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EL AREA CANALERA DE PANAMA Y SU INFLUENCEA EXN

I. INTRODUCCION

La excepcional localizacibn y configuracion geografica del Istmo

es una potencialidad que, al entrar en vigencia el Tratado, cobra
mayor vigor, particularmente, en el desarrollo del complejo portua-
rio, maritimo, y la actividad del comercio internacional.

En el Area ya existe la infraestructura nscesaria para desarrollar
activid.-es productivas generadoras de empleo directo e indirecto.
Las experiencias del pasado sobre el notable aumento de productivi-
dad l/; las mayores posibilidades de creacidn de nuevos empleos en
actividades vinculadas con la operacidn del Canal con su influencia
estratégica que juega sobre el comercio mundial, unidas a los altos
niveles salariales del Area, son factores positivos gue auspician
un  creciente desarrollo que ejercerid impactos econdmicos a través
del empleo.

El impacto probable del cambio de status de la "Zona del Canal®
presenta la posibilidad de ampliar las alternativas gubernamentales
para formular politicas y programas socioceconfmicos con énfasis en
el apetecido objetivo de capitalizar nuestra singular posicién

geografica.

1/ Namero de barcos y de tonelaje por persona ocupada; energia generada
por persona ocupada; tonelada de carga o de pasajeros transportados
por ferrocarril, por persona ocupada. Véase FEfectos sobre el Empleo
y el nivel salarial del Tratado, OIT, PREALC, 1979, Cuadro 4.



El Tratado Torrijos-Carter crea también las condiciones que
permiten la participacién de Panami,a todos los niveles y a
todas las areas, en la direccidn y operacidn del canal‘inter;
oceanico, lo que permite aumento en el empleo de mano de obra
calificada en la actividad del canal. La familiarizacidn de
jovenes con talento con las actividades m3s especializadas del
trafico y comercio internacional auguran una mayor certeza en
la formulacién de los planes en estas actividades que atn,

hoy en dia, son conocidas por pocos.

El Gobierno Nacional esta promoviendo las acciones conducentes
para lograr el desarrollo coherente, realista y dindmico de

la principal fuente de riqueza del pais. Ha dado los pasos para
dedicar recursos institucionales y humanos como la creacidn de
la Autoridad Portuaria Nacionai, la Autoridad del Canal de
Panama, entre otros;

Debido al aumento del tamafio "medio' de los barcos, hay interés
manifiesto en la construccién de un canal a nivel del mar o de
ampliar la capacidad del canal actual; Las proyecciones de la
demanda de trafico para el afic 2000, anticipan que el canal no
podra atender el vollimen de transito con las instalaciones exis-

tentes.

Se ha pensado que, por la estructura econdmica, la organizacidn ins-
titucional y la disponibilidad de cuadros técnicos de Panami, que el
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pais no se encontraria en situacidn de sacar ventaja de las oportu-
nidades a cue brindan las nuevas vinculaciones con la econ@mia del
canal. Fl rompimiento de la antigua estructura de la Zona del Canal

copstiture wnilooro de primera importancia para asentar, sobre bases

expensitn de la produccifn vy permitir la materializacifn

¢ posibilidades de inversidn que se han visto inhibidas, hasta a-
tora, por 1la estrechez de la damanda interma.

ificilimente pusde exagerarse la trascendencia econfmica, social y

politica gque se deriva para Panamd, de los cambios ogurridos en las
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normas de su participacidn en la organizacifn y los resultados fi-~
noncieros de la economia canalera. Por ejerplo, en las repercusiones
v resultados gue tendrdn lugar como consecuencia del acrecentamiento
de la afluencia de recursos por las cperaciones del Canal Intercosed-
nico v por las corpensacicones cobtenidas de:la ampliaci®n de las opor-
tunidades do emplen en ooupaciones de alta calificacifn; el acceso
irrestricto de jos prodictos locales al mercado del &rea, la trans-—
ferencia a la jurisdiccidn panareha de diversas actividades econfmicas
que tenfan lugar en lo gua constituy® la Zona del Canal y el aprove~
chaniento pxpgxénﬁd@ ce wn eventual aumento de ingrescs que provoca
ria la construccidn de wn canal a nivel del mar.

Lo seflalado haste anui no significa, sin smbargo, que Panamd habria

de obtener todrs los beneficios potenciales sin hacer por su parte

esfuerzos parsistentes v bien organizados rava dar cumplimiento a sus

obligacionss e« el manejo v operacifn de la via acuitica. Sin duda,
se precisari ssumi~ nuevas responsabilidades que exigirén transforma-

ciones internas v lo elsboracifn de v =mas de accidn que aseguren




una asignacifn Sptima de los recursos adicionales en el frea del
Canal.

Con todos los recursos disponibles en el &rea canalera, Panamf ha
establecido con premisa bdsica la utilizacitn sr.xﬁial v colectiva &p~
tima de estos recursos. FEs asi como a través de dif_erentés proyec-
tos de inversifin, tanto del sector privado como plblico, se busca
~generar fuentes de empleo y bienestar para la comumnidad.

Vale la pena, entonces, conocer algunas caracteristicas mis relevan—
tes del &rea canalera, tales comp poblacifn y actividad econfmica,
para poder analizar los detalles relacionados con la generacitn de
enpleo por parte de las actividades del canal, desarrollo institu-

ciocnal del &rea vy la ejecucifn de diversos provectos de inversifn.



II.

EL AREA DEL CANAL

L

1. Descripcidn fisica y principales instalacicnes del drea

La Zons del Canal ocupa un total aproximaco 'de 1,676
kilémetros cuadrados gue se extiende simétricamente a ambos
lados de la via interocednica. La faja de tierras y aguas
tiene un ancho de 16 kildmetros, salvo en el &rea de los la-
gos Gatlin v Madden donde se amplfia considerablemente y en los
lugares cercanos a las ciudades de Panamd y Colén, donde se
estrecha también apreciablemente.

El &rea de la Z%ona del Canal incluye tambi&n un 4rea de
712 kilbmetros cuadrados cubierta por agua de la que el lago
Gatlin ocupa 420 kilbmetros cuadrados. Se trate de una repre-
sa artificial que se alimenta de los rfos Chagres, Gatfin, tri
nidad y otros tributarios menores y sirve al prop&sito princi
pal de proporcionar el agua indispensable para el funcionar .
miento de las esclusas.

El Canal propiamente dicho, tiene una loncitud aproxima-
da de 82 kildSmetros, uvna anchura minima de 92 metros y una
profundidad variable seglin el agua disponible en las presas
alimentadoras que no puede ser inferior a 11.3 metros.

El &rea cuenta con dos puertos de altura (Crist6bal y
Balboa) por los que se canaliza el grueso del comercio de
importacifn y exportacién del conjunto del pafis. Ademds de

4 N

esas terminales portuarias, disponen de instalaciones para



proporcionar combustible y otros abastecimientos a las anbarcacidnes
en trénsito y facilitan el comercio internacional.
ﬁn 1969, el movimiento de carga de los mismos, presentS el 64 por
iento del registrado en el Istmo Centroamericano.
Del lado del Atléntico ccta situsdo el Pioerto de CristSbal ‘sin duda
el més importante, que dispone.delas instalaciones y de los equipos
més apropiados para la movilizacifn, almacenaje v manejo de vollmer
nes importrntes de carga. Cuenta con siete muelles (cuatro de pe-
netracifn y tres espigones marginales) y de un sistema de ductos
para la carga y descarga de combustibles y de egquipe de transporte
para la movilizacifn de las mercaderias, aparte de ligares de al-
macenamiento. En 1978 recibi$ este puerto 3,575 naves de altura y
manejd 630.000 toneladas m3tricas, destacando la carga de combusti-
bies.
El puerto de Balboa, situado en el extremo del canal del lado del
pacifico, dispone de instalaciones similares a las de Cristfbal pe-
o a escala menor. En 1978, atracaron al mismo 2,345 embarcaciones
de altura y se movilizaron alrededor de 329,000 toneladas métricas.
Las importacicnes de combustibles y lubricantes parece constituir la
carga de mayor importancia.
De :Lgual forma, isten los servicios de reparacifn de anbarcaciones
en los que se llevan a efecto principalmente en los astilleros, dique
seco vy talleres de Mount Hope, del lado del Atléntico.

En Balboa se dispone, ademds, de un dique seco grande y de instala-

ciones de reperacifn que no se utilizan pricticamente desde la década
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El transporte tarrestre dentro del drea del Candl se efectla por fe-
rrocaril v por una red de carreteras. ILa principal linea ferrovia-
ria, de 75 kilometros de extensin une las terminales de Cristobal
y Balboa. Presta servicio de carga y transporte de pasajerc;s a las

isntitucicnes pfblicas y privadas del &rea y el resto de la Repfi-

3

blica de Panamd,

!

Ia red de carreteras del &rea del Canal es relativamente amplia y

se encuentra bien integrada, sobre todo en las zonas terminales de
Balboa y Cristobal; sus conexiones con la red nacional son exelentes
las calles y las carreteras son transitables todo el afo.

Por lo que respecta a la compra, almacenamiento y distribucifn de
bienes de consumo, insumes v materias primas, existentes en la ac—
tualidad, bajo jurisdiccifn panamefia, almacenes y tiendas al menudeo
cue se completan con restaurantes, teatros, hospitales, escuelas y
otros centies de sexvicio para la poblacifn. Tambi&n se encuentran
en el fSrea viviendas para empleados dedicados al funcionamiento del
Canal,

Ademfis de las instalaciones mencionadas, se dan otras actividases co-
mo bancos, contratistas, agericias de transporte y de seguros, e ins-
rituciones sin fines de lucro. Cabe mencionar, en fin, las inversio-
nes de carfictor administrativo, operaciones y de defensa del canal
e influyen notablemente en la generacién de empleo y actividad

productiva.



2. Poblacitén

Durante el periodo de 65 anos, la poblacidn del Area ha disminuido
mientras la de la Rep(iblica mostrd una evolucidn demogriiica
ascendente habitual. Durante la construccién del canal xepresenta

el 16%, hoy en dia, representa el 2% de la poblacifn total.

ILa poblacién en el Area se ha visto sujeta a oscilaciones de
car8cter administrativo y con marcada tendencia a estabilizarse,
dentro de las fluctuaciones seflaladas, en el perfodo 1960-75 en los
43,000 habitantes para luego mostrar un descenso que el afio 1978 se

calcula en 18% al estimar su poblacifn en 35,000 habitantes.

Las 3/4 partes de los habitantes se encuentran dispersos en
mmerosos v pequencs poblados o nlcleos habitacionales y el resto se
concentran en pequenas ciudades como Balboa con 2,600 habitantes,

Rainbow con 2,400, Gamboa con 2,100 v Paraiso con 1,700.

Hoy en dia, la poblacién panamefia se agrupa en dos grandes
sectores: el Corregimiento de Ancdn con una poblacifn estimada

preliminarmente en 8,200 v el de CristSbal en 4,000 habitantes.

1a puesta en vigencia del Tratado vy las nuevas politicas
integracionistas del gobierno permiten visualizar para €l Area
perspectivas, a mediano plazo, de auge y desarrollo mediante el
aumento y diversificacién de las actividades productivas y el

consecuente mejoramiento de la infraestructura fisica v social.



POBLACION DE LA REPUBLICA Y EL ARFA DEL
CANAL, SEGON CENSOS. 1/

(EN MILES DE BALBOAS)

Afo ToTAL AREA DEL CANAL
NUMERO %

1911 400 62,8 16
1920 o 469 22,9 5
1930 507 49,5 8
1340 674 51,8 8
1950 858 82,8 6
1960 1,178 L2,1 4
1870 1,472 L4,?2 3
1978 1,860 34,7 2

1/ CeNsos DE POBLACIGN POR DECENIO, DIRECCION DE ESTADISTICA v
- CENSO Y DEL GOBIERNO DE LA ZONA DEL CANAL.

Fuente: CONTRALORTIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DEPARTAMENTO DE
CoMERCIO DE LOS EsTADOs UNIDOS DE AMERICA,



3. Actividad Productiva

El Area Canalera ha mantenido relaciones de carplementariedad a
la economia panamena, generando efectos de bastante significado sobre
la misma. Estos efectos se han reflejado en demanda de mercancias
y servicios, ha tenido expresifén importante, en la demanda de mano

de cbra panamena.

En cunanto a la estructura productiva propiamente dicha, se
observa desde luego un largo sesgo hacia el sector terciario por la
razbn evidente de que la actividad econfmica principal se deriva de
la prestacidn de servicios al tr&fico interocednico.

Considerada en conijunto, la economia del Area del Canal ha crecido
durante las Gltimas dos décadas por los :{ngresos en ascenso que

genera el tr&fico interoceénico y el gasto de los organismos oficiales.

El producto, valuado a precios corrientes, se elevd con
fluctaciones importantes a una tasa media anual de 4.8 por ciento,
pasando de 126 a 180 millones de balboas a $180.3 millones, lo que
representa un incremento de 20.7 por ciento durante el periodo 1970-77.
Este incremento es consecuencia de la actividad creciente en las
operaciones del canal.

La actividad productiva dentro del &rea canalera, en los Gltimos
afos, representd alrededor de un 20 por cientro del valor agregado
del resto de la Repfblica de Panami. Por eso se explica el impacto que
para ella supondria obtener un mayor acceso a los mercados de trabajo
de la Zona Canalera en t&minos de tasas de crecimiento, ingresos de
divisas y empleo, ademés de los proyectos de desarrollo que podrian

instrumentarse aprovechando la concentracién del tréfico interocefnico.



11.

oxd

i

i
i
i
i
'
H




12

I¥T. EL EMPLEC EN EL AREA DEL CANAL

1. ANTES DEL TRATADO

El ampleo en la antigua Zona.del Canal tenfa rasgos propios
que se derivan de las peculiaridades de la econamia del area, de su
ré&gimen juridico y de la veéindad con Panamf. Va se ha indicado que
se trata de una estructura de empleo en equilibrios permanente debido
a que lapcblacifn es una variable que influye en los niveles de ocupa-
cidn. Cuatguier desajuste se resolvia mediante la contrataci&‘n de
mano de cbra panamefia, norteamericana ylde otras nacionalidades y, vi-
ceversa, transmitiendo hacia afuera los afectos de la disminucién de
actividades o de la sustitucién de personal por equipos y bienes de

capital.

Los niveles de ocupacidn dependian, desde luego, de la de-
manda establecida por la ya conocida Campaniia del Canal, de los centros
militares, del Gcbierno Civil y, en menor escala, de otros aspectos
privados y oficiales. La naturaleza de esas fuentes de empleo, asi
cano la estructura de la economia -~ sustentada en la prestacién de
servicios ~ determinan el camportamiento poco estable de la demanda de
trabajo. Las necesidades de personal eran funcidn de la magnitud de
los programas de inversitn y de la cuantfa de los servicios que debia

proporcionirsele a otras instituciones y a la poblacién residente.
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EMPLEO,PANA&E&O EN LA ZONA DEL CANAL
Anos 1952, 1964 v 1977
(MILES DE EMPLEADOS)

EMPLEADOR 1952 | 1964 1977

—
o

- .
>

r

2
D

20,0 18,5 - 20,0

}_

1. CoMPANIA Y GOB;ERNO DE
‘ LA ZonA DEL CANAL - 14,0 10.4 | 10.4

2. DEPARTAMENTO DE

DEFENSA | 5.5 4.5 3.7
3. Sector Privapo 4.8 5.3 4.4 - 5.9
ESTABLECIDO 1y 1.5 1.5- 2.2
CONTRATISTAS B 1.0 1.7 1.4 - 1.7
EMPLEO DOMESTICO 2.4 2.1 1.5- 2.0

FuenTE: PREALC, OIT, EFECTOS SOBRE EL EMPLEQ Y EL NIVEL SALARIAL

DEL TRATADO DEL Canal De Panama, 1979,



A principios de 1979, trabajaban en el area canalera 23,977 personas,
de las cuales el 73% eran trabajadores panamenos. El 80% traSajaba

eﬁ la Compania del Canai, Gobiermo de la Zona del Canal
y del Departamento de Defensa de los Estados Unidos.

Después de la entrada en vigencia de los Tratados del Canal de Panamg,
una vez desaparecida la Compaiiia del Canal y el Gobierno de la Zona del
Canal, surge la Comisidn del Canal con un total de 8,999 empleados, de
los cuales 6,200 aproximadamente son panamenos (ver cuadro No.5).

Por otro lado el Gobierno de Panams cred 4,900 posiciones para la
atencitn de aquellas actividades y funciones que revirtieron a la Repl-
blica de Panami.

Un total de 2,050 puestos fueron ocupados por personal que trabajaba
para la Compania y Gobierno de la Zona; 1,211 posicicnes por personal
de apoyo a las actividades que revirtieron (1) y 1,666 puestos nuevos
para la extensidn de la Jurisdiccidn Panameha al Area Canalera.

De acuerdo a informaciones suministradas por la Oficina de Perso—
nal de la antigua Compania del Canal, se estima en 5,655 el nGmero de
empleados en el Departamento de Defensa. Se estima en 4,283 los em -
pleos del sector privado, contratistas y empleo daméstico.

(1) Segfin informaciones de la Oficina de Personal de la Campafiia del

Canal, al 30 de septiembre de 1979 y por efecto de la entrada en

vigencia de los Tratados, 2,300 empleados de la Compaitia y

Gobierno de la Zona fueron transferidos al Departamento de
Defensa.



El empleo global directo en la Zona Gel Canal para el afio
de 1974 £ de 26,300, de los cuales la Compaiifa del Canal tenia em-
pleados a 11,732; el Gobierno de la Zona a 3,350 y las otras Agencias
Federales 4,878. El resto de la mano de cbra era utilizada por las
empresas privadas radicadas en la Zona, los contratistas, o era em-
pleo domdstico (ver cuadro No. 3). Para el afio 1975 se observd una
disminucién siginificativa de aproximadamente 2,000 puestos como con-
secuencia de la terminacifn de trabajos de ensanche en el Canal; para
el periodo 1975-1972 se observa una disminucidn absoluta de aproxima-
damente 2,000 puestos. Durante todo el periodo de estudio la fuerza

total de trabajo disminmuyd a una tasa promedio de 3.6%/afio.

zado alrededor &o 23,000 enpleadc)s,. de los cuales alrededor del 25%
=n nortemaericanos ; el 4% de terceros paises y el resto panamefios
{71 eproxinadamente) . ‘Tcd.o este empleo directo generado en la Zona
del Canal, generd emplecs indirectos en el resto de la Replblica,

que ~egln estimaciones de PREAIC 1/ llega hasta 3 1/2 empleos indi-

rectos, por cada emplec directo.

1/ Vease "Efectos sobre le empleo y el nivel salarial del Tratado
dal Canal de Panami®. O.I.T., 1979 '
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" Bl empleo indirecto-que se ve en tres y media veces supe-
rior al directo~depende del volfmen de recursos que Panamd deriva del
Canal. Hoy dfa al menos dos tercios de estos ingresos se derivan del
salario de la mano de cbra panamena (B/.120 millones va a los paname-
nos no residentes en la zona y otros B/.20 millones debe ser ingreso
de los dem8sticos en hogares de la zona e ingreso de 1,500 panamenos
que residen en la zona — ambos flgurando bajo campras en Panamd de
residentes en la Zona). Esto significa que el grueso (dos tercios)
del emplec indirecto derivado de la zona depende de las remuneracio-
nes de los panamefios ocupados en la zona " 1/

Camo se puede apreciar, la presencia de empleo panamefo en
la zona del canal es de singular importancia para la econania paname-
fia. En la medida que se deriven mayores prestaciones de servicios
al Area del Canal, se generaran otras actividades que implican aumen-—
to de empleo. A manera de ejemplo, una disminucidn de 1,000 emplea-
dos con un sueldo pramedio de B/.753 /mes (2}, implica una disminucién
en el ingreso del pais de aproximadamente B/.9 millones al afo por

concepto de salarios y de B/.14 millones por concepto de produccidn 3/

1/ Op cit. OIT, 1979
(2) Boletin estadistico CZG y PCC, 1278

3/ Se estima en B/.4,000 el monto del valor agragado por ocupado para
el anc 1977 ( 4, 000 x 3,500 = 14 millones)
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EVOLUCION DEﬁ EMPLEO EN LA ZONA DEL CANAL SEGUN TIPO DE EMPLEADOR
ANO: 1974-1978 a/

EMPLEADOR , Crecimiento .
anual . o ¢ U P A C€C I O N TASA ANUAL DE CRE-

‘Ipromedio - CIMIENTO
74/78 1974 1975 1976 1977 1978 74/75 75/7676/77717/78
TOTAL -2.2% 26,500 | 24,307 23,760 | 23,655 | 23,68 -8.3%-2.4%-1.3% 6.8%
Compaiifa del Canal -'1.0 11,732 11,636 10,543 | 10,833 | 11,138~ ' |-0.8%-9.4% 2.8% 2.8%
Gobierno de la Zona ~0.4% 3,350 3,374 3,318 3,293| 3,285 0.7% 1.7%-0.8%-0.2%
Departemento de Defensa| 0.3% 4,878 4,992 5,069 4,909 | 4,952 2.3% 1.5% 3.2% 0.9%
Otros 1/ -8% 6,540 4,305 4,830 4,620 | Y4,305 . F34.0% 12.0% 4.3/ 6.8%

1/ Incluye contratistas, Empresas privadas radicadas en la Zona del Canal, y empleo Domésticos.

a/ Incluye empleados temporales (en 1978 eran un 6.6% del total; en 1977 un 5.4%)

b/ Estimacidén con base a encuesta realizada por la ACP en las empreasa privadas, el boletin estadistico

de la Compafifia y Gobierno de la Zona del Canal y estimaciones de PREALC.

FUENTE: Divisién de Personal. Compafiia del Canal y Gobierno de la Zona del Canal. Boletin Estadisti-
co-Varios anos.
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2. Vigencia del Tratado.

Por razoncs prcviétas.en el propio Tratado, el 1o. de
octubre se realizaron profundos cambios en los sectores pabli-
cos y privados del Area. Los cambios mis importantes sc regis-
traron cn la distribucidn, reubicacidén, jubilacién y separacio-
nes de personal en dos agencias del Gobierno de los Estados
Unidos. También el Gobierno Nacional generé ocupacidén importante
al reextender su jurisdiccidn y asumir las actividades portua-
rias, ferroviarias, y otras que revirtieron el lo. de octubre.

El sector privado panamefio también contratd personal para
desarréllar actividades comerciales que anteriormente ejercia
la Compafila del Canal. (Ver cuadro siguiente).

" Los aspectos mis significativos que surgieron al entrar a
regir el Tratado se destacan a continuacidén por tener, entre
otros, incidencia presenta y futura en el empleo:

* Extincidn del Gobierno de la Zona del Canal;

* La nueva Comisidn del Canal asume la operacidn y

el funcionamiento de la via acudtica utilizando dos
mecanismos participatorios:
2.1 En la toma de decisiones o colaboracién¢én'su
adopcion.
- -4 miembros } .,iamefios en la Junta Directiva;
- Desempefio del cargo de Subadministrador hasta
1989 y de Administraco1r de 1990 hasta la expi-
tacidép del Tratado.

"% En organismos binacionales paritarios.

* Proteccyon y defensa conjunta.

* Reversidon del Canal a la RepGblica de Panami el 31 de

diciembre de 1999,
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2.2 Mecénismos de empleo.

Mayores fuentes de empleo a panamefios:

*

Limitacién en la contratacidn del personal fuera

de la Repiblica de Panama.

Reduccidon del 20% de los empleados norteamericanos.
Rotacidn periddica de empleados no panamefios.
Programas de capacitacidn para panamefios.
Preferencia en el empleo a panamefios y elevacidon de
la proporcionalidad de panamefios.

Reconocimiento de las licencias profesionales expe-
didas por Panamai.

Participacidn creciente de panamefios a todos 1los
niveles y areas de empleo.

Prohibicidn de practicas discriminatorias en materia
de salario, prestaciones y beneficios laborales, por
razdén de nacionalidad, sexo o raza.

Preferencia en adquiéicién de bienes y servicios
obtenibles en Pdnama por las agencias del Gobierno

de los Estados Unidos. (Ampliacién del mercado interno).
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En realidad lo que se ha dado es una traslacién de mano
de obra en el Area del Canal. Los hechos siquientes asf lo demues-
tran:

1. Al 13 de septiembre de 1979, un total de 1,225 panamé—

fios que ocupaban posiciones permanentes en la Compafiia
y Gobierno de la Zona se acogieron a su derecho de ju-
bilacién (654) o presentaron su remuncia (567); y, 431
fueron despedidos.

2. En su reemplazo el Gobierno de Panami nombrd 1,211 posi-
ciones de apoyo a las funciones de actividades que re-

virtieron.

3. Al 30 de septiembre de 1979 y por efectos de la entra-
da de vigencia de los tratados, 2,300 empleados de la
Campania y Gobierno de la Zona fueron transferidos al

Depértanento de Defensa de U.S.A.

4, Fn su reemplazo el Gobierno de Panamid cred 1.666 puestos
nuevos para atender la jurisdiccidn de nuestro pais al

Area Canalera.

El personal permanente que presentd su renuncia, o fué des-
pedido en su gran mayoria, fué absorvido por el Gobierno de Panamd
en lo que se ha identificado como "personél que revierte". Por otro

lado, dentro de ésta misma categoria se estima que fueron absorvidos
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cerca de 1,000 empleados temporales, que por efecto de los tratados
habian perdido sus puestos; esto implica que Panami est4: atendien-
do las funciones que revirtieron con aproximadamente 2,000 empleados
que tfabajan anteriormente para la Compania o Gobierno de la Zona

del Canal, mis personal nuevo adicional por efectos de los traslados

de personal hacia el Departamento de Defensa.

En general se did wn movimiento neto hacia "afuera" de
2,954 .(2,300 + 654)personas, y; un flujo hacia adentro de 2,877
(1,211 + 1,666) personas. Este movimiento se ve casi equilibrado
cuando se consideran todos los sectores en su conjunto. Es por ello
que la disminucidn de empleo que se observa de septiembre a octubre

(ver cuadro No. 5) de 1979 apenas asciende a cerca de 100 personas.
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3. Perspectivas del Futuro

‘3.1 Gobierno Central y Entidades Descentralizadas de la

3.2

Reptblica de‘Panamé.

Por efectos de la reveréién de una serie de funciones

en el Area del Canal, el Estado panameno se vid en la

necesidad de crear un total de 4,927 nuevas posiciones
con el objeto de atender la administracibén y operacifén
de estas funciones (ver cuadro N2 5). Un total de

2,050 de estas posiciones fueron ocupadas por personal

" que ya estaba trabajando en la antigua Zona del Canal

y el resto (2,877) fue personal nuevo.

Se espefa que la tendencia en el futuro proximo sea a
mantener la cifra anterior con pocas variaciones. Esto
implicaria una estabilizacién del nlmero de empleos

alrededor de 5,000.

Camisidn del Canal y Departamento de Defensa:

Se esperan nuevas oportunidades de empleo para los
panamenos, por efectos de la rotacién normal de la mano
de obra norteamericana trabajando en el canal (l).
Considerando un 7% de sustitucidn de esta mano de obra,
por personal panameno, se estima un promedio de 200
puestos que se abrir&n anualmente para ser ocupados por

panamenos.

(1) Se estima entre 10 y 12% la rotacidn para los norteamericanos.
"Efectos sobre el empleo..." 0.I.T., 1979.



CUADRO No. 6: CARGOS NUEVOS CREADOS POR EL GOBIERNO NACIONAL
JULIO DE 1979

CONCEPTO EMPLEADOS
Total - 4,927
Actividades que revirtieron 2,050
Ferrocarril 188
Puertos | 1,475
Otros | 387
Extensién de la Jurisdiccién Panameha 2,877
Apoyo de las actividades que

revirtieron 1,211

Actividades Gubernamentales 1,666
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3.4
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Empresas Privadas que funcionan en él Prea del Canal.

Se estima (ver cuadro N2 5) que el empleo en este sector
se estabilizd alrededor de 4,300 puestos y que no .
existirén variaciones significativas en el corto plazo.

A menos que se active notoriamente la actividad del Canal,
este sector no adquiriré mayor dinamismo.

Proyectos para el Area:

A la fecha, existen para el Area del Canal una serie

~ de proyectos (Ver Anexo N2 1), que de llegar a

realizarse podrian generar uncs 1,468 empleos directos
para 1980 y un total de 5,484 para 1990 (promedio de
585/ano) . Exto implicaria una inversibén de B/.256.1
millones durante la década del 80.
En resumen, se puede decir que el dinamismo del crecimiento
de la mano de obra en el Area del Canal bisicamente va a
dependér de lés inversiones que Panami pueda lograr para
el desarrollc del Area.

Si las inversiones se llegan a dar, la creacidn de
empleo en el Area, se puede estimar en 785 puestos
(585 de los proyectos y 200 de la Camisidén del Canal y
Departamento de Defensa) por ano. Esto es bajo un punto
de vista conservador, que no considera crecimiento en
algunos de los sectores camponentes del Area.

Por otro lado, vale la pena recordar, camo punto
final, la importancia de los ingresos que Panamd deriva

del empleoc en el Area del Canal.
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Para el ano 1978 est;.e ingreso se estimaba en
B/. 140 millones. Es necesario, aparte de la vigilancia
sobre las cifras de empleo, tener vigilancia sobre las
politicas salariales en el Area del Canal, ya que
variaciones en estas politicas pueden afectar

significativamente los niveles de Iingreso para el pais.



PROYECTOS EN IDEA PARA EL AREA DEL CANAL Y GENERACION DE EMPLEO

ANEXO N°1

PROB. 1980 1985 1990 TOTAL
PROYECTO
% INVERS. EMPLEO INVERS. EMPLEO INVERS. EMPLEO INVERS. EMPLEO
1. Desarrollo del Cerro Ancén. 6.5 M 80 0.5 M -- 1.0 M -- 8.0 M 80
2. Fuerte Amador (Three I.Park) - - 10.0 M 50 30.0 M 150 40.0 M 200
3. Astillero de Balboa -- -- 20.0 M 400 - 10.0 M 300 30.0M 700
4. Parg. Recreat. de Gatln 0.7 M 48 1.5 M 50 1.0M -- 3.2 M 98
5. Ampliacién de Ferrocarril 0.6 M -- 3.0M 200 6.0 M 300 9.0 M 500
6. Servicios Comerciales(Rev.) 0.5M 120 1.0M 40 1.0 M 40 2.5 M 200
7. Centro Comercial de Balboa --- -- 1.0M 60 0.5 M 20 1.5M 80
8. Jardines Summit --- -- 0.5 M 20 -- -- 0.5 M 20
9. Abastecimiento de Combustible 1.5M -- 3.0M -- 3.0M -- 7.5 M --
10. Albrook Field Industrial -- -- 3.0M 100 12.0 M 400 15.0 M 500
11. Viviendas 10.0 M 1,000 38.0 M 2,000 48.0 M 3,000
12. Puente sobre el Canal -- -- -- -- 80.0 M 500 80.0 M 500
13. Ensanche Cativd-Colén 5.3 M 200 ' 5.3 M 200
14. Carretera Chive-Chivo Las

Cumbres 4.8 M 100 4.8 M 100

15. Habilitacién del Fte.San '
- Lorenzo 0.6 M 20 0.2 M -- 0.8 M 20
15.0 M 1,468 256.1T M 5,848




ANEXO N°1

(CONTINUACION)

PROYECTOS EN IDEA PARA EL AREA DEL CANAL Y GENERACION DE EMPLEQ

PROYECTO

PROB.
%

1980

1985

1990 TOTAL

INVERS.

EMPLEO

INVERS.

EMPLEOQ

INVERS. EMPLEQ INVERS. EMPLEO

OTROS PROYECTOS

16.'Programa de Desarrollo
de Colbn

17. Autopista por Miraflores
18. Carretera a Veracruz

19. Mejoramiento de los puertos
de Balboa y Cristébal

20. Desarrollo turistico de
Sitios Historicos

21. Canal a Nivel

Presupuesto Gob. de Panamd

22.. Gobierno Central
23. Entidades Descentralizadas

1.4 M
4.0M

1,294
1,603

68.0 M

1.8 M
5.1 M

2,500

68.0 M 2,500

5.5 M
15.6 M

1,294
1,603

2.3 M --
6.5 M --

20.4 M

4,365

345.2 M 11,245

M = Millones.



