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PRESENTACION

En 1997 la OIT llevdo a cabo un
Estudio preliminar sobre los precios y
salarios en Centroamérica, Panama y
Repiblica Dominicana, cuyos resultados
fueron publicados a principios de 1998
Como se senalo en la presentacion de di-
cho estudio, la decision de llevarlo a cabo
respondia a las demandas que la OIT reci-
be de sus mandantes tripartitos con objeto
de que se les ofrezca informacion cualita-
tiva sobre el mercado de trabajo, y de ma-
nera especial sobre la remuneracion del
trabajo. Estas demandas responden a dis-
tintas necesidades:

a) de parte del sector empresarial, una de
las principales preocupaciones es la ne-
cesidad de conocer el costo presumible
de la mano de obra, en el mercado na-
cional tanto como en el de los paises
con los que deben competir, 0 en cuyos
mercados buscan penetrar. Esta infor-
macion puede ser de crucial importan-
cia para decidir una inversion de capital.

b) de parte del sector sindical, la informa-
cion comparativa es esencial para dis-
poner de bases para negociar los sala-
rios con los empleadores. No menos
esencial es la informacion relativa al
poder adquisitivo de los salarios, que le
proporcionara elementos susceptibles
de permitirles discutir politicas salaria-
les con las autoridades publicas, o cn
mesas de negociacion tripartitas.

¢) para las autoridades publicas, la dispo-
nibilidad de informacion cualitativa
sobre el mercado de trabajo es indis-
pensable para poder formular e imple-

mentar las politicas nacionales de in-
gresos, precios y salarios.

El estudio preliminar que se llevo a
cabo en 1997 se fij6 como objetivo el desa-
rrollo de una metodologia de encuesta y de
comparacion internacional, que se experi-
mentaria con un nimero limitado de empre-
sas. Luego se evaluarian criticamente sus re-
sultados y se discutiria su metodologia con
los constituyentes tripartitos de la OIT, con
miras a llevar a cabo una nueva encuesta,
mas amplia que la primera. De ahi que se
partid con ambiciones mas bien limitadas,
habiéndose fijado como meta levantar datos
en no mas de diez empresas por pais. Final-
mente se llegd a obtener datos en 49 empre-
sas, en su mayoria de dimension mediana a
grande, con una ocupacion promedio de 229
empleados. Ademas, la muestra de 1997 se
limitd a cuatro grupos ocupacionales, aparte
del grupo de trabajadores que ganan el sala-
rio minimo.

El Estudio preliminar fue publicado y
distribuido entre las administraciones del
trabajo, instituciones de estadisticas y con-
sejos de salarios minimos de los paises cu-
biertos por la muestra, lo mismo que entre
las principales organizaciones nacionales
de empleadores y de trabajadores. Ademas,
se lanz6 una llamamiento a las institucio-
nes y personas a quienes se entrego el estu-
dio para que hiciesen llegar a la OIT sus
comentarios y propuestas para mejorar la
metodologia. El Estudio preliminar tam-
bién fue presentado ante un Foro de Coor-
dinadores Laborales de las organizaciones
de empleadores de Centroamérica, Panama



y Republica Dominicana, celebrado en Pa-
nama en mayo de 1998, y en una reunion
multidisciplinaria, en Costa Rica, a la que
se convocd a técnicos procedentes de los
mas distintos sectores, incluyendo a los
constituyentes tripartitos de la OIT.

Todos estos contactos y consultas per-
mitieron enriquecer la metodologia con mi-
ras a la realizacion del segundo estudio, que
aqui se presenta. Asi, en primer lugar se pro-
cedio a ampliar las informaciones relativas
al entorno macroecondémico general y al
comportamiento de las principales variables
del mercado de trabajo. Por ese motivo he-
mos juzgado que procedia rebautizar a este
estudio, que en adelante se llamara: Fuerza
laboral, ingresos y poder adquisitivo de
los salarios en Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana, 1998.

En segundo lugar, se trabajo con una
muestra mucho mas amplia que la que sir-
vi6 como base al Estu* o preliminar, pues
se obtuvieron respuestas de 144 empresas,
con una plantilla promedio de 615 trabaja-
dores, y ello a pesar de que no se pudo lle-
var a cabo trabajo de campo en Guatemala.

En tercer lugar, se amplié el numero de
grupos ocupacionales a ser investigados, que
abarca ahora a 16 ocupaciones, incluyendo
una de nivel gerencial (gerente de recursos
humanos), una de la administracion publica
central (maestras), una de la administracion
paraestatal (enfermeras), una del sector pu-
blico privatizable o que ya ha sido privatiza-
do (operadores de montacargas en puertos) y
una de nivel medio-alto dentro de la activi-
dad industrial o comercial privada (analista
de sistemas). Ademads, se incluyd en la
muestra a los trabajadores asalariados del
sector rural. Ninguno de estos grupos ocupa-
cionales figuraban en el estudio preliminar.

Es posible que al haberse trabajado con
empresas grandes las remuneraciones que

se indican no sean necesaramiente las mas
representativas del mercado, caracterizado
como se sabe por un gran predominio de la
pequeia empresa y la microempresa, que
casl siempre pagan menores salarios. Sin
embargo se supone que en una mayoria de
paises estas ultimas pagan salarios cerca-
nos al minimo legal, sobre el que aqui se
ofrece abundante informacion, pudiéndo-
selo considerar como un décimoséptimo
grupo ocupacional.

Por otra parte, se hicieron esfuerzos
para introducir la perspectiva del género
dentro de la comparacion de los salarios.
Asi, las informaciones que aqui se publican
han tratado de desagregar los salarios por
sexo; lo cual permiti6 constatar la existen-
cia efectiva de diferenciales de salarios en-
tre trabajadores hombres y mujeres. Sin
embargo, la informacion disponible no ha
sido suficiente para concluir categorica-
mente que el diferencial en cuestion existe
en todos los casos y si el mismo se debe a
la discriminacion en perjuicio de la mujer,
o a algun otro motivo que mereceria un
examen mas detallado.

Una de las dificultades mayores que
enfrenta cualquier estudio internacional se
relaciona con la comparabilidad de las in-
formaciones. Aqui se han debido resolver
cuando menos tres problemas: El primero
es el de la moneda en la que se pagan los
salarios. Para facilitar la comparacién se
decidi6 convertir los salarios en dolares de
los Estados Unidos a tenor de las tasas de
cambio vigentes en julio de 1998. Como
las monedas nacionales han fluctuado de
manera diferente desde entonces, es posi-
ble que los costos relativos de la mano de
obra hayan variado ligeramente.

El segundo se relaciona con la fecha de
referencia para el levantamiento de datos,
que también fue julio de 1998. Como los



paises cubiertos por el estudio pueden tener
calendarios diferentes para los reajustes de
salarios, también es posible que haya varia-
ciones de salarios entre ellos, que no se re-
flejan adecuadamente aqui.

El tercer problema (que de hecho es el
mas complicado y susceptible de reflejarse
en las mayores variaciones entre el salario
que aqui se consigna y el costo real de la
mano de obra), se relaciona con la base del
calculo de la remuneracion y la definicion
de cargas sobre salarios. Aqui se han debi-
do hacer muchos compromisos metodolo-
gicos, y en definitiva se optd por tomar co-
mo base de la comparacion al salario que
se paga por hora de trabajo en jornada
ordinaria diurna, por ser éste un denomi-
nador comun en todos los paises. En cuan-
to a las cargas sobre salarios, solamente se
han considerado a aquéllas que son obliga-
torias en virtud de la legislacion nacional y
que ademds son perfectamente compara-
bles entre todos los paises. Es evidente que
el costo de la mano de obra se integra ade-
mas con otros elementos, como primas por
antigiiedad, primas de produccion, partici-
pacion en las utilidades, horas extraordina-
rias, aguinaldo, vacaciones, dias feriados,
permisos pagados por maternidad o enfer-
medad y otras bonificaciones de diferente
indole. Sin embargo, estos componentes
del salario varian mucho de un pais a otro,
y en algunos casos también de una empre-
sa a otra. De ahi que sean dificilmente
comparables, por lo que se debid excluirlas
de esta comparacion. Sin embargo, debido

a la importancia que tienen las mismas en
la estructura del costo de la mano de obra,
se elabor6 un cuadro en el que se ofrece in-
formacion comparativa sobre las primas y
otros costos laborales de fuente legal. Este
cuadro se reproduce en el anexo del presen-
te estudio y ofrece informacién sobre dura-
cion de la jornada y otras condiciones de
trabajo, bonificaciones por horas extraordi-
narias, vacaciones pagadas, licencia por
maternidad, aguinaldo y primas por partici-
pacion en las utilidades de las empresas.

Los principales responsables del pre-
sente estudio son el Lic. Miguel Del Cid,
Especialista Principal en Empleo e Infor-
macion sobre el Mercado de Trabajo del
Equipo Técnico Multidisciplinario Cen-
troamericano, y Rodolfo Tacsan Chen,
Phd., Profesor de Economia de la Universi-
dad Estatal a Distancia de Costa Rica. Co-
laboraron con ellos un equipo de encuesta-
dores, que fueron contratados en los
distintos paises, que también visitd el Dr.
Tacsan Chen con objeto de comprobar la
metodologia. Los datos fueron luego pro-
cesados y analizados por el Lic. del Cid y
el Dr. Tacsan Chen, quienes redactaron la
presente publicacion.

La OIT desea consignar su agradeci-
miento a las asociaciones empresariales y a
las empresas que colaboraron en la encues-
ta, lo mismo que al Lic. Bolivar Pino, res-
ponsable del Sistema de Informaciéon y
Analisis Laboral, SIAL, con sede en Pana-
ma, quien puso a disposicion las bases de
datos existentes en el mismo.

Arturo Bronstein
Director

Equipo Técnico Multidisciplinario



A. INTRODUCCION

1. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA
INVESTIGACION

1.1 Fuentes y cobertura

La presente investigacion se realizo con
base a informacion procedente de distintas
fuentes, fundamentalmente informacion del
mercado de trabajo de las encuestas de hoga-
res, indicadores macroecondémicos y de indi-
ces de precios al consumidor de los bancos
centrales, registros administrativos y docu-
mentales de las instituciones de trabajo, asi
como en una encuesta de salarios y horas tra-
bajadas aplicada a establecimientos media-
nos y grandes de los paises involucrados.

En el caso especifico de la encuesta
de establecimientos, la muestra se selec-
cion6 sobre la base del objetivo de la in-
vestigacion que es analizar comparativa-
mente los niveles de remuneracion
pagados a ocupaciones especificas selec-
cionadas, asi como el poder de compra de
tales remuneraciones.

En este sentido, la unidad de analisis es
la ocupacion y la unidad de investigacion es-
ta referida a un conjunto de establecimientos
seleccionados a juicio, considerando, ade-
mas del objetivo de la investigacion, un co-
nocimiento a priori e informacion de estos
establecimientos. La muestra se seleccion6d
en gran parte de los casos en consulta con
gremios empresariales de cada pais, y la mis-
ma es representativa fundamentalmente de
establecimientos medianos y grandes afilia-
dos a gremios empresariales, totalizando 144
establecimientos que cuentan con un empleo
total de 88,500 trabajadores, y por tanto un
tamafio promedio de 615.

N° de empresas Tamafo promedio

Costa Rica 23 1121
El Salvador 24 579
Honduras 29 565
Nicaragua 4 308
Panama 17 442
Republica 27 651
Dominicana

TOTAL 144 615

El mayor tamafio promedio de las em-
presas en Costa Rica se debe principalmente
a la inclusion de algunas cadenas de super-
mercados y entidades bancarias con mas de
1500 trabajadores, que si se excluyen, el ta-
mano medio de los establecimientos se vuel-
ve comparable con los demas paises de la re-
gion. No se pudieron obtener los datos de la
encuesta de establecimientos en Guatemala,
por tanto, la informacion sobre salarios me-
dios que aparece en algunos cuadros del ane-
X0 corresponden a 1997.

El estudio incluyo la investigacion de
las 16 ocupaciones siguientes:

Peones agricolas

Operarios de industrias de alimentos y bebidas
Operario cosedor a maquina de industria textil
Operario cosedor a maquina de zonas francas
Soldadores

Albafiles

Operadores de montacarga en puertos
Dependientes del comercio

Saloneros de restaurantes

Recepcionistas de hotel

Cajeros de bancos

Secretarias (escala mas baja)

Maestras (escala mas baja)



Enfermeras (escala mas baja)
Analistas de sistemas
Gerentes de recursos humanos

Los salarios de maestras de primaria se
investigaron en los ministerios de educacion,
en tanto los de enfermeras y conductores de
montacarga en puertos se indagaron en las
instituciones de seguridad social y entidades
portuarias respectivamente.

A estas ocupaciones se agrega el gru-
po de salarios minimos con el cual se remu-
nera a la fuerza de trabajo entrante o de in-
feriores calificaciones, y en no pocas
ocasiones a otras categorias de trabajadores
en las empresas.

Se ha realizado el analisis de consisten-
cia de la informacién y se encontrd coheren-
cia en las variables de interés, tomando en
cuenta otros instrumentos existentes como la
encuesta de hogares de los distintos paises y
la encuesta de horas trabajadas y salarios que
realiza anualmente la OIT para ocupaciones
seleccionadas.

El estudio pretende fundamentalmente
entregar a los constituyentes de OIT infor-
macion estadistica abundante y sustantiva
sobre los salarios medios de mercado que
se pagan a las ocupaciones seleccionadas, y
se analiza esta categoria tanto desde la
perspectiva de costos laborales que inciden
sobre la competitividad, como desde el po-
der de compra de las remuneraciones. Esto
merece algunas explicaciones metodologi-
cas, que se presentan a continuacion:

1.2 Definicion de costos laborales y de
cargas sobre los salarios (o la necesi-
dad de comparar lo comparable)’

Se ha utilizado como parametro de com-
paracion a la hora de trabajo en jornada ordi-
naria diurna, pues se trata del indicador mas

simple, que ha sido posible levantar en todos
los puntos de encuesta y es comun a todos los
paises Sin embargo, a la hora de efectuar un
examen comparativo completo se debe tener
presente que ademas del salario ordinario
diurno el costo laboral se integra con varios
otros rubros, los que segun la legislacion vi-
gente en cada pais pueden gravarlo de mane-
ra mas o menos importante, con lo cual se
produciran dos efectos: del lado del trabaja-
dor estos costos adicionales —bajo la forma
de primas diversas, asignaciones familiares,
aguinaldo, vacaciones pagadas y contribu-
ciones a la seguridad social- mejoraran su
capacidad de consumo. Al propio tiempo, del
lado del empleador estos costos se deberan
sumar a los salarios basicos para integrar la
factura total que debera pagar por el hecho de
emplear mano de obra asalariada.

La dificultad consiste en establecer cri-
terios adecuados de comparacion interna-
cional, o en otros términos de comparar lo
que es comparable. En el curso de la inves-
tigacion la mayor parte de las empresas en-
trevistadas ofrecieron su propia percepcion
de lo que entienden como costo laboral, pe-
ro se ha advertido que esta percepcidn ofre-
cia grandes variaciones de un pais a otro.
Asi, en el caso de Costa Rica numerosos
empleadores reportaban un costo laboral
adicional ( [lamado también cargas sobre el
salario ) de 44.58 por ciento sobre el salario
de base, pero en el mismo incluian rubros
como la cesantia, que so6lo es juridicamente
exigible cuando el contrato de trabajo ter-
mina por despido injustificado del trabaja-
dor mas no cuando concluye por otros mo-
tivos como el despido justificado o la
renuncia de este ultimo.’ Sin embargo, no
reportaban como costo adicional la parte
del salario que les corresponde cubrir en ca-
so de licencia por enfermedad ni por mater-
nidad. Reciprocamente en Guatemala se



reportaba un costo adicional de 32.20 por
ciento sobre el salario, considerando Unica-
mente los pagos obligatorios al seguro so-
cial y a las instituciones de formacion pro-
fesional, pero éste hubiera podido subir a
62.3 por ciento si al salario de base se le
agregaban otros rubros como el pago del
séptimo dia, dos aguinaldos anuales, vaca-
ciones y despido.

Debido a estas dificultades, se ha optado
por simplificar la base de la comparacion.
Sin embargo para ofrecer una informacion
mas completa sobre este tema se considera
conveniente ofrecer a continuacion algunas
informaciones sobre la composicion del cos-
to laboral en los diferentes paises. Ademas,
en el anexo estadistico se ofrecen algunos
cuadros que ponen a disposicion una infor-
macion desagregada.

Ademas del salario basico en jornada
ordinaria diurna el costo de la mano de
obra se integra con otros elementos, que
conceptualmente se podrian agrupar en tres
categorias:

a) Costos laborales adicionales de pago
cierto

Estos costos se agregan en todos los
casos a la remuneracion. Por asi decirlo, se
integran automaticamente al salario basico,
pero son de pago diferido. Los mas impor-
tantes son:

*  Aguinaldo o décimo tercer mes

El mismo consiste por lo general en un
dozavo del salario devengado por el traba-
jador en el ultimo afio calendario. Por lo
comun se paga en el mes de diciembre,
coincidiendo con las fiestas de Navidad (de
ahi que en Republica Dominicana era
conocido como regalia pascual), pero en

Honduras y Guatemala se paga ademas un
décimocuarto salario, en el mes de junio.

En términos practicos, la incidencia del
aguinaldo incrementa el costo laboral aproxi-
madamente en 8.33 por ciento en Costa Rica,
El Salvador, Nicaragua, Panama y la Repu-
blica Dominicana, y en 16.66 por ciento en
Guatemala y Honduras. Sin embargo, se de-
be hacer notar que rara vez se calcula sobre la
totalidad de los salarios percibidos por el tra-
bajador, pues con mayor frecuencia la ley es-
tipula que éste es un plus sobre el salario or-
dinario. Por ejemplo, de manera explicita el
Cdédigo de Trabajo de la Republica Domini-
cana especifica que para el calculo del agui-
naldo, o salario de Navidad, se excluyen las
retribuciones por horas extraordinarias y el
salario correspondiente a la participacion en
los beneficios de la empresa. De ahi que es-
tos porcentajes representen un maximo, pero
no siempre la suma real que el empleador de-
bera desembolsar por dicho concepto.

*  Jacaciones pagadas

La legislacion laboral de todos los pai-
ses establece el derecho a las vacaciones
pagadas; lo que incrementa el costo laboral
en la medida en que el empleador debe pa-
gar el salario aunque el trabajador no esté
trabajando.

La duracidn legal de las vacaciones al-
canza a los treinta dias por afio en Nicara-
gua y Panam4, mientras que en los otros
paises ésta es de aproximadamente la mitad.
En Honduras la duracion de las vacaciones
se rige por una escala, correspondiendo diez
dias de vacaciones luego de un afio de ser-
vicios, 12 dias luego de 2 afios de servicios;
15 dias después de 3 afios y 20 después de
4 0 mas afios de servicios continuos.

En la Republica Dominicana se paga
ademas una prima vacacional a los trabaja-



dores que cuentan con cinco o mas anos de
servicios. La misma equivale a cuatro dias
de salarios, ademas del salario a que tienen
derecho durante ¢l periodo de vacaciones.

»  Otros permisos remunerados

Ademas de las vacaciones pagadas, la
ley declara cierto nimero de dias como de
feriado obligatorio, con obligacion de pagar
la remuneracién. El numero de éstos varia
entre nueve y doce, con la excepcion de la
Republica Dominicana, en donde se afiade
un décimotercer dia cada dos aflos, con mo-
tivo de la celebracion de las elecciones.

Por otra parte, la ley es de una generosi-
dad variable con respecto a los permisos o
ausencias con goce de sueldo. Asi, en El Sal-
vador el Codigo contempla estos permisos
"para cumplir obligaciones familiares que
regulamente reclamen la presencia del traba-
jador", hasta concurrencia de dos dias en el
mes y quince en el mismo afo calendario.
En Guatemala se fija una escala de ausen-
cias por diversos motivos, la que incluye per-
misos de 3 dias por deceso de conyuge, pa-
dres o hijos; 5 dias por matrimonio; 2 dias
por nacimiento de hijo, una licencia sindical
de hasta 6 dias por mes por cada miembro
del comité ¢jecutivo del sindicato. En Pana-
ma se conceden permisos remunerados para
representar al pais o a sus organizaciones
sociales en congresos, conferencias, activi-
dades de adiestramiento, seminarios, 0 com-
petencias nacionales o internacionales rela-
cionadas con el trabajo o con el deporte,
hasta 3 semanas si son a nivel nacional y
hasta 2 meses a nivel internacional, etc.

»  Participacion en las utilidades

La Republica Dominicana es el Gnico
pais, dentro de los siete examinados, en don-

de el empleador esta obligado por ley a otor-
gar una participacion en las utilidades o be-
neficios netos de la empresa. Esta participa-
cion cquivale a diez por ciento de las
utilidades o beneficios en cuestion, y se de-
be pagar en beneficio de todos los trabaja-
dores de la empresa que tuviesen con ella un
contrato por tiempo indefinido. Tiene un to-
pe maximo de cuarenta y cinco dias de sala-
rio ordinario para aquellos trabajadores que
hubiesen prestado servicios por menos de
tres anos y de sesenta dias para aquellos cu-
ya antigiiedad fuese mayor.

Las siguientes empresas estan excep-
tuadas de distribuir utilidades entre sus tra-
bajadores:

1°- Las empresas agricolas, agro-indus-
triales, industriales, forestales y mine-
ras durante sus tres primeros afios de
operacion;

2° - Las empresas agricolas cuyo capital
no exceda de un millon de pesos domi-
nicanos; y

3° - Las empresas de zonas francas.

b) Costos laborales adicionales de pago
contingente

A diferencia de los anteriores, los cos-
tos laborales adicionales de pago contingen-
te solamente se deben cuando se cumple una
condicion determinada. Los mas importan-
tes son:

*  Bonificacion por horas extraordi-
narias

En todos los paises la legislacion dispo-
ne que las horas de trabajo que excediesen
del tope legal se deben pagar con una bonifi-
cacion, la que es bastante variable. Por ejem-
plo, en Panama la hora extraordinaria se



paga con un recargo del 25 por ciento sobre
la hora ordinaria si es en periodo diurno, pe-
ro de 50 por ciento en periodo nocturno y de
75 por ciento si es en prolongacion de perio-
do nocturno. En Costa Rica y Guatemala es
del 50 por ciento sobre la hora ordinaria diur-
na, mientras que en El Salvador y Nicaragua
es de 100 por ciento sobre la hora normal.

Las horas trabajadas en dias de des-
canso obligatorio también se deben pagar
con una bonificacién, excepto cuando se
trate del pago a trabajadores contratados
con el propodsito exclusivo de trabajar en
aquellos dias.

»  Licencia por maternidad

El costo de la licencia por maternidad
también puede llegar a pesar mucho sobre
la factura salarial de la empresa, sobre todo
cuando ésta emplea un alto porcentaje de
mujeres jovenes, como es el caso de la con-
feccion de prendas de vestir. Aqui deben
considerarse dos elementos.

Uno de ellos es la licencia obligatoria
en si misma, cuya duracion es de diez se-
manas en Honduras, de doce en El Salva-
dor, Guatemala, Nicaragua y Republica
Dominicana, de catorce semanas en Pana-
ma y de cuatro meses en Costa Rica.

El segundo elemento que puede pesar
muy considerablemente es el pago de esta li-
cencia, ya que el seguro social solamente la
asume cuando la trabajadora esta afiliada al
mismo; a defecto de afiliacién quien asume
su pago es el empleador. Agreguemos que en
Costa Rica, el salario de la trabajadora du-
rante su licencia por maternidad es pagado
por partes iguales por el patrono y la Caja
del Seguro Social. En El Salvador la trabaja-
dora recibe un subsidio de 75 por ciento del
salario medio basico durante las doce sema-

nas de licencia, a cargo del Instituto del Se-
guro Social tinicamente cuando el empleador
contribuye al mismo.

*  Despido del trabajador

La consideracion del despido del tra-
bajador como un costo laboral adicional
plantea un problema de definicion, pues —a
diferencia de varios otros paises de Améri-
ca Latina— en seis de los siete paises que
aqui se examinan el empleador no debe pa-
gar absolutamente nada cuando despide al
trabajador por un motivo justificado. En
efecto, la indemnizacion por despido, lla-
mada también auxilio de cesantia se debe
solamente cuando el empleador despide a
un trabajador sin motivo alguno o por un
motivo que la ley considera injustificado.
Teniendo esto en cuenta deberiamos consi-
derarla como lo que es —una indemniza-
cién— y no como un costo indisolublemen-
te ligado al hecho de emplear a un
trabajador. Tampoco se debe esta indemni-
zacion cuando el contrato de trabajo con-
cluye por renuncia unilateral del trabajador,
excepto cuando la misma se considera un
despido indirecto.

Unicamente en Panama la terminacidon
del contrato de trabajo por cualquier moti-
vo —incluyendo la renuncia injustificada
del trabajador o su despido justificado—
obliga al pago de una prestacion de cesan-
tia igual a una semana de salarios por afio
de servicios, la que es independiente de la
indemnizacion que se debe en caso de des-
pido injustificado. Por este motivo Panama
es el tnico de los siete paises en donde el
costo laboral atinente al despido es cierto
en la fraccion que corresponde a la cesantia
por cualquier causa —una semana por ano
de servicios— y aleatorio por el resto.



¢) Tasas, impuestos y cotizaciones sobre
los salarios

Harina de otro costal son las tasas y
cotizaciones sobre los salarios, cuya inci-
dencia en el costo final de la mano de obra
puede variar muy considerablemente en los
distintos paises que abarca el presente estu-
dio. Como se trata de un costo ineludible,
por el solo hecho de emplear a un trabaja-
dor, es muy importante que se ofrezcan in-
formaciones comparativas sobre el mismo,
lo que aqui se hace.

*  Seguridad social

En todos los paises existe una Caja del
Seguro Social o entidad analoga, cuya cober-
tura varia muy considerablemente. La misma
es casi total en Costa Rica y muy amplia en Pa-
nama, siendo mucho mas limitada en los otros
paises. Sin embargo, a los efectos comparati-
vos asumiremos que todos los empleadores del
sector urbano moderno deben asegurar a sus
asalariados y pagar cotizaciones obligatorias
por los mismos (atn cuando en el caso de la
Republica Dominicana la afiliacion obligato-
ria no cubre a los empleados que ganan por en-
cima de 2,439 pesos dominicanos mensuales,
es decir la inmensa mayoria de ellos’).

El seguro social administra diferentes
programas, que basicamente son los si-
guientes:

seguro de vejez, invalidez y sobrevi-
vientes;

—  seguro de enfermedad y de materni-
dad,;

seguro de riesgos del trabajo’

El financiamiento del seguro social es
por lo general compartido entre empleadores
y trabajadores, a quiénes se agrega en algu-

nos casos un aporte del Estado. La participa-
cion no se reparte de manera igual entre di-
chos sectores. Ademas, el costo del seguro de
riesgos del trabajo es asumido integramente
por el empleador y en éstos casos la cotiza-
cion tiende a ser diferenciada segun la natu-
raleza mas o menos riesgosa de cada empre-
sa o industria.

*  Asignaciones familiares

De los paises considerados, solamente
en Costa Rica existe una contribucion pa-
tronal, equivalente al 5% de la planilla, cu-
yo destino es un fondo de asignaciones fa-
miliares. El fondo, que se maneja bajo la
dependencia institucional del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, financia dis-
tintos programas sociales que tienen que
ver con hogares comunitarios, aportes a pa-
gos de viviendas, comedores escolares, bo-
nos escolares, etc.

Una asignacion que tiene un fin mas
especifico de fomento a la recreacion de
los trabajadores existe en Guatemala y se
financia con un aporte obligatorio del 1%
de las planillas de las empresas privadas
con destino al Instituto de Recreacion de
los Trabajadores de Guatemala.

s Formacion profesional

En todos los paises existe una institu-
cion publica de formacion profesional, cu-
yo financiamiento es total o parcialmente
asumido por los empleadores, mediante
cotizaciones obligatorias sobre los salarios.

e Otros conceptos por los que se
debe cotizar obligatoriamente

Al margen de los antedichos progra-
mas, que existen en todos los paises, en



varios de ellos existen programas ad-hoc
(como el Ahorro del Banco Popular, en
Costa Rica) que se financian también me-
diante cotizaciones obligatorias a cargo de
los empleadores.

El conjunto de estas obligaciones inci-
de de manera notable en el costo final de la
hora de trabajo. Los cuadros D-1 y D-4 pre-
sentan informacion sobre los distintos com-
ponentes de los costos laborales descritos.

1.3 Poder de compra de los salarios
Por su parte, el poder de compra de los

salarios se establece, primero, en relacion a
la capacidad de los salarios minimos y de

mercado de adquirir una canasta basica ali-

mentaria, cuyo costo es estimado por las
autoridades respectivas de cada pais.

En segundo término, el poder de com-
pra se establece calculando el tiempo de tra-
bajo necesario en cada pais para adquirir
ciertos bienes y servicios, tanto a tarifas de
salario minimo, como a salarios medios de
mercado. Esta estimacion se realiza par-
tiendo de los precios de los bienes de la ca-
nasta alimentaria definido por las institu-

ciones nacionales especializadas, y de los
precios investigados en distintas fuentes pa-
ra otros bienes y servicios no alimentarios.

2. DESEMPENO MACROECONOMICO
2.1 La produccion

En términos generales, el desempefio
macroeconomico de los paises de la subre-
gion en 1997 fue bueno, reflejando una
recuperacion respecto a las dificultades re-
gistradas en la mayoria de los paises en
1996. Mientras en 1996 el crecimiento pro-
medio del Producto Interno Bruto real fue
del 3.2%, en 1997 la tasa promedio ascen-
di6 al 4.8%. Esta cifra supera también el
promedio de los ultimos cinco afos del
4.1% (Cuadro A.1).

El mayor aporte en este proceso de re-
cuperacion lo proporciond Republica Do-
minicana que estima una tasa promedio de
crecimiento extraordinariamente alta del
8.2% para 1997 y Nicaragua con un 5%.
Los demas paises estiman tasas del orden
del 4%, excepto Costa Rica que reporta la
tasa mas baja de toda la subregion (3.2%).

Griafico 1
Centro América: Tasas de crecimiento del PIB

10.0

8.0

6.0

4.0

TASA DE CREC. (%)

2.0

0.0

-2.0 ¢

]

— - — -TOTALREGION

—&— Costa Rica

El Salvador

——Honduras
e Guatemala
- Nicaragua
——+——Panama

—=——~Rep. Domin.(*)




En las condiciones actuales de estos
paises, una adecuada interpretacion del
comportamiento del producto real debera
vincularse con el desempeilo en el campo
fiscal. La existencia de déficits fiscales
crénicos empuja la tasa de interés, lo que
obstaculiza el crecimiento econdmico, al
inhibir la inversion (crowding out). En es-
te sentido, Republica Dominicana es el
unico pais que reporta superavit presu-
puestario en todos los afios, excepto en
1994, en que incurre en un leve déficit cer-
cano al 1% del PIB. (Cuadro A.2)

La apreciable tasa de crecimiento esti-
mada por Nicaragua, parece tener su sus-
tento en la reactivacion de la inversion pri-
vada y en el auge de la actividad agricola,
la pesca y la mineria. El pais registr6 una
importante reduccion del déficit fiscal y de
la inflacidon; asi como una aceleraciéon de
las exportaciones hasta 1996, creciendo a
una tasa mayor del consumo privado hasta
ese afo.

Costa Rica, en contraste, (al igual que
Honduras) registra déficits fiscales sustan-
ciales y sostenidos durante esos afios, que
se corresponden con la dindmica de creci-
miento alcanzado durante el periodo.

2.2 Precios

En términos generales, los precios en
la subregion en 1997, medidos por el indi-
ce de precios al consumidor (IPC), tendie-
ron hacia una mayor estabilidad. El incre-
mento promedio del IPC en el conjunto de
los paises fue en ese afio del 7.1%, bastan-
te inferior a la tasa inflacionaria de 1996,
que fue del 11%, lo cual ha tenido un efec-
to positivo sobre los salarios e ingresos rea-
les de los trabajadores.

Las tasas de crecimiento de los precios
superiores a los dos digitos se reportan solo

en Costa Rica y Honduras, paises con fuertes
déficits fiscales, con tasas inflacionarias del
11.2% y 12.7% respectivamente. En ¢l otro
extremo, Panama continta siendo el pais con
menor inflacion, hecho atribuible a su parti-
cular sistema monetario, cuya caracteristica
es la ausencia de un banco central y la circu-
lacion del dolar norteamericano como mone-
da de curso legal. Los precios en Panama cre-
cieron en los ultimos afos a una tasa media
anual del 1.1%.

Para el conjunto de los paises conside-
rados, esta tendencia hacia una mayor estabi-
lidad en los precios refleja también una cier-
ta estabilidad en las tasas de cambio reales,
determinada en gran medida por las transfe-
rencias y flujos de capitales a la subregion
que se han mantenido principalmente a tra-
vés de inversion directa extranjera.

2.3 Formacion bruta de capital

La inversion es una de las principales va-
niables explicativas del crecimiento de la pro-
duccion y el empleo productivo. En este sen-
tido, un aumento importante de la inversion
garantiza una mayor capacidad productiva ac-
tual y futura. En términos generales, 1997 fue
un buen afio en lo que a formacion de capital
se refiere, ya que el coeficiente Inversion/PIB
se mantuvo en el orden del 22%, bastante si-
milar a 1996. Esta relacion varia, no obstante,
de pais a pais, con coeficientes mas altos en
los casos de Panama (28% del PIB) y Repu-
blica Dominicana (29%), y esfuerzos mas
modestos en Guatemala (15% del PIB) y Ni-
caragua (15.7%); aunque en este ultimo pais
se da una recuperacion importante en 1997.

La recuperacion de la inversion en los
paises considerados se origina fundamen-
talmente en el sector privado, preferente-
mente capital extranjero, como lo reflejan
las inversiones de alta tecnologia en Costa



Rica (INTEL), el desarrollo de obras de in-
fraestructura (carreteras y puertos) por
concesion privada en Panama; y la prolife-
racion de centros comerciales (malls) en la
mayoria de las ciudades capitales del 1stmo
centroamericano y Republica Dominicana.

2.4 El sector externo

En 1997 las exportaciones de los pai-
ses considerados siguieron creciendo, aun-
que a un ritmo inferior (8.4%) respecto a
los dos afos previos. Individualmente, to-
dos los paises han experimentado un creci-
miento sostenido de las exportaciones, con
la excepcidon de Honduras que registro de-
crecimientos en 1993 y 1994, se recuperod
ligeramente en 1995 y 1996 y se estancod
nuevamente en 1997, al crecer solo en 1%.
En el otro extremo, las exportaciones sal-
vadorenas crecieron vigorosamente en
25.2% y las de Guatemala en 10.2% en es-
te ultimo afio.

Los paises han seguido la senda de la
promocién de las exportaciones y la aper-
tura comercial concertada en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio y
otros acuerdos multilaterales de apertura e
integracion. No obstante, la region sigue
siendo deficitaria en su cuenta corriente, 1o
cual refleja no sélo el problema de térmi-
nos de intercambio desfavorables, sino
también la insuficiencia de politicas cam-
biarias traducidas en sobrevaluacion real
de las monedas.

2.5 Consumo y gasto del Gobierno

El ritmo de crecimiento del gasto pu-
blico sigui6 cayendo en 1997 para el con-
junto de los paises, reflejando la tendencia
de contencion del gasto, y por esa via los
esfuerzos gubernamentales por reducir el
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déficit fiscal. Este menor ritmo de creci-
miento fue mas acentuado en algunos pai-
ses (por ejemplo Costa Rica y El Salva-
dor), fue negativo en el caso de Honduras,
mientras que en otros casos dicho gasto
crecidé a un mayor ritmo que en afos pre-
vios (Guatemala, Nicaragua y Panama).

Por su parte, el consumo privado regis-
tr6 una importante recuperacion en 1997
para el conjunto de la subregion (4.9% en
promedio), mostrando una mejoria en la
capacidad de consumo de los hogares que
resulta de una mejora de los salarios reales
por la disminucion de las presiones infla-
cionarias. Un ejemplo claro de esta situa-
cion es Nicaragua, donde el ritmo inflacio-
nario se reduce en cinco puntos
porcentuales en 1997, mientras los salarios
minimos nominales se duplican hacia fines
de ese afo.

En todo caso, resulta claro que en casi
todos los paises el ritmo de crecimiento de
las exportaciones supera al consumo priva-
do durante el periodo considerado, refle-
jando el énfasis estratégico de la politica
economica.

2.6 Expectativas para 1998 frente a los
desequilibrios fiscales y externos

Antes de Los huracanes Georges y
Mitch, las expectativas de crecimiento que
se planteaban para 1998 eran muy similares
a las estimaciones de 1997. Se habia previs-
to un crecimiento promedio del PIB del
4.4%, y se esperaba una alta contribucion de
Nicaragua (6%) en funcion principalmente
de las expectativas de inversion en ese pais.
Sin embargo, estos eventos provocaron un
alto nivel de destruccion de la infraestructu-
ra'y de la produccidn agropecuaria y de otras
actividades, en Republica Dominicana, Hon-
duras y Nicaragua, lo cual incidird en un de-



terioro del PIB de estos paises en 1998 y
1999 (sobre todo en Honduras), afectando,
por supuesto, el promedio regional. En este
sentido, las consideraciones que siguen estan
mas referidas a los demas paises menos afec-
tados por las condiciones excepcionales de
destruccion economica producidas por di-
chos fendmenos naturales.

El planteamiento fundamental es que
si bien los datos de crecimiento del PIB son
los méas elevados de la década, estos no son
suficientes para asegurar un adecuado cre-
cimiento del empleo y el bienestar. Para
que ello ocurra deberia lograrse una tasa de
crecimiento sostenida de mas del 5% anual
(OIT, 1997), y esto implica mantener los
esfuerzos por sanear las economias, po-
niendo mucho énfasis en una serie de varia-
bles como las que a continuacion se anotan:

a)  El alto nivel de endeudamiento

En promedio, los paises de la region
poseen un coeficiente de deuda externa-
/PIB bastante alto. En Nicaragua es de casi
300% en 1997 y en Honduras del 62% en
ese afio. En otros paises como Costa Rica,
el problema principal es el endeudamiento
interno con sus efectos negativos sobre la
tasa de imterés y el crecimiento. Frente a
ello, los paises de la region en su conjunto
han iniciado medidas de privatizacion de
empresas publicas y fomento a la inversion
por medio de concesion de obras publicas
al sector privado, lo cual contribuira a redu-
cir las presiones de esta variable. En el
caso de Honduras y Nicaragua que actual-
mente (noviembre de 1998) realizan gestio-
nes para la condonacion de sus deudas
externas, frente a los efectos desvasta-
dores del huracan, un resultado exitoso
de estas gestiones, junto a una nueva y ma-
siva ayuda internacional, les pondria en
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condiciones relativamente mas favorables
para crear bases sostenidas de crecimiento.

b) Desequilibrios fiscales

La mayoria de los paises de la region
aun padecen de déficits fiscales importantes,
lo que no les permite crecer de manera sos-
tenible, dado que una parte sustancial de los
recursos del Estado deben utilizarse para fi-
nanciar dicho déficit. La reduccion del défi-
cit a niveles manejables es una condicion in-
dispensable para que crezca la produccion
nacional y se generen los ahorros necesarios
para el financiamiento de la inversion.

En todo caso, no resulta eficiente re-
ducir el déficit fiscal operando exclusiva-
mente por el lado del gasto, para llevarlo a
niveles que rifien con las demandas socia-
les minimas en materia de educacion, salud
y en general desarrollo humano. Se trata de
concebir la correccion del déficit propi-
ciando ¢l aumento de los ingresos, donde
se debe considerar crecientemente un régi-
men mds progresivo, para ser, ademas, co-
herentes con los compromisos internacio-
nales adquiridos en materia de reduccion
de aranceles en el marco de la OMC vy del
futuro ALCA. En este sentido, se¢ impone
un criterio de equidad tributaria, que sin
inhibir la inversion productiva y generado-
ra de empleo, no recargue sus costos sobre
la masa de asalariados y otros consumido-
res de medianos y bajos ingresos.

¢) Reduccion de la inflacion y el desempleo

Aunque ambos objetivos puedan ser
en cierto sentido conflictivos, resulta facti-
ble por medio de politicas fiscales y mone-
tarias prudentes, aproximarse a niveles de
ingreso compatibles con pleno empleo y
baja inflacion. AGin mas, es también posible



Grafico 2
Déficit Fiscal/PIB
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por medio de esas politicas, reducir los mo-
vimientos descontrolados del tipo de cam-
bio y llegar a tasas de interés de mercado
que garanticen tanto el equilibrio interno
como externo.

Finalmente, el buen desempeno ma-
croeconomico de los paises pudiera verse
opacado por factores externos como la cri-
sis asiatica, cuyos efectos son todavia poco
predecibles para los paises considerados, lo
cual esta determinado por el peso relativo
del comercio exterior con aquella region y
por el comportamiento que pudieran tener
los flujos de capital externo. Para paliar los
efectos de aquella crisis es poco lo que se
puede hacer, pero en todo caso, los paises
debieran enfocar su estrategia de creci-
miento hacia la atraccién de inversion ex-
tranjera, basada, sobre todo, en ventajas
competitivas reales, en una economia sana
y en recursos humanos competentes. Ello
no sustituye, desde luego el papel prepon-
derante que le corresponde al ahorro e in-
version nacional, en lo cual también se re-
quieren de politicas y reglas del juego
claras y estables que garanticen la confian-
za necesaria y estabilidad al capital.
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3. EL MERCADO DE TRABAJO URBANO

Esta seccion puntualiza las principales
caracteristicas y tendencias del mercado de
trabajo urbano, considerando el proposito
fundamental del estudio, que esta referido
al analisis de los salarios en las ciudades
capitales de los paises.

No obstante, conviene tener en cuenta
que un analisis exhaustivo de los mercados
de trabajo en la subregidn, requeriria de
una evaluacién amplia de la situacion del
empleo rural, considerando el gran peso de
este contexto sobre los mercados de traba-
jo nacionales, que en ciertos paises ocupa
alrededor de dos tercios y mds de la fuerza
de trabajo,’ constituyendo en su mayoria
segmentos de economia campesina con ba-
jos niveles de productividad e ingresos, y
por tanto de altos niveles de subempleo.

3.1 Prevalece un alto crecimiento de la
fuerza de trabajo

Durante la década de los noventa, y so-
bre todo hasta 1996, se acentuaron las pre-
siones de la poblacion sobre el mercado de



trabajo, lo cual se reflejo en un incremento
de las tasas de participacion y en una dina-
mica de la fuerza laboral que tendi6 a igua-
lar el crecimiento en la ocupacion. No
obstante en 1997 esa tendencia vari6 nota-
blemente ya que la ocupacion creci6 por en-
cima de la fuerza de trabajo en mas de un
punto porcentual en promedio en la subre-
gion, lo cual se tradujo en una disminucion
del desempleo abierto en este ultimo afio
respecto al anterior.

En este sentido, la mayoria de los pai-
ses con informacion comparable entre 1990
y 1997, presentan tasas de crecimiento de la
ocupacion superiores a la fuerza de trabajo
(con excepcion de Costa Rica); conllevando
a una disminucion en la tasa de desempleo
urbano, que en el caso de Panama se reduce
en mas de cuatro puntos porcentuales (cua-
dros A3 y A4).

Repuiblica Dominicana es el pais que
registra la mas baja tasa de crecimiento de
la fuerza de trabajo, mostrando una cierta
tendencia a la baja en las tasas de participa-
cion; y asi mismo (aunque con un menor
peso explicativo) estaria reflejando un

flujo mas acentuado de migraciones inter-
nacionales, particularmente hacia los Esta-
dos Unidos.

El rapido crecimiento de la fuerza de
trabajo responde a fenémenos demografi-
cos, economicos y sociales. Un primer fac-
tor tiene que ver con las migraciones rural-
urbanas, las cuales se han mantenido e
incluso acentuado en la mayoria de los pai-
ses, producto del desarrollo desigual de am-
bos contextos y de los diferenciales de ingre-
sos y de condiciones de trabajo en favor del
ambito urbano. Un segundo elemento se re-
laciona con la participacion creciente en el
mercado de trabajo de grupos secundarios
de poblacion (sobre todo amas de casa, jove-
nes y hasta nifios), producto del deterioro de
los ingresos y condiciones socioeconomicas
de los hogares.’

La disminucién en las tasas de de-
sempleo hacia 1996-97 registrada en gran
parte de los paises, es valida para los gru-
pos de poblacion mas afectados por subu-
tilizacion, esto es, los jévenes y mujeres,
pero aun asi, ambos grupos siguen regis-
trando tasas de desempleo muy superiores

Grafico 3
Tasa media de crecimiento de la fuerza de trabajo y la ocupacion
Aiios: 1990-1997
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al promedio general en casi todos los pai-
ses, reflejando problemas de discrimina-
cion y/o exigencias crecientes de compe-
tencias y experiencias laborales por parte
del mercado.

3.2 El mercado de trabajo se informaliza

No existe un patron unico en los cam-
bios en la estructura del empleo urbano en
los paises de la subregidn entre activida-
des productoras de bienes y servicios du-
rante el periodo bajo andlisis. En dos de
los paises considerados (Costa Rica y

El incremento de la importancia ocu-
pacional de las actividades productoras de
bienes en El Salvador y Honduras se rela-
ciona fundamentalmente con un incremen-
to del empleo en las Zonas Francas de
exportacion, las cuales han tenido un creci-
miento importante durante la presente dé-
cada®. Por su parte, en el caso de Panama,
donde el empleo en las zonas francas aun
no es importante, el peso creciente de las
actividades secundarias tiene que ver prin-
cipalmente con un repunte importante
de la construccién de viviendas para estra-
tos medios—altos y de grandes obras de

Grafico 4
Tasa de desempleo
Aifios: 1990, 1996 y 1997

HON

Republica Dominicana) se registra un pro-
ceso de terciarizacidon del mercado labo-
ral, en consonancia con las tendencias de
aperturas de las economias (Cuadro AS),
mientras tres de ellos (El Salvador, Hon-
duras y Panama) muestran un cierto incre-
mento en el peso relativo de las activida-
des productoras de bienes.
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infraestructura impulsadas por el Estado,
tanto bajo financiamiento publico, como
por concesion privada.

Por su parte, desde el punto de vista
del grado de modernizaciéon de los merca-
dos de trabajo, dos paises (Costa Rica y
Panamd) mantienen estructuras de empleo
relativamente mas modernas, con una im-



portancia relativa del sector formal de alre-
dedor de dos tercios del empleo urbano to-
tal’. Aun asi, se debe sefialar que en ambos
casos el empleo informal registré un ritmo
de crecimiento relativamente mayor que el
empleo moderno, con lo cual aumento le-
vemente su peso relativo entre 1990 y 1997
(cuadros A3 y A4).

En los demas paises (El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana) el sector informal tiene un pe-
so de alrededor del 50% del empleo urbano,

duplicoé el crecimiento del empleo infor-
mal, con lo cual este ultimo redujo su im-
portancia relativa en casi cinco puntos por-
centuales.

3.3 Persiste una brecha importante en
materia de formacion de recursos
humanos

Una variable importante en la explica-
cion de los diferenciales de ingresos de la
poblacion, y que determina las posibilidades

Grafico 5
Estructura de empleo urbano, por segmento
Anos: 1997
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siendo Nicaragua el pais con esa estructura
del empleo mas precaria (por ausencia de
encuestas de empleo recientes, no se cono-
ce la estructura del empleo de Guatemala,
sin embargo, a inicios de la década presen-
taba cifras parecidas a este segundo grupo
de paises). \

En el conjunto de los paises con infor-
macion disponible se produjo una cierta
tendencia hacia la informalizacion del mer-
cado laboral (con excepcion de El Salva-
dor), cllo a pesar del importante ritmo de
crecimiento del empleo moderno. Sola-
mente en el caso de El Salvador, el ritmo de
crecimiento del empleo moderno mas que
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de aprovechar los progresos de la globaliza-
cion y el desarrollo tecnologico es la educa-
cion y formacion de los recursos humanos.

La subregion en su conjunto marcha un
tanto a la zaga en esta materia respecto a los
paises mas avanzados del norte y del sur, so-
bre todo en los casos de Honduras, El Salva-
dor, Nicaragua, Republica Dominicana y
Guatemala, donde las proporciones de traba-
jadores sin instruccion o solamente con edu-
cacion primaria se ubica entre la mitad y dos
tercios del total de esa fuerza de trabajo
(cuadro A6).

En este sentido, solamente Costa Rica y
Panama muestran progresos sostenidos en la



formacion de sus recursos humanos, medi-
dos a partir de la reduccion en el analfabetis-
mo y del aumento de la proporcion de fuerza
de trabajo con algun grado de educacion su-
perior; tendencias que reflejan el mayor es-
fuerzo de inversion realizado por estos dos
paises en el desarrollo de sus recursos huma-

yores esfuerzos para elevar la calidad de la
enseflanza formal, para formar hombres y
mujeres con capacidad para aprender, para
ser crecientemente creativos, reflexivos y
emprendedores, de modo que la educacion
se pueda convertir en un instrumento efec-
tivo de movilidad social. En tal sentido

Grafico 6 .
Fuerza de trabajo segun nivel de instruccion
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nos. Este elemento, y su incidencia sobre la
productividad, contribuye a explicar los ma-
yores niveles salariales vigentes en Costa Ri-
ca y Panama respecto a los demas paises de
la subregion.

El problema no es solamente cuantita-
tivo, sino también cualitativo; y en tal sen-
tido, todos los paises deben emprender ma-
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1%

41%(

PANAMA:INIVEL DE INSTRUCCION 1997

28%

también conviene destacar que con la ex-
cepcion de Costa Rica y Panama la cober-
tura de los programas de formacion profe-
sional es bastante limitada, ademas de que
prevalecen problemas de inadecuacion en-
tre el contenido de los programas y las nue-
vas exigencias del mercado por competen-
cias crecientes de fuerza de trabajo".



Grafico 7
Fuerza de Trabajo analfabeta, con educaciéon primaria o menos y universitaria
Aino: 1997
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B. TENDENCIAS EN LOS PRECIOS Y COSTO DE LA CANASTA BASICA

1. INDICES DE PRECIOS AL CONSUMI-
DOR

Como ya se ha sefialado, los precios
han tendido a una mayor estabilidad hacia
1997 e inicios de 1998, reflejando mejoras
en las cuentas fiscales, asi como cierta es-
tabilidad en las tasas de cambio en gran
parte de los paises.

Las series de indices de precios al con-
sumidor siguen presentando a Honduras
como el pais de mayor indice inflacionario,

seguido de Costa Rica. En el otro extremo,
Panama continua con la inflacion mas baja,
producto de su particular sistema moneta-
rio y en donde la inflacion es fundamental-
mente importada (Cuadro B.1).

El indice de costo de vida sigue muy de
cerca la evolucion del costo de los alimentos,
que en tres de los paises considerados exce-
di6 al IPC general (Guatemala, Honduras y
Panamd), lo cual se traduce en una mayor
presion sobre los niveles de remuneracion
minima y de mercado.

Grafico 8
Istmo centroamericano. Indices de precios al consumidor
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Estas tendencias reflejan la evolucion de
los precios hasta julio de 1998, y se teme que
la secuela destructora sobre la produccion
agricola del huracan Mitch, provoque un al-
za importante del precio de los alimentos a
partir de noviembre de 1998 y durante parte
del proximo afo, particularmente en Hondu-
ras y Nicaragua.

2. COSTO DE LA CANASTA BASICA ALI-
MENTARIA (CBA)

En los paises de la regién se han estruc-
turado canastas basicas alimentarias que si-
guen metodologias similares, y que parten por
identificar los alimentos necesarios para cu-
brir las necesidades caléricas de una familia
tipo (alrededor de 2300 kilocalorias por perso-
na, por dia). La composicidon de la canasta se
estructura en cada pais, considerando los ha-
bitos de consumo de la poblacion involucrada
(generalmente asalariados urbanos), que se
derivan de las encuestas de ingresos y gastos
o presupuestos familiares. Esta familia tipo
puede variar de pais a pais y sus caracteristi-
cas y composicion (tamano, edades, etc.) se
identifican a partir de los censos de poblacion
y encuestas realizadas a través de los hogares.

Es importante tener en cuenta que en
gran parte de los paises estas encuestas datan
de hace mas de diez afos, lo cual sugiere que
la composicion de dichas canastas pueden
haber variado, y con ello también los compo-
nentes y pesos relativos de sus costos. Se de-
be tener en cuenta, ademads, de que se trata de
canastas que cumplen el requisito de asegu-
rar un cierto numero de kilocalorias, con in-
dependencia de la calidad de los alimentos
consumidos. En la actualidad, algunos paises
del area estan realizando encuestas de ingre-
sos—gastos (Panama y Guatemala principal-
mente), lo cual permitird actualizar la estruc-
tura y costos de las canastas.
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Otro factor que incide en la estimacion
del costo de la canasta es la composicion y
tamafio de los hogares (en este caso urba-
nos), variable que podria ser subestimada por
las encuestas de hogares, dependiendo de la
capacidad de las encuestas de cada pais para
actualizar los marcos muestrales de la inves-
tigacion.

Con estas reservas se deben tomar las
estimaciones de los costos de las canastas
alimentarias, que corresponden a datos ofi-
ciales de cada pais, y que se presentan en do-
lares de Estados Unidos para facilitar su
comparacion subregional (cuadro B.2).

Los indicadores disponibles muestran en
este sentido, que del conjunto de ciudades ca-
pitales consideradas, Santo Domingo y Pana-
ma son las ciudades con canastas alimentarias
mas caras (US$ 236.00 y US$ 219.00 respec-
tivamente) y San Salvador y San José las que
tienen canastas alimentarias mas baratas.
Aqui se debe tener en cuenta que la condicion
de ciudades mas caras o mas baratas queda
relativizada internamente por los niveles y ca-
pacidad de compra de los salarios.

La situacion y dinamica de precios de la
canasta alimentaria de cada pais refleja tanto
la eficiencia del aparato productivo agrope-
cuario, como el grado de éxito logrado en el
proceso de apertura que se supone simulta-
nea en los distintos mercados y en la transpa-
rencia y competitividad en el sistema de pre-
cios. Igualmente se debe tener en cuenta que
fendémenos naturales como los huracanes
Georges y Mitch trastornan radicalmente el
sistema de precios agricolas, mientras se res-
tablezca la capacidad productiva y de distri-
bucion de los bienes agropecuarios.

3. PRECIOS DE OTROS BIENES Y SERVICIOS

La satisfaccion de las necesidades basi-
cas no sélo depende del acceso del trabajador



y su familia a los alimentos, sino ademas, a
un conjunto de bienes y servicios que inte-
gran una canasta ampliada (vivienda, vestua-
rio, transporte, recreacion, etc.).

El contenido de esa canasta ampliada
depende del nivel de desarrollo del pais y de
los usos y costumbres de sus habitantes. De
hecho distintos estratos socioecondémicos
de una misma sociedad funcionan con dife-
rentes canastas e incurren también en cos-
tos diferentes para cubrirla.

Las encuestas de ingresos-gastos y tam-
bién las de niveles de vida permiten actualizar
y disponer de datos comparativos sobre los
componentes y costo de la canasta ampliada;
y frente a la frecuente no disponibilidad (o re-
zago) de esta informacion en la subregion, se
recurre a algunos criterios para valorar esa ca-
nasta ampliada. Por ejemplo, la CEPAL ha es-
timado en base a estudios especificos realiza-
dos en algunos paises, que el costo de la
canasta ampliada equivale a dos veces el gas-
to en alimentos de las familias urbanas.

Por otro lado, el Banco Mundial, en un
esfuerzo por uniformar la valoracion de es-
ta variable en la region, ha estimado el cos-
to mensual de la canasta ampliada en US$
60.00 percapita, lo cual sugiere un costo
diario de un dolar por persona para alimen-
tarse y otro dolar para satisfacer las otras
necesidades.

El presente estudio ha investigado, con
fines comparativos, los precios de algunos
bienes y servicios que se relacionan por
ejemplo, con €l uniforme de un varén de
escuela publica primaria (pantaldén y cami-
sa), un televisor de uso comun, un KW/ho-
ra de electricidad doméstica, una vivienda
popular de 60 metros de construccidn, una
consulta médica privada, un transporte pu-
blico (bus) en un recorrido corto intraurba-
no, etc. La lista y relacion de precios y ar-
ticulos y servicios considerados aparecen
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en el cuadro B-2, en dolares corrientes de
los Estados Unidos.

Algunas consideraciones que se pue-
den extraer de este cuadro son las siguien-
tes:

a) Resaltan los altos precios (en dolares)
de componentes importantes de la ca-
nasta ampliada de bienes y servicios,
tanto en términos absolutos, como en
referencia a los salarios minimos y de
mercado percibidos por los trabajado-
res.

Por ejemplo, los precios de los unifor-
mes escolares para ninos de primaria re-
flejan el sacrificio en términos de con-
sumo de otros bienes basicos que deben
hacer los hogares para educar a sus hi-
jos, dandose una situacion extrema en
Nicaragua, donde con ese precio pro-
medio de tan s6lo un pantalon y camisa
de uniforme (US § 10.00 aproximada-
mente), un trabajador requeriria trabajar
casi 48 horas a salarios minimos indus-
triales (y 25 horas a salarios medios de
peon agricola) para poder comprarlos,
esfuerzo que se multiplica al considerar
el uniforme completo de todos los
miembros del hogar en edad de estudiar.
c) Por su parte, el precio del transporte pu-
blico oscila entre el mas alto en Costa
Rica, hasta el mas barato en Honduras,
relacion que en términos relativos tien-
de a igualarse en ambos paises dados
los salarios prevalecientes (representan-
do alrededor de un tercio de una hora de
trabajo). A ello cabria agregar conside-
raciones sobre la calidad del transporte,
que es precaria en muchos de los paises
del area.

En el caso de la vivienda de interés so-
cial, se indag6 en cada pais el precio por

b)

d)



metro cuadrado de una vivienda de tales
caracteristicas,'' registrandose una rela-
cion de precios que sigue muy de cerca
los costos de la mano de obra en cada
pais. Asi Panamd y Costa Rica son los
paises de mayor costo de una vivienda
popular, por ¢jemplo de 60 metros cua-
drados, mientras que Honduras y Guate-
mala serian los paises con esos costos
mas bajos. Nuevamente, en términos re-
lativos esas relaciones tienden a igualar-
se o invertirse al relacionarlas con los
salarios y su poder adquisitivo. Se debe
advertir en todo caso, que el acceso de
los asalariados a la vivienda depende,
ademas de sus remuneraciones, de la
disponibilidad de programas de finan-
ciamiento de largo plazo (crédito hipo-
tecario) y a su vez del costo del finan-
ciamiento (tasas de interés), que en
muchos paises resultan poco alcanza-

Grafico 9
Costo de la canasta alimentaria y de un metro de construccion de vivienda popular
(Julio de 1998) En USS
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bles para estratos de asalariados con in-
gresos medios y bajos.

El acceso a espectaculos de diversion,
concretamente actividades deportivas
populares (como un partido de fatbol o
beisbol), sus relaciones de costos man-
tienen las proporciones entre paises
mas caros y paises mds baratos.
Finalmente, bienes que solo estarian en
la canasta o posibilidades de un sector
de los asalariados como puede ser un
auto de consumo mds popular como los
descritos en el cuadro, muestran dife-
renciales de precios que reflejan funda-
mentalmente las politicas arancelarias y
tributarias de los paises, y es el conteni-
do de esas politicas lo que permite
incluir o excluir estos bienes de las po-
sibilidades de consumo de los trabaja-
dores, ademas de sus niveles de salarios
reales.

CBA
@ VIVIENDA

PAN



C. SALARIOS

La estructura y niveles de salarios de un
pais estan asociados a una serie de variables
socloecondmicas que tienen que ver con las
condiciones de oferta y demanda de fuerza
de trabajo, el grado de modernizacion de las
economias, el nivel de actividad (crecimien-
to del producto), la calidad de sus recursos
humanos, la politica salarial del Estado y el
poder de negociacion de los trabajadores,
entre otros. Todas estas variables en su con-
junto, y con distinta incidencia, contribuyen
a explicar los diferenciales de salario entre
ramas, segmentos, regiones y paises.

Hasta ahora se han presentado algunos
indicadores sobre la dinamica de creci-
miento del producto en los distintos paises,
el grado de modernizacién de los mercados
urbanos y los niveles de escolaridad de la
fuerza laboral. A continuacion se presenta
una descripcion de la tendencia de los sala-
rios minimos y su relacion con el caracter
de la politica salarial de los paises, y des-

pués un balance de los salarios medios de
mercado pagado a ocupaciones selecciona-
das en julio de 1998.

1. SALARIOS MINIMOS

El caracter de la politica salarial en los
paises en los aflos noventa se refleja, en pri-
mer término, en una cierta dinamica de au-
mento en los salarios minimos nominales,
que mas que se triplicaron en el caso de
Costa Rica (3.5 veces) y mas que se cuadru-
plicaron en Honduras (4.6 veces), mientras
que en Panama s6lo aumentan en 30% en el
periodo de referencia.”

El caracter activo de la politica de sa-
larios minimos se muestra claramente en ¢l
caso de Costa Rica, donde se realizaron
unos 10 aumentos entre 1990 y 1998, se-
guido por Honduras (8) y El Salvador (7).
En los ultimos afios en Costa Rica la poli-
tica activa de salarios se refleja en dos revi-

Grafico 10
Costa Rica. Indices de salarios minimos
y medios en el sector moderno e informal (SIU)
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siones al afo, lo cual tiene un efecto impor-
tante en la recuperacion del poder de com-
pra de dichos salarios. En situacion  dife-
rente ha estado Nicaragua, que luego del
ajuste efectuado en agosto de 1990, los sa-
larios minimos no se volvieron a revisar
hasta octubre de 1997, cuando se decreto
un aumento del 100%.

En términos reales, en cuatro de los
siete paises considerados, el poder adquisi-
tivo de los salarios minimos en julio de
1998 era inferior al vigente en 1990. Las
excepciones serian Panamd, Honduras y
Republica Dominicana, donde los salarios
minimos en 1998 recuperan su poder ad-
quisitivo del afio base escogido (Cuadro
C.1), siendo superior en casi 7% en Repu-
blica Dominicana, 13.8% mayor en Hondu-
rasy en 19% en el caso de Panama.

2) SALARIOS MEDIOS EN OCUPACIONES
SELECCIONADAS

2.1 Evolucion de los salarios medios de
mercado con base a encuestas de ho-
gares (1990-1997)

Durante los afios de la presente década,
los salarios medios de mercado han tendido
a recuperarse en términos reales, particular-
mente los correspondientes al sector moder-
no privado y dentro de éste, a los grupos de
ocupaciones de mayores calificaciones.”

Esta recuperacion se debe, por un lado,
a los avances en materia de estabilizacion de
precios, asi como a la importante dindmica
de creacion de empleos en segmentos
modernos registrada en los tres paises consi-
derados, e igualmente a aumentos enla pro-

Grafico 11
Honduras. Indice de salarios minimos
y medios del sector moderno e informal (SIU)
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ductividad media en el conjunto de las eco-
nomias, con énfasis en ciertas actividades fa-
vorecidas con la apertura y las inversiones.

En todos los casos, los asalariados pri-
vados han registrado una mayor recupera-
cion de sus remuneraciones reales respecto
al sector publico, éste ultimo mucho mas
condicionado en su expansion y en sus gas-
tos por las politicas de reduccion del défi-
cit. Aun asi, los salarios reales del sector
publico aumentaron entre 1990 y 1997,
desde un 3% en promedio anual en Costa
Rica, hasta un 1.1% anual en Panama.

La recuperacion salarial es mucho
mas modesta para los asalariados de mi-
croempresas (de menos de 5 ocupados),
con excepcion de Honduras donde los sa-
larios en este segmento crecen mas que los
correspondientes al sector publico (Cua-
dro C.2). Esta situacion registrada en Hon-
duras puede ser un estimulo a la movilidad
creciente de fuerza de trabajo hacia ciertas
actividades informales de mayores ingre-
sos y también seguramente de los movi-
mientos migratorios rural-urbanos.

El mayor crecimiento de los salarios
reales entre los empleados publicos en
Costa Rica también se asocia con las poli-
ticas de salarios y relaciones laborales vi-
gentes para el sector publico, que favorece
ajustes en los salarios minimos, asi como
la posibilidad de aumentos salariales por
convenios colectivos entre organizaciones
y categorias especificas de trabajadores
del Estado.

Medido en ddélares de los Estados
Unidos, los salarios medios en términos
corrientes se han recuperado a un mayor
ritmo, sobre todo en Costa Rica y Hondu-
ras (cuadros C.3 y C.4), reflejando el ma-
yor crecimiento de los salarios nominales
en moneda nacional, frente a ciertas con-
diciones de estabilidad cambiaria. Con
ello, los costos salariales de Costa Rica y
Honduras en dolares han tendido a aproxi-
marse a los de Panama, ain cuando en
Honduras los salarios medios de los traba-
jadores privados todavia representan una
proporcion pequena (un tercio) de los co-
rrespondientes a los panamenos.

Grafico 12
Panama. Indice de salarios minimos
y medios del sector moderno e informal (SIU)
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2.2 Salarios medios en julio de 1998

En esta seccidon se presenta informa-
cion sobre salarios medios de mercado para
16 ocupaciones vinculadas a distintas ramas
de actividad, incluyendo tres ocupaciones ti-
picas del sector publico: maestros de escue-
la, enfermeras y conductores de montacarga
en puertos del Estado. El estudio incorpord
ocupaciones con distintos niveles de califi-
cacion, considerando personal profesional y
en posiciones ejecutivas en las empresas. Al
respecto se presenta un breve analisis sobre
los principales aspectos de la estructura sa-
larial de los paises, tomando luego algunas
ocupaciones en particular con fines compa-
rativos, en tanto el lector puede referirse a la
totalidad de las ocupaciones investigadas en
los cuadros C.6 al C.19. Con fines compa-
rativos, los datos muestran salarios por ho-
ra, en dolares de los Estados Unidos.

Un primer elemento que constata el
estudio es la fuerte correlacion positiva en-
tre los salarios y el nivel de calificacion de
la fuerza de trabajo. Esta correlacion se

acentua en paises con mayores rezagos en
la calidad de sus recursos humanos (es de-
cir de mayor escasez relativa de personal
calificado). Asi por ejemplo, los diferen-
ciales entre los salarios medios de gerentes
de recursos humanos respecto a los peones
agricolas es de 21 veces en el caso de Ni-
caragua y de 17 veces en El Salvador,
mientras ese diferencial es de 5y 7 en Cos-
ta Rica y Panama respectivamente (Cuadro
C.5). En el caso de Honduras, el reducido
diferencial (5.48) obedece a una combina-
cion de una baja remuneracion relativa de
estos profesionales (medido en ddlares),
con un salario medio de peones agricolas
que equivale a dos salarios minimos, en lo
cual influye el nivel de modernizacion y
organizacion laboral de la actividad.

Entre ramas, a mayor grado de moder-
nizacién econdmica (y por tanto de pro-
ductividad), los salarios también resultan
crecientes, observandose en el conjunto de
los paises que los salarios, por ejemplo, en
la banca, resultan significativamente supe-
riores al resto de las actividades.

Grifico 13
Relacion salario medio gerente R. H. y peén agricola
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Una muestra de la importancia que
tiene el grado de organizacion sindical so-
bre las remuneraciones se tiene en el caso
de la construccion en Panama, donde los
salarios son significativamente superiores
al resto de los paises, debido, ademas de la
intensidad relativa en el uso de capital en
la actividad, a que existe un alto nivel de
sindicalizacion y los salarios se rigen por
convenio colectivo de trabajo pactado en-
tre un sindicato unico y la Cdmara Pana-
mefa de la Construccion.

Prevalecen brechas entre los salarios de
hombres y mujeres en ocupaciones que su-
ponen iguales niveles de calificacion, lo cual
sugieren situaciones de discriminacion sala-
rial en contra de las mujeres. No existe un
patron claro en los diferenciales salariales
por sexo, pero en algunos paises como Cos-
ta Rica, El Salvador y Honduras los diferen-
ciales se reducen entre las ocupaciones de
menor calificacion (por ejemplo entre ope-
rarios de industrias alimenticias), debido
probablemente a la mayor influencia del sa-
lario minimo sobre el salario medio de esa

ocupacion. Sin embargo, en €s0s mismos
paises, los diferenciales por sexo, por ejem-
plo entre cajeros de bancos, tienden a ser
mayores, quizas por ser una ocupacion mas
sujeta a las relaciones de mercado.

En el analisis de los diferenciales en-
tre salarios minimos y medios de mercado
se pueden observar al menos dos situacio-
nes. Primero que los diferenciales tienden
a reducirse en el caso de los paises donde
los salarios minimos influyen mucho so-
bre los salarios de mercado, especialmen-
te para ocupaciones de menores califica-
ciones (el caso aparentemente de Costa
Rica para algunas ocupaciones). En otras
palabras, se trata de situaciones en que el
mercado tiende a remunerar a la fuerza de
trabajo no muy por encima de los salarios
minimos, ya sea por la insuficiencia de las
calificaciones involucradas, por una so-
breoferta de fuerza de trabajo, por una li-
mitada capacidad de los trabajadores en
negociar aumentos salariales, o incluso
debido a una politica muy activa de sala-
rios minimos.

Grafico 14
Relacion salario medio hombre/mujer
para operarios ind. alimentos y cajeros
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Una segunda situacion clara se observa
en paises en que la politica de salarios mini-
mos ha quedado un tanto rezagada respecto a
los salarios de mercado, donde los diferencia-
les entre salarios medios y minimos tiende a
ser alta (caso de Nicaragua).

A continuacion se presenta una breve
relacion de las condiciones de remuneracion
para algunas ocupaciones especificas, y una
vision mas completa se puede tener en los
cuadros C.6 a C.19 del anexo.

a) Peones agricolas

El estudio registrd la situacion de los
salarios de los peones agricolas en activida-
des modernas de exportacion, que se carac-
terizan en su mayoria por un alto nivel de
organizacion sindical. De alli que en todos
los paises exista un diferencial importante
en los salarios de mercado respecto a los
minimos (Cuadro C.6), siendo incluso ma-
yor que los salarios de algunas ocupaciones

urbanas (especificamente en paises como
Costa Rica y Honduras), que como los de-
pendientes del comercio tienen calificacio-
nes limitadas y escasa capacidad de nego-
ciacion salarial.

b) Operarios industriales

Para el conjunto de los paises investi-
gados, Costa Rica y Panama registran las
mas altas remuneraciones medias entre los
operarios de industrias de bebidas y cose-
dores a maquina en empresas textiles (cua-
dros C.7, C.8 y C.9). En los niveles mas ba-
jos se encuentran Honduras y Nicaragua.

Los datos muestran una mayor diferen-
ciacion entre salarios minimos y de mercado
en el caso de Nicaragua, lo cual refleja un
gran rezago de la politica de salarios minimos
respecto a la valorizacién que hace el merca-
do sobre la fuerza de trabajo. Una menor dis-
persion en algunas de estas ocupaciones se re-
gistran en Panama y Republica Dominicana.

Grafico 15
Salarios medios y minimos de operarios de ind. alimentos y bebidas
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¢) Soldadores y albariiles

Con excepcion de Honduras y Nicara-
gua existe poca diferenciacion en los niveles
de salario de mercado de los paises conside-
rados en el caso de los soldadores, reflejando
condiciones similares en el funcionamiento
de este mercado de trabajo (Cuadro C.10).

Por su parte, en la construccion se regis-
tra una mayor diferenciacion salarial de los
albafiiles, sobresaliendo los mayores salarios
en Panama, no solo por el perfil de construc-
cion prevaleciente en el pais (edificios e in-
fraestructura moderna), sino también por el
mayor poder de negociacion de los trabaja-
dores de la rama (Cuadro C.11).

d) Dependientes del comercio

En general, es una de las ocupaciones
con remuneraciones mas bajas, tomando
en cuenta los limitados niveles de califi-
cacion requeridos a la fuerza de trabajo, y

por ello, con excepcion de Nicaragua y El
Salvador, es una ocupacion donde resulta
relativamente baja la diferenciacion entre
salarios minimos y de mercado (Cuadro
C.13).

Entre géneros, se registra una mayor
igualdad salarial en los casos de Costa Ri-
ca, El Salvador, Honduras y Republica
Dominicana; incluso, en este Gltimo pais
los salarios medios de las mujeres resulta
ligeramente superior al de los hombres.

e) Recepcionista de hotel

Dentro de las ocupaciones analizadas
del comercio y servicios (excluyendo los
cajeros de banco), esta es una de las ocu-
paciones mejor remuneradas, consideran-
do las mayores exigencias de capital hu-
mano que presenta (incluyendo, entre
otras cosas, el manejo de equipos de com-
putacion e idiomas). En la region, resaltan
los mayores niveles de salario de paises

Grafico 16
Salarios medios y minimos de albaiiiles
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con una mayor infraestructura hotelera co-
mo lo es Republica Dominicana, Costa
Rica y Panama, situandose en los niveles
mas bajos de remuneracién Guatemala y
Honduras (Cuadro C.15).

De los paises con informacién com-
parable, Panama registra una mayor dife-
renciacion en los salarios en favor de los
hombres, mientras Costa Rica muestra
una mayor igualdad en este sentido.

/) Cajeros de banco

Las remuneraciones vigentes para es-
ta ocupacion muestran tanto los mayores
requerimientos de experiencia exigidos,
como el grado superior de organizacidon
econdmica y productividad, como activi-
dad de punta favorecida por la apertura.
En este caso, resaltan los mayores niveles
de salario de Panama, seguido por El Sal-
vador y Costa Rica (Cuadro C.16).

Entre géneros, se evidencia la mayor
diferenciacion salarial en favor de los
hombres en Costa Rica y una mayor igual-
dad en Panama y Republica Dominicana.
En situaciones intermedias estarian El
Salvador y Honduras.

g) Operadores de montacarga

Los mayores salarios percibidos por
los conductores de montacarga en los
puertos, reflejan las exigencias de califi-
cacion, asi como la intensidad en el uso de
capital en la actividad y el nivel de organi-
zacion laboral de los trabajadores, que en
general es alta en todos los paises.

Conviene tener en cuenta que es una
actividad, que aunque ha sido tipicamente
ejercida por el Estado, ya existe en la su-
bregion la tendencia hacia la privatizacion
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de los puertos. En ello paises como Pana-
ma han dado pasos visibles con la privati-
zacion de los principales puertos del pais
y la concesion o autorizacion al capital
privado para la construcciéon y operacioén
de otros puertos de igual importancia.

Hacia el futuro se esperaria una mo-
dernizacion creciente de esta actividad,
considerando el interés de los paises por
aumentar su competitividad en el manejo
de la carga maritima y en general de su
comercio exterior. El grado en que ello
tendra un impacto en los niveles de em-
pleo y de salarios de los trabajadores es
aun de dificil pronostico.

Por lo pronto, Panamd y Costa Rica
son los paises de mayores salarios para es-
ta ocupacion, mientras en la situacién de
menor remuneracion aparece Honduras.

h) Maestros y enfermeras

Corresponden a dos ocupaciones tipi-
cas del sector publico (y ejercidas también
crecientemente en el sector privado), cu-
yas fuentes de investigacion fueron res-
pectivamente los ministerios de educacion
y las instituciones de seguridad social, in-
dagandose especificamente a las catego-
rias entrantes (o mas bajas del escalafon)
de maestros y enfermeras.

En el caso de los maestros, los datos
muestran una situacion de mayores sala-
rios en Costa Rica y El Salvador, en tanto
los menores prevalecen en Nicaragua y
Republica Dominicana.

Con relaciéon a las enfermeras, los
mayores salarios se dan igualmente en
Costa Rica, seguida de Panama y en la si-
tuacion de remuneraciones mas bajas esta
nuevamente Nicaragua.



Grafico 17
Salarios medios mensuales de maestras y enfermeras
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i) Analistas de Sistemas y Gerentes de
Recursos Humanos

De las ocupaciones investigadas, co-
rresponden a las de mayor calificacion,
siendo ejercidas, en general por profesiona-
les y técnicos (grupo 0 de la clasificacion
CIUO). En este caso, surge una variante cn
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los diferenciales por paises, ya que si bien
en Panama se siguen pagando los mayores
salarios, aparece Nicaragua como el segun-
do pais con salario mas alto para los analis-
tas de sistemas, lo cual reflejaria la escasez
relativa de fuerza de trabajo calificada en la
ocupacion.

Grafico 18
Salarios medios mensuales de analistas de sistemas y gerentes de R.H.
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