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INTRODUCCION



Normalmente cuando un estudiante de Derecho culmina
las materias necesarias, establecidas por los Estatutos
Universitarios, para optaf al titulo de Licenciado en De-
recho y Ciencias Politicas, se encuentra avocado a la si-
tuacidon de que, para obtener el anhelado documento que 1lo
habilite para ejercer la profesidn y ganarse la vida como
abogado, deberid realizar su Tesis de Licenciatura o Traba-

jo de Graduacidn, como se le denomina indistintamente.

Al principio parece tarea dificil escoger un tema que
sea de importancia, que le interese a uno desarrollar, que
sea de actualidad y sobre todo que pueda, en alguna forma

contribuir a la solucidn de los problemas de nuestro pais.

No obetante, mosoctros, preocupados por los dlarios

problemas que afectan a nuestro Panamia, sobre todo los de
tipo social relacionados directamente con el alto costo de
la vida, decidimos titular nuestro Trabajo de Graduacidn

"ANALISIS JURIDICO Y SOCIAL DE LAS LEYES 10 Y 13 SOBRE AU-
MENTO DE SALARIO EN PANAMA'", tema que hemos desarrollado
con ahinco y dedicacidén, motivados por el deseo de contri-
buir en la medida de nuestras posibilidades a la solucidn

de ciertos problemas que sobre esta materia afectan a



nuestra patria.

El desarrollo del presente trabajo lo hemos efectuado
dividiéndole en tres capitulos, el primero de los cuales
comprende un estudio general del salario en sﬁs diferentes
acepciones, la naturaleza juridica del mismo, asi como losi
principios que 1lo rigen, consultando y citando para ello

a grandes tratadistas o autores reconocidos en esta mate-

ria.

Avanzando mis alld de ciertos principios doctrinales,
incluimos en el capitulo II de nuestro trabajo, el anadli-
sis y desarrollo del salario de acuerdo a nuestra legisla-

cidn positiva vigente en materia laboral.

Continuando con nuestro trabajo en el capitulo III,
la parte Mas importante de nuestra Tesis, realizamos el
andlisis y estudio especifico de la Ley 10 de 30 de mayo
de 1979 y la Ley 13 de 15 de junio de 1981, mediante las
cuales el gobierno panamefio, tomd medidas sobre aumentos
de salarios para trabajadores de empresas privadas, asi
como las principales consecuencias juridicas y sociales

que se derivan de tales leyes.

Asi mismo, en aras de obtener las diferentes opinio-

Xi



nes de las partes que forman la relacidén laboral nos atre-
vimos a realizar varias entrevistas a obreros y empresa-

rios, las cuales aparecen en este trabajo como anexo.

~

Por Giltimo exponemos ciertas conclusiones y recomen-
dacioneérque consideramos objetivamente positivas para el
conocimiento y posible solucidén de los principales proble-
mas causados por el aumento de salario en nuestro pais me-
diante las dos leyes que aqui se analizan y posiblemente
por otras que a través del tiempo han incidido en la vida

social del pueblo panamefio.

Esperando que el presente Trabajo de Graduacidn cum-

pla con su cometido, a continuacidn exponemos el mismo.

X113



CAPITULO PRIMERO

DEL SALARIO EN GENERAL



A, ANTECEDENTES HISTORICOS

La remuneracidén del trabajo es un hecho que nacid his-
téricamente desde el inicio de la cultura dei hombre. Asi
podemos sefialar que en el antiguo Coédigo de Hammurébi, co-
nocido desde dos mil afos antes de Jesucristo, se encontra-
ban regulaciones concernientes al salario minimo que debia
ser pagado a los jornaleros, artesanos, tejedores, cortado-

res, etc.

La regulacidn del salario existente en esa €poca no
llenaba los requisitos técnicos y juridicos tal como se
plantean en nuestros dias, pero constituyd un gran ade-

lanto al tipo de vida de dicha €poca.

Los griegos y los romanos conocieron diversas modali-
dades de salario aun cuando existia el trabajo gratuito
por parte de los esclavos, cuya Gnica remuneracidn consis-
tia en alojamiento y alimentacidn por parte de sus amos.
Los hombres libres se agrupaban en los denominados colegios

para defender su bienestar personal e intereses colectivos.

La esclavitud incidid con mayor intensidad en el cam-
po, donde recibid el nombre de servidumbre y al introducir-
se el dnimo de lucro, el sefior feudal especulaba con el

trabajo de sus siervos, los cuales tenian que trabajar du-



rante largas jornadas no retribuidas para poder cumplir con

su obligacidén de vasallaje.

Los abusos cometidos en el régimen feudal trajeron co-
mo consecuencia una marcada reaccidn, produciéndose poste-

riormente el régimen de las corporaciones.

El régimen corporativo pretendia la rehabilitacidn del
obrero libre mediante el aseguramiento de una remuneracidn
por su trabajo, de tal forma que s6lo la mano libre de los
trabajadores no afiliados a las corporaciones se cotizaba

a un vil precio.

El régimen de las corporaciones fue abolido por la Ley
CHAPELIER de 1791, lo cual trajo como consecuencia la desa-
paricidén del taller familiar, dando lugar a la gran indus-

tria mecanizada.
El Articulo 1° de la Ley CHAPELIER establece que

"Considerando que la desaparicidén de
cualquier especie de corporacidén cons-
tituida por ciudadanos del mismo oficio
o profesidén es una de las bases funda-
mentales de la Constitucidn Francesa,
queda prohibido su restablecimiento,
cualquiera que sea el pretexto o 1la
forma que se les dé."

Por su parte el Articulo 2° afirma que

"Los ciudadanos de un mismo oficio o
profesidén, artesanos, comerciantes y



compafheros de un arte cualquiera, no po-
dridn reunirse para nombrar presidente o
secretario, llevar registros, deliberar,
tomar determinaciones o darse un régimen
para la defensa de sus pretendidos in-
tereses comunes."

"E1l surgimiento de la gran industria
mecanizada trajo como consecuencia el
tipo de salario contemporianeo, es decir
la concepcidn contemporinea del salario;
considerando al salario como la remune-
racidén que se le paga al trabajador en
virtud de sus servicios prestados o de
la relacidén de dependencia que existe
entre éste y su patrono.'" (1)

Concluimos este aspecto sefialando que, no obstante la
situacidn problemdtica que vivid el trabajador durante es-
tas épocas, la defensa del Gnico patrimonio que el traba-
jador podia lograr con su fuerza de trabajo dio como resul
tado miltiples cambios, en los cuales a la institucidn del
salario no se le vio como una obligacidn del empleador ha-
cia el trabajador, sino como un derecho inalienable del
trabajador como consecuencia de una Ley universal cuya fi-
nalidad Gltima es proteger al trabajador y reconocer que,

en su condicién de ser humano, tiene derecho a una remune-

racién.

(1) ANTOKELETZ, Daniel. Legislacidén del Trabajo y Previ-
sidén Social, Edit., Kraft Ltda., 2a. ed., Buenos Ai-
res, 1953, T. I, p. 121.




B.  TERMINOLOGIA

Es poco comflin encontrar tanto en la doctrina como en
las legislaciones positivas uniformidad de criterios refe-
rentes a la terminologia del salario; asi se‘le denomina
sueldo, boﬂificacién, gratificacidn, retribucibén, honora-
rios, estipendios, emolumentos, mesadas, etc. Aun cuando
estos términos son considerados como sindnimos, prevalece
el término salario, voz &sta que etimoldgicamente provie-

ne del latin salarium, que a su vez deriva del término la-

tino sal, que consistia en tiempos pasados en la recompern-

sa de una determinada cantidad de sal dada al trabajador a
cambio de sus servicios. Surge también la terminologia
sueldo que se deriva de la voz solidus, la cual significa

moneda gruesa.

No debemos caer en el error de considerar como sindni-
mos los términos ''salario" y 'sueldo'", pues la costumbre
nos marca la diferencia cuando al referirse al sueldo se
sefilala que €ste es la paga mensual o hecha a intervalos
mids o menos largos, percibidos por un sujeto denominado
trabajador; mientras que la expresidn salario es la voz
usada vulgarmente para designar la paga que recibe el tra-

bajador.

En nuestra legislacibén no existe un criterio unidnime



en la terminologia del salario puesto que, ademds de ser
la retribucidn que Trecibe el trabajador a cambio de su
trabajo, comprende también gratificaciones, bonificacio-

nes, primas, comisiones y otras similares al mismo.

Por iltimo podemos sefialar que aun cuando las diver-
sas legislaciones utilizan distintos términos para sefalar
o designar el salario, podemos advertir que en una de ellas
se dan las caracteristicas fundamentales y a través de és-

tas la regulacidn legal necesaria a las mismas.



C.  CONCEPTO

Como hemos sefilalado anteriormente, el vocablo salario
tiene diversas acepciones tanto en la doctrina como en las
distintas legislaciones. Asi, por ejemplo, desde un pun-
to de vista lato se le considera como toda aquella remune-
racidn que puede percibir una persona a cambio del trabajo
realizado durante un periodo determinado. Visto de wuna
forma mis estricta, el salario es todo aquello que el em-

pleador entrega al trabajador por realizar su trabajo.
Manuel Ossorio afirma

""que es el estipendio o recompensa que
los amos dan a los criados por razdn

de sus servicios o trabajo. Por exten-
sidn estipendio con que se retribuyen
servicios personales." (2)

Juridicamente este concepto no es aceptado, toda vez
que actualmente el salario no se refiere especificamente al
servicio doméstico, sino también a los servicios prestados
por los diversos trabajadores sin tomar en cuenta su ofi-

cio o profesidn. De aqui que existen retribuciones que

se otorgan por las prestaciones de servicios personales Yy

(2) OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales, Edit. Heliasta, S.R.L., Buenos
Aires, 1979, p. 0685.




que no constituyen salario, como por ejemplo: los honora-
rios que se pagan a los profesionales liberales como abo-
gados, contadores, doctores y otros, y las retribuciones
que se dan a aquellos trabajadores que realizan servicios

u obras para otras personas.

Desde el punto de vista juridico, el salario es con-
siderado como la contraprestacibén del trabajo; o sea, lo
que el trabajador percibe a cambio de su esfuerzo o acti-
tud profesional. Por lo tanto podemos aseverar que el
concepto "salario'" lleva inherente la relacidn de trabajo

subordinado entre quien lo paga y quien lo recibe.

De Buen ha resumido las diferentes tendencias que se
ponen de manifiesto en la determinacidén del concepto de sa-

lario de la siguiente manera:

"a) el salario no es mids que el precio
del trabajo;

b) es el medio de sustento del trabaja-
dor;

c) es la parte reservada al trabajador
sobre el capital del empresario, distin-
ta del capital técnico y anticipado por
este iltimo sobre el resultado de 1la
venta del producto; anticipo (descuento)
posible por el ahorro acumulado por el
empresario;

d) es la compensacibén equitativa del
trabajo." (3)

(3) DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo, Edit. Porria,
S.A., 2a. ed., México, 1977, t. II, p. 171.




Para tener derecho al salario, el trabajador debe po-
ner a disposicidén del empleador sus fuerzas de trabajo, su
capacidad productora, aun cuando la empresa no utilice los
servicios del trabajador, en cuyo caso el empleador debe

cubrir el salario del trabajador.

Actualmente el concepto de salario que prevalece es
el juridico, segln el cual "salario" es la retribucidn que
se le paga a un individuo por su trabajo o por la relacidn
de subordinacién que existe entre la persona que lo paga

y qulen lo recibe.
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D.  DEFINICION

Es casi imposible elaborar una definicién del salario
que encierre todos los elementos inherentes a dicha insti-
tucidén juridica, puesto que existen en la dbctrina y en las
legislaciones positivas gran variedad de definiciones del

salario.

En primer lugar nos referiremos a las definiciones doc-
trinales, entre las cuales citamos a De Ferrari, quien afir-

ma

"que el salario debe ser considerado
como la retribucidn que recibe el tra-
bajador, ya sea por el servicio pres-
tado o por el simple hecho de permane-
cer a la orden de la empresa.'" (4)

segiin esta definicidén, el salario se paga al trabaja-

dor en virtud del servicio prestado por el mismo, su subor-

dinacidén o por estar a su disposicidn.
A su vez, Deveali define el salario sefialando que

"es la remuneracidon correspondiente al
hecho de poner los trabajadores sus e-
nergias a disposicidén del empleador; si
el patrono no utiliza dichas energias

(4) DE FERRARI, Francisco, Derecho del Trabajo, Volumen
11, 2a. ed., Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1969.




11

porque no puede o no quiere hacerlo, no
por esto es exonerado de su obligacidn
de abonar el salario." (5)
De las legislaciones positivas mencionaremos algunas
definiciones que exponen distintos cédigos modernos. Se-
gln el Cé6digo Mexicano de 1931 se entiende por salario la

remuneracidn que el empleador paga al trabajador en virtud

del contrato de trabajo.

Se desprende de la disposicidn antes citada que el
salario se considera una obligacidn que tiene el emplea-

dor y que paga en virtud de un contrato de trabajo.

E1l C6digo Boliviano de 1939 establece que se denomi-
na salario a lo que percibe el empleado u obrero en pago
de su trabajo; por su parte el Cddigo chileno de 1931 afir-
ma que salario es la remuneracidén que perciben los obreros
reservando el nombre de sueldo a la retribucién que se pa-

ga a los empleados.

Podemos agregar que tanto las definiciones doctrina-
les, como las de las legislaciones positivas, coinciden en

los aspectos siguientes:

(5) DEVEALI, Mario. Lineamiento del Derecho del Trabajo,
3a. ed., Tipografica, Editora Argentina, Buenos Aires,
1956, p. 239.
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a) Una contraprestacidn que surge de un contrato
de trabajo originidndose la retribucidn por la 1labor
desempenada.

b) Es obligatorio el pago del salario por parte
del empleador; ésto es a consecuencia de la presta-
cidén de servicios por parte del trabajador, al emplea-

dor o a la empresa.

Desde nuestro punto de vista es la remuneracidn mate-
rial o en especie que recibe el trabajador por la presta-

cién de su fuerza de trabajo.
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E.  NATURALEZA JURIDICA

El determinar la naturaleza juridica del salario re-
sulta una tarea dificil y existen en la doctrina diferen-

tes tesis con relacidn a este punto.

Para entender la naturaleza juridica del salario ex-
pondremos algunas teorias en las cuales se fundamenta la

doctrina.

1. El salario como obligacidn contractual del em-

presario.

En términos generales esta teoria sostiene que el sa-
lario es una obligacidn adquirida por el empleador en vir-
tud del contrato de trabajo y que a partir del momento en
que el trabajador pone su fuerza de trabajo a la disposi-
ci6n de aquél, surge la obligacidn por parte del empleador

de pagarle su salario.
Como bien sefiala de la Cueva

"el Gnico deber que tiene el trabaja-
dor consiste en poner su energia de
trabajo a disposicidn de la empresa
por el nimero de horas que se hubiese
determinado; por lo tanto, la no uti-
lizacidn de la energia de trabajo es
un riesgo de la empresa." (6)

(6) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo, 3a. ed., Edit. Porrta, México, 1975, p. 274.
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2. El salario como crédito alimenticio.

Esta teoria atribuye al salario la naturaleza de un
crédito alimenticio. Sus seguidores se fundamentan en la
semejanza existente entre el salario y las bensiones ali-
menticias en cuanto al destino y al régimen juridico a
que ambos se encuentran sometidos. Entre las semejanzas

podemos mencionar:

a) El1 crédito a que da lugar el salario, visto
desde el punto de vista juridico, es exactamente igual

a aquél que dan lugar los alimentos.,

b) E1 hecho de que ambos son inembargables.,

3. Teoria de la contrapartida.

Considera el contrato de trabajo como un contrato one-
roso y conmutativo y, por consiguiente, considera las obli-
gaciones que toman las partes a su cargo como equivalentes.
Podemos notar que se trata de un planteamiento juridico con
bases estrictamente econdmicas, ya que el salario ademids de
cumplir una funcibén econdmica en la vida del hombre tiene
un objetivo social. Seglin los exponentes de esta teoria,
el salario es la contrapartida dada por el empleador a

cambio de los servicios prestados por el trabajador.

Es sabido que el trabajador debe brindar sus servicios
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al empleador. Sin embargo, la teoria de la contrapresta-
cién no da respuesta al caso de un trabajador que efecti-
vamente no realice una labor por causa no imputable a €1,
ya sea porque en el momento no se haya asignado una tarea

o bien porque, habiéndosele asignado, no se le hayan sumi-
nistrado los materiales de trabajo, o por otra causa. En
estos casos, aun cuando el trabajador no haya efectuado

una labor, subsiste la obligacidén del empleador de pagar

el salario. De aceptarse esta tesis, se concebiria el sa-
lario como un elemento accesorio de la relacidén de trabajo,
ya que, a falta de servicio prestado, no habria obligacidbn
de pagar salario. Esta consecuencia es contraria al Ar-
ticulo 62 del C6digo de Trabajo, el cual en su inciso fi-
nal establece que '"'la existencia de la relacidén de traba-
jo determina la obligacién de pagar el salario." Segln

la norma anterior, siempre que haya una relacidén de traba-
jo vigente, el empleador tiene la obligacidén de pagar el
salario, aunque el trabajador no haya ejecutado un servi-

cio por causa no imputable a E€1.

De alli que en lugar de estimar el salario como una
contraprestacidén por los servicios ejecutados, debe ser
considerado como un elemento esencial en la relacidn labo-
ral sin el cual la misma no se daria. En base a esta teo-

ria, el salario constituye la contraprestacidén, no por los
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servicios prestados, sino por la disponibilidad del traba-

jador a 6rdenes del empleador.

El empleador y el trabajador tienen esta obligacidn
de permanencia sin que implique necesariamente un trabajo
continuo y una remuneracidn constante; es decir, que el
trabajador tiene derecho a su salario aun después de con-
cluida la jornada o cuando en el curso de &€sta no esté
prestando el servicio (hora de comida, de descanso, etc.).
Aquellos casos en que el trabajador no asista a su trabajo
relevan al empleador de la obligacidén de cubrir el salario
sin que por ello se desvirtfie la existencia de la relacibn
de trabajo. Concluimos entonces que la obligacién de pa-
gar salario no es necesariamente correlativa de la obliga-
cién de prestar servicio o que sea que puede existir wuna
relacién laboral con la consiguiente obligacidén de pagar
el salario sin que se haya ejecutado labores, siempre que
esto sea por causa no imputable al trabajador. Estos
hechos llevan a la afirmacidn esencial seglin la cual no
siempre que no se preste un servicio, existiendo una rela-

cidén laboral no habrid obligacidn de pagar salario.

El salario no siempre serd una contraprestacidn de la
ejecucidén de un trabajo, ya que su causa es la relacién de
trabajo, la cual bajo ciertas condiciones legales y contrac-

tuales trae como consecuencia que el empleador pueda exigir
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el servicio pero eventualmente el trabajador podrd verse
relevado en el cumplimiento del mismo en determinados ca-
sos, aun cuando conserve el derecho a cobrar el salario.
No obstante, es un hecho cierto que siempre que se preste
el servicio, el trabajador tendrd el derecho de exigir el
pago del salario.

"Atendiendo a su significado intrinse-

co el salario podria ser calificado a-

demds, como una prestacidn econdmica,

esto es de cardcter patrimonial, cuya

cuantia minima debe cubrirse en efec-

tivo y puede integrarse en forma com-

plementaria mediante prestaciones en

especie." (7)

Luego de analizar las distintas teorias, podemos con-

cluir citando-a Pérez Botija cuando sefiala que

"En resumen el salario desde el punto

de vista politico-social, es la retri-

bucidén del trabajador y desde el punto

de vista econbmico es la retribucidn

del trabajo." (8)

En la actualicdad la teoria de la contraprestacidn es

la que mejor explica la naturaleza juridica del salario,
siempre y cuando se considere al salario como contrapres-

tacidén, no por la energia utilizada, sino por aquella que

se puede utilizar.

(7} DE BUEN, Néstor. Derecho del Trabajo, 2a. ed. t, II,
Editorial Porrta, México, 1977, p. 174.
(8) PEREZ BOTIJA, Eugenio. Salario, Regimen Legal, Tarifas

Minimas, Edit. Reus, Madrid, 1944, p. 24.
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F, PRINCIPIO DE IGUALDAD

Las ideas de libertad e igualdad marchan por caminos
paralelos puesto que una no puede existir sin la otra. His-
téricamente el principio de igualdad se orfginé enfocando
las ideas que se aplicaban en el campo del Derecho del tra-
bajo y capital del mismo, trayendo como consecuencia la fi-
jacién de mejores condiciones de trabajo que se logran me-
diante el principio de "a igual trabajo, igual salario".
Este principio encierra la igualdad de tratamiento para
todos los trabajadores en lo referente a su trabajo sin
distincidén de raza, sexo, edad, credo, ideologia politica,
y condicidn social. Ademas lleva por objeto lograr que
se pague el mismo salario si el trabajo que se presta es

igual al de otro trabajador.

Fue el Derecho mexicano del trabajo el primero en con-
signar la obligatoriedad de este principio, antes que cual-
quier otra legislacidn. Este principio pretende proteger
al trabajador, independientemente de sus cualidades perso-
nales y es consecuencia del sentido democrdtico del Dere-

cho Laboral.

La igualdad de salario debe ser otorgada en igualdad
de condiciones de trabajo, tales como calidad, cantidad y

eficiencia.
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En nuestros dias, el principio de igualdad de salario
no se encuentra regulado en todas las legislaciones bajo
un mismo concepto, pero las legislaciones han tratado de
regularla para el bien de sus trabajadores, .evitando asi
los abusos que se puedan cometer contra ellos o cualquier

otro tipo de discriminacidn.

El concepto de igualdad de salario debe ser conside-
rado como una igualdad proporcional, la cual se determina
por diversos factores tales como la antiguedad del traba-
jador en el lugar donde presta sus servicios, la calidad

del trabajo realizado y otros factores exdgenos.
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G EL SALARIO MINIMO

Este aspecto reviste importancia y ello estriba en el
hecho de que el salario minimo puede ser considerado como
un tipo de proteccidén infima reconocida pof la sociedad a
la gran cantidad de trabajadéres que de una u otra forma
laboran en diversas condiciones que muchas veces no son
favorables a su naturaleza humana, pero que con su labor
efectfian un sinnimero de trabajos, tales como el de culti-
vo, fabricacidén de maquinarias, construcciones, etc. Po-
demos adicionar que el surgimiento de los salarios minimos
representd en tiempos pasados el rompimiento de los dogmas
de libertad absoluta del capital que tenia como finalidad
la explotacidén del trabajo. Y notamos con gran aceptacidn
que paises tales como Australia y Nueva Zelandia adoptan es-
te sistema desde tiempos pasados, siendo considerados como
modelos de inspiracidn para la utilizacidn de los mismos

en otros pueblos.

Ahora bien podemos dar un concepto de salario minimo
guiidndonos por lo que sostiene De la Cueva en su obra so-
bre la comentada y discutida Ley de 1931, 1932 y 1933, que
en su Articulo 99 establece que

"Salario minimo es el que, atendidas
las condiciones de cada regidn, sea su-

ficiente para satisfacer las necesida-
des normales de la vida del trabajador,
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en su educacibn, y sus placeres hones-
tos, consideriandolo como jefe de fami-
lia y teniendo en cuenta que debe dis-
poner de los recursos necesarios para
su subsistencia durante los dias de
descanso semanal en los que no perciba
salario." (9) .

Comentando brevemente lo citado, el pensamiento que
predomina es el de cubrir o satisfacer las necesidades en
que pueda incurrir el trabajador siempre que recaigan en
aspectos normales como las de alimentacién, vivienda, edu-
cacibn, etc. De este concepto surgieron diferencias al
tratar de determinar los montos para satisfacer las nece-
sidades minimas y de alli se origina otro concepto que es
el de necesidades normales. Las autoridades federales
del trabajo de México concluyeron que en la fijacidn del
salario minimo no se toma en consideracidén la productivi-
dad del trabajo, sino a un salario vital y a éste es al
que se le conoce como salario minimo, el cual comprende
aspectos de acuerdo a las necesidades del obrero y su fa-
milia. Esto va modificidndose a través de los varios es-
tudios y mejoras a la ley; resultando de alli que se dis-

tinga entre salarios minimos generales y profesionales.

Esto dependerd de la rama econdmica que se aplique, sin

(9) DE LA CUEVA, Mario. El1 Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo, 3a. ed., Edit. Porrta, México, 1975.
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importar el tipo de trabajo que realice el obrero; ademis
los mismos deben ser suficientes para satisfacer las ne-

cesidades del obrero jefe de familia.

De un conjunto de preocupaciones que sufgieron de las
reformas constitucionales y leéales de 1962 se dieron 1los
conceptos de salarios minimos generales y salarios minimos
profesionales, los mismos se diferencian Ginicamente por el
hecho de que los salarios generales son la base y los sala-
rios profesionales son los que cubren la capacidad y des-
treza exigida por cada profesidn sin que pierda su calidad
de salario minimo. Esto nos indica que los salarios mi-
nimos generales son la retribucidn menor de pago a un tra-
bajador, lo cual comunica directa y expresamente la idea

de salario minimo.

Resulta entonces que los salarios minimos generales
contienen los lineamientos fundamentales para determinar

el salario minimo de cada profesidn,

Existe una gran diversidad de ideas con respecto a
los conceptos antes expuestos, los cuales a continuacidn

veremos someramente:

1. Los salarios minimos generales.

Mediante reformas constitucionales el salario minimo
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cobré importancia nuevamente y fue utilizado como arma pa-
ra luchar contra la miseria, llevando como consigna la de
satisfacer las necesidades normales del jefe de familia en
los aspectos sociales, culturales y educativos de los hi-
jos. Las necesidades minimas pueden ser denominadas tam-
bién como necesidades minimas vitales, las cuales cubren

no sb6lo el aspecto meramente bioldégico, sino que comprende
ademids otras dreas de la vida de los trabajadores y sus
familias. Esto explica por qué los salarios generales sa-
tisfacen las necesidades de vivienda, alimentacibn, trans-
porte, recreacidn, vestido y educacidn, que es a nivel pri-
mario para los hijos. Las anteriores consideraciones nos
llevan a concluir que los salarios minimos generales son
los que se refieren a las labores mids simples y no se re-
fieren a otros trabajos mids complejos, puesto que no se
puede retribuir de igual forma a trabajos de distintas ca-

tegorias.

2. Los salarios minimos profesionales.

Podemos decir que los salarios minimos profesionales
son la cantidad menor que debe pagarse por un trabajo que
requiere capacitacibén y destreza en una rama determilnada
de la industria, del campo, del comercio, o en profesiones,
oficios o trabajos especiales, constituyendo el minimo re-

munerador de la profesidn. Dicho salario minimo profesio-
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nal es mids alto que los salarios de trabajadores generales,
por lo cual en casos de contratos colectivos los salarios
se elevan mis, aproximindose asi a la idea de un salario

justo.

Por otro lado, 1los salarios minimos profesionales tie-
nen como justificacidn la de cubrir las necesidades de 1los
hombres, las cuales aumentan a medida que su condicidn so-
cial se eleva. Esto varia de los salarios minimos gene-
rales en lo que respecta al desempefio de los trabajos de
menor categoria, por lo que se deduce que las necesidades

son de indole menor.

En caso de no existir este tipo de salario, los em-
presarios pagarian el salario minimo general a todos los
trabajadores por igual, sin distinguir su categoria, lo

cual seria injusto.

En nuestra legislacidén, se requiere que los salarios
minimos cubran las necesidades normales que se imponen a

través del tiempo.



CAPITULO SEGUNDO

DEL SALARIO EN PANAMA
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A, CONCEPTO Y DEFINICION

El salario constituye uno de los pilares fundamenta-
les del Derecho laboral. Integra en la rela&ién de tra-
bajo el objeto indirecto y consti%uye, social y econdmica-
mente, el fin directo que el trabajador desea alcanzar, a

cambio de aplicar o prestar su fuerza de trabajo.

E1l C6édigo de Trabajo de 1972, al referirse al concep-

to de salario, expresa lo siguiente:

"ARTICULO 140.- Salario es la retribu-
cidn que el empleador debe pagar al tra-
bajador con motivo de la relacidn de
trabajo, y comprende no s6lo lo pagado
en dinero y especie, sino también las
gratificaciones, percepciones, bonifi-
caciones, primas, comisiones, partici-
pacidén en las utilidades y todo ingre-
so o beneficio que el trabajador reci-
ba por razdon del trabajo o como conse-
cuencia de éste."

De la anterior definicién podemos observar que en una
relacidén de trabajo intervienen dos sujetos: uno llamado

empleador, quien es el obligado a remunerar a la otra par-

te de la relacidn, la cual es el trabajador.

El pago del salario al trabajador constituye una obli-
gacibn juridica que recae sobre el empleador y que se en-

cuentra plasmada en los cddigos modernos.
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La obligacidén de pagar el salario nace de una rela-
cidén de trabajo, ya sea en virtud de un contrato o de 1la
prestacidn de un servicio. Correlativamente, el traba-
jador tendrid el deber de estar a disposicidén de dicho em-
pleador para prestar sus servicios, pero en aquellos casos
en que por causas ajenas a la voluntad del trabajador éste
no pueda cumplir con lo estipulado o exigible segin el con-
trato de trabajo, subsiste la obligacidén del empleador de
pagar el salario al trabajador. Toda Qez que la obliga-
cidén de pagar el salario nace de una relacidén de trabajo
y no del trabajo efectivamente realizado, en nuestra le-
gislacidén laboral basta con que el trabajador esté a dis-
posicidn y en subordinacién del empleador para que exista

la obligacidén de pagar el salario.

Dicha remuneracidn puede hacerse en dinero, 0 un por-
centaje en dinero y un porcentaje en especie, pero debemos
aclarar que nunca se permite pagar a un trabajador solamen-
te en especie, ya que la ley tiene por objeto asegurar al
trabajador cierta cantidad de dinero en efectivo para que
el mismo pueda hacer frente a ciertas necesidades corrien-
tes. Al transcribir el Articulo 140 del Cddigo de Traba-
jo, pudimos observar que nuestra ley laboral sostiene que
el salario puede consistir en ciertas gratificaciones ta-

les como las bonificaciones, comisiones, participacidn en
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las utilidades, etc. A estas gratificaciones se les co-

noce como partes accesorias del salario, ya que los mismos
en un momento determinado pueden o no formar parte del sa-
lario, o sea que sin ellos el salario no sufre ninguna al-

teracidn.

La nota transcrita al pie del Articulo 140 citado, se-
glin la edicidn de 1981 del Cdédigo de Trabajo, sefiala 1o

siguiente:

"No constituyen salario por mandato ex-
preso de la ley, las siguientes:

1.- Los suministros de caracter gratui-
to que otorgue el empleador al trabaja-
dor (Articulo 144).

2.- Las sumas que de modo ocasional re-
ciba el trabajador de su empleador para
el desempefio de sus funciones y los viéd-
ticos, en la parte destinada a proporcio-
narle gastos extraordinarios de manuten-
cidén, alojamiento o medios de transporte
al trabajador. No obstante, son sala-
rios los gastos de representacidn que
constituyan asignaciones permanentes
(Articulo 147).

3.- E1 uso del terreno que el propieta-
rio ceda al trabajador para el disfrute
de la siembra por parte de éste en las
actividades agropecuarias."
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B, FIJACION DEL SALARIO

Como hemos anotado, el salario puede ser fijado to-
talmente en dinero o en parte en dinero y en parte en es-
pecie. Es de suma importancia dejar claro‘qﬁe segln lo
expresamente estipulado por el Cédigo de Trabajo en su Ar-
ticulo 144, el salario sdlo puede ser pagado de la manera
establecida anteriormente, no pudiéndose alterar la forma
de pago fuera de los limites legales, aun cuando medie el
consentimiento del trabajador. Las alteraciones al sala-
rio sb6lo son admisibles cuando beneficien al trabajador,

pero siempre que no excedan el margen legal.

Debido al carédcter alimenticio que presenta el sala-
rio en nuestra legislacidén, se han establecido normas pro-
tectoras del mismo frente al empleador, frente a los acree-
dores del trabajador y frente a los acreedores del emplea-

dor.

1. Frente al empleador.

Nuestra legislacidén laboral establece que el pago del
salario debe hacerse directamente al trabajador o a sus fa-
miliares en caso de ausencia o incapacidad del mismo. Es-
ta medida tiene como finalidad evitar que el empleador de-

posite el salario del trabajador en un banco a nombre o
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por cuenta del trabajador para efectuar descuentos, cesibn
de fondos u ordenanzas dadas por el trabajador al banco por

cantidades mayores de las permitidas por ley.

Es importante anotar lo estipulado por el Articulo

154, inciso 2°, del Cbédigo de Trabaj&:

"ARTICULO 154.-

El pago, o las deducciones no autoriza-

das, realizadas en contravencidn de es-

ta norma, no libera al empleador de su
obligacidn, y el trabajador tendrid de-

recho a reclamar el pago como S1 no se

hubiere hecho."

Esta disposicién tiende a evitar que un pago hecho
por error o mala fe del empresario prive al trabajador de

la percepcidén del monto de su sueldo que la ley le asegu-

Tra.

2. Frente a los acreedores del trabajador.

Nuestra legislacidn prohibe la cesidén total o parcial
del salario a favor de terceras personas en el Articulo 157

del C6digo de Trabajo de la siguiente manera:

"ARTICULO 157.- Es nula la cesidn to-
tal o parcial del salario en favor de
terceras personas, ya sea que se haga
por medio de Trecibos para su cobro me-
diante cualquier otra forma, salvo 1las
expresamente sutorizadas en este Codi-
gO.H
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Como expresa la parte final del articulo transcrito,
s6lo se permitirdn las cesiones que expresamente autorice

nuestro Cddigo de Trabajo.

Las cesiones se permitiridn cada vez menos y, en aque-
llos casos en que aun se aplique la autonomia de la volun-
tad, la misma estard sometida a aquellos lineamientos pre-
sentados y afirmados por la ley. E1l Cdédigo de Trabajo
panamefio establece que el salario estipulado debe ser pro-
porcional a la cantidad y calidad del trabajo y no podra
ser inferior al que se fije como minimo, de acuerdo con
las prescripciones del mismo Cd6digo o leyes complementa-

rias.

Lo expuesto anteriormente indica que la diferencia
existente entre los distintos tipos de salarios se deter-
mina por la relacidn existente entre la cantidad y cali-
dad del trabajo realizado, hecho é€ste que trae como con-
secuencia que la fijacidén del salario no sea inferior al

margen establecido por la ley para el salario.

E1l Articulo 142 de la misma excerta legal establece
que "el salario solamente podrid fijarse por unidad de tiem-
po (mes, quincena, semana, dia u hora) y por tareas o pie-
zas." La finalidad de esta norma es tratar de reducir

las consecuencias que para la salud del trabajador ha te-
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nido este sistema de remuneracidn a destajo, toda vez que
el trabajador se verd en la necesidad de llevar a cabo una

jornada excesiva a fin de obtener una mayor remuneracidn.

«

De alli que la remuneracidn por destajo o piezas no
le garantizaba al trabajador aquel poréentaje diario que
posteriormente constituiria un salario minimo. La legis-
lacidén correspondiente a este tipo de remuneracidn afirma-
ba que la remuneracidn por tareas o por piezas debia garan-
tizar al trabajador por lo menos un salario minimo; esto
ha sido acogido por el Articulo 143 del Cdédigo de Trabajo

al senalar que:

"ARTICULO 143.- Queda prohibido el pac-
to de salarios con primas, por tareas,
piezas, o cualquier otra forma del in-
centivo, por rendimiento en las activi-
dades de conduccidn de vehiculos, minas,
tlineles, trabajos de altura, con mate-
riales toxicos, explosivos, inflamables
o radiactivos y cualesquiera otras que
por su naturaleza se reputen como peli-
grosas, a juicio de las autoridades ad-
ministrativas de trabajo."

3. Frente a los acreedores del empleador.

Nuestra legislacidén laboral establece el principio
seglin el cual en caso de quiebra o insolvencia del emplea-
dor, el importe de los salarios, prestaciones e indemniza-

ciones adeudadas a los trabajadores gozaran de prelacidn
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sobre cualquier otro crédito, pudiendo ser éstos preferen-
tes, incluyendo aquellos a favor del Estado y la Caja de
Seguro Social, salvo los garantizados mediante derechos
Teales sobre determinados bienes (Articulo 166 del Cédigo

de Trabajo).
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C.  PAGO DEL SALARIO

Como hemos visto con anterioridad, nuestra ley labo-
ral establece que el empleador es el obligado al pago del
salario a los trabajadores, al tenor del Articulo 140 trans-

crito.

Para los efectos de nuestra ley laboral, entendemos
por empleador toda persona natural o juridica que recibe
del trabajador la prestacidn de servicio o la ejecucidn de

la obra.

E1l Cddigo de Trabajo establece dos formas posibles de
realizar el pago. Las mismas pueden ser en moneda de cur-

so legal o parte en dinero y parte en especie.

1. Pago en moneda de curso legal.

El monto deberi ser por lo menos igual al salario mi-

nimo estipulado por 1la ley.

2. Pago en parte en dinero y en parte en especie.

Respecto a la parte en dinero hacemos valer la obser-
vacién del punto anterior. A este respecto, el Articulo

151 del Cddigo de Trabajo establece:

"ARTICULO 151.- E1 salario debera pa-
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garse en dinero de curso legal en la
parte estipulada en dinero, que por 1lo
menos deberid corresponder integramente
al minimo fijado por 1la Ley. Queda
prohibido hacer los pagos en mercancias
o en vales, fichas, cupones o cualquier
signo representativo, con que se preten-
de sustituir la moneda,

.....

No obstante lo anterior, el empleador podrad pagar al
trabajador con cheques, siempre que se den al trabajador
facilidades para hacerlo efectivo o cuando se haya pacta-

do en una convencidn colectiva.

La parte del pago en especie es aquella que recibe el
trabajador o su familia, ya sea en alimento, habitacidn o
vestido y que se destina a su consumo personal inmediato,
El mismo podra pactarse cuando constituya un porcentaje
dentro del salario total, es decir, que bajo ninguna cir-
cunstancia el salario en especie podrid ser mayor del 20%
del salario total y el resto deberid ser pagado en moneda
de curso legal. Como vimos anteriormente, la ley procu-
ra que el trabajador tenga una determinada cantidad de di-
nero en efectivo para hacer frente a las necesidades vita-

les propias y de su familia.
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D, NORMAS PROTECTORAS DEL SALARIO

A continuacidén haremos una breve mencidén de diversas
normas tendientes a proteger el salario del trabajador.
Asi, el Articulo 150 del Cbédigo de Trabajo dice a la le-

tra lo siguiente:

"ARTICULO 150.- Todo trabajador tiene

derecho a la libre disposicidn de su

salario. Cualquier disposicidn o pac-

to que contrarie esta norma seri nulo.

Se exceptfian las retenciones autoriza-

das en este Cddigo."

Esta norma protege el derecho del trabajador a dispo-

ner de su salario como a bien tenga, tanto respecto de
cualquier otra regulacidén juridica como de cualquier acuer-

do de voluntades cuya finalidad sea menoscabar o disminuir

el mismo.

Por otra parte, el salario deberid pagarse totalmente

a cada trabajador en el periodo respectivo de pago.
El Articulo 152 de la misma excerta legal establece:

"ARTICULO 152.- E1 empleador deberi
consignar en sus registros de salarios
o planillas, por separado, lo que a ca-
da uno de sus trabajadores corresponda
en concepto de trabajo ordinario, tra-
bajo extraordinario y en concepto de
primas o comisiones.
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La anterior disposicidn protege el salario, ya que
permite la verificacidén de la cuantia, a fin de que el
trabajador reciba el monto debido. Por salario completo
se entiende el percibido por el trabajo realizado durante

las jornadas ordinarias y extraordinarias.

En cuanto al tiempo o a la periodicidad de los pagos,
dicho plazo no podrid exceder de 15 dias, independientemen-
te de 1la forma en que el salario sea pagado. Este pago
se deberd hacer directamente al trabajador en el lugar que
preste su servicio y durante las horas de trabajo (Articu-
lo 148 del Cddigo de Trabajo). La finica excepcidn que
permite la ley con respecto al pago directo al trabajador
se darid cuando éste se encuentre incapacitado o ausente.
Asi lo prevén los Articulos 153 y 154 del mismo cuerpo le-
gal, los cuales transcribimos a continuacidn:

"ARTICULO 153.- Los salarios, presta-
ciones e indemnizaciones a que tiene
derecho el trabajador se pagaradn en el

lugar donde preste servicios y durante
las horas de trabajo."

"ARTICULO 154.- E1 salario se pagari
directamente al trabajador o, en caso

de incapacidad o ausencia, a la perso-
na de su familia que &1 autorice por
escrito, una vez hechas las deducciones
y retenciones autorizadas por este Codi-
go.

DY

"
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Como se observa en los articulos anteriores, nuestro
Cédigo de Trabajo contiene normas protectoras del salario
que tienen un cardcter general con el fin de proporcionar
al trabajador ciertas facilidades de percepcidébn y disposi-

cidn de su salario.

Por otra parte, en cuanto a las deudas del trabajador
para con una tercera persona, solamente podran efectuarse
las retenciones y descuentos que expresamente autorice la
ley de acuerdo a la proporcién establecida en el Articulo
161 del Cbdigo de Trabajo. Como vemos, resulta una pro-
teccién establecida por la ley a favor del trabajador, in-
dependientemente de su consentimiento, puesto que ni aun
con su asentimiento se le priva de la disposicidn y percep-
cibn de su salario. El Articulo 159 del mismo Cédigo pre-
vé, ademds, que "el salario pactado no podrd ser reducido
por ninguna circunstancia, ni aun mediante el consentimien-

to del trabajador."

Por su parte, el crédito de los trabajadores tiene
cardcter privilegiado frente a otros créditos; dicho pri-
vilegio se encuentra consagrado en los Articulos 166 y 167
del C6digo de Trabajo, los cuales transcribimos a conti-
nuacién:

"ARTICULO 166.- En caso de quiebra o
insolvencia del empleador, el importe



de los salarios, prestaciones e indemni-
zaclones adeudadas a los trabajadores go-
zaran de prelacién sobre cualquier otro
crédito, incluidos los preferentes, y
los que existan a favor del Estado y

la Caja de Seguro Social, salvo los ga-
rantizados con derechos reales sobre de-~
terminados bienes. El crédito prefe-
rente de que gozan los trabajadores sur-
te efectos sobre todos los bienes del
empleador."

"ARTICULO 167.- Los trabajadores podrian
ejercitar el crédito preferente de que
trata el Articulo 166, sin necesidad de
entrar ni participar en el concurso de
acreedores que se forme.

12
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E.  PRINCIPIO DE IGUALDAD

El principio de igualdad consiste en que a igual tra-
bajo debe pagarse igual salario. En general, los cdédigos
laborales de nuestros dias consagran este p£incipio. Nues-
tro Cédigo de Trabajo lo acoge en su Articulo 10. En vir-
tud de este principio, el trabajador que desempefie un pues-
to en iguales condiciones de eficiencia y tiempo de servi-

cio tiene derecho a un salario igual al de otro trabajador

que preste el mismo servicio en igualdad de condiciones.

Los factores tomados en cuenta para establecer dicha
igualdad o diferencia, en su caso, son el tipo de labor de-
sempefiada, el tiempo al servicio de un mismo empleador, 1la

eficiencia con que se desarrollan los trabajos, etc.

En la igualdad de salario estdn comprendidos los pa-
gos ordinarios y extraordinarios, percepciones, gratifica-
ciones, bonificaciones, servicios y cualquier suma o bie-
nes que se den a un trabajador por razén de su relacidn de

trabajo.

En caso de violacidn de este principio, el ofendido
tiene facultad para recurrir ante la autoridad por la via
jurisdiccional, en la cual el proceso de reclamacidn se
realiza por medio de un procedimiento abreviado. La vio-

lacidén de este principio es considerada como una préactica
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desleal siempre que dicha violacién se haya originado a
causa de que un trabajador haya organizado o pertenecido
a un sindicato, haya participado en una huelga o firmado
un pliego de peticiones u otra causa prevista .por el ar-

ticulo 388 del Cédigo de Trabajo.

Podemos concluir afirmando que el principio de igual-
dad salarial, tal como se encuentra regulado en nuestra
legislacidén constituye una medida tendiente a proteger al
trabajador de cualquier discriminacidén sin importar su ori-

gen, relacién, etc., que pueda afectar el régimen salarial.
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F. SALARIO MINIMO

La legislacidn laboral panamefia regula el salario mi-
nimo en base al derecho que tiene todo trabajador para per-
cibir un salario minimo que sirva para cubrir las necesida-

des prioritarias del hogar en los aspectos material, moral

y cultural.

Se desprende de la anterior afirmacidén que el concep-
to de salario minimo que existe en nuestra 1legislacidn es
el que se conoce doctrinalmente bajo la denominacidn de
salario minimo vital, o sea, aquel que estid destinado a
satisfacer las necesidades vitales del trabajador y que
apenas alcanza a cubrir, cualquiera sea el tipo de ellas,
siempre que alcance para que el obrero lleve una vida de-

corosa.

La legislacidén panamefia define el salario minimo de
la siguiente forma:
"ARTICULO 173.- E1 salario minimo cons-
tituye la cantidad menor en dinero que
debe pagar el empleador al trabajador,
fijado por unidad de tiempo para 1la
regidn, actividad o profesidén de que
se trate."
El salario minimo debe ser necesariamente una canti-

dad de dinero, en este caso la menor que el empleador pue-

da pagar al trabajador por estar fijada por 1la ley.
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La fijacibn y determinacién del salario minimo es rea-
lizada Gnica y exclusivamente por la ley. El salario mi-
nimo serd fijado periddicamente, por recomendacidén de 1la
Comisidén Nacional de Salario Minimo y mediante decreto del
Organo Ejecutivo. En aquellos casos en que se haya fijado -
el salario minimo legal, quedard sin efecto toda cl&dusula
de salarios o de contrato individual o colectivo de traba-
jo que establezca un salario inferior. Podemos agregar
que en los casos en que no se fije salario minimo contrac-
tualmente para una determinada profesién u oficio, se apli-
card el que sefiala la ley seglGn la actividad en la que se
presta el servicio. Debemos tomar en cuenta que el sala-
rio minimo por profesidén u oficio sélo podrd ser aplicado
cuando resulte mids favorable al trabajador que aqué&l que
se ha fijado para la actividad especifica en la que se pres-

ta el servicio.

Para la determinacidn del salario minimo en nuestra

legislacién, se toma en consideracidén aspectos tales como:

1. Las diferencias regionales del costo de la vida
y la politica econbmica y social del pais, en los aspec-
tos del desarrollo nacional.

2. La politica de empleo y la retribucidén o ingre-

so, la naturaleza y riesgos del trabajo y, cuando fuese
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viable, las diferencias entre profesiones u oficios.

Existe una proteccidn especial de las leyes en todo
lo que se refiere al salario minimo. Asi, pues, nuestro
Coédigo de Trabajo establece que el salario e;tipulado en
todo contréto de trabajo debe ser proporcional a la canti-

dad y calidad de trabajo y no podrid ser inferior al que se

fije como minimo por las leyes.

Nuestra legislacidén no permite que se estipule el pa-
go en especie de cualquier cantidad retributiva que corres-
ponda o forme parte del salario minimo y la mayor protec-
cidn que proporcionan nuestras leyes en lo que se refiere
a salario minimo la constituye el cardcter de inembargabi-
lidad. Dicha caracteristica reconocida por nuestra le-
gislacidn al salario minimo se debe a que en nuestro pais

el salario minimo tiene cardcter alimenticio.

Por tanto, si un trabajador recibe una cantidad menor
de dinero que la que se estipula como minima, no podrad por

consiguiente satisfacer sus necesidades minimas vitales,

Como hemos podido observar en las anotaciones ante-
riores, el salario minimo es de suma importancila para el

bienestar y el sostenimiento del trabajador y su familia.



CAPITULO TERCERO

ANALISIS JURIDICO Y SOCIAL DE LAS LEYES 10 Y 13
SOBRE AUMENTO DE SALARIO EN PANAMA
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A, GENERALIDADES

E1l tema concerniente al aumento o incremento de sala-
rio es una materia de interés general y mundiai. Por tan-
to, lo hemos desarrollado con determinada amplitud y anali-
sis objetivo, puesto que en nuestro pais ese ha sido y si-
gue siendo el tema que ha despertado el mayor nlmero de
comentarios y problemas a nivel nacional en los Gltimos
meses y es posible que cuando demos por terminado este tra-
bajo, ya el Gobierno Nacional haya aprobado un nuevo aumen-

to salarial.

En nuestros capitulos anteriores hemos elaborado, en
cierta forma, lo mias importante en cuanto al salario se re-
fiere; pero es necesario analizar en todos sus aspectos 1lo
que significa un incremento del mismo para todas las par-

tes interesadas en la relacidn laboral.

Asi tenemos que el aumento de salario se puede consi-
derar en un principio como un incentivo para el trabajador,
ya sea por la labor desempefiada a través de los afios de
servicios, por su eficiencia, antiguedad, etc. No obs-
tante, en los momentos actuales los fendmenos econdmicos
de inflacidn y recesidn han convertido este inicialmente

llamado incentivo o estimulo en una imperiosa necesidad en
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todos los aspectos principales de la vida de un trabajador,
puesto que a un obrero no se le puede enfocar laboralmente

sin incluir su vida cotidiana.

~

Por otra parte, también es conveniente analizar la
contraparte del contrato de trabajo, entendiéndose como tal
al empleador. Esto es importante porque no todos los em-
pleadores se encuentran a un mismo nivel econdémico, y mucho
menos todas las empresas tienen el mismo margen de ganancias,
independientemente de que se les denomine grandes empresas
0 pequefas empresas, y en clertas ocasiones hay que consi-
derar que determinados aumentos salariales pueden traer como

consecuencia la clausura de algunas de ellas.

En la tercera esquina del triangulo laboral, por asi
decirlo, tenemos al Estado, que es el encargado de regular
las relaciones entre el obrero y el patrono, por lo que mu-
chas veces, cuando hace uso de su poder legislativo e impe-
rativo puede ser el causante de grandes beneficios o de gra-
ves perjuicios para sus asociados, especificamente en la ma-

teria que nos ocupa, la relacidén trabajador-empleador.

En adicién hacemos notar el hecho de que por regla ge-
neral, las leyes y la politica reglamentaria utilizadas por
los distintos Estados no son malas, sino que la poca eficien-
cia de las mismas proviene del mal uso o del abuso que se

hace de ellas.
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Por lo tanto, en el desarrollo de este capitulo pre-
sentaremos las consecuencias que los aumentos salariales
surten respecto de las diferentes personas afectadas, a
fin de despertar un interés general en buscarles solucio-
nes y alternativas, de tal forma que los aumentos de sala-
rio sean, desde todos los puntos de vista, mds positivos

que negativos.
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INCIDENCIAS

1. Consecuencias juridicas.

a) Para el trabajador:

La principal consecuencia juridica que salta a
la vista producida por un aumento de salario en lo
que al trabajador concierne, se traduce en el derecho
que el mismo tiene derecho a exigir su pago al emplea-

dor.

Este derecho se puede considerar como un incre-
mento cuantitativo en la contraprestacidn o salario

que recibe el obrero por la prestacidén del servicio.

Ya sea que el incremento de salario sea decreta-
do por el Estado a través de sus organismos correspon-
dientes o que el mismo sea hecho voluntariamente por
el empleador o pactado en convenciones colectivas, el
aumento salarial produce el mismo efecto para el tra-
bajador, ya que trae como consecuencia el mismo vincu-
lo derecho-obligacidn entre trabajador y empleador.
Por tanto, si el empleador incumple con el pago del
incremento de salario establecido, objetivamente vio-
la el contrato de trabajo, especificamente en el as-
pecto del no pago del salario completo, lo cual otor-

ga al trabajador la potestad de dar por terminada la
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relacidén laboral por incumplimiento del contrato por
parte del empleador. Lo anteriormente eXxpuesto se

fundamenta en lo preceptuado por el numeral 2 del Ar-
ticulo 128 y por el Articulo 148 del Cbédigo de Traba-

jo que, a la eltra, dicen:

"ARTICULO 128.- Son obligaciones de
los empleadores...:

1.

2. Pagar a los trabajadores los salarios
e indemnizaciones con las normas de este
Cdédigo.

"ARTICULO 148.- E1 salario debe pagarse

completo en cada periodo de pago. Para

este efecto se entiende por salario com-
pleto el percibido durante las jornadas

ordinarias y extraordinarias. Cualquie-
ra que sea la forma de pagarse el sala-

rio, no podrad pagarse en plazos que ex-

cedan de una quincena.

n

“ e .

b) Para el empleador:

La mds notoria y real consecuencia juridica pro-
ducida por el aumento de salario se traduce en una
obligacidon para el empleador; juridica, porque se le
establece por Ley y contractual porque el salario in-
crementado pasa automidticamente a formar parte del

contrato de trabajo.
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Al mismo tiempo podemos decir que el incremento
cuantitativo que los aumentos de salario producen pa-
ra el trabajador no conllevan beneficio correlativo
alguno para el empleador cualitativa ni cuantitativa-
mente en los derechos que le son propios, por emanar

del contrato de trabajo o de la relacidn laboral.

De lo anteriormente expresado se deduce que en
la relacidn laboral, bajo ciertas circunstancias, se
pueden producir determinados beneficios o derechos a
favor de una de las partes, en este caso el trabaja-
dor, sin que paralelamente a esos derechos o benefi-

cios se produzcan deberes.

Esto ocurre asi si el andlisis se realiza desde
un punto de vista normativo. No obstante, desde un
punto de vista econdmico, algunos autores sostienen
que el incremento de salario no constituye un deter-
minado derecho del trabajador, sino por el contrario,
la preservacidn de la cantidad de una contraprestacidn
en la relacién laboral o salario en un mundo econdmi-
co variable, que tiende mds a aumentar que a disminuir

en cuanto a costo se refilere,

c) Para el Estado:

La consecuencia juridica que afecta al Estado,
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al darse un incremento salarial, la constituye el de-
ber que tiene el mismo de hacer cumplir, ya sea 1la

ley o el contrato que establezca tal incremento. Asi
tenemos que, en lo que respecta a los aumentos de sa-

lario, la funcidén estatal se puede sintetizar bidsica-

mente asi:

1) Aumento salarial directo: Opera cuando el Es-

tado, a través de sus O6rganos competentes estable-
ce los incrementos de salario, su aplicacidn Yy

cobertura.

2) Aumento salarial indirecto: Ocurre cuando el

Estado concede la facultad de establecer determi-
nados aumentos de salario a las partes del con-
trato de trabajador-empleador y dicta las pautas
a seguir para la determinacidén de dichos aumen-
tos, como es el caso de la potestad otorgada en
nuestro pais por el Estado a empleadores y traba-
jadores para que mediante la convencidn colecti-
va, el mutuo acuerdo o el aumento por voluntad
unilateral del empleador se establezcan salarios

mayores a los establecidos por ley.

2. Consecuencias socioecondémicas

a) Para el trabajador:

Podemos afirmar, basindonos en la experiencia
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comin, que los aumentos de salario significan para el
obrero un incremento en sus posibilidades econémicas;
dicho de otra forma, un aumento en su poder adquisiti-
vo. Como expresamos con anterioridad, se-debe enfo-
car al trabajador no s6lo como un sujeto de la rela-
cibén juridica convencional, sino que ademids debe to-
marsele en consideracidn como un sujeto activo de la

sociedad que lo rodea.

Analizando los elementos en los cuales se funda-
menta actualmente la convivencia humana, podemos ex-
presar, sin temor a equivocarnos, que la mayoria de
los valores humanos han ido cediendo terreno a los
valores materiales, econdmicos o monetarios, indepen-
dientemente de la denominacidén que se le quiera dar.
Por tal motivo nos encontramos ante la situacidn de
que todo ser humano, especificamente, el trabajador,
ocupa un lugar en la sociedad, de acuerdo a los ingre-
sos que percibe por su trabajo, que se refleja en el

status econémico.

No quisiéramos pecar de materialistas; pero 1lo
expuesto con anterioridad lo podemos fundamentar con

los siguientes hechos de la vida real:

1) Posibilidades de estudio de la familia del

trabajador: Dependen en su totalidad de la sol-
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vencia econbémica que presente el mismo, lo cual
viene a ser una consecuencia directa del salario
percibido por el trabajador ya que, por regla ge-
neral, la Gnica y exclusiva fuente de ingresos

de un trabajador es su salario.

2) Posibilidades de vivienda: Al igual que 1las

posibilidades de educacibn, las posibilidades de
vivienda de un trabajador y su familia dependen
directamente de su nivel econdmico, el cual esti
representado sin duda alguna, por su salario o
sueldo, considerado como finica fuente de ingresos

para el trabajador.

Profundizando en el tema, es necesario con-
siderar la concatenacidn existente entre la vi-
vienda, la moral y la salud de una familia. Es-
ta relacidén es importante por el hecho de que nor-
malmente las viviendas para personas de bajos re-
cursos, no llenan los requisitos de salubridad
imprescindibles para que un ser huamno se manten-
ga en buen estado de salud, fisica y mentalmente;
mientras que las viviendas construidas para fami-
lias de un mayor nivel econbmico llenan los requi-
sitos de que adolecen las de las familias de bajos

ingresos.
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La vivienda también puede incidir negativamen-
te en el nivel moral de la familia, ya que existen
algunas de bajo costo econdmico que constan de
una sola habitacidn, donde convive.toda la fami-
lia, tan necesaria en nuestros tiempos como en

los pasados.

Asi como los anteriores ejemplos, podriamos
citar muchos otros mids que constituirdn prueba
fehaciente de la importancia y, por ende, de 1las
consecuencias econdmicas y sociales que producen
los aumentos salariales para todo trabajador vy

su familia.

b) Para el empleador.

Si las consecuencias socioecondmicas de los au-
mentos salariales en lo que respecta a los trabajado-
res son enfocados desde el punto de vista de la jus-
tificacidn social del salario, estas mismas consecuen-
cias, en lo concerniente a los empleadores, debe ser
enfocada desde el punto de vista de la inversidén vy
los niveles de ganancia. Esto es asi porque para
nadie es un secreto que el fin primordial que mueve a
una persona o a determinado grupo de personas a esta-
blecer una empresa, lo constituye el nivel o porcen-

taje de ganancias o lucro que se pueda obtener con la
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misma.

Lo anterior no significa que no existan ciertas
empresas, tanto estatales, como las llamadas coopera-
tivas, que surgen mads que con un fin de lucro, con

una finalidad social solamente,

Estas consideraciones nos llevan a la conclusidn
de que los incrementos de salario no tienen gran con-
secuencia social para las empresas privadas. No obs-
tante, las consecuencias econdmicas que los aumentos
salariales producen a las empresas son de gran impor-
tancia, ya que reducen en cilerto aspecto el nivel ga-
nancial de las mismas o, dicho de otra manera, se in-
crementa el nivel de gastos de operacidn para ellas.
Este fendmeno es importante considerarlo por el hecho
de que existen ciertas empresas pequeflas e inclusive
algunas grandes que, en determinados momento, no re-
sisten un aumento en sus gastos o costos, por lo cual
se ven obligadas a clausurar sus operaclones, trayen-
do como consecuencia un desajuste social que comiinmen-

te conocemos bajo la denominacidén de desempleo,

c) Para el Estado:

Las principales consecuencias sociales que el in-

cremento de salario representa para el Estado se puede
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visualizar de dos maneras:

1) Como obligacidn del Estado: Desde este punto

de vista, el Estado tiene la obligacidn de propor-
cionar el mayor bienestar sociai, moral y cultu-
ral a todos sus asociados, quienes, como hemos se-
fialado, dependen de sus ingresos econdmicos. Tal
afirmacién la podemos sustentar en base a lo pre-
ceptuado por el Articulo 59 de la Constitucidn
Politica que a la letra dice:

"ARTICULO 59.- E1 trabajo es un dere-

cho y un deber del individuo, y por tan-

to es una obligacidn del Estado elabo-

rar politicas econdmicas encaminadas a

promover el pleno empleo y asegurar a

todo trabajador las condiciones necesa-
rias a una existencia decorosa."

2) Como beneficio al Estado: Desde el punto de

vista de los que consideramos al Estado, no como
un ente abstracto, sino por el contrario, como
la suma numérica de todos sus asociados, podemos
aseverar que cuando se dan aumentos de salario
estamos en presencia de un beneficio social y
econdmico directo para el Estado, el cual es ob-

tenido a través de sus asociados.

Por otro lado, concretidndonos a las conse-

cuencias econdmicas que se derivan de los aumen-



tos de salario y que inciden directamente en la
vida socioecondémica del Estado, podemos afirmar
que son a todas luces en su gran mayoria benefi-
ciosas para el pais, Esta afirmacién 1la pode-

mos fundamentar en los siguientes hechos:

- Al recibir los trabajadores un aumento de
salario, aumenta la cantidad de impuesto so-
bre la renta que los mismos deben pagar al
Gobierno, con lo cual el Estado obtiene un
gran beneficio econdmico.

- Ademds incrementa la cantidad de dinero que
deberan pagar tanto el trabajador, como el
empleador, en concepto de cuotas correspon-
dientes al Seguro Social y seguro educativo.

- Al producirse un aumento de salarios se ele-
va el poder adquisitivo‘de muchas personas,
quienes a su vez aumentan sus cOnsumos y, por
ende, aumenta la circulacidén de dinero en el
mercado, beneficiando al Estado, puesto que
aumenta su recaudacidn de ingresos en concep-
to de impuestos sobre la transferencia de bie-

nes.

Por todo lo anteriormente expuesto, podemos afirmar

que los aumentos salariales en Panamd representan en su



59

gran mayoria un beneficio para el Estado, tanto en el as-

pecto econdémico como en el social.
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C.  ANALISIS DE LAS LEYES 10 Y 13 SOBRE AUMENTO DE SALA-
RIO EN PANAMA

Hasta el momento hemos analizado en términos generales
y sin referirnos a una Ley especifica, las Véntajas y des-
ventajas de los aumentos de salério y cbémo éstos inciden
de una u otra forma en las partes esenciales de la relacidn
laboral, incluyendo como tales al trabajador y al emplea-
dor, y como tercera persona, al Estado; pero ahora creemos
necesario, y es la parte fundamental de este trabajo, ana-
lizar las dos Gltimas leyes dadas en Panamd, sobre aumento
de salarios, como son: Ley 10 de 30 de mayo de 1979, por
la cual se toman medidas de aumentos de salarios, publica-
da en la Gaceta Oficial No. 18.835 de fecha 31 de mayo de
1979, y Ley 13 de 15 de junio de 1981, por la cual se to-
man medidas sobre aumentos de salarios para los trabajado-

res de empresas privadas, publicada en la Gaceta Oficial

nimero 19.340, de fecha 16 de junio de 1981.

Consideramos de importancia hacer notar el hecho de
que el andlisis que realizaremos a continuacibn, serd un
andlisis juridico-social de tales leyes, haciendo notar
sobre todo, las caracteristicas mas sobresalientes de 1las
mismas. Asi mismo quiero dejar esclarecido que, es muy
dificil hacer un andlisis social de una Ley, sin mezclar

la parte econdmica, ya que lo social va intimamente liga-
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do a lo econdmico, como se habri visto en los titulos an-

teriores.

1. Ley No. 10 de 1979,

Como primera ley a analizar tenemos la Ley No. 10 de
30 de mayo de 1979, que fuera publicada en la Gaceta Ofi-
cial No. 18.835 el 31 de mayo de 1979, cuyo articulado tran

cribimos a continuacidn:

""ARTICULO 12.- En beneficio de los tra-
bajadores al servicio de empleadores
particulares, se establece un aumento
mensual de salarios, respecto a los ni-
veles existentes al treinta y uno (31)
de diciembre de mil novecilentos seten-
ta y ocho (1978), en la siguiente for-
ma:

A) Un aumento de Veinticinco Balboas
(B/.25.00) para los trabajadores que
devengan salarios mensuales de hasta
Ciento Cincuenta Balboas (B/.150.00);

B) Un aumento de Veinte Balboas (B/.20.-)
para los trabajadores que devengan sala-
rios mensuales entre Ciento Cincuenta
Balboas con un Centésimo (B/.150.01) y
Doscientos Cincuenta Balboas (B/.250.00);

C) Un aumento de Quince Balboas (B/.15.00)
para los trabajadores que devengan sala-
rios mensuales entre Doscientos Cincuen-
ta Balboas con un Centésimo (B/.250.01)
y Trescientos Balboas (B/.300.00)-

Quedan excluidos del ambito de aplica-
cidn de esta Ley, los trabajadores do-
mésticos, agricolas y pecuarios salvo
los empleados por empresas industriales
agropecuarias y los que tienen emplea-



dores particulares dedicados a activida-
des agropecuarias con mds de veinticinco
(25) trabajadores permanentes o de plan-
ta, segln el registro de sus planillas
del afio 1978,

ARTICULO 2%8.- Los aumentos selectivos
del articulo anterior se aplicardn por
igual a todos los trabajadores cuyas
jornadas sean de treinta y cinco (35)
horas semanales o mas.

E1l aumento a que tienen derecho los tra-
bajadores con jornadas de trabajo meno-
res de 35 horas semanales, serada propor-
cional al nGmero de horas semanales de
trabajo, tomando como base el maximo

de duracidn de la jornada de trabajo
diurno, de acuerdo con el articulo 3]
del Cddigo de Trabajo, la Convencidn
Colectiva o la prédctica en la empresa.

ARTICULO 32.- Para los efectos de es-
tablecer el salario ordinario promedio
que determinari la cuantia del aumento
aplicable a cada trabajador de confor-
midad con esta Ley, no se consideraran
aquellos aumentos efectuados con poste-
rioridad al treinta y uno (31) de di-
ciembre de mil novecientos setenta y
ocho (1978)

ARTICULO 4°.- Para los efectos de es-
tablecer el aumento que corresponde a
los trabajadores contratados entre el
primero (1°) de enero y el treinta vy
uno (31) de mayo de mil noveclentos se-
tenta y nueve (1979), se tomarda en cuen-
ta el salario del primer mes de labores.

ARTICULO 5%2.- Los salarios que hayan
sido aumentados después del treinta y
uno (31) de diciembre de mil novecien-
tos setenta y ocho (1978), en cantida-
des iguales o superiores a las del ar-



ticulo primero (1°) no requeririn ajus-
te alguno, pero los aumentados en sumas
inferiores, seran incrementados a par-
tir de la vigencia de esta Ley, en can-
tidades equivalentes a la diferencia.

En el caso del empleador que a la entra-
da en vigencia de esta Ley, ya esté obli-
gado a reconocer aumentos al trabajador,
efectivos antes del primero (1°) de ene-
ro de mil novecientos ochenta (1980), se
aplicard el principio contenido en el
parrafo anterior, de modo que si el au-
mento es inferior, sdlo se pagarid el
ordenado por esta Ley, pero si el mis-
mo es superior, se pagarid la diferen-
cia a favor del trabajador, en la fe-
cha en que dicho aumento debe entrar

a regir.

ARTICULO 6°.- Para determinar el au-
mento a que tiene derecho un trabaja-
dor que devenga salario combinado con
primas, comisiones o participacidén en
las utilidades, se establecerid el sala-
rio promedio ordinario mensual que de-
vengd durante el afio que vence el trein-
ta y uno (31) de mayo de mil novecientos
setenta y nueve (1979). E1 salario pro-
medio ordinario mensual también se cal-
culard con base en el tiempo de servicio
para aquellos trabajadores que a la fe-
cha indicada no hayan cumplido un afio

de servicio.

ARTICULO 7°.- Para determinar el aumen-
to aplicable a los trabajadores cuya re-
muneracién sea a base del sistema de Ta-
reas o Piezas, se establecerid mediante
la férmula de salario promedio mensual
de que trata el articulo anterior y ten-
dran derecho a €1, aquéllos que tengan
un promedio igual o superior al salario
minimo mensual en la actividad que de-
sempena.

Igual foérmula se utilizard para proceder

63



a los aumentos a que tengan derecho los
trabajadores cuyos horarios no estan su-
jetos a control del empleador, como los
trabajadores a domicilio.

ARTICULO 8%.- Para determinar el aumen-
to a que tengan derecho los trabajadores
de temporada, se tomarid como base el pro-
medio mensual devengado en la Giltima tem-
porada.

En el caso de trabajadores de temporada
que no hubilesen trabajado durante la tem-
porada del afio anterior, los aumentos se
fijardn a base del promedio mensual de
la remuneracidén salarial que hayan per-
cibido durante la temporada del presen-
te ano.

ARTICULO 9°.- Los aumentos estableci-
dos en esta Ley no se acumulardn a los
aumentos por salario minimo, ni éstos

a aquéllos. En todo caso se aplicaréd
el que resulte mias favorable al traba-
jador.

ARTICULO 10°.- Los aumentos estableci-
dos en esta Ley no afectaridn los sala-
rios badsicos de ingresos convencional-
mente pactados para futuros empleos.
Tampoco seridn afectadas las escalas de
salarios bdsicos existentes por catego-
ria en las clasificaciones de puestos
vigentes al treinta y uno (31) de ma-
yo de mil novecientos setenta y nueve
(1979), ni el aumento salarial ordena-
do por esta Ley implica cambio del tra-
bajador de una categoria a otra dentro
de 1la Clasificacidn.

ARTICULO 11%.- Si en la aplicacidn de
esta Ley al salario por hora, resulta-
re una fraccidén inferior al cincuenta
por ciento (50%) de un centésimo, se
aplicarid el centésimo inmediatamente



anterior. En caso de que la fraccidn
sea igual o superior al cincuenta por
ciento (50%) de un centésimo, se apli-
carid el centésimo inmediatamente supe-
riorT.

ARTICULO 12¢,- E1 Ministerio de Traba-
jo y Bienestar Social velard por el cum-
plimiento de las disposiciones conteni-
das en esta Ley, cuya violacibn serd
sancionada con multa de Cien Balboas
(B/.100.00) a Cinco Mil Balboas - - -
(B/.5,000.00), seg”un la gravedad de la
infraccidn.

Dicho Ministerio conocerd de todas las
controversias que origine la aplicacidn
de esta Ley, que seridn decididas en pri-
mera instancia por los Directores Re-
gionales de Trabajo o el Director Gene-
ral de Trabajo, con derecho Gnicamente
al recurso de apelacidn que deberé in-
terponerse y sustentarse por escrito
ante el Ministerio del ramo hasta den-
tro de los dos (2) dias siguientes a 1la
notificacidn. Los demds tramites que
ocasione este tipo de accidn serdn ora-
les, sumarios y sin formalidades espe-
ciales pero con garantia del derecho de
defensa. En los casos en que el con-
flicto se plantee luego de terminada la
relacidén laboral, el mismo serd compe-
tencia, de los tribunales de trabajo,
sin perjuicio de las sanciones que 1m-
ponga el Ministerio de Trabajo y Bie-
nestar Social, pero una vez iniclada

la tramitacidén de la accidn ante dicha
institucidén &sta no perderd la compe-
tencia aunque con posterioridad termi-
ne la relacidén de trabajo.

ARTICULO 132.- La Resolucidn ejecuto-
riada dictada como consecuencia del pro-
ceso a que se refiere el articulo ante-
rior es un mandamiento ejecutivo. La
resolucidén debe cumplirse dentro del
término de tres (3) dias, contados a
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partir de su ejecutoria, y si la parte
condenada no ha hecho efectivo el pago,
la parte favorecida podri solicitar su
ejecucidn siguiendo el procedimiento de
ejecucidén de sentencias laborales. La
accidn para demandar prescribe al afo
de vigencia de esta Ley.

ARTICULO 14¢.- Esta Ley comenzarda a
regir el primero de junio de mil nove-
cientos setenta y nueve y deroga las
disposiciones contrarias a la misma..."

De la Ley anteriormente expuesta, podemos hacer el

siguiente analisis:

a) Como puede observarse, esta Ley se aplica
finica y exclusivamente a trabajadores de servicio en
empresas o personas particulares o privadas; ademis
su aplicacidn segin la misma Ley no es igual para to-
dos los trabajadores que la misma ampara, pues dicho
aumento se escalona en veinticinco balboas (B/.25.00)
como suma maxima, veinte balboas (B/.20.00) y quince
balboas (B/.15.00) dependiendo tal diferencia del 1in-

greso mensual de cada trabajador.

b) Esta Ley excluye del dmbito de su aplicacidn
a ciertos trabajadores, como los del servicio domésti-
co, agricola y pecuario. Estos dos Gltimos quedan
fuera de la Ley siempre que no laboren en empresas in-

dustriales, agropecuarias y aquéllos que laboran para
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empresas particulares dedicadas a tal actividad que
mantengan mds de veinticinco (25) trabajadores per-
manentes o de planta reflejados por las planillas

del ano 1978, Como vemos, su aplicacidn no es de ca-

ricter general.

c) También podemos sefialar que, fuera de 1las
clasificaciones ya mencionadas, establece el aumento
para trabajadores que no llegan a completar la jorna-
da de trabajo de ocho horas y que la acumulacidn de
horas de trabajo es inferior a las cuarenta y ocho ho-

ras normales en una semana de trabajo.

d) Podemos mencionar también su caridcter de re-
troactividad al retrotraer sus efectos a cinco meses
atrds y ademds reconoce como parte del aumento esta-
blecido por ella, aquellos aumentos concedidos duran-
te el lapso al cual se retrotrae la misma, de tal ma-
nera que si los salarios han sido aumentados en can-
tidades iguales o superiores a los contenidos en la
Ley no se necesitard hacer ninglin ajuste, pero si los
aumentos concedidos durante el lapso al cual se re-
trotrae la misma, de tal manera que si los salarios
han sido aumentados en cantidades iguales o superio-
res a los contenidos en la Ley no se necesitari hacer

ninglin ajuste, pero si los aumentos concedidos son in-
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feriores a los que concede la Ley, se deberi hacer un
ajuste hasta concurrir a la cantidad que se han esta-

blecido con la nueva Ley.

Ademds se establece en la Ley que comentamos que
dichos aumentos no afectan los salarios bdsicos de in-
greso establecidos en las convenciones colectivas pa-
ra futuros trabajadores, con lo cual se respetan los
compromisos previamente adquiridos por las partes me-
diante la convencidn colectiva. Es decir, en una em-
presa que haya celebrado convencidn colectiva antes
del primero de junio de 1979, en la cual se pactaron
salarios de ingresos o escalas de salarios por catego-
rias en las clasificaciones de puestos, el aumento de
sueldo ordenado, deja inalterado dicho pacto. Lo an-
terior es con el fin de promover nuevos empleos y a
la vez dejar sin modificaciones los convenios colec-

tivos negociados entre sindicatos y empresas,

e) Esta Ley dispone que el Ministerio de Traba-
jo y Bienestar Social velarid por el cumplimiento de
todas las disposiciones que la componen, imponiendo
sanciones pecuniarias a los infractores; asi mismo
crea, fuera de los procedimientos establecidos en el
Cédigo de Trabajo para solucionar los problemas labo-

rales, su propio procedimiento, como algo nuevo y apar-
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te del Coddigo Laboral vigente, consistiendo el mismo
en acciones orales, sumarias y sin formalidades espe-
ciales que contemplar, tal y como lo dispone el Ar-

ticulo 12 de la misma.

f) A pesar del gran contenido social que encie-
rra esta Ley, podemos observar que la misma no se de-
clara como de interés social, cuando por la materia

que regula, deberia ser una Ley de interés social.

Por filtimo podemos decir que en cuanto a su vi-
gencia la misma dispone que entra a regir el dia pri-
mero de junio de 1979, es decir un dia después de su

promulgacidn.

Nosotros consideramos que como muchas otras leyes,
dictadas a la ligera y para suavizar presiones por parte
del pueblo hacia los gobernantes, como sucedia alrededor
de esos dias en Panamid, no fue bien estructurada en todos
los aspectos mnecesarios para que fuera una buena Ley, y
considero que solamente fue utilizada como medio de alige-

rar las presiones politicas de mayo y junio de 1979.

Como segunda Ley a analizar tenemos la Ley Namero 13
de 15 de junio de 1981, publicada en la Gaceta Oficial ni-
mero 19.340 de fecha 16 de junio de 1981, cuyo articulado

transcribo a continuaciodn:



"ARTICULO 1.- En beneficio de los tra-
bajadores al servicio de empresas priva-
das se establece un aumento salarial de
treinta (B/.30.00) mensuales sobre 1los
niveles existentes al 31 de diciembre de
1980.. No obstante, los trabajadores do-
mésticos recibiridn aumento de siete bal-
boas con cincuenta centésimos (B/.7.50)
mensuales y los trabajadores de empresas
agricolas, pecuarias e industriales agro-
pecuarias que, segilin registro de plani-
1las al 31 de diciembre de 1980, hubie-
sen tenido diez o menos trabajadores per-
manentes o de planta, recibiran quince
balboas (B/.15.00) mensuales en concepto
de aumento.

Quedan excluidos de los beneficios de
esta Ley los trabajadores que hayan ini-
ciado labores después del 31 de diciem-
bre de 1980.

ARTICULO 2.- En cuanto a los trabaja-
dores de la construccion, contratados

por obras determinadas, el aumento se-
rd de quince centésimos mis (B/.0.15)

sobre el salario minimo por hora pac-

tada en la convencibén colectiva.

ARTICULO 3.- El aumento se aplicard in-
tegramente a los trabajadores cuyas jor-
nadas sean de treinta y cinco o mas ho-
ras laborables.

El aumento a trabajadores con jornadas
ordinarias menores de treinta y cinco
horas semanales serd proporcional al nG-
mero de horas ordinarias semanales de
trabajo, tomando como base el maximo

de la jornada ordinaria de trabajo, de
acuerdo con el Articulo 31 del Cédigo

de Trabajo, la Convencidén Colectiva o

la practica de la empresa, cualquiera
que sea mis favorable al trabajador.

PARAGRAFO.- Los trabajadores con mas
de quince horas semanales ordinarias a
destajo que laboren en empresas con mas



de cien trabajadores recibirdn el au-
mento general de treinta balboas ----
(B/.30.00) mensuales sobre los niveles
existentes al 31 de diciembre de 1980.

ARTICULO 4.- Salvo aquellos pactados
en convencidén colectiva, los salarios’
aumentados después del 31 de diciembre
de 1980 en cantidades iguales o supe-
riores a las del Articulo 1 no reque-
rirdn ajuste alguno, pero los aumenta-
dos en sumas inferiores, seradn incre-
mentados a partir de la vigencia de es-
ta Ley, en cantidades equivalentes a 1la
diferencia.

A los empleadores que estén obligados a
reconocer aumentos efectivos antes del

1° de enero de 1982, se les aplicarid el
principio contenido en el parrafo ante-
rior, de suerte que si el aumento es 1in-
ferior, s6lo pagaridn el ordenado por es-
ta Ley, pero si el mismo es superior pa-
garidn la diferencia en la fecha que dicho
aumento debe entrar a regir.

Ademas de lo establecido en los péarra-
fos anteriores, el empleador reconoce-
rd a favor de sus trabajadores el vein-
ticinco por ciento del o los aumentos
generales de salario establecidos en

la respectiva convencidn colectiva.

Las disposiciones de los parrafos an-
teriores no son aplicables cuando se
trate de aumentos otorgados por anti-
guedad de servicios, ascensos, clasi-
ficacidn o reclasificacidn de puestos.
En estos casos se acumulardn dichos au-
mentos con los establecidos en los dos
primeros parrafos de este articulo, se-
glin sea el caso.

ARTICULO 5.- Los trabajadores que no

laboren regularmente para el empleador
recibirdn aumentos diarios o su equiva-
lente por hora de un balboa con quince
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centésimos (B/,1.15); cincuenta y ocho
centésimos (B/.0,58) o veintinueve cen-
tésimos (B/.0.29), segilin pertenezcan a
cualesquiera de las categorias estable-
cidas en el Articulo 1, en las empresas
que trabajen veintisiete jornadas ordi-
narias completas por mes, En las, em-
presas que trabajen un nimero inferior
de jornadas ordinarias, se dividirid el
aumento establecido en el Articulo 1,
entre el nimero de jornadas que ordina-
riamente labore la respectiva empresa,
y el resultado representaria el aumento
por cada dia trabajado o su equivalente
por hora.

ARTICULO 6.- Aquellos trabajadores cu-
yos horarios no estén sujetos al control
del empleador, recibirin integramente

el aumento cuando su produccidn durante
el periodo de pago les permite devengar
un salario 1gual o superior al minimo
legal de la actividad respectiva, de a-
cuerdo a la jornada ordinaria de la em-
presa. Cuando produzcan menos del mi-
nimo legal el aumento serid proporcional,
tomando como base el salario minimo le-
gal.

ARTICULO 7.- Los trabajadores que ha-
yan prestado servicios en la temporada
anterior por treinta y seis o mads dias
y estén trabajando en la presente o que
trabajen en la prdéxima temporada, tie-
nen derecho al aumento que sefiala esta
ley, aun cuando no estuviesen laborando
al 31 de diciembre de 1980. A dichos
trabajadores se les aplicardn las re-
glas contenidas en el Articulo 5.

Los trabajadores eventuales o jornaleros
recibirdn un aumento salarial de cincuen-
ta centésimos (B/.0.50) diarios.

ARTICULO 8.- E1 aumento ordenado no a-r
fectaria las normas o cuotas de venta o



de produccidn establecidas para los tra-
bajadores cuya remuneracidn esté inte-
grada por salario base mids sumas varia-
bles, o cuando se hayan pactado salarios
exclusivamente por tareas o piezas.

ARTICULO 9.- E1 aumento que otorga es-
ta Ley no se acumularad a los efectuados
por salarios minimos ni éstos a aque-
llos; en todo caso se aplicarida el que
resulte mas favorable al trabajador.

ARTICULO 10,- E1 presente aumento no
afectara los salarios bdsicos de ingre-
sos convencionalmente pactados para fu-
turos empleos ni implica cambios del
trabajador de una categoria a otra den-
tro de la clasificacidn vigente en la
respectiva empresa.

ARTICULO 11.- Si en la aplicacidn de
esta Ley al salario por hora, dia, se-
mana o cualquier otro tipo de pago di-
ferente al mensual, resultare una frac-
cidén inferior al cincuenta por ciento
de un centésimo, se aplicard el centé-
simo inmediatamente anterior. En ca-
so de que la fraccién sea igual o su-
perior al cincuenta por ciento de un
centésimo, se aplicarid el centésimo in-
mediatamente superior.

ARTICULO 12.- E1 Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social velard por el cumpli-
miento de las disposiciones contenidas
en esta Ley, cuya violacidn seria sancio-
nada con multa de cien balboas (B/.100.-)
a cinco mil balboas (B/.5,000.00) segin
la gravedad de la infraccidn.

Dicho Ministerio conocerid de las con-
troversias que origine la aplicacidn
de esta Ley, las cuales serda decididas
en primera instancia por los Directores
Regionales o el Director General de
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Trabajo. La parte afectada podra in-
terponer recurso de apelacidn dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a
su notificacidn. Dicho recurso debe-
rd ser sustentado por escrito ante el
Ministerio del ramo dentro de los dos
dias hdbiles siguientes a la notifica-
cidn personal. Los demds tramites se-
ran orales, sumarios, y sin formalida-
des especiales pero con garantia del
derecho de defensa.

ARTICULO 13.- La Resolucidn final que-
darid ejecutoriada tres dias después de

notificada, Si la parte condenada no

efectia el pago en el término indicado,
la parte favorecida podra solicitar su

ejecucidn siguiendo el procedimiento de
ejecucidn de sentencias laborales.

ARTICULO 14.- Esta Ley se declara de
interés social y comenzarid a regir a
partir del dieciséis de mayo de mil
novecientos ochenta y uno y deroga las

disposiciones que le sean contrarias..."

De la Ley anteriormente transcrita podemos hacer el

siguiente andlisis, asi:

a) La Ley No. 13 de 15 de junio de 1980 es de
aplicacidn exclusiva para los trabajadores de empre-
sas privadas. La misma establece aumentos diferen-
tes en cuanto a la cuantia de acuerdo al area de ac-
tividad donde preste sus servicios el trabajador. Asi,
se prevé una escala salarial de treinta balboas (B/.30.00)
en términos generales; siete balboas con cincuenta

centésimos (B/.7.50) para los trabajadores domé&sti-
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cos y quince balboas (B/15.00) para aquellos trabaja-
dores que brinden sus servicios a empresas agricolas,
pecuarias e industriales agropecuarias que segfin re-
gistro de planillas a la fecha 31 de diciembre de 1980,
hubiesen tenido diez o menos trabajadores permanentes

o de planta. A diferencia de la Ley No. 10 de 1979,
la Ley que acabamos de transcribir si incluye a los

trabajadores domésticos con el aumento ya sefialado.

Por otra parte, hace una clasificacidn de sala-
rios, ya no por el monto de sueldo devengado por 1los
trabajadores como lo hace la Ley 10 de 1979, sino por

el area de actividad donde se preste el servicio.

b) También es una Ley de caridcter retroactivo
porque surte sus efectos cinco meses antes de la fe-
cha de entrada en vigor. Ademds, reconoce como par-
te del aumento establecido por ella, aquellos aumen-
tos concedidos al trabajador durante el lapso de los
cinco meses que se retrotrae su aplicacidn en el
tiempo, de tal manera que si los salarios han sido
aumentados en cantidades iguales o superiores al au-
mento concedido en la Ley, no necesitan ser ajustados
de ninguna manera; pero por otra parte, si los aumen-
tos concedidos en el mismo periodo son inferiores a

la suma aumentada por esta Ley, se deberid hacer el
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ajuste necesario para equiparar aumentos con los que

la nueva Ley ha establecido.

c) Esta Ley toma en cuenta en su Articulo 2 a
los trabajadores de la construccidn, alquienes conce-
de - un aumento salarial de quince centésimos (B/.O.]Sf
por hora sobre el salario minimo ya pactado en la con-

vencidn colectiva para esta actividad, a lo cual 1la

Ley 10 de 1979 no hace mencidn,

d) Los aumentos otorgados por esta Ley no se acu-
mulan a los efectuados en concepto de salario minimo,
ni viceversa; en todo caso se aplica el que sea mas

favorable al trabajador.

e) En esta Ley, se establece la inalterabilidad
de los salarios bdsicos de ingresos establecidos en
las convenciones colectivas para futuros empleos, con
lo cual se respetan los compromisos previamente adqui-

ridos por las partes mediante la convencidén colectiva.

f) En su Articulo 12, al igual que la Ley 10,
establece las sanciones a que se pueden hacer acree-
dores los infractores de la misma; asi mismo, extrafo
a todo el procedimiento establecido en el Cédigo de
Trabajo vigente, para solucionar los conflictos labo-

rales que puedan surgir entre las partes de la rela-
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cidén laboral, esta Ley crea un procedimiento totalmen-
te nuevo y solamente para ser aplicado a la misma, co-
sa que en ambas leyes, a mi modo de ver ignoran total-
mente los procedimientos ya establecidos en un Cddigo
de Trabajo que se pudiera decir va a la vanguardia en
tuanto a procedimiento laboral se refiere en toda Amé-

rica Latina.

g) He podido constatar que esta Ley se contradi-
ce a si misma, ya que en su Articulo 2 dispone un au-
mento de quince centésimos (B/.0.15) para los trabaja-
dores de la construccidn sobre el salario minimo pac-
tado en convencibn colectiva, mientras que el Articu-
lo 10 nos dice que el presente aumento no afectard
los salarios bédsicos de ingresos convencionalmente
pactados para futuros empleos; vemos pues, la contra-
diccidn de un Articulo con el otro porque desde todo

punto de vista Salario Minimo es lo mismo que salario

bdsico de ingreso, porque es el salario inicial con

que se inicia un trabajador en cualquiera empresa.
Esto es asi porque el Articulo 173 del Cddigo de Tra-

bajo nos dice:

"ARTICULO 173.- El salario minimo cons-
tituye la cantidad menor en dinero que
debe pagar el empleador al trabajador,
fijado por unidad de tiempo para la re-
gidén, actividad o profesidn de que se
trate."
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h) Por otra parte la Ley 13 de 1981, se declara
ella misma de 1interés social, lo cual es correcto por
el gran contenido social que la misma conlleva; cosa

que no hace la Ley 10 como se habrid visto,

En términos generales, fuera de las pocas diferencias
enunciadas en nuestro anidlisis, porque si ponemos atencidn,
nos daremos cuenta de que una es copia de la anterior, ha-
biénse introducido ciertos cambios y aumentos, sobre todo
en la cobertura de la primera con relacidn a la segunda,
ambas leyes de aumentos salariales tienen el mismo enfoque
soclal que el Estado trata de lograr cuando dicta leyes de
este tipo, lo cual no resulta facil como pareciera, ya que
no todas las partes involucradas en la relacidn laboral que
directamente se ven afectadas en una u otra forma por leyes
de aumentos, como es el caso especifico de las dos leyes

que aqui he analizado, reciben justamente lo que merecen.

Las partes no reciben justamente lo que merecen, tal
afirmacidn se desprende de las entrevistas que tuve a bien
realizar a las partes que conforman la relacidén laboral, y
pude constatar que las opiniones sobre los aumentos de sa-
lario son muy variadas, de acuerdo del lado de donde pro-
vengan y desde el punto de vista de cada uno en particular,
porque como se verd, tres trabajadores de diferentes ramas

de actividad y de diferentes escalas y posiciones dentro
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de diferentes empresas, opinan diferente, aun siendo los tres
trabajadores; asi mismo dos empresarios, si bien coinciden en
algunos aspectos no estidn totalmente de acuerdo en sus apre-
ciaciones éobre los aumentos de salario que se dan en Pa-
nami. Las entrevistas a que hago mencidén en estas lineas

se encuentran Como anexo a este trabajo y bien pueden ser

vistas al final del mismo.



CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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A, CONCLUSIONES

1. La ubicacidn doctrinal de nuestro régimen sala-
rial se ajusta a la seguida por los paises del continente
americano, especificamente a la concepcién salarial exis-

tente en la Rep@iblica mexicana,

2. En nuestro Derecho Laboral vigente se otorga al
salario un cardcter alimentario, incluyendo dentro del mis-
mo los conceptos de vivienda y educacién. De alli la im-
portancia que tienen en nuestro Derecho positivo la fija-
cidén de los diferentes salarios y los incrementos perid-

dicos a los mismos.

3. En nuestro pais, los incrementos de salarios es-
tablecidos por el Estado son tomados por los empresarios
como una carga impositiva e inconsulta a sus empresas, porT
lo que en muchas ocasiones provocan el desbalance econdmico
de las mismas, trayendo como consecuencia el aumento en el

nimero de desempleados dentro de nuestro territorio,

4. Es un hecho comprobado por estadisticas, inves-
tigaciones e inclusive por la diaria interrelacidn con las

personas, que los aumentos de salario son de importancia
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vital para la subsistencia decorosa de todos los trabaja-
dores en nuestro pais y en cualquier parte del mundo, de-
bido a que sin ellos no se podria sobrellevar el peso del
creciente costo de la vida y de la inflacidén mundial; no
obstante, muchas veces al tratar de encontrar solucidn a
los problemas econdmicos de los trabajadores mediante el
aumento de su salario, lo que se consigue con elio es agra-

var el problema del desempleo y, por ende, la situacidn

econdmica del trabajador.

5. Cuando se realiza un aumento general a los tra-
bajadores el Estado a través de su ente ejecutor, denomi-
nado Gobierno, obtiene grandes beneficios, tales como el
incremento en 1las recaudaciones en concepto de impuesto
sobre la renta, Seguro Social, seguro educativo e, indi-
rectamente, por los incrementos que obtiene en la recauda-

cidn de impuestos sobre la transferencia de bienes.

6. Consideramos que los aumentos de salario en nues-
tro pais se establecen sin los estudios de factibilidad ne-
cesarios para medir sus consecuencias, lo cual acarrea en
la mayoria de las veces el descontento tanto de los empre-
sarios, los cuales objetan principalmente su cobertura y
forma de aplicacidén, como de los trabajadores, quienes ge-

neralmente objetan el monto o cantidad de los mismos y mu-



chas veces la forma de aplicarlos. Con respecto a 1los
trabajadores, también podemos sefialar que en materia de
aumento salarial, en nuestro pais no se concede igualdad

de trato a los trabajadores de la empresa privada y a 1los
trabajadores que prestan sus servicios en oficinas pibli-
cas y entidades estatales, siendo estos Giltimos los mis
discriminados en lo que a los aumentos de salario se re-
fiere, lo que trae como consecuencia la deficiencia, bajo
rendimiento o falta de voluntad en el desempefio de sus fun-

ciones pGblicas.

7. En cuanto a la expedicidén de las leyes 10 y 13
que aqui hemos tratado de analizar los mids objetivamente
posible, podemos concluir que ambas fueron utilizadas por
el gobierno de turno para desviar la atencidén del pueblo
en momentos en que se daban situaciones politicas no con-
venientes para el goblerno y no para solucionar el proble-

ma social del creciente aumento en el costo de la vida.

8. En cuanto a las diversas opiniones recabadas me-
diante entrevistas realizadas, podemos concluir que nunca
el Estado, puede lograr una satisfaccidn plena de sus aso-
ciados, aun cuando dicta esta clase de leyes; porque no

todo el mundo queda conforme con las mismas,
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9. También podemos concluir manifestando que el as-
pecto econdmico de la vida del hombre, siempre va intima-
mente ligado al aspecto social de la misma y es por ello
que no podemos hacer un anidlisis social sin.tener forzosa-
mente que hablar del aspecto eéonémico, aunque sea sin men-
cionar cifras y haciéndolo en una forma tal que no nos obli-
gue a profundizar en lo econdmico, cuando ese no es nuestro
objetivo; esta conclusidén se desprende del contenido de 1las
incidencias presentadas al inicio de este capitulo, donde

se puede observar que sucede lo aqui afirmado,
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B, RECOMENDACIONES

1. En primera instancia, recomendamos a nuestras au-
toridades competentes que, antes de proceder a dictar leyes
que establezcan aumentos salariales para los empleados de
empresas privadas, realicen estudios de factibilidad ade-
cuados; formen comisiones de trabajo tripartitas y, sobre
todo, se consulte a todos los sectores que, en una u otra
forma se veran afectados por la futura medida, de tal ma-
nera que surjan suficientes elementos de juicio para dic-
tar una Ley cOnsona con la realidad social y econdmica del
pais que favorezca a los trabajadores, pero que a la vez
no perjudique a las empresas privadas y recordando siempre
que Panamid es un pais en vias de desarrollo que, quiérase
0o no, necesita de la fuerte y necesaria participacion de

la empresa privada.

2. También proponemos que, cuando se ordenen aumen-
tos salariales a favor de los trabajadores de la empresa
privada, se incluya en tales aumentos a los trabajadores
piblicos. Esto debe ser asi porque si consideramos que
los aumentos de tipo salarial cumplen una funcidén social
por ser necesarios para la subsistencia decorosa de 1los
trabajadores en un mundo donde el costo de la vida aumen-

ta en forma galopante, no debe hacer discriminacidén entre
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uno y otros trabajadores, puesto que todos formamos parte
de la misma sociedad y asi mismo todos tenemos las mismas

necesidades.

3. Recomendamos que, previo anidlisis del status eco-
némico de las empresas, cuando se compruebe que determina-
das empresas no estidn en condiciones econdmicas para hacer-
le frente a un determinado aumento de salario a sus emplea-
dos decretado por Ley; en lugar de obligar a dicha empresa
a cumplir con el pago de tales aumentos o de obligarla a
ir a una quiebra, el Estado procure en la medida de su ca-
pacidad salvar a dicha empresa y lograr que la misma siga
operando, excluyéndola de la obligacidén de pagar tales au-
mentos, subsididndola o exoneridndola del pago de ciertos
impuestos como incentivo tributario, hasta que la misma
adquiera un mejor status econdmico que le permita asumir
el aumento decretado. De esta forma se evitaria el cie-
rre de muchas empresas y la exclusidén de muchos trabajado-
res del ambito de aplicacidén de las leyes de aumento sala-

rial.

4. Sugerimos a las autoridades que establezcan una
relacidon de mutuo control entre las leyes de aumentos sa-
lariales y las leyes que autorizan los aumentos de precio,

7/

sobre todo de los productos de primera necesidad, puesto
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que, por regla general, los aumentos salariales traen co-
mo consecuencia directa e inmediata un alza de precio, en
su mayoria exagerados, los cuales dejan a los trabajadores
en condiciones sociales y econdmicas mds dificiles que las
que tenian antes de entrar en vigencia el aumento de sala-

rio y que a su vez hacen que estos filtimos sean ficticios.



ANEXDO



Entrevistas realizadas a las partes que conforman la
relacidn laboral, especificamente a tres trabajadores y a
dos empresarios, para conocer tal y como dichas personas
me han contestado, su opinidén sobre los aumentos de sala-

rios en Panami.

ENTREVISTAS A TRES TRABAJADORES

/. Presento (a enfrevista realizada al sefior Ramdn [ler-
nidndez, quien funge como contador en una empresa de la lo-
calidad y quien constituye una parte principal en la rela-
cidn obrero-patronal afectada directamente por los aumentos

de salario:

PREGUNTA: ;Qué opina usted sobre el aumento de salario, en

términos generales?

CONTESTO: En términos generales, yo opino que el aumento
de salario debe tomarse como un incentivo ganado por el
trabajador en caso de que lo amerite y no como un deber por

parte de la empresa privada o Institucidn del Estado.
PREGUNTA: ;Qué representa un aumento de salario para usted?

CONTESTO: Un aumento de salario representa para mi, aparte
de un aumento en mis ingresos, un estimulo personal y apre-
ciacién de reconocimiento por la labor desarrollada de par-

te de quien lo da.

PREGUNTA: (A quién o a quienes considera usted que deben

darsele aumentos de salario?
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CONTESTO: Considero que los aumentos de salario deben diar-
sele a los empleados que demuestren dinamismo o iniciativa

en el desempefio de sus labores, lealtad para con la empresa
y demds compafieros, cooperacidn en las actividades de la em-

presa y alto grado de responsabilidad.

PREGUNTA: ;Cada cuidnto tiempo considera usted que deben

darse los aumentos de salario?

CONTESTO: Considero que no debe fijarse una 1limitacidn de
tiempo para que se den los aumentos y éstos deberian darse
cualquier dia de cualquier afio a los empleados que 1lo ame-

riten, de manera que los otros traten de igualarlo.

PREGUNTA: (Qué opina usted sobre la politica de aumentos

de salario que rige en Panamid?

CONTESTO: La politica de aumentos de salario que rige en
Panami, considero que no es la mids indicada, ya que como
empleado me siento casi seguro de recibir aumento a fin

de afho y generalmente lo hacen en forma equitativa, sin
medir los esfuerzos de mejoramiento en el trabajo que rea-

liza cada empleado.

2. Presento la entrevista realizada al sefior Marcos Au-
relio del Real, quien labora como operador de cuchilla en
la empresa denominada Latas Panamd, S.A.; he aqui la entre-

vista:

A la primera pregunta contestd: Mi opinidn es que si

nos aumentan a nosotros para aumentar los articulos de pri-
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mera necesidad, es mejor que no nos aumenten, porque a la

larga salimos perjudicados,

A la segunda pregunta contestd: Representa algo, por-
que vamos a cobrar un poco mds y nos ayuda a taliviar un po-

co mis las necesidades econdmicas de la casa.

A la tercera pregunta contestd: A todos los de la em-
presa privada y los del Gobierno, nos merecemos un aumento.
Lo que ganamos es poco en realidad y la cosa estd muy dura
y el sueldo que ganamos no nos lleva a ningln lado, por
otra parte trabajamos mucho, le rendimos a la empresa y no
ganamos mucho.

A la cuarta pregunta contestd: Como estid la situacidn
yo diria que cada aho deberia hacerse un aumento aunque sea
por un par de centavos, porque cada afio la situacidn se po-
ne mids dura y si nos aumentan cada dos afios, en realidad no

conseguimos ninghn beneficio.

A la filtima pregunta contestd: Los aumentos de sala-
rio que se han otorgado no concuerdan con la situaciodn
que vivimos porque hay compafiias que aumentan en una can-
tidad y hay otras que aumentan en otra cantidad o sea que

los aumentos no se hacen en forma general, sino en base a

una clasificacion. Por lo tanto esa politica no es muy
buena.
3. Presento la entrevista realizada al sefior Antonio Pé-

rez, quien labora como mecanico en la empresa denominada

Motores Colpan, S.A.; he aqui la entrevista:
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A la primera pregunta contestd6: Opino que son necesa-
rios, porque ayuda a enfrentar el aumento del costo de la

vida y los alimentos en general.

A la segunda pregunta contestd: Tiene un gran signi-
ficado, porque me normaliza un poco mads los gastos de mi
hogar, me ayuda en los estudios de mis hijos, en los estu-
dios de mis hijos, en los gastos de libros, de transporte

y en todos mis gastos varios.

A la tercera pregunta contestd: Considero que debe
didrsele a la gente mas necesitada porque la gente de pri-
mera clase no estd tan necesitada como nosotros, porque

ellos tienen un salario alto de primera categoria.

A la cuarta pregunta contestd: Ese debe darse, depen-
de de como va subiendo el costo de la vida, porque en esos
momentos e€s que Mas se necesitan los aumentos de salario,

es decir cada vez que va subiendo el costo de la vida.

A la quinta y iltima pregunta contestd: No esti del
todo bien, con respecto a cémo aumentan los alimentos y
el combustible. Por ejemplo el gas de la casa, el kerose-
ne, todo, o sea que por e€so es que considero que la manera

como se dan los aumentos en Panamid no estid correcta.
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B. ENTREVISTA A DOS EMPRESARIOQOS

1. Entrevista realizada al sefior Rolando Domingo Fung,
en su caricter de empresario, especificamente administra-
dor de una finca dedicada a la produccidn comercial de puer-

cos, ubicada en Playa Leona, Chorrera:

PREGUNTA: ;Qué opina usted sobre el aumento de salario en

términos generales?

CONTESTO: E1 aumento de salario, en términos generales, es
una de las medidas para que exista una relacidn armoniosa
entre la empresa y el trabajador. E1l aumento de salario
es una de las formas de compartir las utilidades de el em-
presario con los trabajadores que han hecho posible estas
utilidades. Toda empresa dindmica y moderna debe revisar
periddicamente la posibilidad de otorgar aumento de sala-

rio a sus empleados.
PREGUNTA: ;Qué representa un aumento de salario para Ud.?

CONTESTO: Un aumento de salario representa el estimulo o
el reconocimiento por parte de la empresa al trabajador
eficiente y cumplidor de 1as labores encomendadas a él. Un
aumento de salario es compartir las utilidades de la empre-

sa con sus trabajadores.

PREGUNTA: ;A quién o a quienes considera usted que deben

hacerse los aumentos de salario?

CONTESTO: Los aumentos de salario se deben otorgar a 1los
trabajadores por los afios de servicio, por su produccibn

y por su productividad dentro de la empresa. Estos se
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deben hacer mediante una evaluacién de los empleados, pe-

riddicamente.

PREGUNTA: (Cada cuadnto tiempo considera usted que deben

hacerse los aumentos de salario?

CONTESTO: Los aumentos de salario se deben hacer peridédi-
camente, después de un estudio del aumento del costo de la
vida del trabajador y de si la empresa puede sufragar el

mismo, sin verse avocada a una quiebra,

PREGUNTA: (Qué opina usted sobre la politica de aumentos

de salario que rige en Panama?

CONTESTO: La politica de aumentos de salario que rige en
Panamid es la mé&s injusta y contraproducente. Los aumen-
tos que se han venido dando en nuestro pais, han sido sin
tomar en cuenta 1los afios de servicio, produccidén o produc-
tividad del trabajador, si la empresa puede soportar o no
el aumento. Esta medida desestimula al trabajador con ma-
yor cantidad de afios de servicios e igualmente perjudica

su productividad dentro de la empresa donde labora, ya que
se da cuenta que, a pesar de su mayor antiguedad, todos los

trabajadores reciben aumento salarial por igual.

2. Entrevista realizada al sefior Roberto Ledbn Wong, Pre-
sidente y Representante Legal de la Empresa denominada
Distribuidora Asia, S.A., ubicada en la Avenida Eloy Alfa-
ro No. 11-35 de esta ciudad, que se dedica a la venta al

por mayor y menor de viveres:
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A la primera pregunta contestd: E1 aumento de salario
constituye un estimulo al empleado por la labor desarrolla-
da en bien de la empresa. Por esta razdn considero que
todo empresario dentro de su presupuesto debe considerar

una partida para tal propdsito.

A la segunda pregunta contestd: Toda emﬁresa, para
generar ingresos tiene que efectuar una serie de gastos,
por esta razdén considero que un aumento de salario repre-
senta un gasto convertible posteriormente en un ingreso de-

pendiendo concientemente de la persona que lo recibe.

A la tercera pregunta contesté: Los aumentos deben
hacerse proporcionalmente al grado de productividad del
empleado, considerando ademds aspectos muy significativos

como lealtad, responsabilidad, puntualidad, iniciativa, etc.

A la cuarta pregunta contestdé: Personalmente no com-
parto la ideologia de fijar paridmetros de tiempo para efec-
tuar los aumentos de salario, ya que como empresario consi-
dero compro los servicios del empleado y por ende si un em-

pleado sirve bien debe remunerarsele bien.

A la Gltima pregunta contestd: Mi opinidén sobre 1la
politica de aumentos que rige en Panamd, considero que no
es justa ya que generalmente el aumento es equitativamente
para todos los empleados y muy pocas veces se evalGian las
labores de los mismos y asi proporcionalmente distribuir

estas partidas.
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