LA PLANIFICACION REGIONAL Y LOE RECURSOS NATURALES

Ledo. Roque A. Lagrotta

La planificacion se refiere a un campo de accidn eminentemen”
te probabilistico. Si hubiera certeza, como la hay en las leyes
naturales, la planificacidon seria innecesaria porque el comporta-
miento de la sociedad podria ser predicho con toda precision de an
temano. Por ello en ese proceso planificador es fundamental la
presentacion de alternativas y la seleccidén de posibles lIineas de
accion.

Toda accidn tiene un costo y un beneficio. Se tiene que sa-
ber qué es lo que se quiere alcanzar y qué es lo que se esta dis-
puesto a pagar por ello.

Para planificar se requiere ciertas condiciones:

1. Que se pueda definir el campo de la planificacion. El
ambito fisico de la planificacién es el territorio alcual llega la
autoridad. La capacidad de accidon efectiva de la autoridad esta
definida por su poder real de decision y la suma de los recursos
de que dispone verdaderamente.

2. Que exista una autoridad con poder suficiente

3. Que existan soluciones alternativas

4. Que se conozcan objetivamente las posibilidades y limita

ciones de la accion.
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El proceso planificador debe permitir el juego de los inte-
reses nacionales y locales para lo cual es necesario.
a. Aumentar la capacidad de decisién auténoma de las co-
munidades urbanas.
b. Aumentar los ingresos locales
c. Crear mecanismos de financiamiento para los gobiernos
locales.

d. Capacitacion constante de los funcionarios.

El planteamiento de lo gue es la planificacién renuiere que
se defina qué debe ser para un pueblo el desarrollo. Para nuestro
pais el desarrollo significa una combinacién de cambios mentales y
sociales de una poblacion que la hace canaz de aumentar su produc-
to y produccién real de una forma acumulativa y duradera por lo que
desarrollo supone también el respeto efectivo y concreto de la per-
sona y del bien comun, al bien de la comunidad, a lo gue cada per-
sona de la comunidad contribuye activamente. Fn el nroceso de desa
rrollo también se une y colabora el personalismo (la comunidad).

Es por eso que el desarrollo no estara de ninguna manera en
funcion de la satisfaccion de los caprichos o de las necesidades
de algunos en perjuicio de la mayoria, por lo gue el desarrollo es
entonces, el desarrollo de todo el hombre y de todos los hombres.

Un desarrollo auténtico supone un plan nacional y planes re-

gionales. El plan nacional en nuestro esquema actual, se puede



realizar por medio de planes regionales. Y como se ha tomado iIns-
trumento inicial el desarrollo a las provincias, se hace necesa-
rio sefalarl Qué es desarrollo regional y cuales son los aspectos
sobresalientes del mismo? que deben considerarse para la prefara-
cion de los planes provinciales.

Entendemos como Desarrollo Regional, cuando se nroduce un au-
mento en el bienestar de la gente de la regidén, expresado fAor iIndi-
cadores en su punto 6ptimo, tales como ingreso per céapita, disponi-
bilidad de servicios sociales y adecuados, sistemas legales y admi-
nistrativos. Por 1o que dicho Desarrollo en parte es el desarrollo
nacional que implicito estad dentro del contexto en una Planifica-
cion Nacional.

Los programase de desarrollo deben responder a los objetivos
nacionales y a los objetivos regionales-

a) Fortalecimiento de la autodeterminacion nacional (Recur-

sos Naturales).

b) Integracion social, econdémica y eolitica del pais, con

énfasis en la descentralizacion.

c) Acelerar el progreso econdmico y social de los grupos

marginados

d) Reducir, lo mas rapidamente cosible, el desempleo y

sub-empleo.

e) Alcanzar desarrollo y la transformacién nacional

un bajo costo social.
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Estos objetivos se deben concretisar en. noli-ticas, planes
y progranas, EIl problema estd en pao se han elaborado muy buenos
planes de desarrollo, pero lo cierto es que no se ha contado con
los iInstrumentos institucionales para ejecutarlos adecuadamente»
Por 1o que no s6lo se debe planificar el desarrollo, sino saber
como administrarlo»

Los programas regionales pueden enfocarse y desarrollarse

en dos formas»

1" partir del Plan Nacional

Al establecer el Plan Nacional y el sectorial de produccion,
el Planificador debe regionalizar el plan, distribuyendo en forma
o6ptima las inversiones entre todas las regiones, atendiendo a las
caracteristicas, estructuras y necesidades do cada rocién» Su in-

conveniente es que posiblemente no se asegura el maximo desarrollo

de todas las regiones»

Il A partir de cada regloén

Para lo cual habra que elaborar un plan regional completo
con su correspondiente planificacion sectorial y espacial iInterna»
Esta debe ser una etapa de la Planificaciéon Nacional, la misma per
mite conocer el futuro de cada regidén si se planificaran indepen-
dientemente» Ademds, vendria a ser la propuesta y ese es el senti
do que le da la estructura politica que tiene el pais al Plan, que

efectia la autoridad regional en este caso serian los Consejos Pro



vincialcs de Coordinacion a la autoridad central, con el fin de
infFluir en la asignacién de recursos.

Esta técnica tiene aplicabilidad en el caso panamefio, va
que se presenta de acuerdo con la Constituciéon de 197? donde una
estructura juridica institucional permite el desarrollo de la mis-
ma.

Los Consejos Provinciales de Coordinacion pueden ser el ins-
trumento para el desarrollo de esta técnica. Fn el mismo estan re
presentados todos los sectores de la economia y el Ministerio de
Planificacio6n y Politica Econdmica a nivel de sector publico, sélo
habria que conjugar esta con el sector privado.

Los programas de desarrollo regional deben de consistir en
un conjunto de proyectos coordinados que abarcan los diferentes
sectores, pero que se concentran en una region especifica. En el
caso panamefio en una o mas provincias, con el fin de superar el
estancamiento econémico y los problemas sociales del area mediante
el aumento de la productividad, el empleo y alza en el nivel de
ingreso.

Los aspectos mas sobresalientes del Desarrollo Regional a
considerarse en la elaboraciéon del Plan Provincial son;

1. Un conocimiento claro y definido de lo que so desea
hacer, para lo cual es necesario saber qué es lo que
mueve econdmicamente y socialmente a las provincias,
es decir, si es una provincia de prestaciéon de servi

cios industriales o provincia agropecuaria. Fn este
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6.
desee de hacer, juega papel iImportante los Ministerios
quienes deben indicar qué es lo cua cada Ministerio
tiene pensado y programado para cada provincia»

2. Se tiene que tener muy presente la creaciéon de fuentes
de trabajo.

3. Determinar los recursos naturales, econdémicos y socia-
les de las diferentes areas o0 regiones hasta el punto
de poder establecer los usos diferentes que se le puede
dar a estos recursos.

4. Existe la necesidad de pensar en la formulacidén de una
politica do estrategia para cada regioén del oais.

5. Plantear el desarrollo de la provincia en términos de
las politicas regionales.

6» Que los planes contengan inversiones para el desarro-
Ilo de las provincias, localizando las areas de inver-
sion de maximo beneficio.

7. Considerar los aspectos sociales como factores de iIm-
pulso positivo para el desarrollo integral del hombre.

La planificacidéon requiere? a) racionalidad, es decir, ma-

yor objetividad en la preparacion de las alternativas de solucio-
nes de problemas, por ejemplo?

a) Tener bien claro que es mas importante para un pais,

en el caso de la provincia de Panamd si la construccién de la Hi-
droeléctrica del Sayano o la construccioéon del Aeropuerto de

Tocumen.



70

b) Si hay una serie de proyectos a nivel regional en una pro
vincia es necesario hacer y tener una continuidad, de la evaluacion
de esos proyectos y muchas veces posiblemente hay que corregir pro-
yectos ajustarlo o descartarlo.

En la planificacidén se requiere, a cualquier nivel ya sea na-
cional, regional o local que se identifique cual es el problema.

Si sabemos que econdmicamente lo que mueve i la provincia es el sec
tor Agropecuario. La respuesta es desarrollar proyectos agricolas
y ganaderos. EIl desarrollo del sector debe encaminarse hacia la ex
portacién y a la generacidon de empleo. ""stos conocimientos es lo
que va a permitir concretar en parte el plan.

Obtencidn y analisis de los datos en el proceso de diagnosti-
co, destacandose las causas que originan el problema, sus consecuen
cias y proyeccionesi

Ejecucidon y control. J-av que establecer mecanismos de con-
trol y ejecucidén. duchas veces es necesario gue se presionen a
las partes que ejecutan. Porcrue aunque los que ejecutan lo hagan
conscientes de los fines y metas establecidas, puede producirle un
cuello de botella que impida el desarrollo del provecto.

De igual manera, y a los diferentes niveles de Planificaciodn
se requieren ciertos instrumentos para lograr el proceso.

Las Politicas donde se indican los crandes objetivos, los
medios y acciones de que dispone el Estado. En el caso del Gobier-

no Revolucionario, ya se han definido algunas politicas tales como



fortalecimiento en los centros del interior, desarrollo de &areas
rurales integradas y ordenamiento del desarrollo metropolitano»

Pero es importante que, cuando hablemos de los medios de
que dispone el Gobierno para el desarrollo, no se olantee so6lo
como un medio de desarrollo el iInstrumento presupuestario. Hay
otro tipo de medios o instrumentos para el desarrollo que lo son
las legislaciones, el Cd4digo de Trabajo, los asnectos de tipo le-
gal que establece la Constitucidon y que existen paralelamente
al instrumento de Presupuesto. Lo importante es saber cual v
hasta déonde debe llegar el uso de estos iInstrumentos y definir el
nivel de competencia de un iInstrumento en relacion al instrumento
presupuestario

Es iImportante que si estamos ¢Laborando un plan de desarrollo

regional, este se plantee a corto y mediano plazo, para que los

planes a corto plazo estan coordinados con los de mediano"plazo con

el fin de prever Ilas acciones a tiempo en el futuro iInmediato,

porque muchas veces cuando «0 hace demasiado énfasis en los planes

a corto plazo, se hace las veces de bombero y se nos puede plantear

el dilema de que a la vuelta de 5 o 1? afios no se ha proyectado la

planificacion para darle soluciones a los problemas futuros. Y es-

te es un fendmeno que se esta dando en los diferentes paises de la

América Latina. En los planes a corto plazo las metas que se esta-

blecen son los recursos y se usa como instrumento basico el presu-

puesto.
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Sefialabamos anteriormente la necesidad de determinar los
recursos naturales.- econdmicos y sociales de las diferentes areas
y regiones. En el caso de Panamd es iImportante plantear el papel
fundamental que juega su espacio geografico y sus recursos natura-
les.

Nos anima el deseo de dejar en ustedes i1nquietudes que les
permitan meditar y analizar con cierto grado de profundidad las
interrelaciones que guardan todos los recursos que usa Yy puede usar
el hombre para su desarrollo.

Pero el uso de los recursos nos debe indicar que la capaci-
dad de nuestra tierra (planeta es finito) y que habra un momento
en nuestra historia en que habra que hacerle no solo frente al cre-
cimiento acelerado de la poblacién, sino a que esa misma pobla-
cién en forma acelerada y descriminada usa los recursos naturales,
causa dano al medio ambiente en busca siempre de un crecimiento
econdmico que no presenta limites.

La poblacién y la produccidén no pueden seguir creciendo en
un espacio finito como lo es nuestro planeta, ya que influyen otros
factores como son el agotamiento progresivo de los recursos, el po-
sible aumento de la mortalidad y los efectos negativos de la conta-
minacion. La tierra es Tinita, el universo es infinito bajo esta
hipdétesis se plantea que cuando hay suficiente tierra cultivable

que no se usa, mas gente puede utilizarla, pero es que al crecer la
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poblacidén, estas mismas tierras tienen que ser utilizadas para la
creacion de ciudades.

Este género de preocupacidén ’o0 presentamos porque dentro de
esta exposicion, tratamos mas de los comoonentes basicos del desa-
rrollo como lo son los recursos naturales que no lo podemos ver
aislado de los otros componentes del crecimiento.

Los recursos ubicados en cualquier espacio geografico pueden

clasificarse en Naturales, Humanos y Culturales?

Localizacion

A- Recursos Inagotables Clima
Tamafo
o0 Espaciales Forma
Topografia
Naturales B-=Recursos Autoreno- Aguas SuperfTiciales
Lagos
vables. Corrientes de agua

Agua subterranea
Caza-Pesca

C- R. Renovables Suelo

D” R. no Renovables Gases naturales
Minerales Combus-
tibles,

Minerales meta-
licos.

A= Capacidades naturales

8, Inteligencia-conocimiento
C. Salud

D. Mano de Obra.

Humanos
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Culturales Experiencia
B. Tecnologia
C. Cultura

De Instituciones Sociales
E. Transporte y comunicaciones
Los recursos, entendido como las cosas que el hombre puede
utilizar, se les debe ver como fendémenos vivientes que se expande
y se contrae de acuerdo con los esfuerzos y comportamiento del
hombre, nada mejor que esta acepcidén para ser aplicada a un ejemplo
diario "ElI petréleo'”, por lo que decimos que un recurso es recurso
en cuanto el hombre pueda utilizarlo es decir, los recursos no son,
sino lo que ellos llegan a ser, por eso se dice que el término re-
curso es una abstracciéon que refleja una valorizacién humana y que
se.refiere a una funcidén o accioén.
El espacio geografico como un componente de la Superficie Te-
rrestre puede llegar a ser un factor estratégico.
Los Recursos son definidos por Enrich W. Zimmermann como
aquellos aspectos de los dones del hombre y de la naturaleza en los
cuales, tanto los hombres como el Estado son dependientes para su

ayuda y sostén'”. Es decir la palabra recurso no se refiere a una

1) Roque Lagrotta - Apuntes de Geografia Econdmica - Universidad
de Panamad. pag- 45 ~ 1973.
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cosa ni a una sustancia, sino a la funcidén gque éstas pueden desear
pefiar o la accidén en que puedan tomar parte’”. Para nuestro campo
de accion los Recursos Naturales son aquellos derivados de condi-
ciones fisicas y bidticas de la tierra, por lo que lo ubicamos y
vemos la relacidon de los mismos en el espacio geografico.

Planteemos algunos ejemplos de nuestra definicidn de recur-
S0S:

El caucho como recurso clasificado entre las asociaciones
vegetales existio silvestre en el Amazonas for muchos siglos, al
inventarse la vulcanizacidén por Goodyear en 1939, su uso lleg6 a
ser una necesidad para satisfacer los deseos del hombre.

Los recursos son afectados por el clima y la cultura, por
lo tanto» para nuestro caso, un recurso es recurso en tanto el
hombre pueda usarlo como recurso.

Los recursos naturales hay que apreciarlos en términos de
todo el complejo de sustancias, Ffuerza, condiciones, relaciones,
instituciones politicas, os asi como podria explicarse el recurso
suelo, carbdén, petréleo, estos son tan dinamicos como la propia
civilizacion.

El espacio geografico esta compuesto de variados y numeroso
fendémenos a) Posicidn geografica, b) tamafo, c) clima, d) Relie-
ve, e) Costas, T) Hidrografia, g) Suelos, h) asociaciones vegeta-
les e i) el hombre. Estos no existen iIndependientemente sino en

conexion los unos con los otros y en variadas combinaciones.
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Los programas destinados a fomentar los recursos naturales
en las regiones en vias de desarrollo, presentan un verdadero
problema a la naturaleza opuesta a varias exigencias de la pobla-
cion y debido también a que la experiencia tiene lugar en un mun-
do hambriento que requiere soluciones réapidas, por un lado esta
la urgencia de iniciar rapidamente el ciclo productivo, y por
otra parte la necesidad de evitar errores costosos: para ello hay
una preocupacion por los recursos naturales en detrimento de los
recursos humanos y culturales.

La pausada largueza que con el Continente Americano fue es-
tudiado, su riqueza constituyd una bendicién cuando la proporcion
de habitantes por Km2 era extremadamente baja. Los europeos de-
sembarcaron en América en numero tan escaso que si se le compara
con la riqueza de la tierra pudieran gozar de un margen de error
de 3 siglos, margen que emplearon a fondo. Hoy dia los paises tra-
tan de aprovechar ahora sus recursos naturales sin contar con tal
margen los pueblos impacientes y ansiosos de provisiones, no en-
caran ya su existencia desde el punto de vista de la caza y del
exterminio y no tienen sensatez por la conservacién de los recur-
SOS.

En pocas ocasiones espacialmente se pueden localizar gran-
des concentraciones de recursos haturales y elementos de la pro-

duccion en las condiciones economicas mas fTavorables para su expio
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tacion. Es decir, la distribucidén geografica de los recursos de
materias primas no corresponde frecuentemente con la de los recur
sos de combustibles energéticos, aguas y otros.

Se plantea al hablar del espacio geografico y su relacion
con los recursos, las siguientes interrogantes: Sobre cuales
recursos debemos conocer mas ? En qué areas estan ?. En qud
seran utilizados y cual es su cualidad ? EIl conocimiento y res-
puestas a estas interrogantes permiten adoptar decisiones sobre
la inversion y produccién de los recursos naturales.

La informacidén sobre los recursos y el area geografica que
ocupan, permiten a los miembros de una sociedad tener un cuadro

mental de la economia y el manejo de los mismos.
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