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Introgduccidn

Para algunos paises alcanzar el desarrollo no logrado es un abjetive
impostergable; para otros, superar las tasas alcanzadas no deja de =-

ser una importante preocupacifn.

Ante esta situacidn cabria preguntarse: 4&Qué desarrollo gqueremos y -

para qui?.

Hay que sefialar que cl desarrollo econdmico y social y la proteccin
del medio humanc no son antindmicos; el primero es la condicidn del
segundo ya que s8lo el desarrollo permitira liberar los recursos y
descubrir las técnicas indispensables que permitirén mejorar la cali
dad de la vida del hombre.

El desarrollo es necesario, pero no a cualquier precic. De las expe
riencias de los paises industrializados, los paises no desarrollos -
debemos aprender que lo escencial es . orientar el desarrollo, toman
da en consideracifn los efectos negativos gue éste pueda tcner sobre

el medioc y esforzarnos en eliminarios.

Deberé interpretarse entonces la proteccidn del ambientc no s6lo como
una reaccidn ente los dafios ya existentecs sinc en impedir por medio de
las precauciones necesarias y una debida planificacifn que se produz-
can dafios en el futurg.

Hoy nos percatamas de que el rZ-%'c ritmo con gue avanza la tecno-
logia, en combinacifin can el fendmeno de la explosidn demogréfica --
han contribuido a una progresiva demanda de los recursas que nos ofre
ce el planeta hasta tal punto gue muchos de ellos pueden correr el pe

ligro de desaparecer.

Ante esta situaciln los debates sabre el medio han dejado de ser domi
nio de cientificos y especialistas, para convertirse en una preocupa-
cién de todo el mundo civilizado que deberd tomar medidas inmediatas

para eliminar las perspectivas de destruccidn que amenazan el planeta

Tierra.



LA HUMANIDAD DEBE HACER FRENTE A LA AMENAZA DE CONTAMINACION AMBIENTAL

La cuestion de velar por el medio ambien-
te del globo terrdgquen es de entre todas
las gue interesen a la humanidad, la més
intrinsicamente internacional de todas las
cuestiones con las que se haya enfrentado
o con las gue probablemente habr§ de en-
frentarse la raza humana.

essessssess52 demostrd que el medio no

tiene porque deteriorarse si controlamos
NUEStET0 desarr0ll0eceessscesscasssncssces

La Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en junio de 1972
es Estocolmo con los auspicios de las Naciones Unidas pueda ser consi-
derada una conferencia histfrica. Refiriéndose a la misma el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, Sr. Kurt Waldehim dijo: "Posible-
mente las generaciones futuras digan gue ha sido un punto crucial, un
momento de la historia en que se hizo una importantisima rectificacifn
en el proceso de la Revolucifin Industrial gue hace menos de doscientos
afioa empezd a transformar tan profundamente las condiciones de vida de

nuestro planeta,"

Esta Conferencia puede considerarse como el despertar de la hu-
manidad ante el problema del deterioro del medioc de un planeta don-
de encontramos regiones de un alto grado de desarrollo pero tambien
muchos terriotorios, gue representan un poco mds de las dos terce=-

vas parte de su superficie del mismo a los gque no 1las ha tocado
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alin alcanzar la meta deseada y para los gue el desarrollo sigue
siendo un objetivo bfsico. En esta Conferencia se demostrd que
el medio no tiene porgue deteriorarse si controlamos nuestro dg
sarrollo, si este desarrollo os més racional y sobre todo se --
llega al convencimiento de que la conservacién del medio es res
ponsabilidad de todos los pueblos del mundo.

Este magno céOnclave ofrecid a los paises representados la
oportunidad de reflexionar acercea de los grandes temas vincula-
dos a la preservacifin del medio y acerca de los objetivas y --
principios para la cooperacidn internacional en pro del mejora-

miento del mismao.

ANTECEDENTES:

Los problemas relacionados con las consecuencias fisicas -
y sociales de la tecnologia, la industrializacidn y las presio-
nes provocadas por el acelerado crecimiento de la pablacifin han
sido motivo de diversos planteamientos y debates en las Nacianes -
Unidas por considecrarlos como problemas del medio ambiente huma
no. En la 22 Asanblea General celebrada en el afio 1967, este -
concepto general suegif en el debate sobre un informe del Comi-
t& de Asesporamiento Cientifico de las Naciones Unidas gque habia
sugerido la conveniencia de que;¥;s Conferencias se incluyeran
temas como el impacto que las nuevas tecnologias venia, tenien
do en las relaciones humanas y en la sociedad.

En la primavera de 1968, en las Sesiones del Consejo Eco-
~nfémico y Social, Suecia, propuso una conferencia sobre el Me--
dio Ambiente Humano, idea que fue aprobada por el Consejo y --
luego por la ARsamblea de las Naciones Unidas por medio de su -

I'BBDlIJCién 2358 dEl © 000000000 00A00CEO0000OEO0OAGADICOVDOO0BGIAOO0OOBO0O0
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del 3 de diciembre de 1968, y gque fue respaldada por 55 naciones. En
resolucifn, la Conferencia llama a la atencidn de los gobiernos y de
la opinidn pliblica acerca de la impartancia y urgencia de atender los
aspectos que pudieran resolverse me jor a través de un acuerdo de cola
boracién internacicnal. E£n 1970 ya varios paises del globo estaban
prestando atencidn sl problema y esta preocupacién se hacia evidente
en los consejos de ministros, la prensa, las escuelas, las universi-
dades. BrCecos

Dtrb antecedente importantsz de esta Conferencia es el llamamien-
to a la accifn que se plantea en la Estrategia de Desarrolle - Naciones
Unidas y fue adoptada por la Asamblea en sus sesiones de 1970. En
dicha Estrategia se incluyd la declarecifn de los Gobiernss que indi
caba que se redoblaran los esfuerzos tanto nacionales como internacio
nales para detener el deterioro del medio ambiente humano y se adopta
rén medidas para su mejoramiento y fomentarén toda clase de iniciativas
que contribuyan a mantener el equilibrio ecolfgico del gque depende la
supervivencia humana.

La Asamblea de las Naciones Unidas hizo gran &nfasis en gue al
preparar la Conferencia de Estocolmo de 1972 se prestara sspecial aten
cibn a los aspectos econfmicos sociales y solicitd al Comité prepara-
toria designado para organizar la conferencia gue estudiara la forma
de financiar posibles incentivos a tomar a fin de asegurar la pre-
visibn de recursos adicionales a los paises en via de desarrollo en
el contexto de la proteccién del medio.

El Comité preparatorio decidié formar varios grupos interguberna



mentales e inicid otras actividades para sentar las bases de la cone
ferencia, Estos grupos tuvieron la declaracidn sobre el medio ambiepn
te humano por la cual se comprometen todos los paises a conservar el
habitat del globo terréquen; trazar un plan integrado para reprimir
la conteminacifin del mar; revisar los métodos para cbservar variables
ambientales, fijar limites, al escape de elementos contaminadores vy
preparar iniciativas para la conservacidn del suelo y recursos gené -
ticos.

LA CONFERENCIA,

Durante los preparativos de esta conferencia se logrd recopilar
valiosisima informacifn de los paises miembros de las Naciones Unidas
de cienti{ficos, de intituciones cientificas, de organismos interna -
cionales, etc., ... Que mostraron sus deseos y buena voluntad de cola=-
borar en la blsqueda de soluciones précticas ante los problemas que

afectan a los diversos paises en el plano nacional e internacional,

Al concluir la Conferencia se aprobd la Declaracifin del Medio
Humano la cual fué preparada por un grupo de Trabajo Intergubernamen-
tal y fué presentada por esta Comisidn Preparatoria a la Conferencia
para que esta "la examinara y tomara las medidas pertinentes".
Después de varias sesiones y consultas oficiosas se acordaron una se-
rie de principios comunes cuyo propdsito primordial es "ofrecer a
los pueblos del mundo inspiracifén y guia para preservar y mejorar el
medioc humano",

La declaracifn que consta de un predmbulo y varios principios,
es un documento de incalculable valor que hace un llamamientoc a la
conciencia mundial sobre la necesidad de proceder , una defensa global
de la totalidad del medio.

La Asamblea General de la Organizacidn de Nacionee Unidas de di-
ciembre de 1972 también establece el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio "mbiente., (P.N.U.M.,A.), bajo la direccién de un Direc-
tor Ejecutivo quién serd ademis coordinador del Consejo de Administra-
cidn de este programa,

Este Consejo de Administracién del PNUMA ha recibido de la Asam-
blea General el mandato entre otras instrucciones, de recomendar po-

1{ticas apropiadas para la cooperacifin internacional en relacifin con



el "medio ambiente" y de trazar directrices generales para la di-
reccifn y coordinacidn de los programas relativos al medio dentro
del sistema de las Naciones Unidas, Este Consejo estd constituido
actualmente por 58 paises miembros por la Asamblea General en su
dltima sesibn plenaria (15 de diciembre de 1972).

También fué aprabado el llamado "Fondo para el Medio Ambiente
cuyos recursos fimancieros provendran principalmente de las contri-
buciones voluntariss de los pafses. Este fondo se utilizar8 para

cumplir los objetivos del PNUMA,

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE NACIDNES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE.

La Asamblea General en su vigésima séptimo perfodo de sesiones,
después de haber examinado el inforwe de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Humano y el informe del Secretario General
sobre dicha conferencia, aprobd tres resoluciones, especialmente vin-
culadas a1 mejoramiento de los asentamientos humanos que fue uno de
los temas importantes examinados en la Conferencia de junio de 1972,
Una de estas resoluciones decidif celebrar una "Conferencia-Exposicidn
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos", lo gue tendr{a
entre sus objetivos "obtener una comprensifn nueva y més clara del pa-
pel presente y futuroc de los asentamientos humanos en la vida econfmico
social y ecoldgice, teniendo debidamente en cuenta las diferencias en
cuanto a la etapa de desarrollo econdmico, 1a cultura, el clime y los
objetivos nacionales, as{ como la evolucibn de la forma y la funcifn

de los asentamientos humanose.

El Gobierno de Canadf ofrecid servir de huespedes de esta Confe-

rencia-Exposicidn gue tendrd lugar en 1975.
EL DIA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE

Otro de 1los logros en pro de la proteccifn del medioc fue la de -
signacién del 5 de junio como el Ofa Mundial del Medio Ambiente" apro-
bado por la (ltima Asamblea General de las Naciones Unidas y el que se

celebrard por primera vez el 5 de junio prdxima,



Se esperz que este dia todos los pafses miembros emprenden di-
versas actividades gue contribuyen a reafirmar e preocupacifn del
hombre por el medio a reforzar el interés de los pueblos por laborar
canjuntamente en pro de la conservacién del (nico mundo gque tenemos

en nuestras manos, y que si es destruido todo se ha perdido,.

Considerando que los principales recursos naturales del planeta
el aire, el agua y la tierra pertenscen a toda la humanidad debe estar
consciente de su grave responssbilidad ante el deterioro que dia a dia
han venido sufriendo los mismos, Necesitamos llegar al convencimiento
de gue estos elementos son vitales para el hombre y gque de no ser uti-
lizados como es debido se pondrfa en peligro la continuidad del hombre

sobre la tierra,



EL MEDIO HUMAND Y UN NUEVGO ENFOQUE DEL DESARROLLO

esssee pruebas gue nos indican que existen
muchas farmas de desarrollo econémico gue
en vez de traer consigo la solucidn, han
ocasionado més bien la agravacifin de los
problemas sociales y ambientales ya serios.

Hoy estamos todos de acuerdo en gue existen grandes desigualdades
econdmicas y sociales entre los diferentes pafses y regiones del globo,
y que esta situacidn provaoca grandes tensiones que amenazan la
pez. Es una necesidad, por tanto, la colaboracifn mundial en vias de -

encontrar un sistema gque permita mitigar el llamadoc subdesarrollo,

Una evaluacifin del primer decenio del desarrollo en los pafses del
tercer mundo, nos permite afirmar que pese al significativo incrementa
experimentado por el producto nacional bruto, el desarrollo de estos -
diez afinos no ha logrado metas integréles y més bien ha tenido algunas
repercusiones negativas en el terreno social, en algunas regiones del
globo. Entre ellos se puede mencionar la injusta distribucifn de 1a
renta, la acentuacifin de la desigualdad existente entre las diferentes
zonas o regiones, la desocupacifn creciente y la deterioracifn del me-

dio ambiente.

Es evidente que hoy no es muy diffcil demostrar gue la preccupacidn
manifestada por una mayor justicia social, conseguida a través de la par-
ticipacifn colective en el proceso de desarrollo y de una serie de cam-
bioe de estructuras b&sicas, es en el fondo de carfcter ecolfgico y am-

biental,



Indudablemente que existe una gran relacidn entre el planteamiento uni-
tario del desarrollo preconizado por la Asamblea General de las Naciones

Unidas y la creacifin de un medioc ambiente mé&s adecuado,

Para los paises no desarrollados la preccupacifin por el medioc es

bisicamente la preocupacifin por el desarrollo.

En paises como el nuestro, los problemas ambientales son principal-
mente aguellos derivados del agua insalubre, la mala nutricién, las ma-
las condiciones de la vivienda y el saneamiento y las enfermedades,

Ahora bien, si el desarrollo es una cundiciﬁn gue debe cumplirse para
resolver muchos de los problemas ambientales, de las sociedades pabres
ésto no significa que todos los problemas ambientales van a soluclonazse
sutompticamente con la seelarecifn del crecimiento econdmico. Es més,
hay sificientes pruebas que nos indican gue existen muchas formas de de-
sarrollo econdmico, que en vez de traer consigo la solucidn, han ocasio-

nado m&s bien la agravacifin de problemas sociales y ambientales ya serios,

Esta es una prueba més en defensa de la opinién de que perseguir
exclusivamente metas como el aumento del P, N, B., tiene sus limitaciones
y que una planificacifn que produce exclusivemente un crecimiento en tér-
minos globales sin tomar en cuenta el equipamiento y servicios de orden

social debe ser objeto de estudio.

Indudablemente que tampoco seria vAlido sostener que los prablemas
del medio del tipo gue sean, merecen una asignacifn prioritaria de re -
cursos, pasando por alto otras necesidades urgentes y apremiantes,

Los esfuerzos que deba dedicar cada pais en este sentido estarén deter-
minados teniendo en cuenta su situacifn particular y objetiveos del de-

sarrollao,



Ademés se deberd idear un modelo de desarrollo gue persiga paralelamen-
te los objetivos ambientales y los objetivos econdmicos, sociales, vy

culturales,

Para los paises, convendria mfs una estrategia més integrada y uni-
ficada del desarrollo en la gue se consideren objetivos ambientales -

orientada en dos sentidoss

;En primsr lugar atacondo  1gg ppoblemas ambientales t{picos de las

sociedades pobres como son, la miseria y la enfermedad y utilizando un
modelo de desarrollo orientado hacia la creacifin de puestos de trabajo,
con una mejor distribucidén del ingreso, que permita satisfacer necesi-
dades esenciales, especialmente el saneamiento del medio y que a la vez
ofrezea la oportunidad a la mayorf{a de la poblacifin alcanzar niveles -

minimos de consumo,

Por otra parte, una estretegia de desarrollo integrada se rela -
ciona con la necesidad de comprender los problemas ambientales que =
puedan aparecer O que ya se han presentado en el pasado como consecuens

cia del propio proceso de crecimiento,.



LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
Y EL MEDIO AMBIENTE

seseesessssBl Nuevo concepto de "medic ambiente
humano" comprende todos los aspectos de la ace
tividad del hOombre.ecesssecesccscesascase

El actual proceso de desarrollo hace que se presenten en algunas
regiones del globo ciertos problemas de distribucibn de espacio, cau--
sando generalmente por el desequilibrio en la reparticifn de las fuer-
zas productivas en pocos centros o zonas escogidas en el seno de un
sector relativamente minoritario de la sociedad, En algunos casos ocu-
rren super concentraciones gue se han traducido en la aparicibfn de me=
tripolis que se desarrollan sin ningdn tipo de planificacibn y gue ab-
sorben una parte desproporcionada de la actividad econfmica. General -
mente estas grandes cludades desempefian las funciones de capital de la
nacifin y constituyen en algunos casos el puerto mds importante v el -

centro de mayor actividad comercial y administrativo,

Este exceso de concentracifn demogréfica conlleva al penoso dese-
quilibrio con los consiguientes problemas de vivienda para grandes sec-
tores de poblacifin ya gue gran parte de las mismas no ofrecen las condi-
ciones saenitariasni de comodidad para quienes se alojan en ellas.-
Surgen también en estos centros graves problemas de eliminacién de basu-
ra y otras formas de contaminacifin del suelo y las aguas. A todos los
problemas citados cabe agregar el aumento del ruido causado en parte
por la superpoblacifin de viviendas gue obligan a sus habitantes a pasar
gran parte del tiempo en la calle., Ademés los vehfculos en circula-
cifn aumentan vertiginosamente, contribuyendoc a la contaminacién atmos-
férica, a esto hay que agregar los comunes accidentes y embotellamiento

del transitao.

El aire de los ndcleos urbanos recibe toneladas de mondxido de
carbono y absorbe las emanaciones de los motores diesel o de gasolina

que provocan las vehfculos motorizados,



Indudablemente gue la contsminaclfin e¢mosférica ss mucho més
fuerte en los pafses desarrollados, pero también se presenta, pero
también se presenta,.aunque en menor escala, en los paies gque no han
alcanzado esta etapa, por lo que estos dltimos deben desde ya consie
derar pol{ticas para conservar un medio smbiente adecuadg sin gue

esto sea un impedimiento al crecimiento scondmico y a mejoras de ore
den social,

_ La pablacifin, el progreso y finalmente la contaminacifn se ene
cuentran entre las principales influencias en el medic que comparten
todas las nacianes. Estos, aungue en diferentes escala afectan tanto
a pueblos pequefios en proceso de dssarrollo, comg a las nacipnes grene
des y poderosas,

Medio ambiente y contaminacifin son palabras que se estén.usando
con mucha frecuencia no solamente en el vocabulario cient{fico, sino
en las conversaciones de la vida diarias, Cuando se oye la palabra -
"gontaminacifn' pensamos inmedistamente en humos de chimeneas, en =
playags gque sg han concentradp en lugares inmundias e impropios para
los bafios, en la toxicidad de los insecticidas, en las radicactiuidad,
en el ruido, etec....

Es importante dejar en claro que los tipos de contaminacifin son
muy variadoe y adguieren caracter{sticas particulares en lag diferentag
regiones o paises y dependen no solamente de condiciones de tipo econfi-
mico y social, sino también de orden geogréfico,

En el caso de la contaminacifn industria} esta afecta més que e
todo a los paises tecnicamente mls avanzados, En los paises no desaw
rrollados, por el contrario, la insalubridad del medio es una de las
principales causantes de contaminacifin, Se puede considerar que en
estos pafses, el saneamiento es un atague directo contra la pobreza y
la contaminacién.

Casi todos los problemas del medic ambiente son de carfcter nacio-
nal, sin embargo hay muchos gue alcanzan categor{a de internacionales
principalmente aguellos que conciernen a la contaminacifin del sire y las
aguas, '
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Segin Maurice Strong, Secretario General de la Conferencie de
las Nacignes Unidas que sobre sobre este tema se llevfa a cabu en
Estocolmo en el mes de junio del presente afio, el nuevo concepto de
"medio ambiente’ humano" comprende todos los aspectos de la actividad
del hombre, que 'modificando el sistema ecolfgico natural de que forma
parte, afecta a la vida y su bienestar.

Segin &1, existen tres categorfas o niveles en el medioc ambiente
humano:

=---= Un micro-ambiente formado por las viviendas, fébricas, escue=
las, cines, etc,

————— Un meso-ambiente formade por los nécleos urbanos, colonizacio-

nes, ciludades , granjas, carreteras, EtCeecececess

----- Un macro-ambiente formado por los bosques, atmbefera, rfos vy
océanos.

Cada una de estas categorfas es importante en s{ misma, aunque las
tres lo sean también en su conjunto., Por lo tanto toda discusifn rela-
tiva a la conexidn entre los niveles mencionados y el proceso de desarro-
1lo tendré que versar sobre lo gue sucede en el interior de cada uno de
ellos y sobre como sus caracteristicas, de cualquier tipo que estas sean,

se reflejan en el '"modus vivendi" de la mayor parte de los habitantes
del pafis.

Como todo concepto nuevo, el medio ambiente humano es motivo de
discusiones y polémicas de parte de muchos especialistas, segdn el enfo-
que que se le dé al misma, Algunos consideran gue sefialar los problemas
que afectan el medio ambiente humanc no es mAs gue un pretexto de los =
paises desarrollados para desentenderse de uno de los problemas principa-
les de la humanidad, la asistencia que debe prestfrsele al llamado "Ter-
cer Mundo". Otros sefialan que los palses desarrollados tienen buenos
motivos para preocuparse por sus propios problemas gue se han‘-provocado
en su medio ambiente, pero que este no trasciende a los pafses pobres
donde el problema tiene otros orfgenes y se plantea en Areas espec{ficas,



- 3

Un grupo de expertos reunidos en 1971 insistif mucho en sus dis-
cursos acerca de las relaciones existentes entre el subdesarrollo eco-
nfmico y la insalubridad del medio. En sus conclusiones sefialaron -

gue la sanidadambiental de un pais en desarrollo debe ser su preocu-
pacifn primordial. Los expertos recomendaron que era fundamental re -
solver problemas de aguas insalubres, de las deplorables condiciones de
alojamiento, de deficiencias en la alimentacidn, de gran parte de nues-

tras poblaciones marginadas.

Es importante también dejar bien claro que la proteccifin del am-
biente no debe limitarse a reaccionar ante los dafios ya existentes, sino
que ha de impedir, por medio de precauciones y una debida planificacifn,

gue no se produzcan estos dafios en el futuro,

Todo programa en pro de la conservacifin del medio ambiente debe
crear los intrumentos gque permitan reconocer vy eliminar a tiempo posi-

bles prejuicios al medio ambiente natural,

Indudablemente gue si bien es cierto el medio ambiente humano se
ha deteriorado enormemente en varias regiones del planeta y existen
muchos rios v lagos vy otros recursos contaminados y los problemas de
contaminacifn atmosférica han llegado a preocupar a muchos paises indus-
trilizados la mayorfa de los paises estén a tiempo de tomar algunas me-
didas para evitar, o por lo menos , no agravar 1los problemas ambienta-
les si consideramce que &stos no presentan las mismas caracteristicas.
Algunos de ellos guardan relacifin con el aprovechamiento de los recur-
sos naturales, otros, con la mala administracifn de los mismos, otros

se deben a errores de tipo tecnolfgico, etCeee..

En cuanto al caso especifico de los paises subdesarrollados, con-
sideramos que la solucifn de los problemas ambientales se alcanzarf si-
guiendo dos enfogues: ©Oe una parte con el fortalecimiento de programas
sociales y econdmicos gue contribuya a la eliminacién de la pobreza y de
otra parte impulsando aquellas actividades que conllevan al desarrollo,

controlando los factores que puedan incidir en el deterioro ambiental,



EL MEDIO HUMANO, UNA NUEVA PREOCUPACION

A NIVEL MUNDIAL

Todas las formas de vida son sensibles
8 los cambios ecolfgicos gue se promue-
ven en la naturaleza,

El problema de un medio humano 6ptimo es mativo de preocupacifn
para todo hombre que desea vivir dentro de las ventajas y comodida-
des gue puede ofrecerle la ciencia y la tecnologia moderna a la vez

que desea gozar de bienestar y dignidad dentro de un ambiente propi-

cio.

La naturaleza, en el sentido amplio de la palabra es la mayor
rigueza del hombre, sin embargo, éste ya se ha dado cuenta de gue
todo lo gque ello encierra puede ser destruido si no se toman las me-

didas necesarias.

Sin llegar a ser pesimistas creemos que el agotamiento del sue-
lo, la inexistencia de nuevas tierras donde radicarse, la desapari-
cidn’de recursos naturales renovables ademds de la accifin cambiante
de la bifsfera, compromete la existencia del hombre y las otras for-

mas de vida existentes sobre el planeta.

Es indiscutible que el hombre es la fuerza viva mAs grande que
existe para cambiar la naturaleza de la tierra cuando extrae minera-
les, cuando deforesta, erosiona la tierra, agota las especies anima-

les. Esto lo ha hecho muchas veces sin pensar gue &stos son finitos.

El deterioro ambiental no es un fendmeno reciente. E1 hombre ha

venido transformandoc su medio ambiente desde que sentd sus civilizacio/

nes,. .
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pero estd claro que en las sociedades desarrolladas de nuestro tiempo,
convierten las intromisiones del hombre en la naturaleza en un peligro
universal y de gran seriedad para la continuacidn de su existencia.
Cada vez més, estamos haciendo usc de las materias primas y més y més
los terrenos van siendo cubiertos con edificaciones y se van haciendo
mayores intervenciones en la biosfera.

La creciente demanda de terremos y la desordenada urbanizacifin
aumentan progresivamente las cargas sobre nuestro medio ambiente has-
ta tales extremos gque se corre el peligro de afectar seriasmente las
bases naturales de nuestra vida,

Indudablemente que el proceso econfmico, basado en la técnica
moderna y la competencia, conduce al bienestar material, pero &ste
va ligado inevitablemente a un desgaste de materias y energfas gque
aumenta répidamente, a la vez que una multiplicacifn altamente de
desechos de toda clase.

Hoy dia los cambios llevados a cabo per el hombre son radica-
les y grandes extensiones de la superficie han sufrido tales alte-
raciones que los hacen irreconocibles,

El hombhre ha hecho desaparecer.: muchos bosques para establecer
sus poblaciones, y muchas tierras gue en un tiempo fueron fértiles
han aldo transformadas en desiertos; muchas especies animales han
desaparecidos y hay cientos en peligros de desaparecer.

El répido ritmo de crecimiento de la poblacifin mundial, el -
acelerado proceso de desarrollo de la tecnologia moderna, han con-
tribuido también a que muchos de nuestros recursos minerales

desaparezcan,
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Se ha comprobado que la contaminacifn de las aguas de los mares va
extinguiendo la vida marina y va provocando cambios en el metab’lismo
de los ocefdnos. Los alcantarillados son uno de los factores de enve-
nenamiento mAs perjudiciales a la vida marina. E1 D,D.T. por ejemplo,
es un elemento gquimico de gran utilizecidn actual que tiene efectos -
sobre la vida marina y sobre otras formas de vida. Este plagicida se
estd consumiendo en el orden de los 50 millones de kilos anuales, se
dispersa por cientos de miles de toneladas sobre los continentes y va
a parar en (ltima instancia a los oceénos, manteniendo sus efectos acti-
vos por lo menos diez afios, Investigaciones realizadas ya han comproba-
do los resultados perjudiciales del D. D, T, en variass formas de vida.
Se ha encontrado este plagicida en el higado de los pingtiinos y se ha
detectado el mismo en los tejidos grasos de muchos seres vivos, incluyen=-

do el hombre,

La produccidn global de ox{genc depende en gran madida de la fotosin-
tesis del planmton oceénico vy de las algas marinas, Se ha comprobado
que la concentracién de un miligramo de D.D.T., en mil kilos de agua,
rebaja el metabolismo de las algas macro y microscdpicas de un 75 por
ciento, constituyendo evidentemente, un riesegopera la vida de la flora
marina. Este Gltimo ejemplo nos sefiala que el uso incontrolado de este
compuesto gquimico, creado por la toenologia modernacrea grandes y ate~
rradores riesgos que amenazan las fuentes naturales del oxigeno vital,

Es responsabilidad de todos los hombres gque habitamos este planeta, la

conservacifn de los mares, tierras y aire.
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Son diferentes los ejemplos de varios lagos, bahias, rfos y
ciertas partes del mar que han sido envenenados por afluentes ine
dustriales y ya no existe en ellos ni la flora ni la fauna gue exis=
ti6 en otros tiempos,

El hombre consciente o insconscientemente estén envenenando po-
co a poco el medio ambiente, A diario contamina el aire con los hum
mos nocivos de fAbricas, hornos, calderas, empresas constructoras,
trenes, aviones, automfviles, barcos, etc., que van a contribuir a
agravar la contaminacién del aire de las urbes, Los &cidos de ine
secticidas, fungicidas y fertilizantes de nuestras tierras de cul -
tivo que son lavados por lluvias, llegan hasta nuestros lagos y rfos
ye pgontaminados por desechos mayores provenientes de las fébricas y
de las viviendas del hombre, Ya son muchos los easos de desaparie

eifn de especles de peces y otras organismos marings a conseguencia

de la contaminacifin,

Uno de los ejemplos mé&s conocidos del deterioro del media es el
del Lago Erie de la Regifn de los grandes lagos de Amf@rica del Norte
que era hace algunos afios unp de los depbsitos de agua potable més
grandes del mundo, Hoy la gran actividad industrial y el acelerado
desarrollo urbano de la regifn lo ha convertido en un gran tanque
quimico sin vida alguna animal ni vegetal y donde hasta la navegacifin

se hace peligrosa, ¢

Oroc ejemplo, no menos desalentados, lo constituye el Rfo Hudson
que fue descrito por su desobridor en 1609 como "un rio claro azul
y maravilloso", En los tiempos coloniales habfa en abundancia el
Salmfn, Cien afios atrés se esportaban toneladas de caviar a Rusia
extrafdo de esa fuente, En 1909 se recogfan entre cinco y diez mie
llones de kilos de ostras, Hoy se ha transformado en un canal co-

lector de desperdicios y se ha acabado con su biologia,
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El rApido ritmo de crecimiento de la poblacifn mundial, el acelera-
do proceso de desarrollo de la tecnologiz moderma, han contribuido tam-
bien a8 que muchos de nuestros recursaos minerales desaperezcan,

Todas las formas de vida son sensibles a los cambios ecolfigicos que
se promueven en la naturaleza; La experiencia histdrica de la vida en
la tierra nos ensefia que muchas especies gque ha desgparecido fueron
por no adaptarse a las nuevas condiciones ambientales o por una ruptura
en los eslabones del circuito vital y no por cataclismos geoldgicos o
chsmicos.

La ruptura del equilibrio y de la fina armonia entre los elementos
naturales, muchas veces provocados por la accifn directa del hombre, han
hecho diesaparecer por lo menos en los ﬂltimns_aﬂus, unas cincuenta espe-
cies de animales. En un periodo de cien afios, setenta especies de mami-
feros se han extinguido, cifra superior a gue sefiala la historia en dos

mil afios. Un millar de especies estén amenazando en desaparecer para 1as

postrimeries de este siglo, si no se toman las medidas necesarias.

Otro hecho al gue debe préstarsele urgente atencién es al proceso
continuo de deforestacifin que ya ha provocado la desaparicifin de dos
tercios de los bosques gue poblaban la tierra,

Es importante considerar que el problema del medio humano no sdlo
atafie a los palses industrializados, aungue es cierto que los desechos
industriales estan contaminando gravemente el aire y el agua, hasta
tal punto que estos elementos fundamentales para la vida no pueden ser

utilizados en algunas parte% del glaobe.



Hoy mAs que nunca los paises miembros de las Naciones Unidas han
llegado a ser conscientes de la necesidad de una accidn comin para
proteger la tierra y conservar los recursos naturales que permitan

1la subsistencia del hombre en el planeta,

Como ya se ha sefialado los problemas del medio humano son comunes
tento a los peises pobres como los ricos, aunque estos tengan difersn=
tes origenes. En los paises industrializados, la utilizacidn excesiva
de los recursos naturales conducen a los peligros y dafios para la sa-
lud, a problemas en el aprovisionamiento de agua, a pérdida de lugares
y regiones reservadas al solaz y recreacifn, al deterioro de bienes

econfmicos y culturales.

Para los pafses del grupo de los no desarrollados la preocupacifin
por el medio es esencialmente un aspecto dela preccupacién por el -
desarrollo. Estos pals s ya han empezado a conocer en gradas diver-
sos los problemas del medio que acompafian al crecimiento y a la trans-
formacifén, se sienten acosados por los problemas del desarrollo insu=-
ficiente. Hay problemas ambientales muy caracteristicos de los paises
pabres, tales como nguz insalubre, mala nutricidp malas condiciones de

viviendas y saneamiento, enfermedad y desastres naturales,

La solucifin de los problemas ambientazles de las sociedades pobres
hay que ir a buscarla en el propio procesc de desarrollo ya quse el de-
sarrollo es el remedio de casi todos los problemas y no su causa,
Sinembargo, hay que tener presente, gue si el desarrollo es una condi-
cidn gue debe cumplirse necesariamente para resclver muchos de los

problemas ambientales de las sociedades pobres, ello no gquiere decir



que esos problemas pueden resolverse automdticamente y espontanea =
mente mediante la sola aceleracifin que el crecimiento econdmico puede
traer consigo,

Habrd gue tener presente que todo desarrollo entrafia una explota-
cibn creciente e intensificada de los recursos naturales y la expan-
sifn y creacidn de asentamientos humanos que pueden tener efectos se-
cundarios negativos sobre el medio, Los pafses menos industrializa=-
dos no pueden renunciar al crecimiento y la transformacidén en aras
de la conservacifn de los recursos naturales o para preservar la con-
dicifn del habitat natural. Indudablemente gue la estrategia del
desarrollo debe planearse de tal modo que se evitep, o al menos, se
reduzcan las repercusiones desfavorables sobhre el medio,

En tal cgso los paises menos industrializados pueden beneficiar-
se de la experiencia de lps paises industrializados y sacar algfin
provecho de sus errores., La mayoria de los problemas relativos
al desarrollo y al medio son de carfcter nacional, no chstants algu-
nos tienen repercusiones internacionales.

Los esfuerzos por solucionar los problemas del medio implican
nuevas y complejas tareas en todos los niveles de la sociedad,

Hoy la expresifn, -medioc humano- se estd empleando a una
amplia gama de problemas y cuestiones distintas, aunque conexas, mu-
chos de los cuales han sido estudiados desde hace mucho tiempo.

Le Conferencia sobre el Medio Humano que acaba de celebrarss
en Estocolmo demuestra la capacidad de la Organizacidén de las Nacio-
nes Unidas para reflejar 1las inguietudes y preocupaciones ds 1la

Comunidad mundial
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y constituye una manifestacifn de su deseo de incluir en sus actividades

una gama mAs amplia de intereses y de problemas.

Los 115 paises y las organizaciones internacionales presentes en la
Conferencia se propusieron llegar a conclusiones positivas gue satisfa-

gan la necesidad de un desarrollo glcbal del medio.

Indudahlemente, que dado el alto nivel politico de 1la conferencia,
hubo algunos casos en gque fué muy dificil llegar a acuerdos aceptadas
por todos, sin embargo, considero que éste fue un paso firme bhacia la

blisqueda de la solucién de un problema mundial: la conservacifin del

medio humanao,

Los temas tratados en la Conferencia nos indican el alcance y la
vasta importancia de la misma: el planeamienta y organizacifn de
asentamientos humanos con miras a mejorar la calidad del medic am-
biente, los aspectos ambientales del aprovechamiento de los recursos
naturales; el control de los elementos contaminadores y perjudiciales
de amplia resonancia internacional; consecugncia de las propuestas de
accifn en relacidn con la organizacifn internacional; el desarrocllo y

el medio ambiente.

Creo gue los logros positivos de la Conferencia fueron la Declara-
cifn del Medio Humano y el Plan de Accifn en el cual se sefialan 1le
adopcifin de medidas a todos los niveles en los prfximos afios en

cuestiones relativas al medic humano,

Considero que despues de esta Conferencia de Naciones Unidas, la
cual representa, sin lugar a dudas, un gran esfuerzo de todos los

pafses miembros tanto en recursos humanos como econdmicos, ningdn
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gobierno podré mantenerse al margen ni soslayar los problemas del
medio humano. Todo el mundo necesita aunar esfuerzos ya sea a ni-
vel de organismos internacionales o de regiones en particular cuan-

do éstos sean de alcance regional o nacional.

Quisiera expresar aquf lo que manifesté en mi intervenciéin en 1la
reunidn plenaria de la Conferencia. Serfa una lAstima que ambiciones
de algunos paises ds alcanzar hegemonia polftica y econfmica y cier-
tas ideologias estuvieran por encima de un interfs comin que es la

necesidad de un medio ambiente 8ptimo para la vida del hombre.

En la preoccupacifn por la conservacifn de la vida vegetal y enimal
no deben existir diferencias entre paises ricos, ni entre grandes vy

pequefios.

Nos encontramos actualmente en un momento de la historia que de-
bemos orientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor

solicitud a las consecuencias gue puedan tener para el medio.

Por ignorancia o indiferencia podemos causar grandes dafios, muchos
de ellos irreparables al medio terrfqueo del gue depende nuestra vida
y nuestro bienestar. Por el contrario, con una preccupacidn de con-
tar con un conocimiento més profundo y con acciocnes més prudentes,
podemos conseguir para nosostros y pare la posteridad unas condicio-
nes de vida mejores en un medio mas acorde con las necesidades y as-
piraciones del hombre. Indudablemente gue ademAs de entusiasmo se
necesita serenidad y &nimo, trabajo constante, afenoec y sistemb-

tico. Si el hombre desea llegar a la plenitud de su libertad dentro



de la naturaleza, cl hombre debe aplicar sus esfuerzos y conocimientos
para lograr la armonia con ella un medio mejor,. La defensa y el me=-
Joramiento del medio humanc se ha convertido en una meta imperiocsa -
para la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo, que las me-
tas fundamentales ya establecidas de la paz y 8l progreso econfmico y

social de todo el mundo, y de conformidad con ellos,

Tal como se sefiala en la Declaracifin schre el Medio Humano, para lle-
gar a esta meta, serd menester que ciudadanos y comunidades, empraesas e
instituclonaes, en todos los planos, acepten responssbilidadss que les

incumben y gque todos ellos participen equitativamente en la labor comfn,

Hombres de toda condicifin y organizacifn de diferente {ndcle plasma-
ran con la aportacifn de sus propios valores y la suma de sus activida-
des, el medio ambiente del futuro, Corresponderf dentro 8 las admi-
nistreciones-locales y nacionales, derntro-de sus respectivas jurisdic-
ciones la mayor parte de la carga en cuantog -al-estahlecimiento ds nore
mas y la aplicacifn de medidas sn gran escala sobre el medio, Hoy un
nimers cada vez mayor de problemas relativos del medio, gque por ser
de alcance regional, o mundial por su repercusifin en el &mbito inter-
nacional comdn, reguerirdn una amplia colaboracifn entre las nacionss
v la adaptacibén de medidas por las organizaciones internacionales en

interés de todos.



EL MEDID AMBIENTE FISICO VY DESARROLLOD

eseessque los Directores de Planificacidn
recogieran ideas claras sobre estos pro-
blemas ambientales para poder incorporar-
los en la formulacifn de sus planes de de-
sarrollo a nivel regional y nacional,

La conservacifin del medic ambiente fisico es problema que preocupa
en la actualidad a todas las regiones del mundo. Uno de los resultados
de esta preocupacifn es 1la organi;acién de la Conferencia de las Nacio -
nes Unidas sobre el Medio Humano", en Estocolmo, Suecia del 5 al 16 de
junio de 1972. Sus objetivos son definir los problemas més urgentes vy
llegar a un acuerdo sobre las medidas que deben tomarse para resclverse

Entre los participantes figuran todos los Estados Miembros,

A fin de prepararse para esta Magna Conferencia se han realizado
seminarios en todos 1los continentes donde se han venidos discutiendao
los problemas regionales en relacifn con la conservacifn del medio

ambiente,

Uno de estos Seminarios previos a la Conferencia de Estocolmo
fue "Seminario Centroamericano sobre el Medioc Ambiente Fisico y el
Desarrollo",owese realizd en 1a Cludad de Antigua, Guatemala del
25 al 30 dé Jjuliode 1971 con la participacifn de 25 personas de
América Latina y 1los Estados Unidos entre los gue S8 encontraban los
Directores de Planificacifn de los paises de Centroamérica o sus ree
presentantes. £l Seminario fue organizado por el Instituto Centro-

americano de Investigacidn vy Tecnnlogia‘lndustrial. (I.C.A.I,T.I.).
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y la Academia Naclonal de Ciencias de Estados Unidos(N. A, S,)

Los objetivos primordiales del mismo fueron esclarecer los as -
pectos de contaminacidn en el ambiente fisieo de Centroamérica y
ademés que los Directores de Planificacifn recogieran ideas claras
sobre estos problemas ambientales para poder incorporarlos en la
formulacifn de sus planes de desarrollo a nivel regional y nacio-

nal,

Entre los principales temas gque se consideraron en el S€minario
estuvieron: Las perspectivas de la poblacifin de Centroamérica;
Tensiones en el desarrollo de Centroamérica derivadas del medioc ame
biente f{sico; El Ambiente Fisico y la Industria; Problemas ecolé-
gleas relacionados con el Desarrollo Industrial y soluciones reco =
mendadas; E1 Medig Pmbiente fisico y las Industrias de Servicios;
El Medio "mbiente Fisico y la Agricultura; Problemas derivados de
un mayor desarrollo agricola; Regadio, su influencia en el ambiente
fi{sieo vy resultados gue se derivan de su uso racional; Los pesti-
cidas en relacifn con el medio fisico, la ocupacifin y el crecimiento
del ingreso; E1 Medio “mbiente Fisico y la Planificacifn; El Medio

Ambiente F{sico y la Educacifin; y muchos otros temas interesantes,.

Se pueden sefialar entre los beneficios de este seminario los va-
riados estudios de gran valor en relacifin con el tema de la conser-
vacifn del medioc ambiente, las orientaciones positivas para prograe-
mas concretos de conservacifn ambiental y la serie de recomendacio-

nes gue se presentaron al final del misma,
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Nos vamos a permitir presentar algunas de las recomendaciones
del Seminario por considerarlas de mucho interés y especialmente

vlidas para nuestro pais.

~== Que los paises centroamericanos dentro de su estructura insti-
tucional establezcan los mecanismos adecuados para el control de

la calidad ambiental. Estos mecanismos deben tener la responsabi-
lidad permanente y el poder legal necesario para utilizar todos

los medios préicticos gue sean consistentes con otras consideracio-
nes esenciales de politica publica con miras a mejorar y coordinar
los proyectos, las funciones y programas relativos a la utilizacidén

y conservacifn de los recursos naturales.

-~- Propugnar la adopcidn de procesos de industrializacidn gque
supongan un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles del

frea,

--= Adoptar criterios de localizacifn industrial encaminados a
la resoluéifin de los problemas de contaminacidn del ambiente con el
concurso de medidas y legislacidn adecuadas, incluyendo la creacifn

de incentivos para la industria cuando sean convenientes,

~=-- Que se norme de manera preventida el crecimiento industrial
en las zonas urbanas creando para su efecto los mecanismos indispen-
sahles oara que dicho crecimiento industrial no afecte desfavorable-

mente los factores ambientales.
-==- (ue se promueva la creacifin de zonas industrialss debida-

mente localizadas, tomando en cuenta tanto la conservacifn del me-

dio ambiente como los beneficios derivados de la generacién de -



nuevas fuentes de trabajo en la regifin circundante,

~-~ Propugnar que los paises del Area fortalezcan sus mecanis-
mos de colaboracifn e integracién como una medida que pueda coadyu-
gar el mejor aprovechamiento de los recursos naturales a la conser=
vacifn de su ambiente fisico y que facilite el desarrollo de las ine
dustrias de servicios,

--- Orear los mecanismos necesarios para el desarrollo de una
pol{tica que promueva el establecimiento de Areas de reserva y par-
gues nacionales que sirvan tanto a la industria de turismo como a la
consepvacifin ambiental,

--- Que en los programas sobre reformas y transformaciones agra-
rias se tome en cuenta no solamente la necesidad de mejorar el ingre-
so y las condiciones de bienestar de la poblacifn rural, sino tambien
la necesidad de conservar el equilibric ambiental,

--- Que los programas de desarrollo agricola de la regifn inclu-
yan la planificacidn y la investigacidn regional del manejo y utili-
zacién forestal, tomfndose en cuenta la disponibilidad real de freas
forestales potenciales, y el mejor aprovechamiento de los hosgues in-
cluyendo el establecimiento de parques nacionales para la preserva-
cibn de la flora, fauna y recreacifn,

--- A los Ministerios de Educacién, a las Universidades y a todas
aquellas instituciones gque se dedican a la ensefianza y el aprendizaje
en la regifén que impartsn a travds del sistema de conocimientos mini-
mos sobre el sistemm ecolfgico a los efectos de lograr una identifica-
cifin del hombre con el medic para su propic provecho y el de la comu-

nidad en gue convive,



--- Que los organismos nacionales e internacionales colaboren
en reforzar sus recursos de investigacidn del medio ambiente en
las universidades y que otras instituciones especializadas pres =
ten su colaboracifn en la coordinacién de dicha investigacidn,

Despues de haber tenido la cportunidad de participar en este
Seminario y haber escuchado la presentacifin de experiencias de los
diferentes paises centroamericanos en cuanto a problemas ambienta-
les que se vienen presentandoc en el Area llegamos a la conclusidn
de gue es necesario buscar los mecanismos para buscarles solucifn
antes gue puedan tener un efecto grave en el sistema ecoldgico del
4rea y que es indispensable tomar las medidas preventivas que per=-
mitan explotar nuestros recursos naturales sin que estos corran el

peligro de desaparecer.



UA PROTECCION AMBIENTAL EN ECONOMIAS DE DESARROLLO

La pre-determinacidn de los prohlemas
ambientales, es de especial importan-
cia en un pais en desarrollOcececsess

A pesar de que las relaciones del hombre con el medio se inician
con su presencia como la especie dominante de nuestro planeta, ha
sido muy recientemente gue el "medio humano" se ha convertido en
un tema pidblico a escala global y dia a dia aumenta el ndmerc de
personas gue se preocupan por la contaminacifn ambiental, Con mu-
cha frecuencia los perifidicos, revistas y toda clase de publicacio-

nes se ocupan de temas relacionados con el hombre y 8l media,

La prencupacién por el medio humano surgif primero en las so-
ciedades altamente industrializadas en las cuales la preocupacifin
se concentrf en las consecuencias adversas de muchas de las précti-
cas y tecnologias, gue han producido una afluencia sin precedentes
en estas sociedades, Es cierto gque la contaminacidn ambiental es
problema muy grave en las sociedades ricas, pero no deja de serlo
en los pafses pobres o menos desarrollados. La poblaciﬁn, el pro-
greso y la contaminacifin son las influencias en el mundp, gue todos
compartimos aungque seamns pueblos pequefios en procesc de desarrollo
D naclones grandes y poderosas, Hoy 1la conservacifn del medio hu-

mana no debe tone¥ fronteras,.

Indiscutiblemente que los problemas del medioc ambiente se han
gcrecentado como reédltada de un nivel elevado de desarrollc econfe.

mico; la creacifn de una gran capacidad de produccifin .en la industria’
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y la agricultura, el crecimiento de sistemas complejos de transporte
vy comunicaciones, el répido crecimiento de los conglomerados humanos
son factores que en una y otra forma han causado dafios y perturbacio-
nes en el medio humano., Estas perturbaciones han llegado ha alcanzar
tales proporciones que en muchos sitios constituyen ya un grave peli=v
gro para la salud y el bienestar humano. Es muy ciertoc que en muchos
aspe: tos los peligros rebasan las fronteras nacionales y amenazan la
totalidad del mundo.

Los paises en vias de desarrocllo no podemos de ninguna manera ser
indiferentes ante la situacifn. Para paises como el nuestro estos
prablemas son de gran interfs porque ellos indudablemente son conco-
mitantes al proceso de desarrollo; de evitar errores y distorsiones
que han caracterizado la trayectoria seguida por el desarrollo en
pafses industrializados.

Tal como lo sefiala en el informe presentado por un grupo de ex-
pertos convocadaos por el Secretario General de la Conferenclia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, la incorporacifin de aspectos
concernientes al ambiente, al concepto desarrollado, plantes, al
igual que la inclusidn de otras metas sociales, problemas importan-
tes que tienen que ver con la planificacién y con la formulacifin de
una politica. En la medida sn gue los objetivos ambientales abare
can o refuerzan el crecimiento econfmico, y puede demostrarse que
as{ sucede con algunos de ellos, se podria establecer con mayor fa=

cilidad el lugar que les corresponde en el orden de prioridades,



- 32 -

Pero en los casos en gque existan conflictos, especialmente a corto
plazo y a medio plazo, seria més dificil decidir al respecto, las
ventajas e inconvenientes gue presentan estas metas y los objetivos
més inmediatos al crecimiento., Esta decisidn puede ser adoptada
dnicamente por los propios pafses en vista de su situacifn particu-

lar y de sus propias estrategias de desarrollo y no puede determi-

narse mediante reglas establecidas a priori,

La pre-determinacifn de los posibles problemas ambientales, es
de especial importancia en un pais en desarrcllo, donde los fondos
disponibles para proyectos pdblicos resultan escasos; sin embargo,
estos paises se encuentran en posicifn de hacer algo para controlar
la contaminacifin y reparar el dafic ocasionado al medio ambiente na-

tural, antes de que el problema sea irremediable.

La experiencia de los paises desarrollados ha demostrado que si
no se atienden los efectos secundarios que trae consigo el mismo -
proceso de desarrollo, se pueden alcanzar dimensiones gigantescas vy

en muchos casos dafios irreparables,



LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Y
LA CONSERVACION DE SU MEDIO AMBIENTE

eavesss 18 Necesidad de que las distintas competencias
legislativas referente a la administracifn de las aguas,
1a conservacifn de la pureza del aire, la proteccifn de
la naturaleza y la conservacifin del paisaje, la campafia
contra los ruidos y la evacuacidn de los desechos, debe-
rfan ser delegados al Estado,

Agosto 1972.

Desde el afio 1963, el gobierno federal alemln anotaba en su de-
claracién gubernamental que la proteccifin ambiental se encontraria
entre los principales ohjetivos de su labor e immediatamente B8 inse
tituye un comité del gabinete que se ocuparia de los praoblemas dsl

medio ambiente, ademfs de elaborar su programa al respecto,.

En el debate parlamentaric del 16 de diciembre de 1970, el Go=-
bierno Federal expres8 detalladamente la necesidad de que las distin-
tas competencias legislativas, referentes a la administracién de las
aguas, la conservacifn de la pureza del aire, la proteccifn de la na-
turaleza y la conssrvacifn del paisaje, la campafia cortra ruidos y la
avacuacifin de desechos, debian ser delegadas al Estado. Esta actitud
fue tomada por el Gobierno Federal con el propfsito de hacer més fac-
tible la realizacifn de los objetos del programa para la proteccién

ambiental.

El programa nacional para alcanzar los propOsitos sefialados se
preparfi con la intervencifn de numeroscs expgrtos de las administracio-

nes de los estados federados.

El programa ambiental se la Rep(liblica Federal Alemana se basa en
una serie de principios muy interesantes de los cuales se mencionan

algunos:
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~=-- La politica de proteccifn del medio ambiente es el conjunto de
todas las medidas necesarias para garantizar al hombre del medio
ambiente que necesita para su salud y una vida digna de un- ser
humano; para proteger el suelo, el aire y el agua, la flora y la
fauna, contra los efectos desventajosos de las intromisiones hu-

manas ; para eliminar dafios causados por estas intromisiones,

---- La eficiencia de la economia nacional no serd afectada por la
realizacidn del programa ambiental. L& proteccifin del ambiente
serf secundada por medidas de politica financiera y fiscal, como
tambien la infraestructura apropiada.

---~ La proteccifn del medio ambiente incumbe & cada ciudadano, E1 go-
bierno federal ve en el fomento de la respectiva concisntizacién
una parte integrante esencial de su politica de proteccifn del
medio ambiente,

-=-~ Una proteccifn ambiental eficaz requiere una estrecha cooperacifn

de Estado, estados federados y municipios entre s{ y con 1la ciencia
v la sconomia,

~=== La proteccién del medic exige una cooperacifin internacional. El Go-
bierno federal esté dispuesto a ella en todos los sectores y aboga
por acuerdos internacionales,

El programa ahbiental gue se lleva gue se lleva a caboc en Alemanla
Federal no se limita a reparar los dafios ya existentes, sinoc que persi-

gue una nueva base de planificacifn de proteccifn del medio ambiente -
con el fin de crear las condiciones previas necesarias para una politi-

ca ambiental a largo plazo.

El programa ambiental 82t4 subdivididoc en dos partes: 1la primera
contiene las lineas fundamentales de una pnlitica ambiental a largo pla-
zo. En esta se hace un anflisis de la situacifn inicial y los motivos
de las consideraciones del gobierno federal relativas a la politica am=-

biental.
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La segunda parte del programa de accifin representa todas las me-
didas que deben ser adoptadas o iniciadas con preferencia .en loe
prbximos cinco afios en los distintos sectores de la protec;ién ambiens«
tal: suelo, residuos, aire, ruido, ambiente laboral, etc., ademfs se
sefialan metas a més largo plazo, es decir lo que se desea alcanzar en

los proximos 10 a 15 afios en cuestiones relativas al ambiente,

Por considerarlos de sumo interds como ejemplo de una actitud muy
positiva y ejemplar en cuestiones ambientales notamos los objetivos bé-

sicos del programa ambiental de la Repdblica Federal Alemana.

1, Planificacifn Ambiental a largo plazo especialmente por me-
dio de una legislacifin ambiental que hace de la preservacifn
vy el desarrollo de las bases naturales uno de los cometidos
principales de la preocupacifn estatal por la existencia y
gque ha de eer sompletada constantemente conforme al estado
de la ciencia y la técnica. Procedimientos eficientes de
consulta. en todas las resoluciones de la legislacifn, la ad-
ministracifn y la jurisdicecifn, con el objeto de poder con-

siderar siempre la {ltima evolucibn de ciencia y técnica.

2. Imponer el prinbipin causante: todo agquel gue grave o dafie
el medio ambiente debe correr con los costos de esta carga
o dafio,

3, Realizacifn de una técnica que favorece el ambiente,
El desarrollo técnico seré realizado con miras a sus efec-
tos sobre el medio ambiente. Las resoluciones del fisco

de la economia tendré&n en cuenta los criterios relativos

al medio ambiente,



& 36

En todos los sectores de la poblacifn se ha de despertar e
intensificar la conciencia del medio ambiente mediante la
inclusifn de temas referentes a planificacifn y protecciféin
ambientales en los programas escolares y de formacifin pro-
fesional. Apoyando iniciativas particulares capaces de

crear una nueva concientizacién ambiental,



LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
EL CASD EJEMPLAR DE SUECIA

essessdecidir a nuestro Gobierno a alinearse en
la batalla gue todos los paises estén librando
para protcger el medio humano de la contaminacién.

Andlisis hechos sobre el presupuesto de Suecia para el afio fis-
cal 1971-72 sefialaban que se habfan hecho algunas restricciones en el
gasto plblicao, sin embargo la proteccifin del medio ambiente habfa si-
do considerada como una de las prioridades y sus programas tratados con

bastante generosidad desde el punto de vista presupuestaria,

La accidn gubememental en materia de proteccifn del ambiente esté
financiada en su mayor parte a t:avés del presupuesto del Ministerio de
Agricultura y en el afio sefialado, més de las dos terceras partes del -
aumento del presupuesto de este Ministerio, se refiere a gastos para

la proteccifn y conservacifin del medio ambiente.

SUBVENCION GUBERNAMENTAL

En el afio 1966, un alto porcentaje de las aguas residuales, prove-
nientes de la poblacién de éreas urbanas, se descargaba, sin ser trata-
das previamente. La prem;upaciﬁn de los municipios suecos para mejorar
esta situacidn ha sido tal, gue en el afio 1975, todos los municipios -
suecos tendrén tratamiento satisfactorio, de las aguas residuales.
la subvencidn gubernamental a los ayuntamientos varia entre el 30 y 50%
de las inversiones y el valor de las subvencién va a depender de la cali-

dad del tratamiento y del tipo de instalacifn,
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REGLAMENTACION

La emisidn y descargas de contaminantes de las industrias esté
reglamentada por normas muy rigurosas por lo que muchas industrias se

ven en dificultades para cumplirlas.,

El gobierno ha considerado esta situacifn ya que muchos de ellas
son industrias establecidas hace mucho tiempo, especialmente la de ma-
dera y la de pasta de papel que san unas de las principales industrias
de este pafs. En estos casos, a las citadas industrias se les concede
una subvencidn hasta del 25% de la inversidn necesaria para el control

de la contaminacidn.

Ya desde el afio de 1968, la Administracifin de Proteccidn del Me-
dic Ambiente calculd que se necesitaria 1,000 wmillones de coronas 6
sea 200 millones de dflares para poder cumplir sus programas en este

tipo de control de la contaminacifin,

LEGISLACION

La legislacifn para el control de medio entrd en vigor el 19 de
Jjulio de 1969 y funciona por dos instrumentos para el control y la ad-
ministracibn de la planificacifin del medioc ambiente y el Comité de Con-

ceciones para la  Proteccién del Madioc Pmbiente.

Desde su creacifin, la Administracifin de Proteccifin del Medio Am-
biente ha ido aumentado poco & poco sus funciones y ampliando su campo
de accifn., Recientemente se hizo cargo del control del ruide y de las

actividades recreativas del aire libre.



El1 Comité de. Conseciones_para la_Proteccidn del Medio BRmbiente es el
mecanismo que tiene a su cargo la expedicifn de permiscos & industrias
y municipios gue deseen iniciar cualguier tipo de actividad que pueda
ser potecielmente defiina para el medioc ambiente; a la vez sefiala las
medidas que deben tomarse para contrarrestar el peligro. Este Comit$
trabaja como un tribunal de justicia y las decisiones gue en el se toe

men tienen las mismas categor{as de las sentencias de los tribunales,

PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS

El gobierno sueco es consciente de gue no sflo hasta tomar medi-
das legales para el control y conservacifn del medio, sino que también

estas acclones deben ser complentadas con programas activos de educa-

cibn, investigacién e informacifn,

Es as{ como ya la Real Escueln Superior de Agricultura ha asumido
1a responsabilidad de organizar un plan de estudios completamente para
los futuros arquitectos paisajistas; los estudiantes recibirén comple-
tas ensefianzas sobre procedimientos de planificacién, del medic ambiente,
Actualmente existe una gran demanda de profesionales con este tipo de
preparaciﬁny no puede ser atendida., La Direccifn Nacional de Urbanis-
mo y 1la Asociacidn de Municipios Suecos ha manifestadoc gque los estu-
diantes preparados en esta carrera tendr{an sus plazas de trabajo ase-

guradas tan pronto terminen el curso.

GRAN APOYO

El campo de la investigacifin de problemas de contaminacidn y del
medio smbiente también ha recibido gran apoyo en Suecia. Grén parte
de la misma se realiza en diversas subvenciones y se cuenta con varia=-

dos recursos.



Estas investigaciones son en su mayoria de tipo aplicado. Los prin-
cipales campos de investigacifin son actualmente la contaminacién del

agua, los pesticidas, la contaminacidén atmosférica y la conservacifin.

Es evidente gue para gue cualquiera politica del medio sea efec-
tiva, necesita estar apoyada por una campafia para mantener a la opi-
nién pdblica bien informada. La Administracidn de Proteccién del M-
dio Ambiente ha cuadruplicado, desde su creacifn los gastos de informa-
cifn y se propone incrementar la publicacién y produccifin de material
informativo. Ademés todas las organizaciones voluntarias para la con-

servacifn del medio reciben ayuda finanaciera.

RESERVAS NATURALES

Siendo la conservacidn una de las principales preocupacifn en -
asuntos del medio, se ha aumentado considerablemente la suma disponible
para la compra de tierras con fines de conservacifin., Actualmante se
encuentran bajo proteccifn permanente unas 90,000 hectéreas en calidad
de reservas naturales. Existen actualmente proyectos para la obten-
cidn de zonas con fines recreativos y cientificos especialmente en la
parte meridional del pafs, y en el norte ya se han destinado 615,000

hecfireas gue se destinarén a parques nacionales.

Todas las acciones tomadas por el gobierno sueco en cuanto a la
conservacifin del medio presentan una idea de la preccupacifn de este
pais por llevar adelante una politica ambiental positiva en bien de °

sus recursos naturales y del hombre que disfruta de los mismos.
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torico tienen pleno convencimiento de gue los recursos de la tierra
son limitados y gue en nuestro medic es vulnerable a las fuerzas =--
puestas en movimiento por el desarrollo técnico y econdmico. Ademés
que las existencias de materias primas son agotables y recursos como
el agua, el aire y el pueblo, aunque vastos, son limitados y hay que
tener en cuenta que el crecimiento aceleredo de la poblacién, princi-
palmente en el (ltimp siglo ba ejercido una gran presifn sobre estas

recursos especialmente sobre los alimentos y las fuentes de energia.

Esta precoupacifn a nivel mundial, llevd a la realizacifn de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Pmbiente gue repre-
sentd la culminacifin de un gran esfuerzo de este organismo iniciado
en 1968 cuando la Asamblea General adopt8 la decisifn unénime de con-

vocarla a raiz de una iniciativa del Gobierno de Suecia.

Evidentemente que una Conferencia Mundial, de breve duracifn,
no es la solucifn a un problema de tal magnitud como es el deterioro
del medio, pero tanto la labor preparatoria como la conferencia en s{,
brindaron la oportunidad a una buena cantidad de cient{ficos y técni-
cos de hacer claras advertencias a nivel internacional sobre mdltiples
aspectos vinculados al medio y la més interesante es gue en base a las
conclusiones y declaraciones de la misma se pueda seguir una labor po-
sitiva en pro de una polftica ambiental cénsona con el desarrollo, es-
pecialmente en los paises como el nuestro, pertenmecientes al llamado

Tercer Mundo.

Los resultados de dos semanas de trabajo intensivo de esta Con-
ferencia pueden resumirse en valiosos documentos: E1 primeroc es el

Plan de Reccidn que incluye las recomendaciones aprobadas por la —
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Conferencia y establece obligaciones y directivas para los gobiernos y
organizaciones internacionales. La segunda realizacidn de importancia
fue la creacifin de un mecanismo para resolver problemas ambientales,
el cual contiene cugtro elementos decisivos: Un Consejo Gubernamental
de 54 miembros para programas ambientales, el cual promoverf la coope-
racifén internacional y proveerd una guia general para los programas -
desarrollados por las Naciones Unidas y organismos afines. Ademas se
ha creado un Secretariado del Medio Ambiente con un Director Ejecutivo
a la cabeza y un fondo ambiental, al cual los gobiernos harén contribu-~
ciones voluntarias y gue se empleard para financiar nuevas actividades
por las Naciones Unidas y organismos vinculados a ella.

Otro de los logros de esta conferencia fué la adopcifn de una De-
claracifn del Ambiente Humano que contiene unos 26 principios que ser-
virén como criterios para valorar las futuras realizaciones nacionales,
para inspirar y guiar a los pueblos del mundo en la tarea de preservar
y mejorar al ambiente humanao,

Indudablemente, gue para gue los logros de la conferencia sean
verdaderamente efectivos las palses miembros tendrén que ser conscien-
tes de gue serd necesaria la formulacidn de metas ambientales al igual
que politicas econfmicas y sociales con miras a lograr mejores condi -
ciones de vida para todos, sin riesgos que amenacen el medio en toda
su dimensidn humana. Habr& gque tener en cuenta gque, si bien es cierto,
que el desarrcllo es la base fundamental para resolver los problemas
ambientales mAs urgentes, hay gue aceptar ampliamente que &ste no cons-
tituye por si mismo una garantia en el alivio de los problemas socia-

les que aguejan a la humanidad,



No hay duda que frente & log problemas del medio no pueden existir
ni 1ndividualismu, ni fronteras ya que el aire, el mar pertenecen a to-
dos y las fronteras nacionales, no son barreras en la cpntaminaciﬁn del
airs y de los maree ; y si unce cuantos abusan de éstos, somos todpe -
guienes sufriremos las consecuencias, El Dia Mundial del Medic Ambiene
te gue celebramos por primera vez tiene como propdsito fundamaental hacer
un llamado a la humanidad sobre la urgencis de atender los problemas -
vinculados al medio,

R todos los gobiernos del globo & considerar que a muchos de &stos
problemas pueden ser resultos por medio de la comprensifn y ls coopera=
cifn internacional,

A los cienti{ficos en todos los campos para que definan nuevas l{ineas
en sus estudios que contribuyan a la proteccidndel medio.

A los técnicos vinculados a la programacidn del desarrollo para que
tengen presente gue cuidar el medioc no significa frenar el desarrollo
y gque este desarrollo debs ser orlentado, teniendo presente que para -
que sea raalmente efectivo, debe evitarse sl despilferro de los recur~
sos naturales,

R los urbanistes para que tengan en cuenta la necesidad de promo-
ver y consexvar zonas verdes vy espacios poslados de Arboles en lag =~
Araas urbanas.

A los ecflogos vy cientificos afines de todas las naciones para -
qua dentro de la hermandad internacional hegan inter~-mbios sobre ine-
formaciones y aspectos técnicos derivados de sus programas de investi-
gacibn a fin de coordinar acciones que convengan e interessn a sus

paises,



- G5 =

En fin, a todas las personas conscientes para que mediten acerca
de gue la supervivencia de la humanidad esté en juego y gue la amena
za que pesa sobre el medioc estf vinculada al desarrollo de la socie~
dad, que vivimos en una solae tierra, cuyos recursos; el suelo, el -
aire y el agua por sl hecho de pertenecernos y poder gozar del privi
legio de disfrutarlos tenemos la obligacifn de conservarlos por cong
tituir el medio ambiente de todo cuanto vive en nuestro planeta.



DECLARACION DE LAS NACIONEE UNIDAS SOBRE LA CONSERVACION DEL AMBIENTE

"....ea0un punto crucial, un momento de la historia
. . G 2 2
en gue se hizo una importan4<cima rectificacién en
4 - Y
el proceso de la revolucidn industri@leecececcesscces”

Dr. Kurt Ealdheim, Secretario Genera'! de la ONU

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano, reunida
en Estocolmo del 5 nl 15 de junio de 1972, expresa la conviceifn
comiin de que:

PRINCIPIOS

1. (ex1). El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bie -
nestar, y tiene la solemne obligacidn de proteger y mejorar.el medio
para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, les po-
1{ticas gque promueven o perpetian el a artheid, la segregacifn racial
la discriminacidn, la oprecidn colonial y otras formas de opresién vy

de dominacifn extranjera gquadan condenadas y deben eliminarse.

2. (ex-2), Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire,
el agua, la tierra, la flora y la fauna, y especialmente muestras =
representativas de las ecosirtemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generacicrnes presentes y futuras mediante una cuida=-
dosa planificacitn, segn convenga.

3. (ex 3). Debe mantenerse y, siempre que sea posibla, restaurarse

o mejorarse la capacidad de la Tierra para producir recursos vitales
renovables,

4, (nuevo). E1 hombre tiene la responsabilidad especial de preser-
var y administrar juicissamentz el patrimonic de la flora y fauna -
silvestres y su hébitat; que= se encuentran actualmente en grave peli-
gro por una combinacifén de factores adverscs., En consecuencia, al
planificar el desarrollo econfmico debe atribuirse importancia a la

conservacifin de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.



5. (ex &4). Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse
de forma que se evite el peligro de su futuroc agotamiento y se asegure

que toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

6. (ex 5). Debe ponerse fin a la descarga de sustancias tdxicas o
de otras materias y a la liberacidn de calor, en cantidades o concen-
traciones tales que el medio no pueda neutralizarlas, para gue no se
causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas. Dsbe apoyarse
la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la contami-

nacifn.

7. (nuevo). Los Estados deberdn tomar todas las medidas posibles
para impedir la contaminacidn de los mares por sustancias gue puedan
poner en peligro la salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la
vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpe-

cer otras utilizaciones legfitimas del mar.

8. (ex 6). El desarrollo econdmico y social es indispensable para
asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajoc favorable y crear en
la tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de la

vida,

9., (ex 7). Las deficiencias del medio originadas por las condicio-
nes del subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves pro-
blemas, y la mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado
mediante la transferencia de cantidades considerables de asistencia
financiera y teonolfgica que complemente los esfuerzos internos de

los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

10, (nuevo). Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los
precios y la obtencifn de ingresos adecuados de los productos bésicos
y las materias primas son elementos esenciales para 1a ordenacién del
medio, ya que han de temerse en cuenta tanto los factores econfmicoes

como los procesos ecoldgicos.

11. (ex 8). Las politicas ambientales de todos los Estados deberian
estar encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o fu-
turc de los palses en desarrollo y no deberian coartar ese potencial

ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida para todos,



y los Estados y las organizaciones internacionales deberfan tomar las
disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuerdo para hacer
frente a las consecuengias econdmicas gue pudieran resultar, en los

planos nacional e internaciocnal, de la aplicacifn de medidas ambien-

tales,.

12, (ex3). Deberfan destinarse recursos a la conservacion y mejora-
mientoc del medio, teniendo en cuenta las circunstancias y las necesi-
dades especiales de los paises en desarrollo y cualesgquiera gastos

gque pueda originar a estos paises la inclusifn de medidas de conserva=
cifn del medio en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de
prestarles, cuando lo soliciten, mis asistenciz técnica y financiera

internacional con ese fin,

I3, (Ex 10). A fin de lograr un mis racional ordenacifin de los
recursos y mejorar as{ las condiciones ambientales, los Estados dehe-
rfan adoptar un enfoque integrado y coordinado de ls planificacifin

de su desarrollo de modo que quede asegurada la compatibilidad del
desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano en
beneficio de su poblacifn,

14, (exll), La planificacifn racional constituye un instrumento in-
dispensable para conciliar las diferenciasque'puedan surgir entre las
exigencias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el me=-
dioe.

15, (ex 12), Debe aplicarse la planificacién a los asentamientos

humanos y a la urbanizacifn con miras a evitar repercusiones perju=
diciales scbre el medio y a obtener los méximos beneficios sociales,
econfmicos y ambientales para todos., A este respecto deben abando-

narse los proyectos destinados a la dominacifn colonialista y racis-
ta,

16, (ex 13). En las regiones en gue exista el riesgo de que la tasa
de crecimientc demsgrifico o las concentraciones excesivas de pobla-
cifn perjudiguen al medio o al desarrollo, o en que la baja densidad
de poblacion pueda impedir el mejoramiento del medioc humano y obstae-

culizar el desarrollo, deberfan aplicarse politicas demogréficas que
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respetasen los derechos humanos fundamentales y contasen con la apro-

bacifn de los gobiernos interesados,

17. (ex 14). Debe confiarse a las instituciones nacionales compe-
tentes la tarea de planificar, administrar o contrclar la utilizacifn
de los recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar la
calidad del medio.

18, (ex 15). Como parte de su contribucifn al desarrollo econfimico
y social, se debe utilizar la ciencia y la tecnologfa para descubrir,
evitar y combatir los riesgos gue amenazan al medig para solucionar
los problemas ambientales y para el bien comdfn de la humanidad,

19, (ex 16). Es indispensable una labor de educacifn en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jdvenes coma a los
adultos, y que preste la debida atencidn al sector de la poblacién me-
nos privilegiado, para ensanchar las bases de una opinifn plblica bien
informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las
colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto

a la proteccién y mejoramiento del medio en toda su dimensifin humana,

20. (ex 17). Se deben fomentar en los paises, en desarrollo,

la investigacifin y el desarrollo cienti{ficos referentes a los proble-
mas ambientales, tanto nacionales como multinacionales, A este respec-
to, el libre intercambio de informacidn y de eperiencias cient{ficas ac-
tualizadas debe ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar
le solucifin de los problemas ambientales; las tecnologfas ambientales
deben ponerse a disposicifin de los paises en desarrollo en unas condi-
ciones que favorezecan su amplia difusidén sin que constituyan una carga

econdmica excesiva para esos paisss.

21, (ex 18). De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas vy

con los principios del derecho internacional, los Estados tienen dere-
cho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacifn de su pro-
pia politica ambiental y la obligacién de asegurarse de gue las activi-
dades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiceidn o bajo control no
perjudiquen al medio de otros Estados o de Zonas situadass fuera de toda

jurisdiccifin nacional,
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22, (ex 19). Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando
el derecho internacional en lo gque se refiere a la responsabilidad y
a la indemnizacidn a las victimas de la contaminacifin y otros dafios
ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiecidn
o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de
su jurisdiccidn,

23, (ex 20). Sin perjuicio de los principios generales gue puedan
acordarse por la comunidad internacional y de los criterios vy nive-
les minimos que deberén ser definidos a nivel nacional, en todos los
casos serd indispensable considerar los sistemas de valores prevale=-
cientes en cada pais, y la aplicabilidad de unas normas que son vélidas
para los palses més avanzados pero que pueden ser inadecuados y de al-
to costo social para los paises en desarrollo.

24, (nueva). Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse

con espiritu de cooperacifn y en pie de igualdad de las cuestiones
internacionales. relativas a la proteccifn y mejoramiento del medio.

Es indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilatera-
les o por otros medios apropiados, para evitar, eliminar o reducir y

y controlar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades
que se realicen en cualguier esfera puedan tener para el medio, tenien-
do en cuenta debidamente la soberanfz y los intereses de todos los
Estados,

25. (ex 23), Los Estados se asegurardn de que las organizaciones in-
ternacionales realicen una labor coordinada, eficaz y dinémica en la
conservacifn y mejoramiento del medio,
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