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fAflwi frtuvVeé IffeLd
nanera de introduccioén

Desde su retiro en California en donde por mo-
tivos de salud vive hace algunos afios el ilustre pa-
namefio Dr. Guillermo Patterson Jr, ha enviado a
nuestro Director la interesantisima carta que aqui
publicamos, llena de patriéticas sugestiones para
remediar nuestra situacién econdmica actual. Las
sugestiones del Dr. Patterson son las de una autori-
dad en la materiay por ello las recomendamos a
nuestros lectores y en especial a los Honorables Di-
putados a la Asamblea Nacional y a quienes se in-
teresan por las cuestiones nacionales, particular-
mente el proyecto de Ley sobre devaluacién del Bal-
boa y emision del papel moneda. Doctor en Filosofia
Natural, Quimico, Matematico, Ingeniero, Abogado,
Politico, Literato, Poeta, Escritor, Periodista, ex-Di-
putado a la Asamblea Nacional, ex-Alcalde de Pa-
nama, ex-Presidente del Concejo, el Dr. Patterson
es uno de nuestros pocos sabios; autor de una abun-
dante produccion literaria en las varias ramas de su
actividad, es el Unico panamefio que tiene el honor
de que algunos de sus libros se usen como textos en
varios colegios y universidades de los Estados Uni-
dos. Sus opiniones tienen, pues, la autoridad de sus
vastos conocimientos y experiencias.

«LA NACION»

Vi






MEDIDAS SUGERIDAS

Se sugiere devaluar el Balboa.
Como podra realizarse este proyecto salvador.






SUGIERESE DEVALUAR EL BALBOA

Y Emitir Papel Moneda por 10 Millones
Como Medio de Solucionar la actual Crisis Fiscal

Hace la sugestion el eminente hombre de ciencias panamefio,
Dr. Guillermo Patterson Jr-, ex-Diputado a la Asamblea Nacional,
residente actualmente en California.

He aqui el texto de la interesantisima carta del Dr.
Patterson, para nuestro Director, Dr. José D. Crespo:

Sr. Dr. Don José D. Crespo
Diputado a la Asamblea Nacional.
Panama, R. P.
San Diego, Calif.-Oct. 14 de 1952.

Mi querido amigo y compadre:

Recibi tu muy interesante folleto que contiene tus
atinadas «Sugerencias» respecto de un plan integral
para la reconstruccion econdmica de Panama. Lo he
leido con gran interés y encuentro muchas de tus ideas
muy buenas. Creo sinceramente que con €l has demos-
trado de manera indubitable no sélo tu inteligencia
sino tu buena intencion de servirle a la Patria. Siento,
sin embargo, no estar en un todo de acuerdo con algu-
nas de tus sugerencias contra los llamados «ricachos»
(porque en Panam& no hay ricos; justamente por eso
no hay progreso) ni contra los «latifundistas» (porque
en Panama no hay tales latifundios, como en México,
y los «pobrecitos agricultores» se meten tranquilamen-
te sin permiso hasta en los lotes parcelados y cercados
sin pagarle «latifundios» a nadie, con el apoyo inmoral
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y delictuoso de un Gobierno injusto que sigue cobran-
do impuestos sobre esa misma tierra. A pesar de que
hay mil hectéreas de tierras nacionales por cada hecta-
rea de propiedad privada, se atropellan impunemente
los derechos del duefio con un permiso ilegal del Co-
rregidor, que es el llamado a impedirlo) y pienso, ade-
mas, que no tocas para nada los grandes obstaculos
gue, es obvio, son los que se oponen tenazmente a la
saludable reconstruccion econdmica de nuestra pobre
Patria. Mientras no sean airosamente vencidos y ente-
ramente eliminados, es inutil que se haga todo lo que
td aconsejas y aun mas; jamas progresaremos.

Los grandes obstaculos que se oponen a nuestro
progreso general y al econémico en particular, porque
crean inseguridad e impiden la inversion del Capital,
nacional y extranjero, son cinco:

1.—Falta de respeto a la propiedad privada y falta de protec-
cion a la misma por parte de las autoridades constituidas (a pesar
de la supuesta garantia que le quiere dar la Constitucién) y poco
respeto a la propiedad publica; en fin, falta de respeto a lo ajeno.
Su corolario natural es una reprochable tendencia de nuestro pue-
blo a la «mordida», a robar, a estafar, a no pagar sus cuentas, a en-
gafar y a no cumplir absolutamente ninguna obligacién (ni siquiera
la de alimentar sus propios hijos que hasta los perros cumplen),
que ultimamente ha sido la mas saliente caracteristica del conglo-
merado Panamefio y hasta del Gobierno mismo.

2. - El descuido de la salud publica por parte del Gobierno vy el
relajamiento de las normas morales y sociales por parte del pueblo,
que traen la pereza inherente del anémico o su falta de espiritu para
trabajar y el deseo reprimido del sinvergiienza que lo induce a creer
que el Tesoro Nacional es una Caja de Limosnas «para el que la
necesita» por su pereza, su ineficiencia, su falta de prevision y sus
vicios, aunque esté fuerte y habil para trabajar, en vez de considerar
que solo la gente preparada, idénea y diligente debe ocupar puestos
publicos si se quiere que progrese el Pais, sea pobre o rica, (Para
ellos el «rico» no tiene derecho a nada, no es ciudadano, hay que
castigarlo por haber trabajado). A esto hay que agregar la falta de
sancion para el pillo y la falta de estimulo para el ciudadano meri-
torio.



3.—Falta de poblacién suficiente, trabajadora, industriosa y per-
severante. Los negros antillanos y nuestros cholos perezosos, sin el
estimulo de un vecino cooperativo o de un rival trabajador, jamés
le daran impulso al Pais. Se necesita inmigracién europea, y mu
cha; especialmente de mujeres campesinas que sepan usar el tractor
y el arado y que nos dejaran sus hijos nacidos en Panama. Estas
mujeres sobran en la Europa, avara de hombres, después de cada
guerra. Hay que traer 100,000 mujeres por lo menos, que sean ver-
daderas agricultoras, con ayuda efectiva del hasta ahora elefante
blanco llamado «Punto 4» o con la de otra farsa llamada Banco de
Reconstruccién y Fomento. Asi sabremos de una vez si sirven o no.
En caso negativo nos saldremos inmediata y definitivamente de esa
comedia tan costosa en que no tocamos ningun pito. Cuando ten-
gamos un millén de habitante siquiera, podra haber verdadera agri-
cultura, industrias florecientes, brazos expertos de sobra y mercado
local para los productos.

4. —Odio figulinum a los gringos. Dejando a un lado ese velo
diplomatico vagaroso que usas en la pagina 66 de tu folleto, yo digo
a gritos que es publico y notorio que el Gobierno Americano, o el
de la Zona, que es igual, se estd vengando de nosotros-y realmente
no se les puede culpar—por la estupidez de unos chiquillos de es-
cuela llenos de odio desbordante y mal aconsejados, y la cobardia
de un Gobierno débil que permitié en 1947 aquellos desmanes inu-
sitados de desastrosos resultados para nosotros hoy, y con insultos
groseros entonces a los que nos traen el Dollar desde la Zona para
nuestro sustento, ademas de la exigencia inconsulta de que perdie-
ran a nuestro favor los millones que significaban las bases. Lo hi-
cieron enseguida; pero ahora se las estamos pagando. La prueba de
que eso sélo fue absurdo patrioterismo (muy lejos de ser patriotis-
mo) es que Inglaterra, Francia, Dinamarca, Venezuela, Colombia,
Ecuador, Perd, Brasil y todo Centro-Ameérica, todos paises tan in-
dependientes 0 mas que nosotros, se apresuraron a ofrecerles gratis
y a‘perpetuidad todas las bases que quisieran. Otra prueba es que
nuestros Gobiernos subsiguientes reconocieron el error y repetidas
veces les ofrecieron otra vez bases que ellos no aceptaron por tener-
las ya mejores y sin odios en otras partes. Que no nos beneficié en
nada todo el mundo lo sabe, pues en vez de convertirlas en aero-
puertos nacionales, el Gobierno dejé que «el pueblo» se robara im-
punemente todo lo que ellos dejaron. Ahora esta Panama tomando
de la vara, pues cada dia emplean menos panamefios en la Zona y
compran menos nuestros productos; cada dia nuestros vecinos visi-
tan menos nuestras ciudades y es vox populi que hasta han abierto
cabarets disfrazados de «Jardines de Cerveza» y cantinas para sus



soldados y han traido de los Estados Unidos 800 aves palidas disfra-
zadas de WACKS «para que los entretengan», para que no tengan
que venir a Panama.

5.—Inestabilidad psicolégica, moral y social de nuestra gente vy,
por tanto, de nuestras instituciones, de nuestras leyes arancelarias
y fiscales, de nuestras decisiones administrativas y judiciales, de
nuestro Gobierno mismo, que constituye una amenaza para todo
el que trabaja y para el Capital (que es trabajo acumulado), ya sea
nacional o extranjero, por lo que todo lo que se diga de atraerlo es
pura farsa demagodgica. Tal vez el Servicio Civil y el principio de
alternabilinad en la capa superior de nuestra estructura administra-
tiva, bien entendidos, puedan ayudar a estabilizar el Gobierno,

Mientras no haya estabilidad—del Gobierno para
abajo—y los ladrones, los intrusos, los que exigen
soborno, los vagos y los estafadores queden impunes,
quizés premiados, es inutil intentar la reconstruccion
econdémica del Pais. Lo méas que se puede hacer es en-
sayar el paliativo transitorio de meterle al enfermo una
fuerte inyeccidn salina en las venas para mejorar de
pronto su situacidn Por eso voy a explicarte algunas
reformas fiscales, de caracter transitorio las dos prime-
ras, que. estoy seguro de ello, al menos por un tiempo
no menor de los cuatro afios de la presente administra-
cién, le traerdn la abundancia y la felicidad al pueblo
panamenfo.

Solo se necesitan dos condiciones basicas:—(a) Que
se establezca un control rigido y verdadero sobre pre-
cios y salarios con sanciones fuertes que lo hagan efec-
tivo, para evitar la inflacion y los abusos ante la abun-
dancia de dinero, y (b) dar todas las garantias nece-
sarias para que las demas Naciones civilizadas, los
Bancos todos, el comercio y el pablico en general ten-
gan plena confianza en el medio circulante y no vean
la operaciébn como una estratagema mas para que los
gobernantes inescrupulosos se llenen los bolsillos antes
de que el dinero llegue al publico. Tanto a la necesidad
de controlar los precios como a la seriedad de la segu-
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ridad que se va a ofrecer, hay que hacerle una propa-
ganda inteligente e intensa por medio de la prensa, el
cine, cartelones, conferencias, etc.

Primera medida fiscal. —Ponerle a sus ordenes de
pronto al nuevo Gobierno 23 millones de balboas o
mas, sin necesidad de recurrir al extranjero.-En el dis-
curso de toma de posesion del Presidente vi que nues-
tra deuda interna es de B/46.000.000.00 incluyendo los
bonos cuyo sorteo debe continuar suspendido tal como
lo estd. Yo propongo que después de haber convencido
las Camaras de Comercio, la Asociacion de Propieta-
rios, la Fuerzay Luz, la Cerveceria, los Bancos, etc.
de la seguridad y de la ventaja de la medida para que
todos los acepten, el Gobierno emita «Vales de Teso-
reria», por un valor total de B/23.000,000,00 o sea la mi-
tad de la deuda. Estos vales seran del tamafio de un do-
llar y sus denominaciones seran de 1, 2, 5,10, 20, 50y 100
balboas. La ley establecera que son de curso legal y que
para todos los cobros y todos los pagos se dara la mi-
tad en efectivo y la otra mitad en estos vales. También
especificara que el Gobierno debe retirar B/50,000.00
mensuales de la circulacién cuando ya todos hayan en-
trado en ella. Asi las cuentas, los sueldos, los alquile-
res, los intereses sobre los bonos, las obligaciones con-
tractuales futuras, etc. se pagaran a cada individuo, la
mitad en efectivo y la otra mitad en vales. El Gobierno
recilyra ciertos impuestos internos, si ho todos, la mi-
tad en efectivo y la otra mitad en vales. Estos vales no
ganan interés y no tienen mas respaldo que la ley y el
crédito del Gobierno. Esto quiere decir que el Tesoro
Nacional se gana los intereses que tendria que pagar
sobre B/23.000.000.00 si los pide prestados, con todas
las ansiedades y las dudas inherentes, para saldar la
mitad de la deuda. Eso si, para que haya confianza
completa, estos vales debe hacerlos un banco interna-
cional o extranjero como el Federal Reserve Bank o
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una casa acreditada como la New York Bank Note Co.
—Quizas hechos por ésta el publico tendria suficiente
confianza en la Caja de Ahorros o tal vez en el Banco
Nacional para que haga las gestiones. Pero el Gobierno
no debe emitirlos directamente por nada del mundo y
mucho menos por intermedio de sus funcionarios. Esta
medida por si sola basta para alejar por muchos afos
el hambre de la puerta de los hogares panamefios. Con
B/23.000,000.00, o quizds con B/25.000,000.00, se le
puede hacer mucho bien material al Pais y todo el que
reciba lo que se le debe lo gastara mas adelante. Cuan’
do el publico se dé cuenta de que puede pagar su luz,
su casay sus alimentos con esos vales, los considerara
como dinero tan bueno como el dollar, que en realidad
tampoco tiene respaldo alguno excepto el crédito del
Gobierno de los Estados Unidos.

Segunda medida fiscal. — Poner a la orden del
Gobierno la no despreciable suma adicional de
B/10.000.000.00 de papel moneda o0 moneda de papel, co-
mo tu indicas, con un valor igual al dollar papel.—No
cabe duda de que con los rumores que corrieron cuan-
Arnulfo Arias puso en circulacion sus billetes en 1941,
el publico le tiene gran desconfianza y mucha aversion
a una emision de papel moneda. A mi mismo me dis-
gusta y sélo lo acepto como medida transitoria nece-
saria. Pero si se toman las precauciones del caso y se
emiten por intermedio del Fondo Monetario'lnterna-
cional o del Import and Export Bank, o del Federal
Reserve Bank, entonces habra mas confianza. Esta des-
confianza justificada hace que eso que tu dices de que
«hemos madurado bastante para no hacer funcionar la
maquinita que emite los billetes para balancear el pre-
supuesto» nadie lo cree en Panama; mas bien se indi'
nan a creer que también funcionaria para pagar cuentas
personales, en vista de que se dice de voz en cuello por
todas partes que todos los presidentes excepto dos, del
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2 de Enero para acd, han salido millonarios de la Pre-
sidencia, aun sin la posibilidad de la maquinita. Para
poner en practica tanto esta medida transitoria como
la anterior, hay que darle al publico todas las segurida-
des del caso, para que esté convencido de que los
B/35.000,000.00 sin respaldo no tendran cria que vaya a
parar a bolsillos privados, y que se usaradn en desterrar
la malaria y la uncinariasis del pais; en aliviar la situa-
cion del publico pagandole sus sueldos y las deudas;
para establecer plantas hidro-eléctricas que le permitan
a los campesinos los grandes beneficios de las fincas
electrificadas; en traerle a nuestros campesinos 100,000
compaferas agricultoras que con su ejemplo edificante
lo ensefien practicamente a hacer rendir més la tierra 'y
con su unién les den hijos mejores; en abundantes féa-
bricas pequefas de ladrillos y tejas por todas partes pa-
ra que cambien, a la fuerza si fuere necesario, sus cho-
zas antihigiénicas y antiestéticas por casas decentes,
como dices tu y he dicho yo; en una amplia carretera
de concreto por sobre las cumbres de las montafias y
las altas mesetas frescas de los Andes, desde el limite
con Colombia hasta el limite con Costa Rica; en fo-
mentar el turismo como negocio lucrativo y atraer
nuestros vecinos de la Zona; en fin, para todas las me-
joras e industrias que tu indicas, incluyendo una fabri-
ca de pulpay de papel para la adecuada explotacién de
nue@tra riqueza forestal.

Tercera medida fiscal. — Poner al Gobierno mas
de B/4.000,000.00 adicionales a sus o6rdenes median-
te la devaluacion del Balboa papel o plata hasta lle-
gar al mismo valor del Dollar, que ahora vale B/0.53
oro, y la reacufiacién de nuestra moneda fraccionaria
con ley inferior equivalente. Con el fondo que tenemos
para respaldar nuestra moneda, que dices ti que esta
ahora en el Fondo Monetario Internacional, basta pa-
ra respaldar una emision de papel moneda o moneda de
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papel y la reacufiacion de nuestro actual circulante na-
cional en moneda fraccionaria de plata, niquel o alumi-
nio y latén o hierro. Asi obtendrael Tesoro la suma to-
tal de B/5.660,378.00 de medio circulante fraccionario,
usando la misma cantidad de plata que contienen los
B/3.000,000.00 que hay ahora, pues cada B 53.00 oro ga-
rantizan B/100.00 de los nuevos con valor idéntico a
100.00 moneda americana, ya que el dollar sélo vale
B/0.53 oro. Esta reacufiacion de la moneda fraccionaria
le deja al Tesoro, ademés, una bonita suma en concep-
to de sefioriaje. La moneda que hay ahora de un balboa
debe fundirse para aumentar la fraccionaria.

Yo creo que seria conveniente; pero no necesaria,
la colaboraciéon del Banco de Reconstruccién y Fomen-
to y del Fondo Monetario Internacional. Arnulfo Arias
no consultdé con nadie, ni empled expertos para hacer
su emisién de papel.

Al recibir el Gobierno méas de B/40.000,000.00 (des-
pués de deducir tres millones) sin que le cueste nada,
sin tener que pagar interés y sin tener que comprome-
ter las rentas publicas, puede olvidar su idea actual de
echarse encima el odio de los contribuyentes con la re-
pugnante imposicién de impuestos directos antipaticos
0 aumentos inconsultos e inconstitucionales ademas
de los existentes, sobre los cuales te escribiré més tarde
asi como respecto de los cinco obstaculos para nues-
tro progreso que aqui apenas te menciono.

Te adjunto con relacidn a este asunto un proyecto
de ley por el cual se reforma la Ley 62 de 1917 y se
dictan otras medidas sobre nuestra moneda nacional.
Tu reférmalo, quitale y ponle si quieres; pero no dejes
de presentarlo ni de defenderlo, pues yo creo que tus
ideas y las mias sobre este asunto seran la salvacion
del Pais en estos momentos cruciales, y si cristalizan
en hermosa realidad el pueblo agradecido bendicira tu
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nombre — y el mio, si algun dia llega a saber que con-
tribui con mi grano de arena.

Me gustaria que leyeras otra vez lo que he escrito
sobre estos temas. Pidele a Alejandro de Boutaud por
teléfono (2-2346) otro ejemplar de mi libro «Gobierno
de Avanzada» si no tienes el que te mandé el afio pasa-
do y dile que te dé, también, los otros mios que tenga
en la oficina. Me gustaria que pasaras la vista por los
editoriales reproducidos en las paginas 60, 61, 74, 80,
81, 82, 85, 94, 106, 110,130, 133y 136y por los memo-
rdndums, etc. en las paginas 176, 181, 183 y 190 de di-
cho libro. Fijate, también, en el memorandum que hay
en la pagina 101 de Libre Postulacién y Representacion
Funcional.

La Dofa le contest6 a Elida ayer. Con nuestros me-
jores saludos, de todos nosotros para todos Uds., y mis
votos sinceros por tu éxito y tu felicidad personal, que-
do como siempre,

atento servidor y amigo,

Guillermo Patterson Jr.
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COMO PODRIA REALIZARSE ESTE
PROYECTO SALVADOR

El siguiente es el Proyecto de Ley, preparado también por el
Dr. Patterson, mediante el cual podria realizarse el plan que él su-
giere para solventar la crisis econdmica que sufre el pais.

LEY de 1952
(de de )

por la cual se reforma la Ley 62 de 1917 y se dictan
otras medidas sobre nuestra moneda nacional

La Asamblea Nacional de Panama
DECRETA

Art. I.°—Manténgase como patrén monetario déla
Republica el Balboa Oro de que hablan los Arts. 324 y
325 del Codigo Fiscal tal como ha sido descrito en éste
y en el Art. 1.° de la Ley 73 de 1930. Ademas del Balboa
Oro, habra el Balboa Plata que podra ser representado
por billetes no mayores de 15.5 centimetros de largo
por 9.5 centimetros de ancho. Estos billetes cuando se
emitan son de curso legal y no forzoso. Sus denomina-
cfones y caracteristicas seran: de un balboa plata, con
el retrato del General Esteban Huertas; de dos balboas
plata, con el retrato del General Francisco José de Fa-
brega; de cinco balboas plata, con el del Dr. Manuel
Amador Guerrero; de diez balboas plata, con el de Don
José Agustin Arango; de veinte balboas plata, con el de
Don Tomas Arias; de cincuenta balboas plata, con el
de Don Manuel Espinosa B.; de cien balboas plata, con
el del Dr. Carlos A. Mendoza y el de mil balboas plata,
con el de Don Demetrio H. Brid. Seran pagarés al por-

12



tador, canjeables en moneda de plata a su presentacion
en cualquier institucién bancaria de la Republica, lo
cual se hara constar en cada billete. El retrato del pro-
cer ira en el centro de una de sus caras; a la derecha de
él ird en facsimil la firma del Ministro de Hacienda y
Tesoro y a la izquierda ira la del Contralor General de
la Republica de igual modo. La otra cara ostentara el
retrato de Vasco Nufiez de Balboa y el escudo de armas
de Panama. El billete tendra, ademas, las leyendas de
ley. Seran hechos en papel fuerte, de hilacion secreta
dificil de falsificar.

Art. 2.°—Devalulase transitoriamente el Balboa Pla-
ta de nuestra moneda a un valor idéntico al valor ac-
tual de la moneda de los Estados Unidos de América,
gue ahora es de B/0. 53 oro por cada Dollar, y emitase
por intermedio del Fondo Monetario Internacional, el
Federal Reserve Bank, el Import and Export Bank, o
por gestion y garantia de la Caja de Ahorros, moneda
de papel con valor equivalente a la moneda de los Es-
tados Unidos, hastala suma de DIEZ MILLONES DE
BALBOAS (B/10.000.000.00). Esta es una medida tran-
sitoria, por lo que la emision entera de estos billetes
sera recogida por el Gobierno Nacional apenas consi-
dere que ha terminado la crisis actual.

Art. 3.°—Los incisos segundo y siguientes del Ar-
ticulo 2.° de la Ley 62 de 1917 quedaran asi:

2.°—El medio balboa plata, moneda que tendra
treinta milimetros de diametro y dos milimetros de es-
pesor.

3 °—El cuarto de balboa plata, moneda que tendra
veinticinco milimetros de diametro y milimetro y me-
dio de espesor.

4.°—EIl décimo de balboa plata, moneda que tendra
diecisiete milimetros de diametro y un milimetro de
espesor.

Art. 4.°—Ordénase la reacufiacion de los tres mi-
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llones (B/3000,000.00) de balboas que hay ahora en cir-
culacion en monedas de 0.900 (milésimos) para que
gueden integramente convertidos en moneda fraccio-
naria desde B/0.50 hasta B/0.10, del diametro y espesor
establecidos en el articulo anterior, pero con ley redu-
cida a la proporcién de B/0.53 oro por cada balboa
plata, (sesenta milésimos de plata por cuarenta de co-
bre) por lo que los tres millones quedaran convertidos
en B/5.660,378.00 en monedas de plata.

Art. 5.°.-El Art. 5.° de la Ley 62 de 1917 quedard
asi:

Art. 5.°—EI Poder Ejecutivo podra emitir, también,
monedas de aluminio o de niguel con valor de cinco cen-
tésimos de balboa plata a la ley de veinticinco por ciento
(25%) de niquel y setenticinco por ciento (75 %) de cobre;
monedas de hierro, o de latobn, o de cobre del mismo
peso y del mismo didmetro de la anterior con valor de
dos y medio centésimos (B/0.025) de balboa plata; y mo-
nedas de hierro o de laton con valor de un centésimo
(B/0.01) de balboa plata, de diecisiete milimetros- de
didmetro por un milimetro de espesor.

Paragrafo.—Se autoriza al Poder Ejecutivo para
gue haga acufiar hasta B/50.000.00 de la moneda frac-
cionaria de que trata este articulo en la proporcion que
estima conveniente y para que abra el crédito respec-
tivo.

Art. 6.°—Se autoriza al Poder Ejecutivo para que
emita por medio de una institucion bancaria respetable
hasta B 23.000.000.00 de «Vales de Tesoreria» del mis-
mo tamafo y las mismas denominaciones que los bi-
lletes de la moneda de papel hasta B/100.00; pero de di-
ferente apariencia, los que serdn documentos de curso
legal, para que con ellos pague hasta la mitad de cada
deuda, sueldo, cuenta retenida ahora en la Contraloria,
interés, alquiler, u otra obligacién pendiente o futura.
Las distintas dependencias recaudadoras del Gobierno,
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la Oficina del Agua, el Banco Nacional, el de Urbani-
zacion, el Agro-Pecuario, la Caja de Ahorros, la de
Seguro Social y todas las instituciones semi-auténo-
mas, etc., estan obligados a recibir en Vales de Tesore-
ria hasta la mitad del valor que se les dé o se les pague
por cualquier concepto, muy en especial para pagar
rentas internas. Se exceptian los impuestos externos
como ios derechos consulares, abanderamiento de na-
ves, etc. que se pagaran Integros en efectivo.

Paragrafo.—Esta es una medida transitoria, por lo
gue el Gobierno Nacional queda obligado a retirar de
la circulacion, a partir del 30 de Junio de 1953, la suma
de B/50.000.00 mensuales en Vales de Tesoreria e inci-
nerarlos ante tres testigos, diferentes cada vez, que fir-
maréan el acta respectiva. Como medida transitoria,
también, queda suspendido el sorteo de los diferentes
bonos de la deuda interna hasta que todas las cuentas
de vigencias expiradas que hayan sido registradas en el
Ministerio de Hacienda o en la Controleria hayan sido
pagadas en su totalidad.

Art. 7.°—Quedan reformados el Art. 329 del Codi-
go Fiscal y la Ley 62 de 1917 y derogados los Art. 326
del mismo Cddigo y el 2.° de la Ley 73 de 1930 y todas
las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Dada en Panama, etc.
«La Nacién").—Oct. 26/52.
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LA CRISIS, LA MONEDA ¥ LOS BANCOS

Desde los pristinos albores de la Republica surgio
solapado el tétrico problema de la exportacion furtiva
de nuestra moneda nacional por los bancos extranje-
ros. Este negocio ilicito, funesto para nuestra economia
y para nuestro medio circulante, se agudizd siempre
en las épocas anormales de crisis fiscal. El aliciente
mayor, o adicional, que tuvieron no soélo los bancos
extranjeros sino algunos extranjeros sin ser bancos,
fue que la primera moneda panamefia, acufiada en 1904,
tenia un valor intrinseco que era jnstamente el doble
de su valor nominal. Semejante barbaridad no habia
sucedido antes ni se ha repetido después en la historia
mundial de la moneda. A ningun pais del mundo civi-
lizado se le habia ocurrido jamas idea tan peregrina.
Sin embargo, antes de la aguda crisis de 1916 la frac-
cion mas exoética de nuestra moneda, que mejor mer-
cado tuvo y, por tanto, la que desapareci6 mas rapida-
mente fué la de dos centavos y medio. Era de plata fina
de 900 milésimas, como todas las demas, y media ape-
nas un centimetro de didmetro y uno y medio milime-
tros de espesor. Era, pues, un lindo juguetito, muy gra-
cioso’, y una materia prima muy conveniente para ha-
cer bellos aderezos de blanca plata. Se hicieron precio-
sos alfileres de corbata, delicados aretes, sortijas feme-
ninas, prendedores artisticos, pulseras dobles, etcétera.
Recuerdo bien que en las casas de cambio de Broadway
y en las grandes joyerias de Nueva York vi muchas ve-
ces redomas transparentes de buen tamano repletas de
estas simpaticas moneditas.

Cuando vino la crisis mencionada empez6 la funes-
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ta exportacioén al por mayor de toda nuestra absurda
moneda. El National City Bank, llamado entonces In-
ternacional Banking Corporatién, en gesto cordial de
honradez que le honra, le propuso al gobierno vigente
gue para evitar de modo radical la exportacién clandes-
tina le permitiera a él exportar abiertamente toda la
moneda, que quedaria sustituida ipso Jfacto por mone-
da de los Estados Unidos. El Ejecutivo presentd a la
Asamblea Nacional de 1914-1918, de la cual era yo dipu-
tado, un breve proyecto de Ley por el cual se le autori-
zaba ampliamente para llevar a cabo tal operacion. Yo
era miembro integrante de la Comision Legislativa que
estudiaba reglamentariamente ese proyecto. El conoci-
do periodista J. R. Gonzélez Scarpetta que a la sazén
prestaba sus valiosos servicios al Diario de Panamay
que después trabajo conmigo en el Diario Nacional,
me hizo un reportaje muy oportuno, que incluyo mas
adelante, relacionado con la autorizacién legal que de-
seaba el Gobierno Nacional.

Pensando en la manera de corregir para siempre el
absurdo de nuestra moneda y de eliminar totalmente la
tentacion delincuente de exportarla cuando mas la ne-
cesitamos, ofreci dos remedios efectivos en la Ley 62
de 1917. EIl primero fué el de emitir permanentemente
moneda fraccionaria de plata de exactamente las mis-
mas dimensiones y peso de la moneda fraccionaria de
los Estados Unidos. El segundo remedio fué el de pro-
poner y hacer pasar el articulo 5.° de dicha Ley que di-
ce asi:

«Art. 5.°—Queda absolutamente prohibida la exportacion de
moneda nacional. La exportacion de moneda extranjera, excepcion
hecha de la de los Estados Unidos de America, podra hacerse con

permiso de la Secretaria de Hacienda y Tesoro y mediante el pago
de un medio por ciento por derecho de exportacion».

Estas dos medidas terminaron inmediatamente con
el lucrativo negocio de dejarnos sin moneda, motivado
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por el error de que ésta tuviera un valor intrinseco su-
perior a su valor nominal; pero, a pesar de la prohibi-
cion expresa de la Ley, el dafio a nuestra economia na-
cional surgié nuevamente durante la crisis de 1931-1933.
Entonces fué simplemente que los bancos extranjeros
cogieron nuestro dinero, trocado en ddlares, y lo man-
daron descaradamente a Estados Unidos para que con
los millones acumulados con ardua labor por el pue-
blo panamefio se aliviara la espantosa depresion o cri-
sis monetaria de los Estados Unidos. En Noviembre de
1932, a peticion de un alto funcionario de Gobierno,
escribi yo tres memordndum uno de los cuales se re-
feria integro a la ruinosa exportacion de nuestra mone-
da, lo que debia castigarse con un fuerte impuesto a
menos que se refiriera a envios destinados al sustento
de panamefos que residieran en el exterior o a los des-
tinados a la compra de mercancias necesarias por co-
merciantes panamefios, debidamente censurados y
aprobados por el Contralor General de la Republica.
Los otros dos memorandum iban dirigidos, como “me-
didas transitorias, a aliviar momentaneamente la ener-
vante depresidn o crisis econdmica que se sufria a la
sazon, los cuales inserto mas adelante. Respecto de es-
te abuso de los bancos extranjeros y como un resumen
del segundo memorandum dije yo en un editorial es-
crito en 1935 lo siguiente:

«La Asamblea pasada ensayd de manera inexperta, por prime-
ra vez en la historia de la republica, emitir una ley bancaria inter-
vencionista que permitiera inspeccionar y controlar debidamente
las operaciones de los bancos extranjeros.

Esta timida ley, que puede ser mejorada bastante, fué¢ simple-
mente la cristalizacion natural de un sentimiento popular. Todos
los que han tenido relaciones financieras con los bancos extranje-
ros en la Republica de Panama o en otras republicas latino-ameri-
canas han sentido la necesidad imperiosa de que haya leyes locales
que rijan equitativas las operaciones bancarias dentro del pais. Eso
de que un banco poderoso en Panamé o en Nicaragua se rija por
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leyes extrafias de New Jersey o de Washington es algo Inusitado y
anormal.

Pero el frio no esta en la sdbana, Cuando el Presidente de la
Republica es 0 ha sido abogado de un banco extranjero la ley res-
tauradora se queda escrita. Las consideraciones obligadas que él y
sus dependientes inmediatos tienen por fuerza que guardar para con
ese privilegiado banco se transforman en una cortesia extensiva ha-
cia los otros. Y los dichosos bancos siguen lo mismo su curso im-
perturbable de atropellos inusitados y exigencias desconsideradas
qgue ponen siempre al borde de la ruina mas espantosa a los que
aqui llamamos ricos que son apenas tributarios consagrados de esos
grandes bancos que se llevan nuestro dinero al exterior Todo el
mundo sabe que la aguda crisis que hemos pasado y que aln deja
sentir cruel sus agudos garfios en la endeble constitucion econémi-
ca nacional se debe, mas que todo, a los varios millones de délares
que los bancos extranjeros mandaron diligentes a principios de
1931 a sus respectivas casas matrices. Si el presidente de entonces
hubiera prohibido terminantemente por medio de un decreto sen-
sato la salida perjudicial del dinero panamefio o lo hubiera gravado
sabiamante con un 50 °/0, nuestra situacion pasada y presente ha-
bria sido y seria muy distinta; pero desgraciadamente, o le falté va-
lor civico para hacerlo o no lo hizo por consideracion.

E. Dr. José D. Crespo ha sefialado ya, en nitido folleto que cir-
culé profusamente, infinidad de males econdmicos que provienen
siempre de dejar que los bancos extranjeros hagan libremente lo
que les da la gana».

Yo insisto en que debe restringirse de alguna ma-
nera saludable esa clase de desangre letal que sufre el
pobre sistema circulatorio que le da vida a la anémica
economia y al comercio paludico de la Republica.

Es un secreto a voces que una infinidad de extran-
jeros vienen a Panama tan so6lo a enriquecerse y que no
solo durante el tiempo que estan trabajando en el Istmo
le envian dinero a sus familiares a Europa o a muchos
paises de la América Latina, sino que después de largos
afos de residencia, halagada con buen trato y carifio
sincero, en que han acumulado fortunas apreciables,
vuelven ansiosos los 0jos a su tierra nativa y alzan ve-
loz el vuelo llevandose, ingratos, inmensas cantidades
de nuestra divisa. También se sabe hoy que no sélo los
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extranjeros sino, también, muchos panamefios com-
pran avidos bonos extranjeros en la bolsa de Nueva
York o depositan sus dineros en el Banco de Inglaterra
0 en los bancos norteamericanos, en busca de una se-
guridad tranquilizadora que temen con razén no obte-
ner en Panama. Esta emigracion perjudicial de nuestro
medio circulante debe prohibirse terminantemente o
gravarse fuertemente en un esfuerzo proteccionista, sin
perjuicio de dar amplia seguridad al capital.

Es claro que un gravamen antojadizo o una prohi-
bicion inconsulta que entorpeciera materialmente el
comercio libre que la Constitucidon nuestra quiere ga-
rantizar, no solo seria absurdo, desastroso para el pu-
blico porque haria escasas y caras las mercancias que
no podemos producir, ruinoso para el Gobierno que
dejaria de percibir los impuestos de importacion que
constituyen su mayor entrada o arbitrio, sino obvia-
mente inconstitucional. No me refiero, pues, al escaso
dinero que sale obligado por circunstancias sociales y
comerciales, ni al dinero privado que todo panamefo
tiene derecho a usar para sus viajes, su ilustracion, sus
estudios y su mejoramiento fisico y moral. Eso no po-
dra nunca prohibirse ni debera gravarse jamas.

A pesar de lo mucho que he escrito sobre este pun-
to, todavia no se ha dictado la ley del caso, por lo que
ahora vengo a insistir nuevamente en su necesidad evi-
dente y en que se dicte dicha ley cuanto antes para po-
nerle remedio adecuado a esa clase de exportacién de
nuestra moneda que perjudica altamente la economia
social, haciendo muy claro que no debe perturbarse en
absoluto la salida de dinero que beneficia al pais o0 a
los panamerios.

Papel Moneda:—He dicho muchas veces en publico
gue no estoy de acuerdo con que nuestra moneda per-
manente sea de papel. Todos los paises del Orbe que
tienen papel moneda como divisa definitiva estan suje-
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tos autométicamente a la mortificante alti-baja del cam-
bio internacional y confrontan eternajnente el mons-
truoso problema de la estabilizacion monetariay del
descrédito de su divisa. Si este es un problema casi in-
soluble para las grandes naciones que cuentan con la
tradicion sosegada de una psicologia estable; la seguri-
dad confiada de una honradez a toda prueba no soélo de
sus habiles gobernantes sino del pablico; la garantia
inmutable de comisiones y bancos constituidos por
hombres serios, integros y competentes, qué desastre
tan béarbaro no seria el papel, como moneda perma-
nente, en un pais incipiente?

Yo s6lo concibo el papel moneda o la moneda de
papel como una medida transitoria. Como un purgante
desabrido, como una medicina amarga, necesaria para
curar un mal.

Es sabido que por ley econémica debidamente
comprobada la moneda mas débil tiende a desplazar
enteramente la moneda de mas valor. Eso es lo que
esta sucediendo actualmente en Panama. EIl papel mo-
neda desplaza la moneda metalica. Por eso el délar
papel hace que se esfume tristemente nuestro balboa
plata, Pero hay algo peor. Hemos vuelto a la misma
situacion absurda de la época primitiva de 1904. Nues-
tro balboa vale cien centavos oro y el délar plata o pa-
pel sélo vale hoy 51 centavos oro. * Cada vez que acep-
tamos un doélar papel como igual a un balboa, nos es-
tan'estafando 49 centavos oro, casi otro dolar.

Este absurdo moderno es casi tan grande como el
absurdo pretérito de 1904 y la diferencia es casi la mis-
ma que existia entonces.

La devaluacion del balboa se impone para corregir
radicalmente esta terrible anomalia en virtud de la cual
nosotros, un pais pobre, le estamos regalando al riqui-
simo tesoro de los Estados Unidos 49 centavos oro por

' En 1952 su valor era de 53 centavos oro.
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cada dolar. Es decir, muchos millones de doélares al afo.

La manera mejor de combatir airosamente este mal
es devaluar inmediatamente nuestra moneda de plata y
emitir papel moneda de igual valor ai délar, como una
medida necesaria y transitoria, para contrarrestar asi
el daflo que nos causa eso de aceptar por cada unidad
de nuestra moneda la mitad de su valor. El balboa pa-
pei, que serd entonces la moneda méas débil, tenderd a
desplazar el délar papel cuyo valor nominal e intrinse-
co igualard. Hay que recordar que el Unico respaldo del
délar-billete es el crédito del gobierno de los Estados
Unidos.

Los vales de tesoreria al portador, sin interés, del
mismo tamafio de la moneda de papel, emitidos en
tiempos angustiosos de crisis para cubrir la mitad de
las obligaciones fiscales, también tenderian a desplazar
el délar papel.

La razén logica es que estos vales de tesoreria son
una especie de divisa efimera, que por ese mismo he-
cho resulta necesariamente mas débil hasta que el mis-
mo balboa papel. Ademas, es una divisa que el consu-
midor recibe de golpe al pagarle con ella un deudor
cualquiera, el gobierno, por ejemplo, una deuda que
estaba congelada.

Este recurso econdmico, que ha sido usado ya con
gran éxito por Municipios, Estados y Naciones, y hasta
por personas privadas o corporaciones, tiene la ven-
taja* de que le economiza al emisor un interés entre el
4%y el 6% anual, que resulta ser una suma bastante
respetable cuando se trata de millones.

En conclusién, deseo sefialar con el indice del mas
acendrado patriotismo y con el mejor criterio a mi al-
cance, la pauta correcta para contrarrestar la crisis
fiscal cada vez que se presente y para evitar la exporta-
cion inicua de nuestra moneda.

|.°—Para obviar la actual situacion monetaria, lo
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primero que hay que hacer es devaluar nuestra divisa pa-
ra que sea en todo igual a la de los Estados Unidos. Es-
decir, aumentar su cantidad con la misma garantia para
reducir ésta asi y que el balboa valga 51 centavos oro,
como el ddlar, en vez de 100 centavos oro. Esto le de-
jard a nuestro tesoro la ganancia del sefiorio y 49 cen-
tavos oro mas por cada balboa, a la vez que evitara el
acaparamiento de nuestro dinero.

2.°—Prohibir la exportacion injustificada de dinero
de cualquier nacion, inclusive Panama, o gravarla fuer-
temente. La exportacion justificada, o ambas, si se per-
mite la primera mediante gravamen adecuado, sélo po-
dran verificarse mediante aprobacion del Contralor
General de la Republica o del Ministro de Hacienda,
guien debe dar la autorizacién obligatoriamente hasta
por B/.1,000.00 mensuales para el sostenimiento ade-
cuado de panamefios en el exterior y por la cantidad
solicitada para que los comerciantes compren mercan-
cias con destino a la Republica, lo que deben compro-
bar previamente.

3.°—En época de crisis, lo primero que debe hacer-
se es pagar la mitad de las deudas del Gobierno y reci-
bir la mitad de sus cobros en los vales de tesoreria, que
he descrito, de la manera indicada.

4.°—En caso extremo, debe hacerse una emision li-
mitada de moneda de papel, de curso legal, pero no
forzoso, con las garantias del caso.

5.°—En ultimo caso, puede hacerse con ese mismo
objeto un empréstito a un banco local mediante el sistema
de cuenta corriente respaldada por alguna renta, lo que
hara que el interés pagadero por el Gobierno sea minimo
y el papel moneda que se emita garantizado por el em-
préstito, inspire confianza y dé la seguridad de que no
sera excedido y de que sera recogido a su debido tiempo.

Si se adoptan estas medidas, desaparecera cual-
quier crisis econdémica en la Republica de Panama por
mas horripilante que nos muestre su rostro.
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LA HACIENDA PUBLICA ESTA HOY MANEJADA
CON ESCRUPULOSA HONRADFZ

dice el Diputado Patterson

Las diez y treinta! El sol reverbera sobre la ciudad
y el aire cabrillea como una sutil gasa que agitara el
viento. Pasan autos y coches en desfile interminable
por las calles de la ciudad que est4, en esta hora cani-
cular, en plena fiebre de negocios.

Me encamino a la casa del Diputado Patterson Jr.
con el objeto de echar unos cuantos parrafos con él, al
margen de los topicos del dia.

Encuentro al doctor Patterson en su saldn de estu-
dio, confortable y claro. Por un momento acaricié la
idea de hallarlo en su gabinete de quimico municipal,
rodeado de filtros, de retortas y de acidos, analizando
sustancias alcoholicas y alimenticias y haciendo preci-
pitados en copas de cristal; queria verlo con el ojo de-
recho aplicado al microscopio, examinando la vida
maravillosa de los «infinitamente pequefios» y su ma-
nera de reproducirse en la oleomargarina y en ciertas
bebidas fermentadas. Desgraciadamente, a causa de un
ligero quebranto de salud que sufre el doctor en estos
dias, no me fue dado verlo en su oficina sino en su des-
pacho particular.

Dos grandes estantes de caoba repletos de libros
hacen angulo recto en una de las esquinas de su cuar-
to; sobre el escritorio hay muchas revistas y periddi-
cos, un reloj, tinta y papel; sobre la pared varios retra-
tos entre ellos, el de una bellisima mujer.

El Dr. Patterson me recibe con exquisita cortesia,
amable y sonriente.
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—Me parece que tiene usted en comision el Proyec-
to de Ley, presentado por el sefior Secretario de Ha-
cienda y Tesoro, por la cual la Asamblea aprueba la
negociacion efectuada entre el Gobierno Nacional y el
Gerente del International Banking Corporation, para
exportar a los Estados Unidos hasta la suma de un
millén de pesos, en monedas de plata panamefia. Quie-
re usted decirme algo acerca del informe que usted se
prepara a presentar?

Doctor Patterson—Efectivamente, formo parte de
la Comision que estudia tal proyecto. Mi opinidn es és-
ta: todo pais debe procurar la conservacién de la mo-
neda porque ésta es uno de los simbolos de la sobera-
nia nacional. Sin embargo, cuando sucede lo que ocu-
rre en la presente época, es decir, que el valor intrinse-
co de la plata acufiada supera a su valor nominal como
moneda, entonces, por ley natural, la plata tiende a
desaparecer, a emigrar. Actualmente, por ejemplo, he
tenido informes fidedignos de que, tanto en Panama
como en la Zona, existen individuos que estan acapa-
rando monedas de plata para exportarlas, a pesar de
las terminantes prohibiciones del Gobierno. El informe
que presentaré a la Asamblea es en el sentido de que
esta Corporacién debe impartir su aprobacion a la au-
torizacion concedida al Banco Internacional en meses
anteriores para exportar 500,000 balboas, pues basta
considerar que el Gobierno ha participado ventajosa-
mente en tal operacidn. Pero yo voy mas lejos en el refe-
rido informe; como creo que la salida de plata es casi
incontenible por aquello de que el valor intrinseco su-
pera al nominal y para que el Tesoro Nacional se bene-
ficie, aprovechando esa circunstancia, juzgo que la
Asamblea debe conceder facultades al Poder Ejecutivo
para que modifique convenientemente el tratado mone-
tario que tenemos con los Estados Unidos. Yo presen-
taré algunos articulos, en forma facultativa, en tal sen-
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tido, proponiendo, al mismo tiempo, que el Gobierno
panamefio entre en arreglos con el de Washington para
emitir monedas de un balboa, de medio balboa, etc.,
equiparandolas a las americanas, en su mismo peso y
ley. Bien entendido que para eso hay que hacer una rea-
cufiacion de nuestro medio circulante.

—Ya que trata usted de la cuestion de la moneda,
deseo me manifieste su opinion sobre el estado actual
de la Hacienda Publica.

Doctor Patterson Jr.—La Hacienda ha mejorado,
aungue todavia es susceptible de perfeccionamiento.
Creo que los sefiores Guardia, Briny Arosemena han
terminado con el sistema de «cuentas falsificadas que
arruinaron el Tesoro en la anterior Administracion».

Entre las cosas que hay que arreglar, figura la si-
guiente: Se me ha informado que el Tesorero Municipal
de esta ciudad deposita en el Banco dineros municipa-
les en su propio nombre. Esto es una irregularidad por-
que «si el sefior Arauz se muere de repente como le pue-
de ocurrir a él, a mi o a cualquier mortal, de un momen-
to a otro, sucedera entonces que a la Municipalidad de
Panama le quedara un pleito pendiente con los respec-
tivos herederos».

—Qué piensa usted de la creacion del pie de fuerza?

Dr. Patterson Jr.—Tengo el convencimiento de que
el pueblo necesita cierta disciplina y para conseguir
ésta, nada es tan eficaz como la instruccion militar.
Demuestra este convencimiento mio la Ley 32 del pre-
sente afio, por la cual se establece un Cuerpo de Cade-
tes en las Escuelas de la Republica, Ley que no ha po-
dido cumplirse todavia por las dificiles circunstancias
en que esta el Tesoro Publico.

El Pie de Fuerza debe existir pero con la expresa
condicion de que sean Jefes y Oficiales panamefios, si
prestan servicio en territorio panamefio, y, que si el
Cuerpo Militar que se proyecta se destina Unicamente
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a la defensa del Canal, los Jefes y Oficiales sean mix-
tos, es decir, panamefios y americanos. Lo que si no
me parece bueno en ningln caso, porque no esta de
acuerdo con mis ideas liberales, es el reclutamiento.
En tal caso, es mejor que se establezca el servicio mili-
tar obligatorio. De cualquier modo que sea la creacion
del Pie de Fuerza, creo que es conveniente que se esta-
blezca bajo la direccion de un Cuerpo de Ingenieros,
tal como se hace en la Zona, para que los soldados
trabajen en la apertura de vias de comunicacion que es
uno de los problemas mas importantes que el pais con-
fronta en la actualidad.

—Qué dice usted de la compactacion del Partido
Liberal?

—Doctor Patterson Jr.—Que es ese un hermosisi-
mo ideal pero inalcanzable como la mayor parte de
los ideales. Por ahora se esta haciendo en el pais un
magno esfuerzo para convertir en realidad tan noble
aspiracion. Por mi parte estoy dispuesto a coadyuvar
en la medida de mis fuerzas. Creo que el generoso pro-
pésito de compactacion lanzado en meses anteriores
por el doctor Valdés hard época en la historia de Pa-
nama y ojald que el buen precedente que ha sentado él
sea seguido por los futuros Mandatarios. Con tan
feliz idea se demuestra una generosidad que yo he ad-
mirado siempre en el pueblo americano, el cual al ter-
minar las elecciones, acaba con las rivalidades politi-
cas* y sblo piensa en el engrandecimiento de la Patria.

—Qué puede decirme usted de los Proyectos que
estd considerando la Asamblea?

—Dr. Patterson Jr.—Por lo pronto, recuerdo que
en la sesion de anteayer el Diputado Lefevre propuso
gue se trajera al debate para aprobarlo cuanto antes el
Proyecto aquel cuyo primer articulo trata de la suspen-
sion de los derechos individuales, mientras subsista el
estado de guerra con Alemaniay sus Aliados. Yo me
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opuse a tal aprobacién porque considero que bajo esa
sancion unicamente deben caer los subditos de nacio-
nes beligerantes enemigas.

Me despido del doctor Patterson dandole mis agra-
decimientos por su bondad en concederme esta entre-
vista. El me hace entonces, gentilmente, la confortable
oferta de un cocktail. Primero tuve intenciones de de-
cirle: no, doctor, gracias, yo también soy de los de la
Liga... Pero al punto me desanimé de hacerlo, temero-
so de que me contestara, sonriendo maliciosamente:

—«Pues, precisamente, por eso mismo, porgque ba-
rrunto que usted también pertenece a la Cofradia An-
tialcoholica... Y yo sé etc..., etc.»

Asi es que apuro hasta las heces, el delicioso néc-
tar que el doctor me ofrece en cincelada copa.

Ya en la calle, pienso: Pero, si he dejado en el tin-
tero la mitad de las preguntas que iba a hacerle al
doctor.

Le iba a preguntar qué orientacion podria tomar
en el futuro el «Partido de la Juventud» que él traté de
fundar el afio pasado. También quise preguntarle, a pro-
posito de qué el doctor propuso marcar con tinta espe-
cial las manos de los sufragantes para impedir que és-
tos se presentaran a votar dos o mas veces, ;qué se ha-
ria si llegase a las urnas un ciudadano como el sefior
Tinker? Bradomin.

(J. Gonzélez Scarpetta)

«El Diario de Panama», 1917.
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MEMORANDUM
In re: Papel Moneda

1.—Las leyes bancadas de los Estados Unidos
prohiben que los bancos garanticen billetes, notas, pa-
pei moneda, etc., excepto los cheques de gerencia (Ma-
nager’s Cheques).

2. —La Asociacion de Bancos de los Estados Uni-
dos y Canada tiene igual prohibicién para sus miem-
bros. Todos los bancos extranjeros que funcionan en
Panam@ pertenecen a esta asociacion.

3. -Es claro, pues, que la Unica forma como puede
un banco extranjero garantizar la emisién de papel mo-
neda por B/.3.000,000.00 a que alude la ley de amortiza-
ciones fiscales es la forma del cheque de gerencia, es
decir, con el dinero depositado en su caja.

4. —Sugiero el plan siguiente: a) Conseguir del ban-
co que abra una cuenta de sobregiro por B/.3.000,000.00.
b) que los intereses se pagaran solo sobre las sumas so-
bregiradas o sea sobre la deuda actual al final de cada
mes. ¢) que el banco acepte a la par y cargue a la cuen-
ta del gobierno el papel moneda que a fin de cada mes
tenga en su poder, comprometiéndose a salir de la ma-
yor cantidad posible para que la carga sea una canti-
dad minima; o si no, que el Banco recogerd cada mes
una suma fija, B/.50,000.00 por ejemplo, y el Gobierno
le pagara intereses sobre esa suma hasta el dia que la
cancele con un deposito, d) el Gobierno garantizara al
Banco el préstamo con el producto de una 0 mas ren"
tas, 0 como crea méas conveniente, para el pago de los
B/.50,000.00, por sesenta meses 0 sea por cinco afos,
cuando quedaran retirados de la circulacién todos los
billetes.
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5.—Esta transaccién es factible por las razones si-
guientes: 1 “—Cualquier Banco hace la operacion de
prestar dinero en cuenta corriente con una «Blanket
Mortgage» y cobra intereses sélo sobre la suma adeu-
da a fin de mes. 2.a—En esta forma lo que realmente
existe es un empréstito al Gobierno, retenido en el mis-
mo Banco en Cuenta Corriente pura y Unicamente pa-
ra garantizar y pagar el papel moneda. 3.a—Cualquier
Banco, con la garantia adecuada esta dispuesto a ha-
cer un empreéstito al Gobierno. 4.a-El Gobierno puede
dejar en manos del mismo Banco la administracion de
la renta dada en garantia, si asi lo exige el Banco.

6.—Esta forma tiene la ventaja sobre el empréstito
directo de que s6lo se paga interés sobre cantidades
pequefas; otra ventaja es que el banco no saca en nin-
gun tiempo el total del empréstito; otra es que en todo
tiempo existe a la disposicion del Gobierno, para caso
extraordinario una suma igual al total de la emisién, lo
gue basta para que el papel moneda sea recibido a la
par y no se ocasione el problema del cambio, con altas
y bajas en la moneda; ademas puede amortizar a vo-
luntad las sumas que quiera.
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MEMORANDUM

In re: Aumento del medio circu-
lante sin garantia bancaria.

1.—Hay escasez de medio circulante en el pais de-
bido a varias causas, entre las cuales figura en primera
linea el acaparamiento del dinero por los bancos ex-
tranjeros y su envio a los Estados Unidos. Otra causa
gue merece mencion es el envio de varios millones a
Nueva York para pagar bonos (comprarlos) de la deuda

externa, hecho por el Gobierno anterior.
2.—En muchos lugares de los Estados Unidos ha

sucedido lo mismo y, como una especie de represalia,
algunos Estados, especialmente los del Sur y del Cen-
tro, autorizaron o toleraron la emisién de «bonos ne-
gociables», «vales», etc., expedidos por las cAmaras de
comercio, por los concejos, los tesoreros de distritos,
etc. Por qué no se puede hacer aqui lo mismo?

3.—En Kentuky el Secretario de Hacienda del Esta-
do hizo unos vales con 50 cuadritos al respaldo. Todo
el que pagaba con ese vale debia ponerle en un cuadrito
alrespaldo una estampilla de dos centavos y llevarlo a la
oficina de correos mas cercana para que la cancelaran.

Cuando este vale de un dolar tenia 50 estampillas
de dos centavos al respaldo o sea el valor de un dolar,
cualquier oficina postal lo cambiaba por un doélar, es
decir, lo redimia. Eso quizéa no surta efecto aqui donde
cada dia aumentan mas el espiritu de picardia y la fal-
ta de honradez. En el Estado de North Carolina ha
sido necesario crear una Junta del Estado para contro-
lar y restringir la emision de vales, bonos, etc., pues
los concejos, los distritos, las juntas, las comisiones,
etc. estaban inundando el Estado con estos documen-
tos negociables «al extremo de no encontrarse ni un
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soto dolar.» Dice el Gobernador O. Max Garner: «La
Junta del Estado creada por la Asamblea General de
1931, tiene la responsabilidad de aprobarlas notas, bo-
nos, etc., emitidos por unidades locales.» «En mi Esta-
do se emitian documentos negociables no s6lo para
mejoras permanentes como edificios para escuela, ca-
minos locales, reparaciones de calles y alcantarilla-
dos, sino también para cubrir gastos de administra-
cién cuando el cobro de impuestos era insuficiente
para balancearlos». En Arkansas las cAmaras de comer-
cio de cada ciudad, puestas de acuerdo para aceptar
entre ellas las «notas de las camaras de comercio uni-
das» desalojaron el dolar del medio circulatorio.

3.—El Gobierno de Panamé puede escoger uno de
esos medios 0 mas de uno.. Digamos que emite un «Va-
le de Tesoreria» redimible dentro de 5 afios, sin interés,
a razon de B/.50,000.00 mensuales y aceptable en todas
las dependencias del Gobierno y de curso legal, no for-
Z0so, en el comercio. Puede conseguir para ello el com-
promiso de la Cadmara de Comercio de aceptarlo cada
uno de los comerciantes que la forman; la misma acep-
tacion de la Fuerza 'y Luz, las fabricas de cerveza, de
hielo, etc., y pagarle a sus empleados el 50 % de sus
sueldos con estos vales. Dichos vales deben ser de 1, 2,
5, 10, 20, 50 y 100 balboas y los usara el Gobierno para
pagar el 50 % de la deuda interna y el otro 50 % lo paga-
ra con dinero y para pagar sueldos en la misma propor-
cion’. Los aceptara a la par en todas sus oficinas, recibira
el 50 % de los cobros en vales y retirara la suma indicada
mensualmente, todo lo cual constara en el mismo vale.

El publico esta tan escaso de dinero, tan deseoso
de que el Gobierno le pague y tan h?f esta escasez
de medio circulante que aceptaria cc  Ubilo esta solu-
cién, como ha aceptado ya en David unas anchovetas
de Arias y Compafiia y en Panama los cartoncitos que
emiten los chinos.
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OTROS PAISES PROTEGEN SU MONEDA

Entrevista con el Dr. Patterson

Apenas supimos que habia llegado a nuestros pa-
trios lares el Dr. Guillermo Patterson Jr, actual Minis-
tro de Panama en Roma, Italia, nos apresuramos a en-
trevistarlo para captar sus impresiones de Europa. Lo-
calizamos al distinguido diploméatico en sus habitacio-,
nes del Hotel Central y nos instalamos cémodamente
en una lujosa poltrona ante un refrescante cocktail y
dimos principio a nuestro breve interrogatorio.

P.—Qué impresiones trae Ud. de Europa?

R.—Europa me da la impresion de resurgimiento y
de prosperidad. Durante este afio, se ha notado por
primera vez este cambio después de la guerra mundial.
Bélgica, Espafiay Alemania han logrado poner a la
par su moneda. Francia, Austria e Italia han hecho un
esfuerzo supremo para valorizarla y han logrado au-
mentar su valor en un 50 %. Todos estos paises se han
empefiado en proteger y mejorar su medio circulante.
Este ejemplo lo deberiamos seguir nosotros, que debi-
do a nuestra decidia se puede decir que ya no tenemos
moneda. Casi nos hemos quedado sin ese valioso sim-
bolo de la Patria. Italia ha triunfado en la batalla del
gfano y este afio la importacién del trigo ha sido casi
insignificante, mientras que la produccién nacional se
ha quintuplicado. EI resaltado colectivo de esta mejo-
ria, tal vez a causa de la costumbre de comerciar con
cifras altas cuando la moneda valia menos, es que to-
dos los articulos se venden a precios exorbitantes. Alla
le hablan a Ud. de marcos, pesetas o liras como si fue-
ran centavos y a pesar de estar tan cara la vida, todas
las mujeres se visten bien y todo el mundo gasta dinero.
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P.—Y de Italia y del gobierno del sefior Mussolini
gue nos dice Ud?

R.—Pasando por alto las diferencias de idea que
naturalmente tienen que existir entre nosotros los
americanos, que somos republicanos y demdécratas, y
los paises monéarquicos vy, por tanto, de régimen con-
servador, puedo decir que Italia se encuentra en su se-
gunda juventud bajo la potente ejida de Benito Musso-
lini y la inmensa bondad de su Rey. Su crédito ha au-
mentado grandemente, la instruccion ha mejorado, el
sistema y el orden se ven por donde quiera en los ser-
vicios publicos, tales como ferrocarriles, tranvias, etc.
Las relaciones exteriores de Italia, especialmente con
Inglaterra, Hungria, Espafa, Albaniay los paises Ame-
ricanos, son de lo mejor; y en todo, deja ver este hom-
bre de talento superior, de actividad prodigiosa, incan-
sable en el trabajo, el innegable beneficio de su volun-
tad de hierro.

P.—Si no es indiscrecion, se podria saber a qué
obedece este viaje suyo a Panama?

R.—No tengo inconveniente en decirselo. He veni-
do en uso de mis vacaciones con el objeto de arreglar
algunos asuntos de intereses que no andan del todo
bien y que quiero dejar en buen pie para regresar a
mi puesto con toda tranquilidad. Vengo animado de
los mejores propdsitos para obviar todas las diferen-
cias que puedan surgir en mis asuntos personales, pues
dos afios de tranquilidad y de alejamiento de un am-
biente caldeado por el fatigoso respirar de la lucha, me
han hecho olvidar las ofensas, hijas de ese mismo es-
tado psicoldgico, y he perdonado de todo corazén a to-
das aquellas personas que me quisieron hacer dafio.

P.—Su norma politica cual serad?

R.—Ud. sabe que yo en politica no sé cambiar de
norma Desde que nacié el Chiarismo en 1914 hasta
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hoy he sido chiarista de urta sola pieza y no hay moti-
vo para pensar que en lo futuro yo me desvie de esa 1P
nea de conducia. Yo seguiré, pues, la politica de Don
Rodolfo Chiari, y dentro de la esfera de mis facultades
le prestaré todo el apoyo posible con el mismo entu-
siasmo con que lo hice en 1917 y lo volvi a hacer en
1924,

Cediendo a la premura de lo limitado del tiempo
para poner nuestras notas en orden y verlas en letras
de molde, nos despedimos cordialmente del amigo y del
diplomatico, desedndole una agradable vacacion.

Simon Eliet.
(El Tiempo, 1927).
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OBSTACULOS PARA
NUESTRA RECONSTRUCCION ECONOMICA
San Diego, Calif.-Enero 6 de 1953.

H. D. Dr. José Daniel Crespo

Panama, R. P.

Querido compadre y amigo:

A pesar de que las Gltimas noticias publicadas en
la prensa panamefia y la lista de proyectos de leyes pre-
sentadas en la Asamblea me han dado la impresion de
gue no hay ambiente para llevar a cabo los remedios
transitorios de que te hablé en mi carta anterior, vengo
a cumplir con mi promesa de exponerte mis ideas so-
bre los cinco grandes obstaculos que se oponen de ma-
nera infranqueable a la reconstruccion econdmica de
nuestra Patria.

Falta de respeto a la propiedad.—Hace algunos afios
dije yo que en Panama parecia imperar un ambiente
propicio para un pueblo de ladrones. Este hecho esta
en la conciencia de todo el mundo en Panama. Mien-
tras en la Zona, a un paso de nosotros, se ve el suelo
cubierto de mangos y el arbol cargado de ellos sin que
nadré se atreva a coger una fruta, en Panama los ladro-
nes de frutas, de flores, de plantas, de gallinas, etc., no
respetan las cercas para saltarlas y meterse en los pa-
tios, inclusive en los de Bella Vista y de la Exposicion,
a robarse todas estas cosas. Yo sé de un Honorable Di-
putado que fué sorprendido a las ocho de la mafiana
dentro de un patio cercado cuya reja estaba cerrada
con llave (lo que quiere decir que salté la cerca) roban-
dose unas matas de astromelia que la duefia de la casa

41



habia cuidado y sembrado con esmero. En otro caso
gue conozco un policial estaba junto con los mucha-
chos tirdndole piedras a un palo de mango para robar-
se las frutas de ese arbol, que aunque tenia algunas ra-
mas hacia la calle, estaba sembrado en predio ajeno.
Si esto hacen diputados y policiales, qué respeto a la
propiedad ajena puede esperarse del publico en gene-
ral?

Los casos de robo, hurtos, peculados, estafas, vive-
zas y falta de cumplimiento que quedan impunes, en-
tran en las siete cifras desde la fundacion de la Repu-
blica. Yo sembré una vez 14 hectareas de maiz en la ca-
rretera trasistmica y no coseché ni 100 quintales. Sem-
bré 600 naranjos y no fme dejaron mas que 11 porqué
estaban muy cerca de la casa. Logré obtener por medio
de sustancias quimicas semilla de yuca que daba por lo
menos dos docenas de yucas en cada mata y le sembré
200 matas con ayuda de Fernando Cortés a unos ami-
gos que me habian comprado un lote y a la hora de la
cosecha no habia ni una yuca. Se habian robado inte-
gra la cosecha. Pero, para qué cansar, si los diarios
dicen todos los dias que se roba, que se hurta, que se
estafa y que se engafia impunemente? En el Dominical
del 28 de Diciembre de 1952 se lee lo siguiente: Apro-
piacion indebida de B/.66.000.00 que las billateras de-
bieron pagarle a la Loteria. Estafa (aunque en Panama
es deuda civil incobrable) de los alumnos de la Normal
al Gobierno por B/.30,000. Robo de cables en Guararé
(que es uno de tantos) por B/,2,500. Apoyo a los pica-
ros mediante una moratoria inmoral en el pago de al-
quileres, para que los inquilinos incumplidos celebren
las Pascuas a costillas de los propietarios. Y por alti-
mo la vergienza de que el pianista de fama mundial
José Iturbi suspendié su concierto a causa de un inci-
dente con un cobrador de Rentas Internas. Todo esto
en solo una’semanal
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En un nimero anterior dijo el mismo periddico
gue los inquilinos de las casas del Seguro Social y del
Banco de Urbanizacion le habian dejado de pagar al-
quileres (lo que aca es estafa) a esas instituciones por
maés de B/.200.000.00.

Quien se mete a sembrar, a fabricar casas de alqui-
ler 0 a establecer una industria donde imperan estas
costumbres y este ambiente casi oficial?

En los Estados Unidos la cosa es muy distinta. Los
nifos dejan en la acera toda la noche sus bicicletas,
sus velocipedos, sus patines, sus mufecas, etc. y nadie
los toca. En las esquinas hay atriles llenos de periédi-
cos con una latita al lado; el transelunte toma un pe-
riédico y con toda honradez deposita su precio en la
latita que duerme alli toda la noche. Al dia siguiente
viene el duefio con nuevos periddicos y recoge su dine-
ro. Nunca le falta un centavo. Aqui mudarse de una
casa sin pagar el alquiler o sin dar la nueva direccién
al almacén donde se debe algo es estafa. Y la fianza por
estafa es de B/.5,000. Aqui beberse el sueldo el sdbado
0 jugarlo en las carreras el domingo sin dar el 80 % pa-
ra la comida, la casa, el transporte y la ropa de los hi-
jos y de la esposa es malversacion de fondos propios y
este delito tiene tres afios de trabajos forzados. Por eso
y porque la gente cumple sus compromisos con toda
honradez, puede existir aqui el sistema de crédito que
ha elevado el nivel de vida del pueblo americano. Aqui
todo el mundo tiene automévil, refrigeradora, radio,
television, estufa, etc. y todo lo debe; pero paga pun-
tualmente las cuotas semanales.

Tu hablas con entusiasmo de la agricultura cienti-
fica. Yo también he tratado muchas veces de ver si se
logra quitarle de las manos el machete a nuestro cam-
pesino y ponerle en ellas el tractor y el arado. Pero qué
se ganaria con enseflar a los pocos campesinos que
trabajan a producir cientificamente y en gran escala?
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Yo sé de miles de casos en que un verdadero agricultor
ha sembrado en un esfuerzo loable para que una parti-
da de ladrones que se han instalado especialmente para
ello a su alrededor, le roben toda la cosecha. Viene a
mi memoria el caso de Antonio Abrego que trabaja en
mis terrenos de Villa Patterson (donde mi padre y yo
le hemos dado terrenos gratis a todos los agricultores
gue han querido trabajar desde hace mas de 80 afios, y
gue una vez tumbd diez hectareas enfrente de mi casa
de campo. Las sembré de maiz. Pues por la noche se
veian desde mi portal dos, tres y hasta 8 o 10 luces de
ladrones vecinos que se robaban el maiz. Después sem-
bré el mismo campo de otoes y a la hora de la cosecha
sucedi6é lo mismo. El pobre Abrego habia construido
una casa en un terreno que yo le regalé y pensaba sa-
car de este esfuerzo entre cuatro y cinco mil balboas
para pagar totalmente su hogar propio; pero la reali-
dad fue que no llegdé a sacar ni B.2,000. Los vagos co-
secharon mas que él. Sus vecinos y amigos, en su ma-
yor parte socialistas capitaneados por demagogos de la
ciudad que no se olvidaban de cobrarles las cuotas,
habian sembrado alrededor de sus ranchos unas cuan-
tas matas de maiz primero y de otoe después y cuando
él los veia entrar a un autobds con los sacos llenos o
los demandaba ante el corregidor diciendo que se lo
habian robado a él, contestaban que lo habian cose-
chado de las matitas alrededor de su rancho.

Como puede avanzar la agricultura en estas cir-
cunstancias? La Unica manera de ponerle cortapiza a
este abuso, que es la causa principal de que ninguna
persona natural o juridica arriesgue su capital en em-
presas agricolas, es pasar una ley como la que existe
en los Estados Unidos. Aqui la ley establece claramen-
te que el duefio o cuidador del predio tiene derecho de
defender la propiedad, una manzana que sea, dandole
un tiro al ladréon. En ese caso el defensor de lo suyo
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llama al corregidor y le ensefin al ladron donde ha
caido. El corregidor (sherifi) constata por las huellas
de sangre y el estado de la yerba alrededor que efecti-
vamente el ladron recibio dentro del predio su mereci-
do y le avisa a la familia para que venga a recoger el
cadaver. Hace un informe, lo firma, y alli termina la
investigacion. Generalmente las fincas aqui no tienen
cerca. En Panama se le seguiria juicio por asesinato al
que librara a la sociedad de un malhechor de esta clase
en un esfuerzo por defender lo suyo. Por otra parte,
con una ley asi quiza en el interior muchos campesinos
se librarian facilmente de sus enemigos. Para buscar
un término medio yo agregaria al Art. 323 C. P. un in-
ciso que dijera asi:

Art. 323 d, - No sera detenido por la policia ni se le seguird
juicio alguno a la persona que le dé un tiro con sal u otro proyectil
non-metélico a cualquier individuo de cualquier edad o sexo que
encuentre dentro de un predio sembrado o cercado, rural o urbano,
sin previo permiso, aunque el herido muera a causa del tiro. No es
necesario que el defensor de la propiedad sea el duefio de ella, pues
basta que sea empleado, cuidador o inquilino. Si hubiere sido dete-
nido, serd puesto en liberted apenas se constate que no se dispard
con proyectil metalico.

Debo advertir que la sal no mata a nadie. Al con-
trario, aumenta la concentracion salina de la sangre
aguada de un ladron mal nutrido; pero, por prevision,
para el caso de que por descuido o por miedo de pre-
sentarse a causa de ella, es conveniente hacer la salve-
dad indicada.

Esta y otras pequefias reformas de la ley penal
propuestas por mi en 1932 bastarian para contener la
ola de robos caracteristica de nuestras comunidades
rurales.

Se dird que nadie debe hacerse justicia por su pro-
pia mano y que para eso estan los tribunales de justi'
ciay la policia. Pero ti mismo eres un convencido de
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la ineficacia de la justicia panamefia. Ademas, éstasy
peores disposiciones existen en paises donde la policia
es un modelo de eficiencia y los tribunales son severos.
Yo pienso, sin embargo, que mas culpa tienen los tra-
mites que los jueces, aunque acepto que hay algunos
jueces incompetentes y que no trabajan. En todo caso
es mas facil nombrar jueces idoneos previa investiga-
cion secreta de su honorabilidad y de sus conocimien-
tos, ademas de respaldar con la medida eficaz que in-
dico el respeto a la propiedad que exige la constitu-
cion, que reformar toda la ley de tramitacion. Es al fac-
tor humano mas que al factor juridico al que hay que
atender. Si el ladrén teme que le pase algo, no se nece-
sitara llevarlo ante los tribunales de justicia donde se
le somete al interminable proceso de un juicio criminal
mientras el estado lo alimenta y lo engorda para sol-
tarlo después. Y si le pasa algo, el juez tiene en sus
manos una prueba irrefutable que hara mas facil fallar
y condenar rédpidamente en los contados casos que lle-
guen a los tribunales. Asi se empezara a respetar la
propiedad.

El dia que el trabajador o el capitalista sepa que va
a cosechar lo que siembra y no va a sembrar para que
los vagos y los ladrones cosechen mas que él, entonces
ni los particulares ni las empresas extranjeras de gran-
des inversiones tendran inconveniente en dedicar fuer-
tes sumas a la agricultura. Entonces, y cuando la po-
licia no proteja los intrusos, sino que los saque, deja-
ria de ser injusto un impuesto sobre tierras no cultiva-
das. Hoy tal impuesto es monstruosamente injusto,
porgque el gobierno no da proteccion al que cultiva la
tierra y ademas lo castiga con un impuesto que es una
confiscacién escandalosa si no la cultiva. No existe
siquiera la Policia Rural que simule esa proteccion,
gue es la base indispensable de tal impuesto en el or-
den moral de las cosas. Y aunque existiera la policia
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rural, de seguro daria tan poca proteccién como la que
da la policia urbana.

Yo he sido victima de cientos de robos y he logra-
do decirle a la policia quiénes son los ladrones, donde
estan las cosas robadas, etc. y la policia no se ha mo-
lestado en hacer nada. Yo he llamado al Cuartel Cen-
tral en el momento en que han estado robando en mi
casa y he pedido que manden un radio-patrulla, y to-
davia lo estoy esperando. Yo he hablado con la Co-
mandancia para que proteja al barrio con un policial
de puesto y me han contestado que la policia no es
para proteger la propiedad privada sino para estar en
el Cuartel a 6rdenes del Gobierno y que si queria pro-
teccion que la pagara yo. Con este concepto tan errado
de la funcidén social de la policia es perfectamente im-
posible terminar con el robo y la falta de respeto a la
propiedad en Panama, Es igualmente imposible que
nadie emprenda una labor seria y costosa para adelan-
tar nuestra agricultura primitiva de hoy.

Pero los hurtos de productos agricolas no son los
Unicos. La falta de proteccion al propietario para que
cobre sus justos alquileres en vez de haber edificado
para que otro viva de balde; la complicidad de algunos
jueces, que tal vez no pagan su propio alquiler, en
alargar de manera interminable los lanzamientos; la
creencia inmoral y absurda de que la casa no debe pa-
garse; la reduccion inopinada de alquileres concomi-
tante con el alza de impuestos; la impunidad de los que
cometen peculado; la falta de sancién social ya que
muchos que no cumplen ni con los mas elementales
deberes de honradez han sido exaltados a puestos pro-
minentes; el calificativo de vivo o de inteligente al que
mas estafa, al que més engafia, al que méas incumplido
es, al mas inconsciente de sus obligaciones y al padre
gue ni siquiera alimenta a sus hijos; todo esto que sig-
nifica simplemente falta de respeto a las obligaciones,
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a la propiedad y a la honradez a la vez que proteccion
por parte de las autoridades a la gente sin conciencia,
constituye el principal obstaculo para que la Republica
de Panama progrese y para que se pueda llevar a cabo
su reconstruccion econdmica sobre bases sélidas y per-
durables. Una ley que castigue la malversacion de fon-
dos propios y que incluya ciertas vivezas en la defini-
cion de estafa ayudaria grandemente a levantar el ni-
vel de vida y el crédito del pueblo.

2.—El descuido de la salud publica por parte del
gobierno.—Toda persona enferma es una persona de
mala alma, perezosa y de poca vergilenza cuando esa
enfermedad es crénica. Mientras el gobierno nacional
no tome en serio el departamento de salubridad en vez
de malgastar los millones que ahora bota sin resultado
practico alguno y se haga el propésito honrado de que
cada centavo debe utilizarse para mejorar la salud del
pueblo, no sera posible desterrar la pereza y la falta de
amor al trabajo que es otra caracteristica del pueblo
panamefio. En este caso el gobierno es el culpable. De-
be iniciarse de la manera mas econdémica y efectiva una
campafa seria para terminar con las enfermedades ve-
néras, con la uncinariasis, la malaria y otras tantas
enfermedades endémicas que afectan grandemente al
hombre de la calle y del campo. Pueblo que no trabaja
es pueblo que no produce. Y pueblo que no produce es
pueblo que tiene bajo nivel de vida o que vive en la
miseria.

Cuando nuestro pueblo no tenga pereza para tra-
bajar, no pensara ya que el tesoro nacional es una caja
de limosna para los vagos y los viciosos, ni odiara al
que ahora llama rico; por el contrario, querra acumu-
lar su trabajo para ser rico. Entonces tendrad ambicio-
nes de ser y de tener y no pensara que sélo los pobres
son ciudadanos y tienen derecho a gobernar el pais aln
cuando carezcan de idoneidad, sino que pensara que
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por su esfuerzo para llegar a rico tiene mas derecho que
los que no se esfuerzan.

El gobierno no sélo debe curar a los enfermos sino
que debe estimular a todo el que trabaja, asi como has-
ta ahora los gobiernos pasados han estimulado al que
no trabaja. Eso de que en Panama no hay trabajo y
que, por tanto, todo el mundo debe vivir de una «bote-
lla» 0 de la Caja de Seguro Social, es un mito. Que va-
yan al campo los que no encuentran trabajo en la ciu-
dad. EIl gobierno tiene en la actualidad cerca de 70.000
kilbmetros cuadrados de tierra y hay apenas unos
15.000 de propiedad privada. Esto indica que no es ne-
cesario despojar a nadie de lo suyo para darle tierras a
los que realmente quieren trabajar. Si se establece el
verdadero respeto a la propiedad privada, muchos de
los habitantes de la ciudad volveran voluntariamente
al campo a hacer producir la tierra y el gobierno reci-
bird en impuestos una retribucion adecuada por los
caminos de penetracién que haga para darle salida a
los productos agricolas de las inmensas regiones de
tierra inculta que todavia posee.

3.—Falta de poblacién trabajadora.—Establecido
el respeto a la propiedad y la buena salud de nuestros
hombres, es claro que habremos alcanzado la voluntad
de trabajar y entonces sélo faltara la instruccion en
los ultimos métodos cientificos para que surja nuestra
agricultura como la piedra angular de nuestra econo-
mia social.

Yo he sostenido siempre que un solo ejemplo, un
solo inmigrante que sepa trabajar la tierra en una co-
munidad, ensefia mas que mil bibliotecas. Su ejemplo,
su competencia con los demas, su mayor produccioén y
su éxito constituyen un estimulo de la mejor calidad.
Si ese inmigrante es una mujer, en vez de despertar ri-
validades y odios despertar4d admiracion y carifio. No
solo servird de estimulo a sus vecinos sino que alguno
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de ellos se casara con ella, aprendera a tener un hogar
mejor y méas bonito, adelantard econOmicamente y ten-
dra hijos mejores que él, que es la aspiracion de todo
padre bueno y honrado.

Los métodos modernos introducidos por los inmi-
grantes idéneos, aumentaran la produccion agricola.
Con la poblacion ridicula de nuestra republica no hay
mercado para esos productos. Se necesita xnayor po-
blacién. Por eso he propuesto muchas veces que se
traigan 100,000 mujeres agricultoras europeas como
parte de un plan arménico para el desarrollo econémi-
co del pais, siendo los demas complementos una carre-
tera de concreto por sobre las montafias y mesetas
frescas del Istmo para ofrecerles clima adecuado y la
electrificacion de las fincas mediante la instalacion de
plantas hidro-eléctricas en nuestros rios y arroyos. Si
realmente el dichoso Punto 4 quiere ayudar, bien podria
cooperar no sélo en traerlas y suministrarles semillas
y sementales sino implementos y hasta con la construc-
cion de las carreteras y las plantas hidro-eléctricas
mencionadas.

Por supuesto, el respeto a la propiedad privada
es indispensable para intentar este experimento. La
salubridad o saneamiento del lugar donde se radiquen
estas agricultoras, es otro requisito indispensable. Una
mayor poblacién significa mayor consumo, mas dine-
ro, y mas mercado para los productos. Un exceso de
produccion seria un aguijon que impulsaria a buscar la
manera de exportar arroz, papas, café, mani, azlcar,
algodoén, etc., en vez de importarlos como hacemos
ahora.

4.—Nuestras relaciones con la Zona.—Es claro que
el dia que desaparezcan las asperezas que existen en
nuestras relaciones con nuestros vecinos de la Zona del
Canal les podremos vender los trece millones de carne,
verduras, frutas, etc.,, que han gastado durante el afio
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pasado comprandole la mayor parte a Costa Rica, Co-
lombia, Ecuador y los Estados Unidos. Sélo una mini-
ma parte de ese dinero ha entrado en Panama. Pero si
producimos en cantidad suficiente y no hay resenti-
mientos, la Zona del Canal serd nuestro mejor mer-
cado.

Por otra parte, debemos fomentar el turismo y lo-
grar por todos los medios licitos que cada uno de los ha-
bitantes de la Zona del Canal venga a Panama siquiera
dos o tres veces por semana. Unas relaciones cordiales
con nuestros vecinos se traducen invariablemente en
millones de dolares.

5.—Inestabilidad psicoldgica.—El mayor incentivo
para atraer capital extranjero en grande escala, después
del respeto real y efectivo a la propiedad privada, es la
firmeza y estabilidad de nuestras instituciones inclusi-
ve nuestras leyes y nuestras resoluciones administrati-
vas. Ningun capital se arriesga en un pais donde las
leyes cambian maés rapido que la temperatura, donde la
resolucion de hoy se echa por tierra mafana, donde
los impuestos y los aranceles son materia de una plu-
mada inconsciente en vez de ser un punto de contro-
versia cientifica, de andlisis estadistico y de estudio
concienzudo como es en todos los paises civilizados.
Es cierto que es nuestra idiosincracia la que nos lleva
instintivamente a esta actuacion desastrosa; pero tam-
bién es cierto que el ambiente se modelay es el am-
biente el que modifica nuestros instintos heredados del
grupo o sector social donde vivimos. Por eso es posi-
ble instruirse y educarse, asi como aprender las cos-
tumbres y normas morales y sociales de otra civiliza-
cién o cultura distinta de la nuestra. Es cuestion de
proposito y de esfuerzo. Y es a los gobernantes a quie-
nes les toca hacer el esfuerzo para establecer normas y
elevar nuestro nivel de cultura o civilizacion.

Yo estoy seguro de que si se pone en practica nues-
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tro plan para darle al pais mas de B/.40.000,000.00 la si-
tuacion mejorara inmediatamente. Que esta mejora sea
transitoria o sea permanente dependera del uso que se
le dé al dinero, y del Gobierno. Si se atienden mis in-
dicaciones para eliminar estos cinco grandes obstacu-
los de nuestro progreso no desapareceran los millones
y el gobierno habra logrado establecer nuestra econo-
mia sobre la base soélida de la agricultura, de las in-
dustrias con capital extranjero, del turismo abundante
y de las visitas frecuentes de nuestros vecinos de la
Zona y por ultimo de una buena salud de nuestro pue-
blo y un aumento de poblacion que significa un mejor
mercado.

Con la seguridad al capital se estableceran indus-
trias nuevas y las viejas, la ganaderia, por ejemplo, re-
cibird un gran impulso con la manufactura de pro-
ductos lacteos que a su vez contribuiran a la mejor
alimentacién del pueblo.

Es un hecho incontrovertible que sin dinero no se
pueden establecer industrias. Donde faltan las indus-
trias falta el trabajo y es nula la exportacion. Mejor
dicho, se hace indispensable la importacién de produc-
tos que se puedan manufacturar en el pais. No sélo
surgiran las industrias que muy atinadamente mencio-
nas td, sino muchas otras que abastecerdn nuestro
mercado local, nos dardn la ventaja de poder exportar
muchas cosas y traerdn asi un balance favorable en
nuestro comercio exterior. Por otra parte, un pais flo-
reciente, lleno de industria nuevas, es un iman tortisi-
mo que atrae rapidamente no sélo el capital extranjero
sino la inmigracién deseable, de los cuatro puntos car-
dinales del planeta.

Con mis mejores recuerdos, quedo como siempre,

Atento servidor y amigo,

Guillermo Pattersson Jr.

«La Nacion», Enero 1953.
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EL CAPITAL PRIVADO EXIGE PROTECCION

La historia del progreso mundial nos ensefia con
austera severidad espartana que la industria y el co-
mercio sélo prosperan en el campo fértil de la seguri-
dad absoluta para el capital invertido en esas indus-
trias y en ese comercio; es decir, el capital privado,
gue viene a desvanecer la pobreza y el oscurantismo
del retroceso como viene el sol en brazos de la aurora
a disipar las sombras tenebrosas de la noche, como
viene la gualda luna, mimosa y consentida, envuelta
en los vaporosos tules blancos y dorados de las nubes
con que la arrebuja en su dulce regazo la aurora ves-
pertina, para que con sus rayos suaves y sutiles cambie
la tétrica faz de la madre tierra por la sosegada y apa-
cible calma de una noche estrellada harta de blanca luz.

Si, el capital privado sélo va donde lo miman y lo
quieren; donde no lo odian ni lo hostilizan; donde le
dan seguridad y lo protegen. Y realmente vale la pena
gue venga, porque cuando no hay industrias, no exis-
ten obreros industriales; cuando no hay comercio no
hay empleados de comercio; y cuando faltan ambos,
no hay impuestos o entradas para el gobierno y el sal-
do tétrico es un pais pobre, atrasado, hambriento, co-
munista. Por més que el pobre odie al rico, sin el rico
no puede vivir. Es el capital el que crea Yy sostiene los
empleos donde los pobres ganan seguros el pan de
cada dia. Si no hay ricos que paguen por el trabajo, el
pobre tendra que trabajar de balde, como en Rusia. Es
decir, como sucedia en Rusia antes, pues ya se tolera,
aun alla, la propiedad privada, el capitalismo y el sa-
lario, todo lo cual ha entrado por la negra puerta de la
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experiencia desastrosa de un experimento fracasado y
va adquiriendo, dia por dia, mayores proporciones.

Es superfluo e innecesario ofrecer los argumentos
contundentes que existen para demostrar los grandes
beneficios con que rejuveneceria nuestra endeble consti-
tucidon econdmica una fuerte inyeccion de capital ex-
tranjero. Basta leer una pagina tan sélo en el porten-
toso libro de la historia del progreso comercial asom-
broso y de la estupenda potencia industrial de los Es-
tados Unidos. Basta ver el cambio que se opera en un
individuo pobre que se saca la loteria el domingo. El
sédbado es un pobre diablo, el lunes es don Fulano. Pa-
nama también puede ser un don Fulano con sélo pro-
ponerse a implantar la honradez como ventajoso siste-
ma comercial y a darle debida protecciéon al capital
privado, tanto nacional como extranjero, como el me-
dio mas eficaz para mejorar convenientemente nuestra
economia.

Ahora mismo hay varias trabas y dudas que asus-
tan al capital y lo obligan a permanecer inactivo en
un Banco o a emigrar al exterior. Algunas de ellas son:

1.—Un arancel absurdo, que hace la vida del pue-
blo més cara, le hace dafio al comercio a guisa de pro-
teger pseudo-industrias y perjudica la exportacion.

2. Lo poco equitativo del reparto de los impues-
tos, los que gravan fuertemente sélo los dos extremos;
impuestos que podrian reducirse y compensarse con
impuestos generales 0 universales.

3.—La persecucion del capital privado, especial-
mente el invertido en bienes raices, con leyes e impues-
tos inconstitucionales y confiscatorios; una junta de
inquilinato hostil; juzgadores sospechosos y un siste-
ma de cobro arbitrario.

4. -Un tribunal de lo contencioso administrativo
gue no parece prestar la garantia para la cual fue crea-
do, convirtiéndose asi sus actuaciones en una farsa.
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Un arancel absurdo.—EI primer cuerpo de impues-
tos injustos y odiosos es el que marca el actual aran-
cel de aduana. ElI Gobierno mismo ha aceptado lo an-
ticuado, lo inepto y lo confuso del actual arancel de
aduana, por lo que estd reformandolo en estos mo-
mentos. Este arancel ha impedido el establecimiento
de grandes casas comerciales y de valiosas ~industrias
en Panama.

Uno de los absurdos que contiene es el de gravar
la mayor parte del minimo ndmero de articulos que
exportamos. La exportacién debe ser muy libre y, por
el contrario, debe estimularse. Esto es asi porque ella
constituye un medio licito y adecuado para traer di-
nero del exterior e inclinar a nuestro favor el balance
de nuestro comercio.

Otro defecto que debe corregirse es la atrocidad de
gravar fuertemente articulos de primera necesidad ta-
les como comestibles, ropa, zapatos, medicinas y otros
articulos de uso diario bajo la guisa de una proteccién
fantastica a industrias nulas o que en realidad no exis-
ten.

Algunos individuos listos, protegidos por este ab-
surdo, importan libremente las piezas de algun articulo
de comercio, que una o dos muchachas mal pagadas
cosen 0 juntan malamente, y entonces a eso lo llaman
fabrica de tal o cual cosa. Con esta estratagema que ha
fracasado ya en muchos paises logran vender a altos
precios articulos inferiores y han conseguido que el
Gobierno grave desproporcionalmente los articulos
similares que vienen del exterior y que en todo superan
el articulo local. El resultado es que el publico paga
mas por un articulo muy inferior. Ya que de estas pseu-
do-industrias se trata, es decir, estas estratagemas que
perjudican al pais en vez de beneficiarlo, me voy a per-
mitir sugerirle al actual Gobierno que en la préxima
reunion de la Asamblea haga pasar una disposicion
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general que reglamente de una manera seria y adecua-
da esta cuestion de las exoneraciones y de la protec-
cion a las que pomposamente se llaman industrias na-
cionales, todo lo cual constituye ahora un verdadero
relajo. Basta un articulo gne debe ser mas o menos asi:

Art.—S6lo se exonerara del impuesto de introduccién la mate-
ria prima que ha de usarse en la fabricacion de articulos que reu
nan estas condiciones: a) que paguen al Erario un impuesto igual ai
que a la sazén paga el articulo extranjero que intentan sustituir, b)
que su calidad sea igual o superior a la del articulo extranjero, c)
que el precio de venta al detal para el publico sea igual o inferior
al del articulo extranjero que van a sustituir y d) que por ninguna
circunstancia se pida al Gobierno que permita aumentar dicho
precio. Si falta en cualquier tiempo una de estas condiciones, cesa-
r4 la proteccién inmediatamente.

Paragrafo.—Quedan exonerados de impuestos todos los ar-
ticulos de primera necesidad, especialmente comestibles, medici-
nas, ropa y calzado, excepto cuando se produzcan en el pais de
igual calidad y precio que el extranjero y en cantidad suficiente
para justificar un impuesto. El Ejecutivo, por medio de la Oficina
de Control de Precios, exigird que la ventaja de esta exoneracion
beneficie al publico y n6 al comerciante.

El articulo anterior constituye una garantia para
el publico, un medio eficaz y econémico para acabar
con el contrabando de la Zona y hacer menos costosa
la vida, asi como la seguridad de que los articulos de
fabricacion nacional seran de buena calidad, pues
mientras no se reunan los requisitos fijados en dicha
disposicidén no se gravard con impuesto alguno al ar-
ticulo extranjero correspondiente.

La supresion del contrabando es una garantia espe-
cial que exige con mucha razén el capital privado que
se encamina al campo industrial. Para conseguirlo bas-
ta que nosotros quitemos el impuesto de introduccidén
gue pesa sobre los articulos de primera necesidad y
gue hagamos que los productos nacionales sean de
igual precio y calidad que los extranjeros y que se pro-
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duzcan en cantidad suficiente. Si a pesar de estas me-
didas eficaces siguiera el contrabando va que, segln
W. Fernandez Flores es un instinto humano o inclina-
cion congénita, debe conseguirse que los comisariatos
zoneistas vendan todas sus mercancias al mismo pre-
cio de Panama. Es més facil conseguir esto que repri-
mirlo directamente, lo que no se ha logrado ni al costo
exagerado que pagamos en inspectores y tramitacion.
Dichos inspectores de contrabando serian innecesarios
y se ahorraria asi la inmensa suma que con su sosteni-
miento se tira al mar, porque nadie querria ser contra-
bandista si el articulo panamefio es de igual calidad vy
precio que el del comisariato y se encuentra abundan-
temente en plaza. Por el contrario; los precios bajos es-
timularian a nuestros vecinos de la Zona a que vVinie-
ran a Panama a hacer sus compras. La solucion de es-
te antiguo problema, que tanto ha dado qué hacer y
gue a tantos vividores le ha dado de vivir, es, pues, de
muy facil solucién. Yo me quedo admirado de ver que
a ningun Contralor o Gobierno se le haya ocurrido
conseguir que en la Zona suban los precios y que en
Panama se bajen. Solucion mas sencilla no puede
existir.

Por encerrar muchas verdades respecto del contra-
bando y de las pseudo-industrias, reproduzco a conti-
nuacion algunos de los parrafos de Fernandez a que he
aludido:

«La propension al contrabando esta tan generalizada que pue-
de asegurarse que muy pocas personas se libran de ella, y si perte-
necen al sexo femenino, las excepciones son todavia mas reduci-
das. Habituadas a disimular sus sentimientos y sus ideas, la ocul-
tacion de un objeto es para ellas una variante en el natural ejerci-
cio de sus tendencias.

El contrabando no repele porque su prohibicién no halla en la
conciencia la sensibilidad, el apoyo que cohiben otros de nuestros
actos reprochables. Es un delito artificial y arbitrario, cuya moral
tornadiza tiene por sacerdotes a simples creadores de tributos. A
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mi no me parece mal que se haga brincar sobre la Aduana un pa-
quete de buen tabaco extranjero o de medicinas eficaces. No me
creo en el deber de ayudar a la prosperidad econémica de una in-
dustria que, a lo largo de afios y afos, se obstina en imponernos
cigarrillos pésimos y carisimos, o a la de unos laboratorios que no
alcanzan la perfeccién de otros situados alld o acullad, no me im-
porta donde, porque mi interés, como es légico, se centra en la ex-
celencia del producto.

En mi opinién particular, este seria un caso en que el Estado
debia consagrar sus energias a acorralar a los incapaces, mejor que
a perseguir a los contrabandistas. La consideracion de que deben
ser amparadas las industrias en sus primeros afios de desenvolvi'
miento no merece respeto después del contumaz fracaso de esa
proteccion a lo largo de los siglos.

El contrabando, en la mayor parte de las ocasiones, es un cas-
tigo impuesto de modo natural a las propias deficiencias industria-
les, que resultan las inductoras de esa ilegalidad, por légica reac-
cion contra ellas.

En una nota recientemente facilitada por el Ministerio de Ha-
cienda se comprueba que los contrabandistas atienden en las medi-
das de sus escasas posibilidades a socorrer, como antes digo, la es-
casez o la imperfeccion. Asi fueron mas de cuarenta y tres mil kilos
de tabaco los aprehendidos y so6lo ciento noventa de pifias tropica-
les. Pero, claro esta, ninguna naranja de contrabando, porque las
naranjas abundan aqui y son magnificas».

Permitiendo la libre exportacion de nuestros pro-
ductos y garantizando la calidad, cantidad y bajo pre-
cio de los articulos de primera necesidad lo que, de
paso, constituye una seguridad adicional de mayor
venta para el comerciante, no s6lo serd mas barata y
comoda la vida sino que se eliminara de nuestro aran-
cel un absurdo que envuelve una injusticia para el ex-
portador, difundida a los cuatro vientos por dicha ley.
No hay que olvidar que en el extranjero se conocen
mas que ningunas otras nuestras disposiciones arance-
larias y que ésta y otras leyes que llegan a manos de
los presuntos inmigrantes son justamente las que los
asustan, las que constituyen un obstaculo para que
venga el capital extranjero y las que pregonan a gritos
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nuestro descrédito en el exterior. Por otra parte, las
sumas que perderia el Erario debido ala libre expor-
tacion la recuperaria con creces mediante los mismos
impuestos vigentes ahora cuya contribucién global au-
mentaria grandemente.

Distribucion equitativa de impuestos.—Ademas,
una reparticidon equitativa de los actuales impuestos y
algunos nuevos, traeria, indefectiblemente una nueva
corriente vivificadora de tributos que desembocaria en
nuestro Erario como un rio caudaloso que lleva disuel-
tas en sus aguas cristalinas las multiples sales que le
dan su caracteristica al mar.

En varias ocasiones me he ocupado de la injusti-
cia que encierra la distribucién desordenada o alocada
de nuestros impuestos actuales. En varios editoriales
me ocupé de este asunto. En uno de ellos decia lo si-
guiente:

Nada mas justo, mas equitativo y mas natural que eso de que
los gravdmenes o cargas publicas que ahora gravitan ponderosa-
mente sobre los hombros encorvados de unos pocos, que son justa-
mente los dos extremos de la sociedad, se repartan con justicia de
manera proporcional para que la inmensa mayoria de los habitan-
tes que constituyen el centro carguen con su cuota parte para el
sostenimiento universal de la institucién del gobierno.

He dicho que son los dos extremos de la ciudadania los que
cargan con todos los gravamenes, y esto es asi. Los llamados ricos
pagan el impuesto comercial, el impuesto de inmueble, el del fondo
obrero, el del agua, la contribucion de caminos, el impuesto de
timbres, el de especies venales, el de registro de la propiedad, el de
beneficencia, el de tuberculosis, el impuesto sobre préstamos, el de
ventas al detal, el de rétulos o anuncios, el de deguello, el de semo-
vientes, el de licores, el de minas, y 50,000 impuestos mas. Las per-
sonas gravadas que contribuyen con estos cuantiosos impuestos
son relativamente muy pocas, lo que hace que la onerosa carga sea
muy pesada. Se puede decir que una minima parte de la poblacion
istmefa, menos del 10 °/0, es la que esta sosteniendo al Gobierno y
pagandoles sus sueldos a todos los empleados publicos.

El otro extremo es el pobre campesino que escasamente llega a
ver B/.50.00 juntos en toda su vida y que sin embargo, tiene que
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contribuir indefectiblemente con su fagina tradicional o trabajo
personal subsidiario a limpiar toda el area de las poblaciones y sus
egidos, a limpiar los caminos vecinales y a desempefiar numerosas
faenas mas, bajo el estricto comando de un Alcalde autoritario o
de un Corregidor amenazante.

El centro, o sea la gran masa entre los dos extremos, no con-
tribuye con un solo real al sostenimiento obligatorio del Gobierno.
Por ese hecho injusto de no ser contribuyentes y de tener tantos
privilegios, tantos como los contribuyentes o més que ellos, se con-
vierten asi en una casta semi-parasitica con perjuicio notorio de los
minusculos extremos que pagan por ellos.

En las Republicas méas avanzadas como Suiza y el Uruguay ab-
solutamente todos los habitantes, hombres, mujeres y nifios mayo-
res de 15 afios contribuyen con impuestos universales que no pasan
de B, ,0,20 mensuales. Esto hace que los otros impuestos, los espe-
ciales, que caen necesariamente sobre los dos extremos menciona-
dos de la ciudadania republicana no sean pesados. Asi se sienten
todos los habitantes del pais con algun derecho legitimo para in-
tervenir en su politica y hablar de sus problemas importantes. Asi
el ciudadano se siente méas ciudadano y puede decir con orgullo
que contribuye patriéticamente a sostener su gobierno.

La medida, nadie podra negarlo, es altamente equitativa, y
junto con la creacién oportuna de varios arbitrios rentisticos que
han de traer dinero .de afuera para disminuir los impuestos actua-
les, contribuird forzosamente a la prosperidad general y el bienestar
individual de los asociados.

Respecto de impuestos universales, la sefiora Angeé-
lica Ch. de Patterson en un estudio titulado «Medios
para levantar Econémicamente el Pais» que insertaré
integro mas adelante, sugiere la creacién de un impues-
to.escolar de solamente B/.2.00 al afio pagadero por
absolutamente todos los habitantes del Istmo mayores
de 15 afios de edad. Un impuesto similar existe en Sui-
za y en el Uruguay. En Italia existe el llamado «Impues-
to Locatorio» que paga cada tres meses cada habitante
de cualquier edad, por el derecho de vivir en un local
propio o ajeno en su comunidad. Este impuesto equi-
vale a unos B .3.00 anuales y se dedica también a la en-
seflanza publica.

El Impuesto Escolar le produciria a nuestro Minis-
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terio de Educacion muy cerca de B/.2,000.000.00 anua-
les si es s6lo de B/,2.00 por cabeza. Quiza podria ser
de B/.300, con lo que habria suficiente para hacer y
equipar muchas escuelas cada afio en los pueblos del
interior y aun en todas las cabeceras de provincia.

Proteccion, en vez de castigo, al capital privado.—
En la actualidad existen infinidad de leyes que tienden
a hostilizar, castigar severamente, y a ahuyentar o ate-
morizar el capital privado. Los bienes raices, por ejem-
plo, sostienen una inmensa carga. Como si eso fuera
poco, han levantado sobre su garganta la espada de
Democles de dos impuestos inconstitucionales y alta-
mente inmorales, uno de los cuales ademéas de ser in-
constitucional, injusto y exagerado, es confiscatorio;
pues no pasa de ser una expropiacion descarada sin lle-
nar los requisitos de ley, mediante la cual el Gobierno
se apoderaria indebidamente de todas las tierras de
propiedad privada. La alternativa Unica es destrozar
nuestras bellas florestas y perder toda la riqueza que
ellas encierran.

La primera de estas leyes barbaras es la ley de un
impuesto exhorbitante sobre las herencias. La segunda
es el impuesto irrealizable de B/.1.50 por hectarea a las
tierras no cultivadas, incluyendo las florestas ricas en
maderas y productos naturales. Sélo destrozando esta
rigueza que Dios le ha dado prodigo a los trépicos pue-
de evitarse este impuesto absurdo. Indudablemente los
autores de este esperpento no saben lo que hacen. No
saben que la vegetacion protege el suelo y que el suelo
sin vegetacidén o proteccién se vuelve un desierto. La
monstruosidad que cometen es tan inusitada y tan
grande que bien merecen que se estremeciera la floresta
con un huracan diabdlico, que se abriera la montafa y
de su seno emergiera un gigantesco ogro legendario que
agarrara del pescuezo a todos los autores de esta ley y
los trajera aca a algunos paises poco previsores de la
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vieja Europa para restregarle las narices en el suelo
arido, estéril, inuatil y gastado que los cubre; que los
llevara a las oficinas de reconquista del suelo y le
restregara los ojos contra los libros que muestran
los millones que se gastan mensualmente en tratar de
reforestar esas tierras desiertas donde no crece ni el
mas temerario junco ni se encuentra un sélo arbol de
los que antes las cubrian con todo el vigor vegetativo
gue hoy tenemos en el Istmo; y los llevara a los mue-
lles de sus puertos y les diera de cabeza contra las
trozas de madera que por millones de millones de pies
se importan mensualmente de otros paises europeos
mas previsores y juiciosos, o de Africa, porque no exis-
ten ya las lorestas y porque la tierra gastada del sol y
de la erosién no produce ni una sola tabla. Asi verian
esos barbaros el mal tan grande que le quiren hacer a
su Patria declarandole la guerra, mediante una ley,
ademas de la que el barbarismo y la ignorancia del
campesino le tienen declarada, a nuestras florestas vir-
genes de preciosa vegetacién e incalculable valor. Los
picos desolados que alzan al cielo su miseria, les servi-
rian de espejo donde verian a la futura patria paname-
fla convertida en desierto y desolacién, gracias al mag-
nifico brote de sus inteligencias luminosas y de sus es-
piritus generosos y patriéticos

La otra propiedad privada, la propiedad urbana,
esta castigada con 22 impuestos distintos; esta hostili-
zaba por una Junta de Inquilinato sin razén de ser; esta
mortificada por una Oficina de Sanidad injusta y esta
odiada por los mismos que se sirven de ella.

Como si todo esto fuera poco, esta sometida a las
veleidades y cambios inconsultos de otras leyes ademas
de la de inquilinato y del catastro. Mas todavia, esta
subyugada y estrangulada por la hostilidad de un jui-
cio ejecutivo por jurisdiccion coactiva que no debe
existir, y vive una vida azarosa sometida al capricho
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de los juzgadores no solo en los juicios de lanzamiento
y de pago por consignacién, que virtualmente han des-
aparecido con las contorsiones que los decretos leyes
y las autoridades le han hecho sufrir, sino en los jui-
cios sobre derechos reales que se entablan ante los jue-
ces y magistrados.

Responsabilidad civil del juzgador.—La desconfian-
za del publico en la sinceridad de la actuaciéon de
los jueces y magistrados no es un secreto para nadie.
Yo sostengo que en el pais y aun en los juzgados, los
tribunales y en la Corte, hay hombres honrados y cum-
plidores de su deber. Pero ha habido individuos que a
pesar de haberse robado descaradamente los ladrillos
con gue se construia una iglesia en una ciudad del in-
terior o un Cristo de oro; que a pesar de ser del domi-
nio publico que le pedian dinero prestado a los litigan-
tes con la intencién premeditada de no pagarlo nunca,
alentandoles asi la esperanza de una sentencia favora-
ble, merecida 0 no, y a pesar de cosas aun peores no
solo han sido nombrados jueces o magistrados, sino
gue han sido re-electos en sus cargos. A mi, personal-
mente, la actual Corte me inspira confianza.

Cuando todavia no habia Corte de Casacion, alla
en 1928, preparé un proyecto de ley que presentd un
Diputado amigo mio, proyecto que fallecié en su cuna
por falta de ambiente. Contenia, entre otros, los ar-
ticulos siguientes:

Art. 1.—Los Jueces Municipales, los Jueces de Circuito y los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o de los Tribunales
son empleados de manejo y como tales deben dar fianza para res-
ponder de los dineros que entran a sus Tribunalesy quedan en el
Banco Nacional bajo sus 6rdenes en forma de depdsitos, fianzas,
pagos, etc.

Art. 2.—Los Jueces de Policia cuando perciban directamente
las multas que impongan, son también empleados de manejo y de-
ben prestar fianza.

Art. 3.—Los Jueces de Circuito y los Magistrados de la Corte

65



Suprems de Justicia son responsables individual y colectivamente
de los perjuicios que causan a los litigantes con fallos de ultima
instancia a que se refiere la primera parte del Art. 615 del Cdédigo
Judicial o que sean conrrarios a la Constitucién o a la Ley.

Art. 4. - Para responder civilmente del manejo de fondos y de
los perjuicios a que se refiere el articulo anterior, los administrado’
res de justicia daran fianza hipotecaria asi: Cada Magistrado de la
Corte o de cualquier otro Tribunal plural, de B/30,000.00; cada Juez
del Circuito de Panama, de B/.25,000.00; cada Juez del Circuito de
Colén, de B/.20.000 00; cada Juez de los demas Circuitos, de
B/.10,000,00. Los Jueces Municipales de la Republica y los Jueces de
Policia, daran fianza hipotecarla que el Poder Ejecutivo fijara por
decreto especial entre B .1,000.00 y B/.5,000.00. Los Suplentes de
Jueces y M jgistrados daran fianza hipotecaria o prendaria que no
excedera de las tres cuartas partes del valor o cuantia de los juicios
en que han de actuar. Los Conjueces daran una fianza igual a la de
los suplentes de los Magistrados. Podran ser Suplementes o Con-
jueces los abogados en ejercicio que no estén impedidos. Se lleva-
ra al expediente la constancia de que la fianza ha sido constituida,
en cada caso.

Los perjudicados por fallos ilegales o inconstitucionales podran
ejercitar primero la acciéon penal. La accién civil no excluye la ac-
cion penal. La una. sin embargo, podra servir de base para la otra.

La Prensa ha abundado siempre en articulos edifi-
cantes encaminados a mejorar nuestro Poder Judicial.
Yo mismo publiqué una serie de articulos en EIl Diario
Nacional que provocaron la renuncia del Presidente de
la Corte Suprema. Esa serie comenzd con un articulo
titulado «El Asunto del Dia». El Presidente de la Corte
contesto, y la polémica airaday cruda que siguié fue
culminada con su renuncia; pero antes de presentarla
di6 sus pasos ante el Presidente de la Republicay el
Ministro de Gobierno, encaminados a conseguir que
no se la aceptaran. Yo lo supe y se lo publiqué. Ade-
mas, me vali de las influencias que entonces tenia para
gue le aceptaran la renuncia, como en efecto se le
acepto.

Mas tarde publiqué en ElI Tiempo otra serie de diez
articulos bajo el epigrafe de «Magistrados» de los cua-



les inserto a continuacién de estas lineas tres tomados
al azar. Se formé otra polémica que dié por resultado
que por lo menos uno de los malos Magistrados fuera
sustituido en los nuevos hombramientos.

Mas tarde, en 1935, escribi un editorial del cual son
los parrafos que siguen:

El Pais entero clama hace mucho tiempo por la pronta crea,
clén de una Corte de Casacidon debido a los innumerables errores de
hecho y de derecho que abundan en la mayoria de las sentencias
dictadas por Tribunales de toda categoria. Esos mismos errores y
algunas sentencias absurdas que generalmente las partes damnifica-
das consideran como actos malévolos o intencionales hijos de ac-
tuacién non-santa, han engendrado inmensa desconfianza en el pu,
blico.

En todas partes del mundo civilizado donde hay Corte de Casa-
cion se despoja de lo superflio el voluminoso expediente y se elimi-
na la cansada e innecesaria tramitacioén interminable de nuestros
juicios escritos y todos los detalles innecesarios de las declaracio-
nes: y el extracto fiel, aprobado por las partes, en forma reduciday
concreta, se presenta impreso a los altos Magistrados para que de-
cidan pura y Unicamente los puntos de hecho y de derecho. La im-
presion econdmica se hace a la ruastica en papel barato, con tipo
grande, negro y legible y se le da una copia a cada abogado y a ca-
da Magistrado. La parte apelante hace una edicion reducida y la par-
te vencida paga ineludiblemente los gastos de la impresion.

Debido a nuestro actual sistema y al funesto voto de confianza
es muy dificil que de entre un expediente voluminoso y enmarafia-
do de mas de mil péaginas surjan la equidad y la justicia. Con
nuestro desacreditado método se diluye la verdad de tal modo que
jamas se encuentra.

Son miles las quejas concretas de que tales expedientes entran
por la mafana al despacho semi-abandonado de un Magistrado
inescrupuloso e impuntual y salen por la tarde o al dia siguiente
dizque leidos cuando seria fisicamente imposible leer la quinta
parte de él en ese tiempo aunque asistiera a su despacho el dia en-
tero, Por supuesto, lo Unico que tales Magistrados probablemente
leen, si acaso lo leen, es el proyecto disparatado de sentencia injuri-
dica y, sin discusioén alguna, es decir, dando un voto de confianza
al Magistrado Ponente, le ponen su firma. En sintesis esto quiere
decir en realidad que es un solo hombre, un solo criterio, no cinco
juzgadores diferentes como quiere la ley, quien esta fallando en

67



definitiva una alzada cualquiera. Se han dado casos en que la igno-
rancia manifiesta de un Magistrado empirico, en cosas tan elemen-
tales como la aritmética comercial comprendida necesariamente en
una rendicién de cuentas, lo han inducido a hacer un proyecto con-
fuso o a cambiar una sentencia inferior de modo que evada perjudi-
cialmente el trabajo indispensable de hacer nimeros.

Si los Magistrados supieren que hay quien revise de veras y
censure competentemente su disparatada actuacion, la cosa seria
muy distinta.

Otra medida eficaz para asegurar verdaderamente la justicia
deseada es la de establecer mediante ley la responsabilidad civil de
todos los juzgadores, quienes debieran otorgar una fianza abundan-
te no s6lo de manejo sino de garantia absoluta de su futura actua-
cion al tomar previa posesion del cargo.

Si un juzgador cualquiera tiene bien comprometidos sus bienes
terrenales y sabe que cualquier triquifiuela deshonesta o cualquier
error involuntario puede costarle unos cuantos cientos o miles de
balboas, ya tendria buen cuidado de no dar esos inconscientes vo-
tos de confianza y de estudiar diligente él mismo muy bien y muy
cuidadosamente cada pagina del expediente antes de poner su va-
liosa firma en una sentencia dada. Estas reformas estimulantes
son, pues, muy saludables para la buena y honrada administracién
de justicia.

Si lograramos tener todos los Jueces Municipales,
los de Circuito, y todos los Magistrados de los Tribu-
nales Superiores y Contencioso Administrativo y los
de la Corte Suprema a satisfaccién completa del publi-
co; es decir, que esos puestos estuvieran ocupados to-
dos por hombres honrados, graduados, y versados en
la ciencia del derecho y de conciencia limpia, entonces
si que las leyes y los tribunales de la Republica consti-
tuirian una seguridad para la vida, honra y propiedad
de todos sus habitantes tal como lo quiere la Constitu-
cion. Y si estos juzgadores son civilmente responsables
y dan fianzas adecuadas, el capital privado exhalaria
un profundo respiro.

Leyes poco serias.—Mientras se forme un catastro
por gente inexperta en asuntos de bienes raices, con
avaluos arbitrarios, sin intervencién de los propieta-
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rios, castigando al que gasta su dinero en embellecerla
ciudad contedificios estéticos y costosos y después se le
cobre ese gravamen sin oir al contribuyente para que el
gue es juez y parte se eche al bolsillo buena parte de lo
cobrado, es decir, mediante un juicio por jurisdiccion
coactiva; mientras existan leyes inmorales que restrin-
jan el libre comercio pregonado por nuestra Constitu-
cién y encima le impidan al propietario cobrar sus al-
guileres mediante embargo y juicio en los tribunales
ordinarios; mientras existan leyes menos serias todavia
gue deliberadamente inciten al inquilinato deshonesto
a que se robe dos meses de alquiler y mientras existan
una Junta de Inquilinato, jueces y corregidores sin piz-
ca de verglienza que apoyen esas inmoralidades y alar-
guen el litigio para que en vez de dos meses se roben
dos afios ciertos inquilinos, mientras esas condiciones
existan, ningun capital privado se arriesga a construir
casas de inquilinato. Afortunadamente no todos los in-
quilinos son de esta calafia. Que existe la fibra de hon-
radez en todas las capas sociales lo comprueba el he-
cho de que a pesar de tantas leyes corruptorasy de
tanta proteccion mas corruptora todavia, hay miles de
personas conscientes que pagan puntualmente su al-
quiler.

En 1932 confeccioné un proyecto de ley, a solici-
tud de un Diputado bien intencionado, para corregir
algunas de las anomalias del Catastro y fijarle un valor
definitivo a la propiedad; pero se qued6 en proyecto.
Lo inserto mas adelante porque parte de él, lo referente
al trazado de poblaciones, fue utilizado en otra ley.

Conviene hacer constar dos cosas: que en ninguna
parte del mundo, excepto en Panamé, se confunde el
valor comercial con el valor catastral, que debe utili-
zarse pura y Unicamente para fijar el impuesto de in-
muebles; y que en todos los paises civilizados, excepto
en Panama, se garantizan los titulos de propiedad.
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En los Estados Unidos, por ejemplo, he estudiado
en las fuentes primitivas este gravamen y puedo asegu-
rar que el impuesto se paga sobre el valor catastral que
es un 10 % del valor comercial. En algunos barrios no
llega ni al 10 %. Tengo en la mano la liquidacién de una
casa que se vendio y esta inscrita en $6,300.00 y la li-
quidacion aparece asi:

Valor gravable (Catastral) para 1954 . . $500.00
Divididos asi:
Terreno (Lote 50 x 125). o 320.00
CONStrUCCION......cccveeveieireeceiees 180.00
Valor comercial..............cccvuvene. 6,300.00
Gravamen.........eneenee, 25.00

Este gravamen lo fija una Junta en que hay propie-
tarios del barrio donde esta la propiedad y otra Junta
decide sobre los reclamos.

Cuando el titulo es primitivo, es decir, cuando el
Juez u otro funcionario vende a nombre del Estado,
como en un remate publico, éste lo garantiza. Cuando
vende un particular, una institucion especial lo garan-
tiza. Estas garantias evitan los pleitos que tanto abun-
dan entre nosotros y que en los Estados Unidos, debido
a ellas, se desconocen. Asi, pues, un titulo esta siempre
garantizado. Esto le da confianza al capital y estimula
la compra de bienes raices.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de-
beria constituir otra garantia para el capital privado.
Ei objeto de su creacion fue el de acabar con las par-
cialidades del Contralor General y del Ministerio de
Hacienda y no el de darle viso legal o justo a un acto
arbitrario.

Quien primero hablé sobre este Tribunal en Pana-
ma fui yo, en la Asamblea de 1916. Pero mi idea era
muy distinta de este elefante blanco que ha resultado.
Yo no queria que el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo considerara que habia sido creado con el fin
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de favorecer incondiciotiaimerite at Gobierno ni el de
halagar servilmente a los gobernantes cuando no tienen
razén; sino, por el contrario, para que fuera un oasis
de justicia y un amparo eficaz contra actos injuridicos,
errados o de abierta persecusion. Pero que sus consti-
tuyentes asi lo consideran lo estan diciendo infinidad
de fallos acomodaticios dictados ultimamente |

En muchas ocasiones indiqué que el Tribunal y sus
jueces (no Magistrados) deberian seguir la siguiente
trayectoria:

1.—EIl Tribunal de lo Contencioso Administrativo debe ser un
Tribunal Arbitral sometido a las reglas aplicables del Titulo X, Ca-
pitulo 111 del Libro Il del Cédigo Judicial.

2. - En él se sustanciaran los juicios por los tramites ordinarios
y sus decisiones seran apelables ante el Tribunal Superior de lo Ci-
vil de la Capital y podran ser casadas ante la Corte Suprema segun
los preceptos generales de derecho. (Eso de considerar las decisio-
nes parciales de una autoridad administrativa como un «fallo» de
primera instancia y n6 como una opinion, es absurdo; esa autori-
dad es simplemente una de las partes y el perjudicado es la otra
parte). Por consiguiente, los fallos del Tribunal no son de segunda
sino de primera instancia y requieren la sancién del Superior.

3. - El Tribunal debe constar de tres Jueces Arbitrales no sé6lo
graduados, sino con diez afios de practica abogadil para que sean
«versados en la ciencia del Derecho» (Los que hicieron la Ley Or-
ganica del actual Tribunal cometieron el error quiz4 malicioso para
acomodarse ellos mismos, de equipararlo a una Corte Suprema.
Asi Panama es el unico pais del mundo que tiene dos Cortes Supre-
mas eonel rango y el sueldo exagerado que reciben por tan poco y
tan dudoso trabajo.)

4. —Debe ordenarse estrictamente que ninguna autoridad admi-
nistrativa puede demandar la nulidad de sus propios actos por nin-
gun motivo. (Eso es demasiado inmoral para que lo haga una na-
cidn seria por medio de su representante )

* En la actualidad cursa en la Asamblea una acusacién contra
los «Magistrados» de este tribunal por esta causa. Por supuesto, la
Asamblea no hard nada que pueda perturbar el engranaje del actual
Gobierno.
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5. —En vez dei juicio por jurisdiccion coactiva, el Juez Ejecutor
entablara un juicio ejecutivo ante este Tribunal para el cobro de im-
puestos atrasados que no hayan prescrito de acuerdo con los Ar-
ticulos 1698 C. C. y siguientes. (Ahora, con la nueva invencién del
Certificado de Paz y Salvo, los agentes recaudadores han cobrado
indebidamente o han tratado de cobrar impuestos que tienen diez a
quince afios de vencidos y que, en el 99 4/0 de los casos ya han sido
pagados. Cuando el contribuyente ha perdido dos o tres dias de
trabajo buscando los recibos entre papeles viejos y polvorientos y
se los ensefa, se sonrien y creen subsanarlo todo diciendo que ha
sido un error.)

Quizas si el Tribunal en vez de ser un Tribunal-
Corte Suprema hubiera seguido el trazado anterior ha-
bria resultado mas justo y equitativo y habria inspira-
do maés confianza en el publico en vez de afirmar la
idea de que simplemente es su servidor incondicional
de los caprichos del Gobierno.

Asumiendo, optimista, que el Tribunal seria lo que
deberia ser, poco antes de que viera la luz el primer dis-
parate que se hizo, escribi yo el siguiente editorial:

No es efimera aspiracion de un dia la que conserva ansioso el
pueblo panamefio de que se establezca debidamente un tribunal de
lo contencioso-administrativo. Desde hace muchos afos, desde los
albores mismos de la Republica viene sintiendo aguda la poblacién
contribuyente o el empleado de Gobierno la necesidad imperiosa de
su creacion Inmediata.

Todo el que tiene que pagar contribuciones al Gobierno Nacio-
nal o el que ha tenido divergencias monetarias con él, ha sentido en
carne viva la férula implacable de la injusticia que ha infiltrado la
soberbia natural y la rebeldia consiguiente en su espiritu libre y ha
hecho correr su sangre varonil a borbotones por sus venas.

Nada hay mas injusto, mas humillante, ni mas antipatico que
eso de que un gobierno, a veces representado por un empleadillo
venal o malévolo, sea al mismo tiempo juez y parte como acontece
hoy en los absurdos juicios por jurisdiccion coactiva y en los asun-
tos administrativos.

Hay empleados inescrupulosos de gobierno que maleados por
el ambiente nefasto que desde hace muchos afios envuelve omnimo-
da esta tierra, olvidan que robar para si mismos o robar para el go.
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bierno es siempre robar. Son muchas las justas quejas que hemos
oido estruendosas durante los Gltimos afios con respecto de canti-
dades definidas que deberia pagar indiscutiblemente el gobierno, ya
por cuentas honestas debidamente registradas que representan el
arduo sudor de la frente honrada y alta del signatario y que la per-
sona arbitraria encargada de ordenar el pago vencido, las ha recha-
zado brusca o groseramente sin razon légica ni equidad alguna, di-
ciendo simplemente que no la pagaba porque era mucho dinero y
que no le importaba nada con los contratos enforzables que dieran
origen legal a esas deudas correctas. También son muchas las que-
jas razonables de individuos honrados que deben pagar un impues-
to para el sostenimiento del gobierno y cuya propiedad o negocio
no justifica en absoluto la alta asignacion con que ha sido injusta-
mente gravado y cuyos reclamos, justos y razonados, han sido des-
echados con la mayor parcialidad sin atenderlos siquiera.

Todas estas cosas quedaran subsanadas definitivamente con la
medida ecudnime de formar un tribunal de lo contencioso-adminis-
trativo presidido porarbitrios serios e independientes con diplomas
universitarios y varios afios de préactica en la ciencia del derecho.
Este tribunal arbitral eliminard de hecho los Jueces Ejecutores y las
secciones semi-juridicas de las diferentes Secretarias de Estado.

Todo pais organizado que tiene, equitativo, para dirimir las
dificultades de su gobierno con los ciudadanos, un tribunal neutral
de esta especie, estd pregonando orgulloso al mundo entero que ha
salvado la barrera del despotismo primitivo y ha entrado de lleno
en la corriente normal de la civilizacion moderna.

El aborto anormal que ahora llamamos Tribunal
de lo Contencioso-Administrativo debe ser convertido
cuanto antes en un Tribunal Arbitral con jueces de ca-
racter independiente para que sea mas imparcial, mas
justo, mas equitativo y mas escrupuloso en sus fallos
gue ningun otro Tribunal de la Republica. Sus senten-
cias, en vez de ser quilométricas, en vez de negar por
ignorancia o cinismo la existencia de los actos y he-
chos probados en el expediente, en vez de ser fallos que
son una copia ridicula de la opinion del Fiscal o del
Ministro, deben ser fallos cortos para que no se dilu-
yan en ellos la razén y el derecho y no se pierda la ver-
dad en las paginas del expediente; deben ajustarse a los
hechos probados y al derecho citado, sin suponer que
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el derecho que quiso tomar de base el gobierno es otro
distinto del invocado; deben ajustarse a lo pedido y to-
mar en cuenta la légica, la razén y el derecho del per-
judicado con la resolucion unilateral que examina el
Tribunal.

Sin esa seguridad para el que trabaja, el capital pri-
vado no se arriesga a nada porque le teme a la inestabi-
lidad psicolégica y a la veleidad de gobernantes vy
jueces.

En conclusién, resumiré lo indicado para hacer flo-
recer la planta marchita de nuestra economia nacional
y darle vida, vigor y estabilidad, mediante el riego bien-
hechor del capital privado y el abono fecundo de una
seguridad absoluta a ese capital

1.—Lo primero que hay que hacer es abaratar la vi-
da para que el ciudadano se nutra mejor y tenga mas
dinero de qué disponer, contribuyendo asi a su mayor
circulacion.

Esto se obtiene quitando enteramente los impues-
tos que ahora gravitan sobre los articulos de primera
necesidad como medicinas, ropa, calzado y comesti-
bles en nuestro anticuado arancel; eliminando los im-
puestos que castigan absurdamente la exportaciéon de
nuestros productos; limitando la fracasada «proteccion
a las industrias nacionales» de modo que favorezca
Unicamente las industrias. que puedan producir ar-
ticulos de buena calidad al mismo precio que el extran-
jero y en cantidad suficiente para abastecer continua-
mente el mercado local (y exportar) y que le produzcan
al Gobierno un arbitrio igual al que pagaba el articulo
extranjero que han de sustituir.

2,—La eliminacion completa de los impuestos de
importacion sobre articulos de primera necesidad es la
piedra angular para la supresion del contrabando y de
la competencia desleal de los comisariatos de la Zona
del Canal. Con esto se alcanzara la igualdad de precios
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que hard morir de inanicién el contrabando como mue-
ren las bacterias que sustituyen la sulfanilamida por
la proteina que las sustentaba.

Si con esta saludable medida no se lograra todavia
la supresion absoluta del contrabando, el Gobierno
debe hacer gestiones encaminadas a obtener esa igual-
dad de precios. Este es un medio sencillo y el Unico
eficaz para terminar con esa tendencia humana. Cuan-
do un método o0 modo de proceder no da resultado, las
personas y los gobiernos inteligentes cambian de mé-
todo. Insistir en el que ha fracasado y sigue fracasando
no demuestra inteligencia sino terquedad. Tratar de
solucionar un problema como éste usando el método
fracasado de siempre seria, como dijo Jer6nimo de Al-
cala Yafiez en 1621: «Seria querer detener al sol en su
curso, querer quitar al fuego su poder de quemar y a la
piedra que baje a su centro*.

3. -El paso siguiente o simultaneo es disminuir in-
teligentemente los pesadisimos impuestos que ahora
sofocan al reducido numero de habitantes que injusta-
mente cargan todo su peso—Ilos dos extremos de nues-
tro conglomerado social—y aumentar el nimero de
contribuyentes con un reparto verdaderamente equita-
tivo de ellos y con la creacion cautelosa y estudiada de
impuestos universales nuevos; es decir, un reajuste mas
justo de los impuestos, muchos de los cuales deben ser
obligatorios para todos los habitantes del pais, hom-
bres, mujeres y nifios; nacionales y extranjeros; resi-
dentes y transelntes.

4.—El paso mas importante para nuestra prosperi-
dad financiera es una proteccion efectiva tanto al capi-
tal privado como a la propiedad, privada o publica. En
un pais donde abundan hombres de relajada moral con
influencia suficiente para alcanzar altos puestos publicos
en la administracion y en la judicatura esta proteccién
constituye el problema méas serio y mas dificil de re-
solver que tiene la Nacién.
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La autoridad benéfica de un Presidente que ademas
de ser honrado tenga pantalones, es lo (nico que pue-
de resolver este problema. Mientras haya presidentes
y sus satélites que piensen mas en sus bolsillos que en
la Patria y piensen mas en su comodidad y la facilidad
de gobernar que en la justicia, aceptando que los conr
ponentes de tribunales, ordinarios o especiales, corran
donde él a preguntarle como quiere que fallen un asun-
to; mientras estas cosas oscuras y torcidas sucedan, no
habra seguridad para el capital y el capital, con muy
buen criterio, no vendra; se mantendra alejado o emi-
grard al exterior.

La responsabilidad civil de todos y cada uno de los
juzgadores y la escogencia cuidadosa de éstos, sera el
paso mas importante para atraer ese esquivo capital
gue tanto necesitamos

La derogacién inmediata de tantas leyes inmorales
y atentatorias, que reflejan el bajo quilate de algunos
de nuestros mandatarios pretéritos, sera otra atraccion
para la inversion del capital privado en nuestro pais.

Si algin gobernante tomara en serio el resurgi-
miento econdmieo de la Republica y pusiera en practi-
ca las medidas anteriores, yo estoy seguro de que nues-
tra situacion financiera mejoraria en un mil por ciento.
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CATASTRO Y AVALUO DEFINITIVO

LEY de 1932
(de de )

por la cual se adiciona el Cédigo Fiscal y se modifican
los articulos 21 y 24 de la Ley 29 de 1925

La Asamblea Nacional de Panama
DECRETA

Art. 1.—La Junta de Reclamos se compondra del
Secretario de Hacienda y Tesoro, y la presidira, del
Presidente de la Camara de Comercio y del Presidente
de la Asociacion de Propietarios de la Republica de
Panama.

Razones.—Se eliminan de la Junta el Gerente del Banco Nacio-
cional, el Secretario de Agricultura y Obras Publicas y el Director
General del Catastro. Los dos primeros no tienen razén de ser en
la Junta de Reclamos. La presencia del Director General del Catas-
tro en dicha Junta es perfectamente inmoral, porque él es quien fija
los valores de las propiedades en primera instancia y no es justo ni
equitativo que conozca también en segunda instancia del mismo
asunto, (véase Art. 978 C. J.} Si se alegara que estaba alli para que
se le oyera respecto del avalGo, habria sido indispensable que se
le oyera, también, al reclamante junto con él.

Se sabe que mientras mas miembros hay en una junta cualquie-
ra, mas dificil es que asistan todos y que hagan algo. Siendo so6lo
tres los miembros de la Junta serd& mas facil que se relnan y que
trabajen.

Art. 2.—Cuando un propietario reclame el avaluo
de un inmueble y no quede conforme con el que final-
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mente haga la Junta de Reclamos nombrada por el Eje-
cutivo, el propietario podra recurrir al Poder Judicial u
ofrecer en venta dicho inmueble al Gobierno Nacional
y éste estd en la obligacion de comprarlo dentro de
treinta dias al precio fijado por la Junta de Reclamos o
rebajar dicho avalio o aceptar el que haya fijado el
propietario. El avallo catastral serd los dos tercios del
avalio comercial.

Razones.—Todo Gobierno debe ser justo. Fijarle & un inmue-
ble un valor txagerado para poder cobrar més de lo debido en con-
cepto de impuesto, seria una picardia de parte del Gobierno y los
Gobiernos no pueden ni deben ser picaros. Hay veces que los miem-
bros de la Junta son enemigos de un individuo o creen que deben
embromarlo y entonces le fijan un precio exagerado a sus propieda-
des; pero si hay esta medida en vigencia, entonces, en vez de hacerle
un mal le harian un bien y, por tanto, el avallo seria justoy equi-
tativo. En este distrito hay el caso de que un terreno fué avallGado
en B/.500.00 la hectarea, luego fué reducido ese avalto a B/,75.00 la
hectérea y al duefio le ha sido imposible venderlo en B/. 20 00 la hec-
tarea. En David hubo el caso de un terreno que fué comprado en
B/. 50.00 la hectarea y avaluado en B/, 25.00. Con la medida pro-
puesta la Junta se abstendra de incurrir en esas exageraciones. La
idea no es ni debe ser hostilizar al propietario, sino de hacerlo que
pague lo que es justo. EI mismo Secretario de Hacienda actual ha
reconocido que los avalios que hay ahora son exagerados e injus-
tos y por eso no se ha cobrado el impuesto de los dos Ultimos afios.
La Nacién ha sido, pues, la perjudicada. El avalio comercial o pre-
cio es, en todas partes del mundo, una cantidad muchas veces ma-
yor que el valor gravable o catastral.

Art 3.—La Junta resolvera los reclamos que se le
hagan dentro de sesenta dias contados desde la fecha de
su presentacion. Pasado ese lapso o dentro de los quin-
ce dias siguientes a la notificacion de la resolucién re-
caida a la solicitud hecha ante dicha Junta por un re-
clamante, éste podra recurrir ante el Poder Judicial.
El Juez Ejecutor no tendré jurisdiccion coactiva.

Las Razones principales de este articulo son: Que la Junta no
atiende debidamente a los reclamos que se presentan; que cuando
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llega a atenderlos los deja dormir meses y meses antes de hacerlo
asi; que en todo juzgamiento debe haber dos instancias y en la ac-
tualidad no existe recurso alguno contra las decisiones muchas ve-
ces absurdas e injustas de la Junta; que en Ultimo término es real-
mente el Poder Judicial el llamado a liquidar definitivamente todas
las cuestiones y, por ultimo, que es perfectamente injusto e inmoral
que un individuo sea Juez y parte en algo que afecta directamente
su bolsillo.

Art. 4.—El Juez de Circuito en donde esté ubicado
el inmueble objeto del reclamo fallara la contraversia,
mediante los tramites de un juicio sumario, con audien-
cia del Jefe del Catastro representado por el Fiscal y de
la parte reclamante. Los dos tercios del avalto asigna-
do por el Juez a la finca en referencia, previo concepto
de ingenieros, figurard en el Catastro Oficial durante
diez aflos como avallo definitivo y sera la base de la
contribucion de inmuebles.

Las Razones de este articulo son: Que siguiendo la hermenéu-
tica judicial mientras no haya Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, debe ser un Juez de Circuito quien conozca de un asunto
sobre inmuebles; que un juicio sumario es en el que se llega mas ra-
pido a la conclusién conveniente; que el Jefe del Catastro debe oir-
se y estar debidamente representado; que los valores fijados por los
jueces en sus autos o sentencias merecen suficiente respeto para
que constituyan el valor definitivo; y que para que el Juez esté de-
bidamente asesorado el concepto de Ingenieros es indispensable,

Art. 5.°—Cuando el inmueble haya sido comprado
al Gobierno Nacional o en remate judicial involunta-
rio, o al Banco Nacional, el titulo tendra fuerza de ti-
tulo primitivo, estara garantizado por la Nacién y su
valor en el Catastro serd los dos tercios del precio pa-
gado en esa transacién.

El Registrador de la Propiedad inscribira todo re-
mate de una finca que figure ya en el Registro, aunque
s6lo figure en inscripcion provisional o por reinscrip-
cion.
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Razones. —El objeto de las Juntas de Reclamos es el de dar su
verdadero valor a las propiedades. No se acepta el valor del registro
por temor de que sea inferior al verdadero de la transacion; pero
ese temor no puede existir cuando un juez, el Banco Nacional u
otro agente de la Nacion ha intervenido en la venta; por tanto, es
justo aceptar esos precios como los verdaderos.

En vista de que todo remate envuelve el mandato judicial de
que la finca sea inscrita en el Registro, mandato que el Registro ha
venido desobedeciendo sin justificacion alguna, la ley debe decretar
de manera clara que esas inscripciones son compulsorias.

Art. 6.—El valor fijado por un Juez, previo concep-
to de peritos, a una finca, en un juicio ordinario o es-
pecial, tendra el mismo efecto que el valor fijado de
acuerdo con el Art. 4.° de la presente Ley.

Razones.—Este Articulo obedece a las mismas razones que el
Art, 4y es una ldgica consecuencia de él.

Art. 7.—La Direccion General del Catastro tendré una
seccidn de trazado de ciudades, por provincias y dis-
tritos, que se encargara de levantar planos por barrios y
calles de acuerdo con el Registro de la Propiedad. Ca-
da plano debera tener en lugar visible el nimero de ins-
cripcién de la finca en el Registro, las dimensiones del
lote, las de la parte construida si lo esta, el ndamero
de orden que corresponde a la casa que exista 0 se cons-
truya, los proyectos de trazo de nuevas calles, la diver-
gencia entre las medidas del Registro y las actuales si
las hay y todos los deméas detalles que sirvan de base
para corregir los titulos actuales y demuestren las usur-
paciones. La Nacion garantizara los titulos inscritos
por mas de diez afios, cuyas medidas concuerden con
los planos oficiales del Catastro.

Esta seccion constara de un abogado y un inge-
niero para este objeto, con un sueldo mensual de
B/.300.00 cada uno y podra emplear los jornaleros ne-
cesarios.

Créase el impuesto de planos, pagadero por una
sola vez, a razén de B/.0.01 por metro cuadrado cons-
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truido y de B/.0.02 por metro de solar o patio sin cons-
truir, cuyo producto se destinar4 exclusivamente a la
formacion de los planos.

Razone»:—EIl Art. 21 de la Ley 29 de 1925 ha sido letra muerta.
Su ejecucion, después de todo, no habria sido de gran utilidad; pero
la confeccién de planos de Catastro debidamente hechos con todos
los requisitos anotados en el Art. 7 vienen a llenar un vacio inmen-
so, a dar seguridades al capital nacional y extranjero y eliminar in-
finidad de pleitos futuros, sin que le cueste ni un solo centavo al
Erario Publico.

Art. 8. —Quedan asi reformados los Arts. 21y 24
de la Ley 29 de 1925 y adicionado el CAdigo Fiscal. Esta
ley entrara a regir desde su sancion.

Dada en Panama, etc.
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EL ASUNTO DEL DIA

«El Diario Nacional» honré las columnas de su
primer nimero con algunos conceptos atinados y algu-
nas evasivas inteligentes de nuestro personal amigo
don Ernesto T. Lefevre.

Entre otras cosas dice que desea oir la opinién pu-
blica antes de hacer los nombramientos de Magistra-
dos.

La opinién publica, unanime en este sentido, indi-
ca que es de indiscutible conveniencia que la proxima
Corte Suprema de Justicia esté compuesta de personal
enteramente nuevo, exento de todos los rumores, cier-
tos 0 nd, que han formado una atmodsfera de descon-
fianza alrededor de todos y cada uno de los actuales
miembros de ese alto Tribunal.

La opinidén publica es que el principio de alternabi-
lidad debe mantenerse también en el Poder Judicial.

La opinidn publica es que la cuasi-dinastia oligar-
quica que existe en el Poder Judicial es altamente in-
conveniente e inmoral.

Si se hiciera una investigacién en los juzgados qui-
za resultaria que los empleos judiciales de la Republica
estan todos en manos de unas cuantas familias peno-
nomefias, o de cualquiera otra parte, con muy raras ex-
cepciones. Se ha citado un caso concreto, aqui en la
misma capital, en que el hijo de un Magistrado ha de-
sempefado las funciones de Juez de Circuito en contra
del querer de la ley.

Después de todo lo que se ha dicho por la prensa,
el publico parecia estar casi seguro de que los actuales
miembros de la Corte no aceptarian, por dignidad, la
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designacion en ca8o de que el Excelentisimo sefior Pre-
sidente, en contra del querer popular que él desea co-
nocer, y del de toda persona sensata, hiciera recaer
nuevamente esa designacién como se rumora, en algu-
nos de ellos o del actual Secretario, quien més ha ejer-
cido las funciones de Magistrado que las de su cargo.
Pero las visitas frecuentes de algunos al Excelentisimo
sefior Presidente y a otras personas influyentes han di-
fundido un vago temor de que ese rasgo de dignidad
sea un poco discutible en este caso.

Con frecuencia hemos oido decir que si en Pana-
ma se necesita un interventor es el Interventor Judicial.
Nosotros no queremos creer eso. En Panama se puede
mejorar la administracion de justicia con el simple
nombramiento de hombres honrados para integrar
la Corte, y cinco de esos hombres no faltan aqui.

Desechemos por completo el elemento actual que
ha demostrado estar mas o menos apolillado moral-
mente. Inyectemos sangre nueva de otras provincias
fuera de la de Cocié en el Poder Judicial, y veremos co-
mo todo marcha bien.

Al decir hombres honrados no queremos decir
solamente hombres que no se roben lo ajeno, ya
sea un cristo de oro o un ladrillo; le damos a la pala-
bra su significado lato. Queremos decir hombres que
no desciendan hasta explotar la esperenza que tienen
los interesados de obiener sentencia a su favor; hom-
bres que no hayan degenerado en beodos 0 Viciosos;
hombres que no hayan cometido actos censurables ni
atentado contra los derechos ajenos; hombres que no
sean apasionados, vengativos y rencorosos; hombres
gue no puedan ser sobornados; hombres independien'
tes que no fallen en contra de sus conciencias, porque
su conveniencia personal! estriba en proteger los inte-
reses de los potentados sobre todas las cosas o porque
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el Presidente o persona allegada asi se lo exigiera,
hombres, en fin, con un pasado limpio, con &nimo se-
reno, con idea perfecta del cumplimiento del debery
exentos de prejuicios.

Esto, naturalmente, sin ir a escoger por €so perso-
nas sin conocimientos adecuados tan s6lo porque son
honrados. En la Corte, desde el Secretario para arriba,
todos deben ser individuos que hayan hecho estudios
de derecho; de lo contrario la Corte eonstituye”una
verdadera afrenta para la Republica.

Nuestros vecinos de la Zona se han fijado ya en
eso y en las oficinas de la Comisidon Mixta hemos oido
varias veces criticas a ese respecto.

Los Magistrados, para merecer el nombre de tales,
deben ser graduados y versados en la ciencia social que
llamamos derecho. Al decir graduados no queremos
decir que tengan diploma honorario, porque un titulo
honoris causa no garantiza idoneidad ni da derecho al-
guno, es s6lo un honor, inmerecido a veces, pero es un
honor y nada mas.

Esta es lisa y llanamente la opinién publica.

El pais entero tiene los ojos fijos en el sefior Lefe-
vre en estos momentos y podriamos decir que de los
nombramientos que haga para Magistrados dependera
en gran parte el fallo de la Historia acerca de nuestro
Presidente.

(El Diario Nacional 1918).
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el Presidente o persona allegada asi se lo exigiera,
hombres, en fin, con un pasado limpio, con &nimo se-
reno, con idea perfecta del cumplimiento del debery
exentos de prejuicios.

Esto, naturalmente, sin ir a escoger por €so perso-
nas sin conocimientos adecuados tan s6lo porgue son
honrados. En la Corte, desde el Secretario para arriba,
todos deben ser individuos que hayan hecho estudios
de derecho; de lo contrario la Corte eonstituye’una
verdadera afrenta para la Republica.

Nuestros vecinos de la Zona se han fijado ya en
eso y en las oficinas de la Comision Mixta hemos oido
varias veces criticas a ese respecto.

Los Magistrados, para merecer el nombre de tales,
deben ser graduados y versados en la ciencia social que
llamamos derecho. Al decir graduados no queremos
decir que tengan diploma honorario, porque un titulo
honoris causa no garantiza idoneidad ni da derecho al-
guno, es s6lo un honor, inmerecido a veces, pero es un
honor y nada mas.

Esta es lisa y llanamente la opinion publica.

El pais entero tiene los ojos fijos en el sefior Lefe-
vre en estos momentos y podriamos decir que de los
nombramientos que haga para Magistrados dependera
en gran parte el fallo de la Historia acerca de nuestro
Presidente.

(El Diario Nacional 1918).
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MAGISTRADOS

El Magistrado sin diploma es, tal vez, indispensa-
ble en comunidades incipientes como la nuestra, donde
los cursos universitarios se mueren de inanicién y, por
tanto, no hay exceso de graduados ni es posible la sa-
ludable seleccion del personal educando que es tan ne-
cesaria y benéfica en paises donde la demanda excede
con creces las posibilidades educativas de la Nacion.
En centros como el nuestro puede muy bien darse el
caso de que un individuo haya obtenido su diploma de
abogado sin tener verdadera inclinacion o vocacion.
Ese individuo no seguira estudiando una vez consegui-
do el grado que persiguié hasta el fin, mas por pundo-
nor que por verdadero interés. Es claro que el poseedor
de un diploma en estas circunstancias no sirve para Ma-
gistrado y que un hombre estudioso sin diploma esta
mejor preparado que él. Porque, como he dicho antes,
el diploma sélo significa que el individuo tiene base pa-
ra seguir estudiando. ElI Magistrado que no estudia los
expedientes—y lo que se dice de los Magistrados com-
prende también, a los Conjueces y Suplentes —no tiene
conciencia de lo que hace, no esta administrando jus-
ticia, no esta cumpliendo con su deber.

’Quizé en la lista del personal de nuestras Cortes—
y que conste que me refiero a todas desde la organiza-
cion de la Republica—en las que han abundado los Ma-
gistrados sin diploma, hay muchos nombres de hom-
bres estudiosos y de conciencia que sin ostentar diplo-
ma han sabido fallar de modo justo, de acuerdo con su
criterio honrado, tal como ellos han compredido la ley
y como su conciencia les indicaba que debian fallar.
Eso es todo lo que se le puede exigir al juzgador, pues
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es humano y puede cometer errores; pero el que rebus-
ca razones que no existen en fallos inmensos y confu-
sos, el que pasa por encima de disposiciones terminan-
tes y claras de nuestros léxicos con el mayor cinismo
para después decir que otra disposicion legal impide
corregir la atrocidad que ha cometido, ese, con diplo-
ma o sin él. es un hombre sin conciencia que lejos de
merecer el honroso titulo de Magistrado debe tener por
morada legal la Isla de Coiba.

Nuestros presidentes deben tener muy buen cuida-
do de no engafarse con estos pobres hombres, de no
honrarlos con el augusto titulo de Magistrados. Y nues-
tras leyes deben proveer la manera rapida y eficiente de
enjuiciar y castigar a estos entes, mediante la acusa-
cion de cualquier ciudadano. Se entiende, naturalmen-
te, que al hablar de acusacién, tanto en éste como en
otros articulos me refiero a acusaciones con causa jus-
ta, pues al hombre mas honrado lo puede acusar cual-
quier enemigo o malqueriente.

Quiza entre los aspirantes a Magistraturas o0 su-
plencias no falten estos entes que son generalmente los
gue mas padrinos tienen, porgue tienen conciencia de
su ningln merecimiento. Y quiza esos padrinos se con-
sigan muchas veces del modo indigno que dejo indica-
do: violentando la conciencia y atropellando la Ley pa-
ra complacer al padrino, sin importarle nada que un
inocente vaya a la carcel o que se despoje al hombre
honrado del fruto de su trabajo.

Ojala el Excmo. Sefior Presidente al nombrar nue-
vos Magistrados tenga en cuenta estas advertencias.
Por lo menos puede evitar que los que ya hayan dejado
ver el cobre como magistrados, suplentes o con-
jueces lleguen a la Corte esta vez. Para ello basta oir
las quejas de los atropellados y designar una persona de
confianza—que no sea un padrino-para que investigue
esos casos particulares y diga la verdad.

Mayo 21, 1928.

86-



magistrados

Los articulos que vengo publicando bajo el epigra-
fe que encabeza el presente, parecen haber atraido la
atencion del pablico, quiza por aparecer ellos ahora que
se espera de un dia a otro el decreto en que el Excelen-
tisimo Sr. Presidente ha de hombrar Magistrados. Pero
algunos parecen haber interpretado mal mi actitud, por
lo que hoy me propongo abrir un paréntesis con el ob-
jeto de explicarla.

Hasta ahora mis articulos son de indole enteramen-
te general, por lo que no se refieren a nadie en particu-
lar, si bien es cierto que més tarde citaré casos concre-
tos y tendré que personalizar. Yo he cerrado los ojos y
he dado un paso adelante guiado tan sélo por la luz in-
terior del més acendrado patriotismo, aguijoneado por
el sano y noble deseo de ver nuestro mas alto tribunal
de justicia constituido como no lo ha estado hasta aho-
ra. Puede ser que al constituirse cada una de nuestras
cortes hayan entrado unidades valiosisimas; pero en
conjunto, como tribunal, el clamor general dice a gri-
tos que ha dejado mucho que desear. Lo mismo puede
decirse de nuestros Juzgados Municipales y de Circuito.
Hay, indudablemente, jueces honrados y justos; pero yo
me atreveria a apostar que si se hace una investigacion
imparcial se encontraria mas de un Juzgado de la Re-
publica —incluyendo en esta designacion ios municipa-
les, también— en el cual se ha esfumado misteriosa-
mente buena parte de los fondos de depésitos, fianzas,
etc. que le fueron entregados al Juez. Entre las comuni-
caciones que he recibido a causa de esos articulos hay
uu telegrama del interior que en parte dice:—«OcuUpese

87



usted también de los jueces. El de Circuito de aqui es
un ladrén y yo se lo he dicho en su mismo juzgado».

Otro’amigo mio me dice:

«Te felicito de todo corazén. Si en algo se ha nece-
sitado aqui siempre la intervencion americana es en el
Poder Judicial».

Hay, naturalmente, algunos amigos mios, especial-
mente aquellos que en alguna época han estado conec-
tados con la Corte, que se han manifestado un tanto
quejosos. Aun ellos, sin embargo, admiten que tengo
razon en lo que digo. Uno se expresa en parte asi:

«Estoy enteramente de acuerdo contigo en que los
Magistrados deben ser «honorables, competentes y sin
mécula», como dicesen tu articulo «Magistrados» que
salio en «El Tiempo» el 15 de los corrientes; pero...»

Otro me escribe en parte asi: *...y aunque estoy de
acuerdo con Ud. en que todos los ciudadanos que se
interesen porque haya una Corte Suprema de Justicia
integrada por personas capacitadas y honorables tie-
nen la obligacion moral de trabajar en ese sentido, el
parrafo que le copio...»

«Le repito que es muy plausible su laboren cuanto
tiende a que se haga selecciéon de probidad y compe-
tencia del personal que ha de integrar la Corte en el
nuevo periodo y en ello debemos interesarnos todos sin
distingos de ninguna clase porque ella es la garantia
de la honra, de la vida y de la propiedad y constituye
la paz social.

«Desgraciadamente nuestro Poder Judicial no es
todavia lo que deseamos que sea y eso debe avivar mas
nuestro deseo de mejorarlo.

«...considero que el Presidente de la Republica que
es el responsable ante el pais del personal que escoja
para nuestro mas alto Tribunal Judicial, debe tener
completa libertad para escogerlo.».

Reconocida, pues, por el publico en general la
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Dedicado al Excmo, Sr. Presidente
de la Republica Don Rodolfo Chbiari.

Un caballero que ha recorrido toda la escala Judi-
cial desde escribiente de Juzgado Municipal hasta Ma-
gistrado de la Corte en un lapso de méas de veinticinco
afnos, ha escrito:

«La Corte es la garantia de la honra, de la viday
de la propiedad; y constituye la paz social».

Y ha dicho una gran verdad desde el punto de vis-
ta tedrico. Eso es lo que debe ser la Corte, Para eso fue
creada esa institucion; pero desgraciadamente hay que
admitir que no siempre es garantia de la honra ni de la
propiedad, sino que, por el contrario, hay casos con-
cretos faciles de citar en que ha servido de instrumento
para despojar a personas honradas del fruto de su tra-
bajo activo e incesante.

El dafio que esta inseguridad de la propiedad causa
al pais es inmenso. El capital extranjero se ahuyenta,
las reclamaciones por denegacion de justicia surgeny
la fama de pais de picaros denigra nuestra reputacion
en el extranjero.

*La falta de seguridad de la propiedad incitaa la
vida desordenada del pueblo, a la conviccién de que me-
jor vive quien no tiene nada que le roben «judicialmen-
te» y que es mejor comerse lo propio y lo ajeno que tra-
bajar y economizar para que se lo coma otro.

Mientras la propiedad no esté garantizada de un
modo permanente y seguro, estara nuestra republica
con una poblacion ridicula, con mala fama en el ex-
tranjero, y no faltaran en las carceles hombres trabaja-
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dores y honrados que se han visto obligados por la
exasperacion que causa la injusticia a hacerse justicia
por su propia mano mientras los ladrones y los pica-
ros, asi como los que podrian considerarse sus compli-
ces por haberlos favorecido, lo que por lo menos crea
la sospecha de que han tenido algun interés en el asun'
to, gozan tranquilos de libertad y hasta de la estima-
cion fiicticia de altas personalidades.

Por otra parte, el criminal que sabe que gozara de
impunidad gracias a sus buenas relaciones o a los pa-
drinos que lo ayudan, no se detiene en la ejecucién de
una mala accion. El freno que s6lo puede imponer la
Corte, es el Unico que puede detener la ola de crimenes
que parece flotar sobre nosotros; es lo Unico que des-
truira el ambiente actual que parece ser un ambiente
propicio para un pueblo de ladrones.

Como consecuencia logica de ese ambiente, parece
existir una rebelion tacita contra la buena reputacién
de los que han logrado pasar sobre los peligros como
Lindberg sin que les llegue siquiera su emanacion dele-
térea.

Y es la Corte la Unica que puede detener este pru-
rito de empaiiar las reputaciones honradas.

Hoy que esta ya cerca el dia de los nuevos nom-
bramientos y que por primera vez en la historia de la
formacion de la Corte el Excelentisimo sefior Presiden-
te piensa compartir esa resposabilidad, es bueno que
todos los que van a tener el honor de participar en su
escogencia mediten hondamente sobre si el candidato
de sus simpatias constituye o no una garantia para la
honra, para la vida y para la propiedad de los aso-
ciados.

Junio 6, 1928.
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UN DEBER PRIMORDIAL

Un deber primordial de todo gobierno consciente
es, ante todo, conservar la salud del ciudadano. La sa-
lud es un venero de riquezas, una fuente de alegria. Con
frecuencia se dice que los habitantes de los trépicos son
perezosos, languidos y abandonados a causa del calor.
Yo he sostenido siempre, en muchos de mis escritos,
gue no hay tal cosa. Yo conozco muchos individuos de
origen europeo que han vivido saludables largos afios
bajo la inclemencia del clima tropical y que han con-
servado siempre el méas alto grado de energia, de carac-
ter y de eficiencia en el trabajo. De mi mismo puedo
decir que no recuerdo haberme cansado nunca a pesar
del trabajo intenso que he tenido por muchos afios en
un clima tropical, caliente y hGmedo, como es el de Pa-
nama. Simplemente porque he gozado de magnifica
salud.

La verdad es muy otra. La pereza del hombre del
tropico, muy en especial de nuestros campesinos, de-
jando a un lado lo que puedan haber heredado como
herencia natural o adquirida de sus progenitores o co-
mo parte de la tradicion del grupo social a que perte-
necen, causado por aquellos habitos que no son preci-
sarhente adecuados para darle temple de acero a la mo-
ral y al espiritu, esa pereza, repito, se debe a enferme-
dad. Nuestro campesino sufre de anemia, de uncinada-
sis, de malnutricion y de baja resistencia a toda clase
de enfermedades debido, no al trabajo, sino a sus ma-
los habitos de aficion alcohdlica, a descuido en su ali-
mentacioén, a desorden en sus horas de comer y de dor-
mir y mil cosas més que sélo el Gobierno enforzando
métodos, sistemasy habitos sanitarios podra remediar.
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Asi como el hombre enfermo es un ente desgracia-
do, de mal genio, un agriado de la vida, un padre dés-
pota. un marido refunfuidny un ciudadano desconten-
to con todo, asi el hombre sano tiene caracter alegre,
no sufre de Glceras en el estbmago ni en la mente, es
jovial y risuefio, dispuesto siempre a trabajar con ani-
mo y a sobrellevar con paciencia las flaquezas del pro-
jimo y del Gobierno; en suma, es un padre ideal, un ma-
rido jovial y un ciudadano magnifico. No valdréa la pe-
na, entonces, que el Gobierno se ocupe de la salud de los
ciudadanos? Yo sostengo que si. Los dineros que se
gasten en darnos ciudadanos trabajadores y sanos, es
el dinero mejor invertido. Es simplemente, para el Go-
bierno, el negocio de colocar dinero a interés, porque
es el ciudadano sano el que produce las fuentes de in-
greso para el Erario Publico.

Desde mi llegada a Panama en 1912 llamé podero-
samente mi atencion el descuido en que se tenia la sa-
lud publica. Es cierto que estabamos apenas salidos del
estado semi salvaje en que nos mantenia Colombia; es
cierto que todavia no estaban pavimentadas todas las
calles; es cierto que todavia se bebia agua del Chorrillo
conservada en tinajas de barro mal hechas y llenas de
gusarapos, donde los inspectores sanitarios america-
nos echaban despiadados aceite crudo, con la rabia y
la desesperacion de nuestras abuelas; pero pasan afios
tras afios y la lenta marcha del tiempo nos trae muy
poco a poco el progreso sanitario que nuestra ciuda-
dania reclama.

Hasta el agua que nos suministraba la Comision
Istmica del Canal, era una agua de mal sabor y de peor
color. Recuerdo que en una conferencia me referia a
ella y que el conocido literato y hombre publico Gui-
llermo Andreve, entonces Director de «La Prensa»,
aprovecho la ocasion para hacer hincapié en la ventaja
de un acueducto propio. Yo abundé en sus argumentos

96



y en otros encaminados a realizar la obra. Mas adelan-
te inserto ambos articulos. En infinidad de ocasiones
posteriores he insistido en la necesidad de mejorar
nuestros métodos sanitarios; de reorganizar nuestro
departamento de sanidad nacional; de establecer nue-
vamente un laboratorio quimico municipal para el ana-
lisis de los comestibles y las bebidas; de poner orden
en nuestras clinicas dentales o en nuestras unidades sa-
nitarias, especialmente las escolares; en fin, he deseado
siempre mostrarle a nuestras autoridades el camino rec-
to y facil para el mejoramiento definitivo de la salud de
nuestros conciudadanos, muy en especial la salud del
nifio y del campesino, asi como el mejoramiento fisico
y moral de nuestra manera de vivir.

A este respecto me voy a permitir insertar a con-
tinuacién unos parrafos de un memorandum que con-
feccioné a peticion de un grupo de joévenes para que les
sirviera de base para la formacion de un nuevo partido.
Dicen asi:

Mejoramiento moral.--El partido debe propender al mejora-
miento moral de nuestro pueblo. Para ello debe sanearse la mente
del nifio en la escuela, evitarle al adolescente los espectaculos poco
edificantes e impedirle al ciudadano la comisién de actos indebi-
dos que, para desgracia nuestra, en nuestro medio ambiente de hoy,
se consideran astucias, golpes de inteligencia o estratagemas acep-
tables; prohibir la publicidad de los crimenes horrendos que sélo
tienden a desmoralizar y pervertir el alma ciudadadana; prohibir
que los nifios anden desnudos; difundir por todos los medios la en-
seflanza de la urbanidad, de la cortesia hasta con el enemigo, el res-
peto a la mujer en la calle, la cortesia obligatoria para los emplea-
dos publicos; la proteccién a la nifiez; el cumplimiento completo
con los derechos del nifio promulgados por la Liga de las Naciones
y el Congreso Nacional del Nifio reunido en la Habana el 31 de Di-
ciembre de 1929; establecerla destitucion de todo empleado publico
que acostumbre jugar, embriagarse, dejar de suministrar lo necesa-
rio en su hogar o dejar de pagar sus deudas o entrar en deudas y
obligaciones superiores a sus capacidades financieras, pues el 90 u/0
de los grandes desfalcos y peculados ocurridos ultimamente han si-
do cometidos por esta clase de individuos. Establecer el castigo por
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malversacion de fondos propios. Presenta un contraste muy signi-
ficativo el hecho de que un empleado de la Zona del Canal contra
quien se presenta una queja verbal o escrita de que no alimenta a
sus hijos o de que no ha pagado una deuda, aun sin necesidad de
embargo judicial, se le dan ocho dias para que arregle el asunto o
renuncie mientras que nuestro Gobierno paga dos empleados en la
Contraloria exclusivamente para que atiendan a secuestros y em-
bargos y lo que es peor, dicta leyes con el Unico fin de ayudar y pro-
teger a los que no cumplen con sus obligaciones.

Mejoramiento social. —El partido debe luchar por levantar el
nivel social de nuestro pueblo, con lo que mejorara la posicién de
Panamé& como naciodn civilizada. Para conseguir esto, se necesita
una legislacion social adecuada y hombres enérgicos que la hagan
cumplir.-Entre otras cosas debe establecerse el ahorro forzoso de
absolutamente todos los habitantes de la Republica que no tengan
bienes de fortuna; el seguro forzoso de los mismos y de todos los
panamefios en general; la construccién de casas para todos los obre-
ros, artesanos, profesionales y empleados panamefos y la sustitu-
cion completa de las chozas de paja en distritos rurales por casas
de quincha o de ladrillos y tejas fabricados en el pais por el Gobier-
no y vendidos con ganancias pequefas y limitadas; la sustitucion
completa del mobiliario de troncos y banquillos usados en comuni-
dades rurales por muebles rasticos o de cajones y cretona hechos
bajo la direccion de las maestras de economia doméstica; la igual-
dad de los hijos naturales con los hijos legitimos y cumplimiento
efectivo y forzoso de los deberes de los padres para con dichos hijos.

Profilaxis y métodos cientificos.—EIl partido debe aplicar el mé-
todo cientifico al mejoramiento étnico. Para conseguir esto debe
prohibir de manera radical y absoluta la inmigracion de negros, lo-
cos, idiotas, imbéciles, tuberculosos, sifiliticos, cancerosos, epilép-
ticos, prostitutas, agitadores, revolucionarios y de cualquier indi-
viduo que sufra de defecto fisico o mental; debe ordenar la esterili-
zacioén por salpingectomia y vasactomia (no la castracion) de todos
los epilépticos, tuberculosos, sifiliticos, cancerosos, lazaros, locos
y afectados de debilidad mental; debe prohibir los matrimonios y
las uniones entre parientes cercanos, razas divergentes y de enfer-
mos con gente sana; debe exigir a ambos contrayentes un certifica-
do pre nupcial; debe aislar en sanatorios y campos adecuados no
sOlo a los leprosos y a los locos, sino a los que sufran de enferme-
dades contagiosas cronicas; debe suprimir los castigos a los que
sufran de enfermedades contagiosas venéreas, de caracter agudo, y
establecer toda clase de facilidades profilacticas y clinicas para cu-
rarlos rapidamente; en general el partido debe adoptar y enforzar
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todas las medidas eugenésicas que han dado buenos resultados en
los pueblos avanzados que forman el concierto de las naciones ci-
vilizadas de la tierra.

Alla en mis lejanos dias de estudiante, cuando no
habia recibido todavia el primero de una media docena
de grados universitarios, el de Quimico Industrial y
Analitico, una vuelta feliz de la caprichosa rueda de la
fortuna me abrié las codiciadas puertas de los famosos
y eficientes Laboratorios Lederle, en la Quinta Avenida
de New York, donde entré timido en calidad de simple
practicante y muy pronto, debido a mi consagracién e
interés, fui empleado con buen sueldo en calidad de qui-
mico asistente durante varios afios a la vez que conti-
nuaba fervoroso mis dificiles estudios. Estando en esa
capacidad recibi un buen dia, por intermedio de mi pa-
dre, un proyecto de Acuerdo elaborado por el Dr. Ciro
L. Urriola por el cual se creaba un Laboratorio Quimi-
co Municipal en nuestra floreciente capital. Le hice im-
portantes modificaciones sugeridas por mis conoci-
mientos recientes de la materia y mi practica cotidiana
en esa gaya ciencia. Asi tuve yo, desde el principio mis-
mo, intervencion directay decisiva en la creacion de
dicho laboratorio.

Después aproveché mi paso por el Consejo Muni-
cipal para confeccionar y hacer pasar los acuerdos in-
dispensables para organizarlo debidamente y establecer
prototipos de pureza con las definiciones cientificas de
los alimentos, las drogas y las bebidas desde el huma-
no punto de vista de la salud publica. Més tarde, como
Presidente del Concejo, tracé los planos, reconstrui, es-
tableci y equipé un laboratorio moderno.

Como Diputado a la Asamblea Nacional redacté e
hice pasar la Ley 41 de 1917 por la cual se crean y se re-
glamentan laboratorios quimicos municipales en toda
la Republica.

Asi, debidamente organizado y reglamentado acu-
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siosamente ese servicio tan indispensable en los paises
civilizados, entr6 a dirigir el Laboratorio el Dr. Bolivar
Jurado, quien pronto se cansé de luchar contra las in-
mensas dificultades conque tropezaba y buscé tranqui-
lidad en la acogedora ciudad de David. Después de al-
gunos meses de acefalia del cargoy de ociosidad del
Laboratorio vine yo a ser Director, mediante contra-
to, de esta importante institucién sanitaria, que fué de
efimera existencia debido a la guerra cruenta e impla-
cable que le hicieron los intereses creados.

En el corto tiempo que estuvo este laboratorio bajo
mi direccion puse en vigencia y en sana practica los
acuerdos y las leyes sanitarias que habia logrado hacer
pasar como Concejal en el Consejo Municipal y como
Diputado en la Asamblea Nacional.

Lo Unico permanente que afortunadamente ha que-
dado como un eco remoto de esa ardua cruzada es un
conjunto benéfico de pequefios detalles sanitarios co-
mo el mejoramiento higiénico de los bancos del mer-
cado; la existencia del certificado de salud que se exige
a los vendedores de comestibles; la venta de frutas y
dulces encerrados en una vidriera; la prohibicién de
vender chichas en que ha comenzado ya la fermenta-
cién acética; y haber llevado al conocimiento y a la
conciencia de los fabricantes de licores el hecho cierto
de que los alcoholes mal destilados y llenos de aceite
fusel son inadecuados para la fabricacion artificial de
licores con esencias, porque son deletéreos para la
salud.

Los comerciantes y los nuevos concejales trataron
por todos los medios concebibles de acabar con este
servicio tan importante para la salud publica. Deman-
daron infructuosamente la nulidad del contrato, ejercie-
ron abiertamente toda clase de influencias y consiguie-
ron por fin que un Tesorero Municipal absurdo se resis-
tiera a cobrar las multas impuestas, haciendo, con es-
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ta burla, practicamente nula mi sincera y humanita-
ria labor.

En vista de que todos estos medios torcidos falla-
ron, pues sin percibir ni un solo centavo por mis im-
portantes servicios al publico yo segui impertérrito ha-
ciendo analisis y denunciando fraudes, un sabado por
la noche aprobd e! Concejo una resolucién ilegal en que
se ordenaba regalarle el laboratorio al Hospital Santo
Tomas y el domingo siguiente vinieron con un camiény
se llevaron todo el equipo del laboratorio, incluyendo
un magnifico microscopio, muy querido por mi, que
me habia acompafado desde mis dias de estudiante; va-
rios libros mios de incalculable valor y seis cajas de
aparatos nuevos que habia encargado yo a los Estados
Unidos y habia pagado de mi propio peculio, las cuales
no se habian abierto todavia. En el camino se extravio
mi microscopio. Soélo pude recuperar algunos de mis
libros.

Afios mas tarde, en un articulo titulado «Llegd mi
Turno» decia yo lo siguiente;

Por altimo he tratado de demostrarle al publico lo necesario
que son un laboratorio y un quimico. La aventura me cuesta no po-
cos insultos, méas de B/.800.00 gastados de mi bolsillo sin haber re-
cibido ni un solo centavo hasta la fechay un pleito probable para
que el Municipio me pague lo que me debe, pues hasta el Municipio
esta aprendiendo a ser picaro.

Ahora, sin embargo, se reconoce que tenia yo razén al querer
impedir la venta de licores adulterados o falsificados, al querer cas-
tigar a los criminales que envenenan con el &cido sulfurico de las
esencias sintéticas al pobre publico ignorante, al querer impedir que
se siguieran envenenando nifios con leche condensada mala, al que-
rer impedir que se vendiera una mezcla de oleomargarina y mante-
ca de puerco al precio de mantequilla, al querer impedir que reine
el desaseo en las tiendas, fruterias, dulcerias, cantinas y mercados.
Pero, ya lo he dicho, el mal-haya llega siempre tarde.

Han pasado muchos afios desde entonces. Hoy los
licores se fabrican con alcohol redestilado y esencias
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refinadas y han mejorado muchas otras cosas relacio-
nadas con los comestibles. Panama ha madurado lo
suficiente para tener conciencia de la necesidad y de la
importancia de este servicio publico. Sin embargo, to-
davia no tenemos Laboratorio Quimico Municipal, que
en todos los paises civilizados de la tierra se considera
una oriflama indispensable para proteger la salud del
ciudadano.

Mi preocupacion por la salud publica no se redujo
a mi ferviente deseo de dotar a Panama, la ciudad ale-
gre y confiada, de un laboratorio que con sus analises
cuidara de la buena alimentacion y de la sanidad de
mis conciudadanos. En el correr del tiempo escribi va-
rios editoriales en el Panama-América referentes a
otros temas sanitarios y a los beneficios asombrosos
que le traerian al pais los conocimientos adecuados de
métodos modernos para mejorar la salud publica, esa
ciencia interesante y delicada que es la base primordial
de la felicidad y la prosperidad nacional en todos los
paises. Refiriéndome a la labor que efectuaba ala sa-
z6n nuestra unidad rural decia lo siguiente:

Durante algun tiempo el departamento de Sanidad Nacional
prestd valiosisimos servicios, no so6lo obligando a los habitantes
reacios de pueblos y campos a establecer excusados de pozos cu-
biertos y de tanques sépticos, sino haciendo un activa propaganda
a favor de la salud de los nifios, EI Dr. Guillermo Garcia de Pare-
des, el Unico panamefio que ostenta el grado de Doctor en Salubri-
dyd Publica, graduado nada menos que en la famosa Universidad
de John Hopkins, dicté innumerables conferencias, edité folletos y
fundé el Boletin Sanitario como medios eficaces de propaganda
atil y adecuada.

Mas tarde se fund6 atinadamente la Unidad Sanitaria con el
objeto principal de servir de guia en los hogares a los enfermos de
tuberculosis, por lo que depende del Consultorio Nacional de la
calle 15 Oeste. Esta unidad tiene ramificaciones en todo el interior.
El Departamento empled, ademas, un nimero considerable de Inge-
nieros Sanitarios, Inspectores Sanitarios, enfermeras Visitadoras,
etc. El departamento fué transformado para mayor amplitud y ma-
yor eficacia.
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Pero ultimamente poco o nada se sabe de la verdadera labor
del departamento de Sanidad y de Beneficencia, del cual depen-
den. Este es un grave error de las autoridades del ramo, pues ese
silencio sepulcral y esa falta de propaganda popular le dan al pd-
blico la mala impresién de que no estdn haciendo nada util y hace
que ese publico ignore por completo la competencia y las activida-
des sanitarias de los empleados.

La salud de los nifios me ha preocupado siempre,
como lo atestiguan mis libros Por los Nifios de mi Pa-
triay No es acaso tu Hijo También? No solo me he
ocupado en detalle de la manera como deben ser aten-
didos por sus padres, por la Cruz Rojay por el Go-
bierno, sino que he criticado la negligencia y la inacti-
vidad de las Clinicas Escolares que tanto pueden hacer
y no hacen por los ciudadanos de mafiana. Asi decia
en otro editorial del mismo periédico lo siguiente:

Las clinicas escolares dan ahora la impresidon de que no hacen
nada absolutamente, y si lo hacen no se sabe lo que han hecho, ni
la comunidad estudiantil siente los beneficios de ellas. En todas
partes del mundo las clinicas escolares estan sumamente ocupadas
y tanto los médicos como los dentistas y enfermeias estan haciendo
algo importante cada minuto del dia afanoso y hasta de la noche.
Aqui en Panama, donde la poblacién escolar es lo suficientemente
crecida para darle trabajo a muchos médicos, numerosos dentistas
y varias enfermeras, haciendo exadmenes fisicos completos; estable-
ciendo una ficha individual de historia; vacunando contra la viruela
y la difteria; examinando los pulmones y la garganta; haciendo me-
diciones antropométricas y aconsejando los ejercicios adecuados;
examinando los ojos y los piés de los alumnos y aconsejando los
aparatos a proposito para corregir los defectos; los contados médi-
cos, dentistas y enfermeras que hay debieran estar diariamente en
la clinica o en una escuela publica o privadade8a 12 y de 2 a 6.
Pero, desgraciadamente, no sé6lo no trabajan las ocho horas sino
gue esas oficinas parecen carecer en absoluto de actividad y de vi-
da. En cambio sus clinicas particulares—que no deberian tener—
tienen su atencidn asidua y gozan de gran actividad.

La negligencia criminal y la ignorancia perjudicial
de los médicos abandonados, de los dentistas descui-
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dados o de los enfermeras incompetentes, significan la
vida de miles de nifios, y los nifios son el tesoro ina-
preciable de la Nacién.

Pero no son so6lo los nifios los que reclaman la
atencion del Gobierno. Hay que insistir con mano fuer-
te en la mejora indispensable de algunos habitos anti-
higiénicos de los mayores. La Oficina de Sanidad que
tan severa e implacablemente persigue al capital priva-
do invertido en viviendas con sus reglas y métodos an-
ticuados y absurdos, y tanta safia despliega contra los
propietarios, deberia preocuparse de que no duerman
mas de dos personas en una habitacién de s6lo cuatro
metros por lado,- de que se castiguen los verdaderos
responsables de los dafios intencionales en los servi-
cios comunes; asi como al que ensucie las paredes re-
cien pintadas, o los patios, corredores y escaleras de
uso comun. A este respecto escribi un editorial en La
Voz Rotaria, cuando era Vicepresidente del Club Rota-
rio de Panama y tenia a mi cargo la direccion de esa
acreditada revista. Reproduzco mas adelante ese escri-
to, asi como un informe sobre las actuaciones del Con-
greso de Salubridad Publica reunido en New Orleans,
al cual asisti yo como delegado por la Republica de
Panama.

En resumen, si el Gobierno se ocupa de hacer que
todos los ciudadanos cuiden de sus hijos; de que nues-
tras clinica? vigilen la salud de los nifios; de que nues-
tros campesinos se curen de unsinariasis, paludismo,
anemia, sifilis, etc. para que puedan trabajar; de que los
comestibles las bebidas y las drogas sean baratas, puras
e higiénicas mediante la intervencion de un laboratorio
guimico; de que el campesino viva mejor y se levante
el nivel moral y el social de todos los ciudadanos; de
que la situacién econémica de la familia se alce majes-
tuosa mediante el hechizo de la casa propia, del seguro
forzoso y del ahorro forzoso; de eliminar las fuentes de
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contagio y de dafio a la buena salud del ciudadano
mediante leyes y medidas eugenésicas estrictamente en-
forzadas tanto para impedir la entrada de inmigrantes
indeseables como para suprimir el crimen de traer hi-
jos enfermos al mundo; entonces, cuando el Gobierno
enfoque el reflector potente de su autoridad seria y bien
intencionada sobre estos problemas, tendremos un pue-
blo alegre, trabajador y econédmicamente superior.
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SOBRE EL AGUA

Opinioén del Dr. Patterson

Las quejas acerca del mal olor, mal sabor y mal
aspecto del agua que proporciona la Comisién Istmica
del Canal han sido constantes desde que se establecié
el acueducto. Pero por regla general esas quejas no han
sido escuchadas, y cuando se les ha prestado atencién
es para aconsejarnos un proceso de purificacién largo
y enojoso o para decirnos que si bien el agua tiene mal
color, mal sabor y espantoso olor, no es nociva, sino
muy nutritiva, digestiva y tonificante y que los pana-
mefios debemos beberia con deleite y con fruicion.

Como nuestra idea al respecto ha sido siempre dia-
metralmente opuesta, es decir, como en todo tiempo
hemos pensado que lo que nos dan por agua potable es
un liquido infame y perjudicial, y que el Municipio de-
bia solicitar de la Asamblea el permiso necesario para
contratar un empréstito con que comprar el acueducto
y cambiar la fuente a Juan Diaz, nos complacemos en
reproducir los siguientes parrafos de la conferencia da-
da el viernes en la noche en el Aula Méaxima del Insti-
tuto Nacional por el sefior doctor don Guillermo Pat-
terson Jr., Ingeniero Quimico, y Profesor de quimica

en ese Instituto.
, Dice asi el sefior Patterson:

«Con el agua ha pasado otro tanto. Sus analisis
han recomendado o condenado las aguas que se llaman
potables. La que nos viene a esta ciudad por el acue-
ducto ha sido condenada, pero no porque su constitu-
cion quimica sea responsable; es porgque la cantidad de
materia organica en descomposicion es tal, que el nu-
mero de bacterias por centimetro cubico es de varios
millones, lo que le da mal color y es germen de mu-
chas enfermedades. Esta agua seria perfectamente pota-
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ble si se filtrara. Un filtro de arena seria el mejor, da-
das las condiciones en que esta construido el acueduc-
to. Este filtro costaria apenas unos B.100,000 y salvaria
en el trascurso de un afo suficientes vidas, tasadas a
B.3,000 cada una, para cubrir su costo.

Tal vez no todos sabéis que el agua de la pluma
llega a vuestros hogares desde el otro lado de la boca
del Canal donde existe una quebrada atollosa. En esta
guebrada se echa con frecuencia la lama fétida sacada
del fondo del Canal con el pretexto de reforzar la re-
presa. En tiempo de lluvia la quebrada crece y cubre la
vegetacion de sus riberas, la cual se pudre con la ac-
cion del agua. Asi es como se llena el agua de materia
organica en estado de descomposicién. Ya veis que con
un buen filtro podria desaparecer el peligro que esto
significa para la salud de los panamefios. Si vosotros
tenéis una buena piedra de filtrar en casa, haced uso de
ella y si aun tiene mal olor o mal sabor el agua, echad
dentro de la piedra una cantidad de carbén animal su-
ficiente para cubrir su fondo. Asi tendréis una agua
muy buena. Pero si no tenéis modo de purificarla, os
aconsejo que no la bebais si estimais en algo vuestra
salud».

Como seguramente de hacerse el filtro de que ha-
bla el inteligente conferencista su valor tendriamos que
pagarlo los panemefios juzgamos que seria una locura
gastar cien mil o mas balboas para quedar siempre en
materia de agua sujetos a la Comision Istmica que tan
poco se preocupa por nuestra salud cuando tan bien
cuida la de los extranjeros (de los americanos sobre to-
do), y que por consiguiente es mas oportuno pensar se-
riamente en que el acueducto sea propiedad municipal
y en que la fuente se cambie del barrial de la Zona a la
represa del Alto Juan Diaz, ya estudiada detenidamen-
te por competentes ingenieros.

(La Prensa, 1913) Guillermo Andreve
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SOBRE EL AGUA

He leido con agrado las sugerencia que hace La
Prensa, al citarme en numero de reciente fecha, con
respecto al agua que nos vemos obligados a usar y que
tan cara pagamos con nuestra salud y con nuestro di-
nero.

Quiero aprovechar la oportunidad para amplificar
mis ideas a este respecto, expuestas ligeramente dentro
de los estrechos limites que sefiala una conferencia.

Creo que existe una ley que autoriza al Ejecutivo a
entenderse con la Comision Istmica con respecto al
agua, por lo que juzgo conveniente que se interprete
debidamente y se proceda, apenas sea posible, a hacer
la compra del acueducto.

Para materializar este deseo ofrezco un plan que
permite hacerlo sin que el Gobierno desembolse un so-
lo centavo y que por el contrario, resultard en benefi-
ci6 para el publico y aumento del Erario.

Si se emiten obligaciones de B/.10.00, creo que no
habréa ni un solo propietario que, ya sea por patriotis-
mo ya por instinto de propia conservacién o por eco-
nomizar, deje de comprarlas. Estas obligaciones pueden
ganar un 4 % de interés ya que tienen un caracter pa-
triético y de beneficio del préjimo mas que el de nego-
cio para el publico. EIl Gobierno tendra el derecho de
amortizarlas a su antojo o segun plan preestablecido
dentro de un término de 10 a 15 afios y sus intereses se-
ran pagados anualmente o al cancelarlas.

No dudo que de esta manera se recogeria una suma
suficiente para comprar el acueducto dentro del pe-
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rimetro de-las ciudades e instalar otro desde «la repre-
sa de Juan Diaz» de que habla el editorialista.

El agua podria permanecer al precio fabuloso que
pagamos hoy, durante 10 afios, tiempo que juzgo de
sobra, bajo estas condiciones, para cubrir el valor de
las obligaciones. Después podria fijarse su precio al 10%
sobre las tres cuartas partes de la renta bruta de cada
casa, 1o que no deja de ser bastante.

Las conveniencias del Gobierno serian:

1.—Hacer un bien al pais, lo que afadiria a su
prestigio.

2.—Proporcionar trabajo a multitud de obreros.

3.—Gozar de la renta fabulosa que rinde el alto
precio del agua, durante los afios que faltan, ya cubier-
tas sus obligaciones, para completar los 10 afios que ha
de durar.

4, —Pagar con toda facilidad eJ empreéstito.

5. —Pagar interés muy bajo por él.

6. —Impedir la reduccion de poblacion debido a las
victimas del agua.

7.—Tener acueducto propio y una renta segura.

Las conveniencias del pueblo serian:

1.—Tener agua buena.

2.—Al cabo de diez afios, barata y buena.

3.—Tener un lugar donde trabajar.

4. —Poder poner de manifiesto su patriotismo.

’ 5.—Proteger su salud y su vida,

6. —Tener un medio fécil de economizar dinero, no
s6lo con la compra de obligaciones, sino por la ausen-
cia de enfermedades en la familia, lo que disminuye el
numero de visitas del médico y los gastos de medicina.

7.—Independizarse de la Zona en este sentido.

Las margenes de la represa deben limpiarse muy
bien y con un tejido de alambre, a manera de techo o
despojandola de arboles, debe impedirse la caida de las
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hojas dentro de ella. No me sorprenderia que tropeza-
ramos con otras dificultades que hicieran necesario
siempre un filtro. En todas partes del mundo se filtra
el agua y en algunas la Junta de Sanidad exige al Go-
bierno dos filtros.

Pero podemos ensayar y de todos modos tendriamos
la seguridad de que nadie puede cerrarnos la llave y de-
jarnos morir de sed el dia que se le antoje.

Termino agradeciendo a La Prensa su deferencia al
citarme, y espero que no sea éste el Unico articulo ende-
rezado a ese fin laudable, puesto que habrd otros que
pensardn como yo; y bien sabido es que s6lo cuando
hay manifiesto deseo del pueblo accede el Gobierno a
entrar en empresas de esta naturaleza. *

«La Prensa>, 1913.

* Hoy esas condiciones han cambiado. El acueducto usa dos
filtros, una planta de aereacion, etc. y el agua de Panama se consi-
dera como una de las mejores del mundo.
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MEJOREMOS LOS METODOS SANITARIOS

La vida es movimiento. Todo lo que muere deja de
moverse, y lo que ha dejado de moverse se paraliza, se
atrofia, se muere. El agua que no corre se estanca, se
pudre. Y todo lo que no se mueve para ponerse al dia,
todo lo que no recibe la fuerza bienhechora de la refor-
ma edificante, se estanca, y, como el agua estancada,
se pudre. Cuando una cosa ha retrocedido hasta la inu-
tilidad se dice que esta anticuada, que ha perdido el pa-
so en la marcha forzada hacia el progreso, hacia el fu-
turo, hacia el derecho de vivir.

Los métodos sanitarios que nos trajo, en 1903, la
Oficina de Sanidad, copiados de los que en esa época
ya remota se usaban en los Estados Unidos, no han
cambiado un apice desde entonces para aca. Todavia
cree esa ingenua oficina que con poner una paredilla de
un pie de alto a las casas de madera ya quedan conver-
tidas en casas «a prueba de ratas» cuando los experi-
mentos cientificos han demostrado que una rata salta
cerca de dos yardas; todavia cree que un ciudadano
consciente de sus deberes y sus derechos puede ser in-
ducido a usar una pared ajena sin permiso de su duefio,
expresado en escritura publica, dizque para evitar «pa-
redes dobles», cuando todos saben que eso los envol-
veria en pleitos; todavia cree que el Unico método de
exterminar los mosquitos es el de echar el aceite crudo
hediondo y asqueroso que se usaba antes, cuando los
experimentos han demostrado que el pez Gambusia
affinis es mucho mas eficaz; todavia cree que multando
al duefio por que los vecinos ensucian intencionalmen-
te un patio, va a evitar que lo sigan ensuciando en vez

111 -



de causar con ello la alegria de los inquilinos y fomen-
tar la tendencia a ensuciarlo.

Si realmente la Oficina de Sanidad quiere trabajar
de buena f¢6 y mejorar la salud publica, bien puede
abandonar esos métodos antiguos y darle un poquito
més de atencion a las tantas cosas que tiene desaten-
didas. Si esa Oficina multara al inquilino que de inten-
to ensucia, si cuidara mas del problema del mosquito,
si diera los pasos necesarios para que las cloacas de
tantas esquinas no apestaran y difundieran las bacte-
rias de todas clases, si le diera un poquito de atencién
a la mortalidad, tendria mejor salud. Pero la Oficina
de Sanidad parece haber interpretado mal su misiény
haber creido que fué creada para perseguir y arruinar a
los duefios de casas con exigencias nimias e inutiles.

Se dira que es dificil fijar responsabilidades cuan-
do se encuentra en una casa de inquilinato una infrac-
cion y que es mas facil multar, molestar y mortificar
al duefio; eso puede ser cierto, pero es, también, mas
injusto y mas antipatico. ElI limpiador, por lo general,
sabe exactamente quien ensucia y, en la mayoria de los
casos, se le ha contestado al reclamar que para eso
esta él alli, para limpiar lo que los inquilinos ensucian.
Si se tomara la declaracion del limpiador y se multara
al culpable, el empleado sanitario que expresa ese pun-
to de vista, de seguro cambiaria de opinion en lo fu-
turo.

Se dira que la tuberculosis se difunde tan rapida-
mente como lo hace porque no hay medio de recluir a
los pacientes a un distrito dado. Pero la Oficina debe-
ria saber que el peligro se disminuiria grandemente si
prohibiera que duerman mas de dos personas en un cuar-
to, llevara un registro y tuviera, como lo tienen hoy las
de los Estados Unidos y Europa, enfermeras graduadas
gue fueran de casa en casa dando instrucciones y faci-
lidades para que cada miembro de la familia de un en
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fermo tenga su vaso, su cubierto, sus toallas, etc; y si se
fumigara e hiciera lavar inmediatamente, con un germi-
cida adecuado, la pieza donde ha vivado un tuberculoso
antes de que un individuo sano se mude a ella.

Es de esperarse que las autoridades panamefas se
dignen vigilar un poco los métodos y los actos de la
Oficina de Sanidad, pues la confianza absoluta que han
depositado en ella ha dado por resultado una negligen-
cia lamentable en las cosas trascendentales para crear
una minuciosidad de detalles contraproducentes. La
reforma de métodos sanitarios y de métodos de contac-
to con el publico se impone. Los métodos anticuados
ya no tienen razon de ser en las comunidades avanza-
das.

(La Voz Rotaria 1931).
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INFORME

que rinden los delegados por Panama a la 47.a
Convencion de la Asociacion Americana de Salu.'
bridad Publica

Sr. Don Ernesto T. Lefevre,

Secretario de Relaciones Exteriores.
Panama.

Estimado sefior Secretario:

Tenemos el honor de presentarle a continuacion
un informe relativo a las deliberaciones de la 47a Con-
vencioén de la Asociacion Americana de Salubridad Pu-
blica, que tuvo lugar en la ciudad de Nueva Orleans del
27 al 30 de Octubre del presente afio, ante la cual fui-
mos nombrados representantes oficiales de la Republi-
ca en Panama.

Esta Convencion se reunié en los amplios salones
del Hotel Grunewald, el edificio mejor acondicionado
de esta ciudad para este fin. En él se abrié la oficina
para el registro de los delegados el 27 de Octubre, dia
en que presentamos nuestras credenciales al Secretario
General, quien extendié a nuestro favor una autoriza-
cion especial que nos di6 libre acceso a todo lo rela-
cionado con esta reunion.

En dicho dia a las 7.45 p. m. comenzaron los tra-
bajos de la Convencién con una reunidén general presi-
dida por el distinguido quimico de Nueva York, doctor
Lee K Frankel, Presidente de la Asociacién, en la cual
hicieron uso de la palabra, después de una invocacion
del Arzobispo de Nueva Orlenas, Rev. John W. Shaw,
el Alcalde, sefior, Martin Behrman, para dar la bienve-
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nida a los concurrentes y el Presidente Frankel para
aceptarla a nombre de éstos.

La Asociaciéon Americana de Salubridad Publica,
como su nombre lo indica, tiene por objeto velar por
la salud del publico y en la actualidad cuenta con mas
de dos mil miembros, entre los cuales figuran médicos,
dentistas, quimicos, socidlogos, ingenieros sanitarios,
inspectores de sanidad y otros que se interesan por el
desarrollo y adelanto de la higiene publica en general.
La mayoria de los socios son de los distintos estados
de los Estados Unidos de América, muchos otros son
del Canada y también estan representados en ella Pa-
nama, Méjico, Cuba y Puerto Rico.

La Convencion estaba dividida en diez secciones,
a saber: Administracion de Salubridad Publica; Inves-
tigaciones Quimicas; Sociologia; Higiene Industrial;
Estadistica Demogréafica; Comestibles y Drogas, Inge-
nieria Sanitaria; Higiene de la Persona; Higiene Infan-
til e Inspeccion de Lecherias.

Las reuniones de estas secciones fueron muy inte-
resantes, pues en ellas se discutieron ampliamente las
materias correspondientes desde el punto de vista cien-
tifico. Hubo también conferencias para el publico con
el fin de popularizar principios higiénicos por medio
de lenguaje sencillo.

Entre estas benéficas conferencias merecen espe-
cial mencién las que trataron de la alimentacién de los
nifos; de los requisitos que deben exigir los padres de los
novios y el Estado antes de la autorizacién del matrimo-
nio; sobre las enfermedades venéreas, las cuales fueron
acompafiadas de proyecciones cinematogréaficas y las de
modas femeninas. En la primera se hicieron resaltar tres
puntos esenciales: que del 75 al 80% de los nifios que
mueren, perecen de inanicion, aun en los hogares don-
de abundan los alimentos; que la ignorancia de las ma-
dres con frecuencia es directamente responsable de tal
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estado de cosas y que el Gobierno esta en la obligacién
de hacer propaganda adecuada para instruir a las ma-
dres en la manera de alimentar a sus hijos, con el fin
de reducir la mortalidad infantil. Estas conferencias es-
tuvieron a cargo de los profesores John R. Murlin, de
la Universidad de Rochester, Edwin O. Jordan, de la
Universidad de Chicago y Charles E. Marshall, del Co-
legio de Agricultura de Massachusetts.

Respecto del segundo tema llamé6 la atencion el
caso dramético de un joven de Chicago, quien la vis-
pera de su matrimonio fue conducido por orden del
Jefe de Sanidad, Dr. John Dill Robertson, a pesar de no
existir ley que lo autorizara para ello, a un Sanatorio
por estar afectado de tuberculosis. Para justificar su
proceder manifesté que nadie hubiera tachado su con-
ducta si el individuo hubiera estado sufriendo la virue-
la 0 escarlatina, y que como la tuberculosis para él era
tan perceptible como la viruela para el publico, y en el
fondo mas temible, él no podia permitir que aquél se
casara enfermo. Indicé la conveniencia de una ley fede-
ral que prohiba el matrimonio de personas afectadas
de enfermedades contagiosas, cualesquiera que ellas
sean.

En nuestro concepto esta idea cristalizara en no
lejano tiempo, dada la actividad desplegada en este
pais para proteger la salud de los asociados, y en vista
del precedente sentado por varios Estados de la Union,
coti la expedicion de leyes, por medio de las cuales, co-
mo medida de eugenesia, se prohibe el matrimonio en-
tre parientes dentro del 4.° grado de consanguinidad.

El tema de las medidas preventivas de las enferme-
dades venéreas ocup6 lugar importante en las delibera-
ciones de la Convencion y fue acompafiado de una co-
leccién de laminas y folletos para demostrar objetiva-
mente los estragos de esas enfermedades. Contribuyé
a darle prominencia a este tema el hecho de que en la
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actualidad el Gobierno Federal esta vivamente empe-
flado en una campafa enérgica para impedir la propa-
gacion de estos males. Nos llamoé la atencion un grupo
de carteles enviados de Washington al Departamento
de Sanidad del Estado de Louisiana, para su uso, en los
cuales se lee en letras grandes y negras, lo siguiente:

EN ESTA CASA HAY ENFERMEDADES
VENEREAS, SE PROHIBE LA ENTRADA I

Es en contra de la Ley cubrir este letrero o
arrancarlo. Los infractores seran castigados
con arresto 0 multa o0 ambas cosas.

Esta disposicion es reciente e ignoramos si ha sido
posible ponerla en practica. En nuestra opinién es dema-
siado dréastica para los efectos que con ella se persiguen.

Las discusiones cientificas cubrieron todos los te-
mas que se relacionan con la higiene.

Las mas interesantes fueron las que versan sobre
los asuntos siguientes: retretes en comunidades rura-
les, el paludismo, enfermedades venéreas, fiebre tifoi-
dea, la administracion de salubridad publica, el exa-
men bacteriol6gico de la leche y de otros comestibles,
examen quimico y bacteriolégico de las bebidas refres-
cantes, higiene del nifio e higiene de la boca.

, La lectura de once trabajos sobre los retretes rura-
les de distintas clases y sus relaciones con la salubri-
dad publica ocasion6 una discusion que nos intereso
bastante, dada la importancia de este asunto para nues-
tras comunidades rurales, donde la falta de alcantari-
llado es indudablemente un problema capital respecto
de la salud y del aseo. La ventaja principal de estos re-
tretes estriba en que su construccién es tal que no re-
guiere para su instalacion que haya alcantarillado. Ei
sistema de retretes quimicos nos pareci6é el mejor, pues
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tiene la ventaja de que los despojos quedan convertidos
inmediatamente en cenizas por la adicién de una sus-
tancia quimica que puede ser alcalina o &cida, segun
la clase de que se trate. Esta sustancia se agrega por la
simple presion de un botén. Los hay de diversos tama-
flos, desde los que necesitan ser aseados semanalmente
hasta los que pueden permanecer un afio sin desocu-
par. Son ademés a prueba de moscas y mosquitos, lo
gue elimina la posibilidad de muchas enfermedades.

Para nosotros que hemos presenciado en las ciu-
dades de Panamda y Coldn el sistema de combatir el pa-
ludismo y notado su buen éxito, como lo confirman
unos cuadros de estadistica comparativa que tuvimos
oportunidad de observar en uno de los salones de las
conferencias, no presenté la discusion de este asunto
nada nuevo. Notamos que aun las dificultades con que
se lucha aqui son similares a las nuestras, pues segun
dijo el doctor H. R. Carter, prominente funcionario
del Departamento de Sanidad de Baltimore, el elemen-
to més rehacio en la labor para eliminacion del palu-
dismo es la gente misma.

Al tratar de la epidemia de la influenza de 1918-19,
uno de los conferenciantes hizo notar que en Panama
se presenté en forma benigna, lo cual sucedi6 en pocos
paises del mundo. Otro examin6 la epidemia desde el
punto de vista étcnico y dijo que la raza india fue la
gue mas sufrié con el terrible flagelo, pues no sélo cun-
dia rdpidamente entre ellos sino que morian del 86 al
90% de los afectados.

Las particularidades climataldgicas y raciales, se-
gun estos estudios, son factores importantes para la ma-
yor 0 menor potencia del bacilo Pfeiffer. Se discutieron
varios métodos de atacar la enfermedad, pero parece
que todavia no hay ningun especifico para combatirla
con buen resultado. Como medida preventiva se trato
de la posible inmunidad por medio de la inoculacion
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de un suero, mas hubo también quienes pusieran en
duda la eficacia de esta medida.

Al problema de administracion de salubridad pu-
blica se le di6 la debida consideracion y se hizo resal-
tar la opinidon de que para los gobiernos es un deber
primordial atender con interés a la salud de los habi-
tantes, aunque para ello haya que destinar fuertes su-
mas de dinero. Se agregd que varios Estados de la
Unidn, especialmente Florida y Mississipi, invierten
gran parte de sus fondos en combatir una sola de estas
dolencias: la unsinaria 0 anemia-tropical y que ese es
el dinero que mejor emplean estos Estados. Es claro,
dijo el Doctor Lumsden, que si en todos los otros Esta-
dos se hubieran destinado cantidades semejantes para
tales fines, no se habria dado el caso de que el 38 % de
los jévenes entre 21 y 31 afios resultaran incapacitados
fisicamente para el servicio militar. Se afirm6 también
gue los datos estadisticos demuestran que en las comu-
nidades rurales, donde es mas dificil la administracion
de la salubridad publica y por consiguiente el trata-
miento médico, estos males causan mas estragos que
en las ciudades, donde hay mayores facilidades sani-
tarias.

En relacidon con este punto y en vista de la imposi-
bilidad de nuestro Erario para atender a las fuertes
erogaciones que para ello serian necesarias, creemos
que la Cruz Roja Nacional podria hacer magnifica la-
bor en beneficio de la salubridad publica, si trata de
conseguir la cooperaciéon del Instituto Rockerfeller o
si por medio de la propaganda lograse extender su ra-
dio de accidn a los distritos de la Republica y designa-
se a personas que se interesen de veras en este sentido,
con suficiente autorizacion y apoyo de las autoridades
para ver que los asociados le den cumplimiento a las
medidas sanitarias que se recomienden.

Para cooperar con la Convencion por medio de
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la ensefianza objetiva, hubo en uno de los salones una
exposicion de aparatos sanitarios, laminas destinadas a
ilustrar el peligro de contagio de las distintas enferme-
dades debido a la ignorancia y a la negligencia, instru-
mentos de cirugia, aparatos psicolégicos, 6rganos afec-
tados de distintas dolencias, folletos de toda clase para
la difusién de conocimientos higiénicos, etc., etc.

En la reunion final que tuvo lugar el 30 de Octu-
bre, se posesionaron los nuevos dignatarios de la Aso-
ciacién para el proximo afio, los cuales fueron electos
el dia anterior, asi: Presidente doctor W. H. Rankin,
de North Carolina, Primer, Segundo y Tercer Vicepre-
sidentes, los doctores A. J. Douglas, del Canada, S. L.
Jepson, de West Virginia y W. H. Robin, de Louisiana,
respectivamente; Tesorero, doctor G. H. Summer, de
lowa, y Secretario A. W. Henrich, de Massachusets.

Con este acto terminaron las labores de la Conven-
cion y el nuevo Presidente anuncid que San Francisco
habia sido escogido para la nueva reunién del afio en-
trante, entre las varias ciudades que solicitaron este
honor. Después di6 las gracias por las atenciones de
gue habian sido objeto los mil trescientos delegados y
sus familias, de parte de las autoridades de Nueva Or-
leans y de la sociedad en general.

El Secretario General de la Convencion, a nombre
de ésta nos encargd que trasmitiésemos un mensaje es-
pecial al Gobierno de Panama, por conducto de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, en el cual manifiesta
agradecimiento por la atencién de haber enviado Dele-
gados, y sus deseos de que de las deliberacio Jes de la
reunion derive la Republica de Panama algin bene-
ficio.

De las doce resoluciones aprobadas, una se refiere
a gestiones que recomienda la tantas veces menciona-
da Convencién que se hagan para obtener del Gobierno
Federal fondos para los gastos que ocasione el mejora-
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miento de la administracion de la higiene publica; otra
a la necesidad de remunerar mejor a los empleados de
los departamentos de sanidad; otra a la conveniencia
de abolir la costumbre de dar la mano durante epide-
mias de enfermedades contagiosas de los Organos res-
piratorios; y por ultimo una por la cual se dispuso dar
las gracias al Gobierno Federal por haber llevado a la
practica por medio de una ley la resolucion de esta
Asociaciéon expedida en 1917 sobre la lepra. Las otras,
gue consideramos de mayor interés para nuestro Go-
bierno, van traducidas a continuacion:

Primera

Por cuanto la Asociacion Americana de Salubri-
dad Publica (American Public Health Association) re-
conoce la importancia de minorar los estragos del palu-
dismo en los paises representados en esta Asociacion, y
acepta con agrado todos los esfuerzos que se hagan
parala aplicacién de métodos cientificos que contri-
buyan a la aminoraciéon de tales estragos,

Resuelve:

manifestar a la American Anti-Malarial Association
(Asociacién Americana Contra el Paludismo), la que
debe celebrar su reunion anual en Florence, Alabama,
en Mayo de 1920, que la Asociacion Americana de Sa-
lubridad Publica simpatiza con sus propésitos y que
le prestara todo el apoyo posible a sus esfuerzos.

Segunda

Por cuanto el examen fisico de nifios de escuelay
de hombres para el ejército ha revelado una cantidad
considerable de defectos que pueden remediarse y que,
por lo tanto, se hace necesario un acto legislativo que
autorice la correccién de tales defectos, por medio de
ensefianzas y de ejercicios adecuados, y por cuanto que
es conveniente educar a la juventud en los deberes del
ciudadano,
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Resuelve:

gue conviene dar los pasos conducentes a este fin, bajo
la direcciéon de personas competentes, y que se debe
tratar de obtener la cooperacion eficaz de las autorida-
des federales, las de los Estados y las municipales en
este sentido.

Tercera

Por cuanto en la actualidad cursa en el Congreso
de los Estados Unidos de América un proyecto de ley
con el fin de prohibir el uso de los perros para las in-
vestigacionss cientificas y como la Asociacion Ameri-
cana de Salubridad Publica opina que una medida
semejante perjudicaria seriamente el progreso de la me-
dicina y de la cirugia,

Resuelve:

gestionar que se evite la aprobacion de tal proyecto,
enviar copia de esta resolucion al Presidente de la Co-
mision respectiva del Senado de los Estados Unidos vy
autorizar al Presidente de la Asociacion para que nom-
bra una Comision de tres con el objeto de que se en-
tienda con aquellas comisiones del Congreso que ten-
gan el proyecto en estudio y exponga las opiniones de
la Asociacion a dichas comisiones.

Cuarta

Por cuanto en el discurso del doctor Lee P. Fran-
kel, Presidente de la Asociacion Americana de Salubri-
dad Publica y en el trabajo leido por Sir Arthur News-
holme, Médico-Jefe del Departamento de Sanidad de
Inglaterra, se trata de las cuestiones de salud y de la ne-
cesidad de un método para que la salud de los residentes
en los paises representados en la Asociacion reciban el
mayor grado de atencidn que la ciencia pueda ofrecer,
y, por cuanto se ha demostrado en varios paises que
esto s6lo puede hacerse por medio de la cooperacion
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legislativa que los gobiernos prestan a las instituciones
cientificas y sociales, la Asociacion

Resuelve:

recomendar a los gobiernos de las naciones representa-
das en esta Asociacion el nombramiento de comisio-
nes que se encarguen de estudiar los métodos implanta-
dos en ellas para la conservacion y mejoria de la salud
del pueblo, tales como facilidades de hospital, activi-
dades en el ramo de salubridad publica, instituciones
de caridad y aseguro obligatorio de la salud, a fin de
gue recomienden un plan adecuado para la coordina-
cion de las actividades existentes y para extender el tra-
bajo practico de las instituciones cientificas y sociales,
con el objeto de alcanzar los fines deseados.

Sexta

Por cuanto los pueblos de las varias naciones re-
presentadas en la Asociacion Americana de Salubridad
Pablica no han sentido todavia la imperiosa necesidad
de exdmenes fisicos periddicos, la Asociacion

Resuelve:

recomendar que se haga un examen médico, general, en
el mes de Mayo de 1920, en una semana que debe fijarse
con ese objeto; y cooperar en el movimiento educativo
de todas las instituciones sociales, médicas y de salu-
bridad publica, de las varias naciones en ella represen-
tadas para llegar a este fin.

Octava
La Asociacion

Resuelve:

reconocer la importancia de medidas efectivas para el
control y la eliminacion de la peste bubonica en los
puertos y distritos donde pueda presentarse la plaga y
gue las autoridades deben contribuir con los recursos
necesarios para este propoésito.
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Décima

Por cuanto se cree que una de las obligaciones
fundamentales de los gobiernos es el desarrollo, soste-
nimiento y proteccion de la salud de los ciudadanos vy,

Por cuanto la falta de coordinacién en el programa
y en la administracion nacionales, y la falta de propor-
cidén ordenada en el campo de las actividades de las
juntas federales en los Estados Unidos han dado por
resultado la presente distribucién de funciones entre
los varios departamentos del Gobierno, la Asociaciéon

Resuelve:

Recomendar que se tomen medidas para asegurar
el futuro del programa nacional de sanidad publicay
de la coordinacion administrativa federal de salubridad
publica; y resuelve, ademas, crear con este fin una co-
misién permanente de miembros de la Asociacion Ame-
ricana de Salubridad Publica, nombrada por el Presi-
dente de ella, para que estudie las necesidades y condi-
ciones de la salud del pueblo en general, para que se
entienda con otras instituciones de la misma indole y
para que haga lo que esté a su alcance a fin de conse-
guir que se nombre una comision especial del Congre-
so de los Estados Unidos para que coordine las activi-
dades federales de acuerdo con las tendencias del pro-
yecto Franco.

Undécima
La Asociacion
Resuelve:

Otorgar un voto de aplauso a la marina y al ejérci-
to por sus esfuerzos en combatir las enfermedades ve-
néreas durante el periodo de la guerra, y reconocer la
influencia bienhechora que ha tenido esa magnifica la-
bor en el progreso del control de estas dolencias en la
la vida civil; y recomendar el programa futuro de pro-
teccién de las fuerzas americanas, segun ha sido pre-
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sentado por el comité de enfermedades venéreas de la
Seccion de Administracion de Salubridad Publica, y
solicitar el apoyo de estas medidas de parte de la po-
blacién civil para que se haga efectivo este programa;
y recomendar asimismo el programa presentado por
dicho Comité para combatir las enfermedades en gene-
ral y ofrecer la cooperacion de los dignatarios y miem-
bros de esta Asociacion, y especialmente los del Comi-
té mencionado, en el desarrollo de este programay en
el mejoramiento de las actividades federales en los Es-

tados Unidos.
Duodécima

La Asociacion
Resuelve:
manifestar su profundo agradecimiento por las corte-
sias de que ha sido objeto durante sus sesiones en Nue-
va Orleans, por parte del Gobierno Ejecutivo del Esta-
do de Louisiana, de las autoridades de la ciudad y de los
funcionarios del Departamento de Sanidad Publica.

Los suscritos hicimos las gestiones del caso con la
intencidn de presentar sendos trabajos ante la Conven-
cién; pero, aunque las credenciales llegaron mucho an-
tes de que la reunion tuviera lugar, ya el Secretario, que
reside en Boston, segun él mismo nos informé por es-
crito, habia hecho imprimir los programas con varios
meses de anticipacion.

Sea esta la ocasion de manifestar al sefior Secreta-
rio, y por su digno conducto al Excmo. sefior Designado
Encargado del Poder Ejecutivo, nuestra gratitud sincera
por el honor que se nos discernié al designarnos repre-
sentantes a las tantas veces nombrada Convencion.

Somos del sefior Secretario, con toda considera-
cion, muy atentos y seguros servidores,

Nueva Orleans, noviembre 12 de 1919.

Dr. Guillermo Patterson Jr.
Dr. J. B. Calvo.
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VI

NUESTRA POBLACION
Y SUS REACCIONES PSICOLOGICAS

Nuestra Poblacion
Odio Figulinum
Inestabilidad Psicolégica






NUESTRA POBLACION

Con gran dolor vemos los que queremos de verdad
a nuestra desdichada tierra como empeora, dia a dia,
nuestra constitucién étnica y psicologica.

Cuando es grande el volumen de la raza absorben-
te y pequefa la minoria que ha de ser absorbida, el
problema racial es muy sencillo. La absorcién comple-
ta a través de los siglos, de los godos y de los moros
por los hispanos, nos ofrece un ejemplo histérico indu-
bitable. Pero, cuando esa minoria ha alcanzado pro-
porciones alarmantes, es dificil decir quién va a absor-
ber a quién. Soélo el tiempo puede decirlo. El problema
étnico en Panama es mucho mas serio de lo que la
gente cree y mientras no llegue a la Presidencia un
hombre que en vez de mirar hacia sus bolsillos extien-
da la vista cefiuda hacia el horizonte del futuro y es-
cudrifie con los ojos de la conciencia nuestro incierto
porvenir, no se hara nada para conjurar la tétrica ame-
naza que extiende su manto tenebroso sobre nuestras
incautas cabezas.

Por otra parte, mientras tengamos una poblacién
ridicula, no habra suficiente consumo local para soste-
ner cbmercialmente una agricultura mecanizada o una
industria de verdad y Panama no saldra de ese triste
estado semi-pastoral que refleja nuestro terrible atraso
agricola y manufacturero.

La Unica solucién* de este doble problema es traer
pronto al pais 100,000 campesinas europeas que sepan
laborar eficientemente la tierra por métodos mas avan-

* Véanse las razones aducidas en mi libro «No es acaso tu hijo
también?»

129



dos que los nuestros; que se unan a nuestros campe-
sinos y poblanos, para, con su ejemplo, levantarles su
bajo nivel de vida y para que tengan muchos hijos étni-
camente mejores que sus maridos; para que hagan pro-
ducir la tierra nacional ociosa y aumenten asi el medio
circulante y las entradas del Erario; en fin, para sa-
car al pais del atraso y del peligro en que esta.

Esta Europa belicosa esta siempre avida de hom-
bres y harta de mujeres. Necesita al hombre para carne
de cafidn y las mujeres le sobran. Es prohibida la sali-
da de los hombres que no han hecho el servicio mili-
tar; pero las mujeres no tienen que hacerlo. EI hombre
gue va a Ameérica esta pensando constantemente en su
regreso inevitable a la antigua Patria, mientras que la
mujer piensa mas en sus hijos y en la tierra que los vio
nacer; y en fin, la mujer es la que da a luz y aumenta
la poblacién que compra y que consume.
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ODIO FIGULINUM

He sefialado cémo uno de los malhadados impedi-
mentos para el desarrollo de nuestras actividades tu-
risticas el odio irracional, ingrato e injusto que le
tiene el panamefio de baja ralea a nuestros vecinos.
Esta extrafia reaccidén psicolégica es muy humana;
pero es altamente injusta y sin razén. Se llama odium
figulinum y proviene siempre de un hecho aislado y
desagradable que resulta inolvidable para el ofendido y
va dirigido contra toda la casta, raza o familia del
ofensor en general.

Un ejemplo ilustrara mejor esta reaccion: Yo sé de
un joven educado que tuvo un incidente desagradable
con un chino lavandero. Fué a reclamarle la pérdida de
una camisa, con motivo de lo cual resulté un argu-
mento violento. El chino termind por sacar un enorme
cuchillo y el joven se vi6 forzado a abandonar presu-
roso la lavanderia sin la dichosa camisa. Desde ese
momento aciago este joven fino y culto en todo lo
demas, odia a todos los chinos; no al chino atrevido
que lo ultrajé, ni siquiera a los chinos lavanderos,
sino a todos los chinos en general. Eso es lo que se
llama odium figulinum.

Este odio generalizado e injusto se trasmite y se
hereda en el grupo social del individuo ofendido, lo
gue es mas injusto todavia, y asi se explica obviamente
el geneoicidio. el odio de razas, el furor del soldado, la
guerra santa, etc.

Habréa algo mas ridiculo y absurdo? Todo hombre
de conciencia limpia y de sano criterio que por des-
gracia llegue a ser victima accidental de semejante fe-
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nomeno psicologico, debe poner el maximo empefio de
su parte para curarse radicalmente de esta reaccion
morbosa.

Si logramos eliminar este odio inusitado y perju-
dicial mejorarian mucho nuestras relaciones civiles
con nuestros vecinos, nuestro comercio turistico y la
proporcion menguada de ciertas recaudaciones comer-
ciales, pues las visitas frecuentes, recibidas de modo
franco, leal y cortés, se traducirian invariablemente en
el derrame generoso a manos llenas de sus dolares en
las vistosas tiendas de la Avenida Central.
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INESTABILIDAD PSICOLOGICA

Panama es el pais de la inseguridad y de la inesta-
bilidad psicoldgica por excelencia. Ni los presidentes
son estables. En 14 periodos presidenciales que han
pasado de la independencia para acd hemos tenido 30
presidentes, seis de los cuales han ascendido al solio
presidencial dos 0 mas veces. Las instituciones son me-
nos estables todavia. Las leyes cambian fugaces de un
dia para otro. Una autoridad cualquiera resuelve un
caso de un modo hoy y mafiana otro idéntico lo resuel-
ve de otro modo distinto. La Asamblea dicta hoy una
ley y la reforma mafana. Los jueces y magistrados dic-
tan hoy una sentencia y mafana dictan otra contradic-
toria; y asi siguen los eslabones resbaladizos de una ca-
dena insélita de actos variables y efimeros de una vida
indefinida,..

La ciencia nos dice que los mestizos y otros produc-
tos de razas mezcladas tienen una psicologia inestable,
una moral baja y variable y una inclinacion marcada a
la mentira, a la farsa y a la estratagema inconfesable.
Si esta es la causa de nuestra deleznable inestabilidad
mental y material, ello constituye una razn mas para
que'tratemos de estabilizarnos ya con una buena inyec-
cion de sangre nueva que nos traeria salvadora una
fuerte inmigraciéon europea, de 100,000 mujeres sanas y
deseables.

Para nuestro progreso econdmico es indudable-
mente necesaria la estabilidad de nuestras institucio-
nes, de nuestras leyes, de nuestras decisiones adminis-
trativas y judiciales y la de los puestos publicos me-
diante el servicio civil. Es decir, una verdadera estabili-
dad psicoldgica.
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UN MARAVILLOSO SISTEMA DE CREDITO
A BASE DE HONRADEZ

San Diego 1, Calif. - Noviembre 26 de 1953,

H. H. D. D. Juan B. Arias
y Eligié Crespo V.

Panaiba, R. P.

Honorables Diputados Arias y Crespo V.:

En una «Estrella» que acabo de recibir—los periédi-
eos de Panama llegan aqui con mucho atraso porque el
correo nuestro no quiere utilizar los vapores de la Unit-
ed Fruit Co. que son directos a los Angeles —he leido
con verdadera satisfaccion los proyectos moralizado-
res que han presentado Uds. a la Asamblea Nacional.
Espero que hayan encontrado ambiente favorable y que
ya para esta fecha sean leyes de la Republica.

Me refiero al Acto Legislativo para impedir que
ciertos individuos perciban dos o mas sueldos, presen-
tado por el H. D. Arias y al proyecto de ley sobre Pro-
bidad Administrativa presentado por el H. D. Crespo V.

Hace mucho tiempo que vengo luchando tesonera-
mente desde la prensa y mediante la intervencion efec-
tiva de los buenos ciudadanos que llegan ocasional-
mente a las curules legislativas, para que en Panama
se dicten leyes moralizadoras como las que Uds. han
presentado.

Uds. que son personas instruidas, saben que la
grandeza incontenible de los Estados Unidos, su mara-
villosa potencia industrial' y su portentoso desarrollo
econémico y comercial que han llenado impertérritos
cada afio las arcas publicas y privadas de billones de
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délares durante el dltimo siglo pasado, se basan en la
honradez reconocida de sus habitantes todos, es decir,
en un eficiente sistema de crédito sélidamente estable-
cido, que es hoy parte integrante de la idiosincracia
americana.

Efectivamente. Gracias a la confianza merecida que
los habiles vendedores depositan sin reserva en el pre-
sunto cliente, porque pueden hacerlo con la plena segu-
ridad de que el nuevo cliente pagard honradamente a
tiempo lo que se obligue a pagar, que nunca es mas alla
de sus actuales capacidades—qgracias a ese crédito am-
parado por la ley y creado por el cumplimiento honra-
do de las obligaciones contraidas, repito, cualquier
obrero americano goza aqui de las grandes ventajas
gue proporcionan las comodidades modernas como un
automovil «Cadillac», la refrigeradora, la estufa de gas,
la lavadora eléctrica, el radio, la television, la plancha-
dora eléctrica, el eliminador eléctrico de desperdicios,
la mezcladora o batidora eléctrica, preciosos muebles,
casa propia, etc. es decir, vive en un nivel envidiable
de vida més alto que cualquier otro obrero del mundo,
pues a veces tiene lo que no tienen los ricos. Y tiene
aflos de afios para pagar sin mayor esfuerzo.

Y asi mismo opera en las grandes industrias, de
modo similar, el crédito comercial, producto de esta
honradez tradicional.

Esto no se ha obtenido en un dia ni es una cuali-
dad congénita del pueblo americano en general. He di-
cho que es una caracteristica adquirida durante un si-
glo. Un siglo de educacion moralizadora, un siglo de
leyes moralizadoras, un siglo de propaganda moraliza-
dora.

Educacién moralizadora.—Asi en todas las escue-
las, en todos los libros de texto, en todas las institucio-
nes educativas, se ha predicado constantemente la hon-
radez y se ha recalcado siempre con énfasis que deja
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mas cuenta ser honrado. En las escuelas de comercio
se ha ensefiado insistentemente que la honradez es el
mejor método de comerciar hoy porque hace vender
mas y porque deja mayor ganancia. De un libro de téx-
to de 1905 «Success in Business», por Willian Feather,
tomo los siguientes parrafos:

«Por siglos enteros han ensayado los hombres dife-
rentes maneras de hacer dinero. Se ha demostrado gra-
dualmente que no hay ganancia progresivay permanen-
te en absolutamente nada mas que en un cambio justo
de mercancias.

«El hecho vital respecto de la buena conducta u
honradez comercial es que es provechosa para el co-
merciante.

«La razén por la cual la mayor parte de la gente es
honrada es porque deja mas cuenta ser honrado que
no serlo. La honradez es la mejor politica. La cortesia,
la justicia en las transacciones y la diligencia son cuali-
dades que pagan bien.

«Por muchos siglos los hombres han ensayado di-
ferentes métodos o formas de conducta. Han ensayado
el asesinato, el robo, el engafio, lo mentiray la falta de
honradez. Y han hallado que estas cosas no pagan, no
dejan cuenta. El que desatiende las reglas de conducta
establecidas, atrae sobre si la miseria y el descrédito.»

«La diferencia entre un capitalista y un obrero que
trabaja por dia, es que el capitalista estd dispuesto a
esperar bastante para recibir su salario y el jornalero
esta desesperado por recibirlo al final de cada dia.

«La marca caracteristica del capitalista, que lo dis-
tingue del jornalero, es su disposicion a esperar para
recibir sus ganancias. El capitalista honrado, de expe-
riencia, que ha aprendido a tener paciencia y esta bien
educado en su profesion, hace sus célculos a la larga
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—cinco, diez, veinte aflos. Esto requiere nervio, pri-
vaciones, paciencia, fuerza de voluntad.

«Es una tonteria demagdgica denunciar al hombre
que ha aprendido a esperar privandose momentanea-
mente de los goces de la vida.

«Su aceptaciéon de sacrificar el presente por el fu-
turo resulta en un gran beneficio para todos nosotros
pues sin esos hombres no habria las fortunas que pro-
ducen los empleos, las comodidades, la vida agradable
y honrada.»

«Los errores innecesarios, los métodos obtusos y
engafiosos, las entregas atrasadas, la insolencia, la des-
cortesia y la ignorancia del negocio o respecto de la
mercancia hacen que una tienda pierda mas negocios y
mas ligero de lo que los precios bajos o la alta calidad
de la mercancia puedan traerle.

«Muchos, demasiados jovenes, creen que es un sa-
crificio personal ser honrado. En sus fueros internos
creen que podrian hacer mas dinero no siéndolo, aun-
gue sus habitos y su educacién no les permiten ser otra
cosa que hombres honrados.

«Esto es un serio error. Se ha probado mas alla de
la de la mas leve duda por medio del estudio de los in-
dividuos, de las corporaciones, de los Estados y de las
Naciones, que la fundacion o base del progreso es de
honradez, de responsabilidad y de diligencia.»

«Las compafiias de seguro han encontrado que hay
una relacién definida entre la falta de honradez y la
tentacion o la necesidad Cuando se les pide que fien a

una persona, jamas basan su decision en su apariencia,
ni en su modo de vestir, ni en las respuestas que da. El

factor decisivo es el historial de su pasado. Investigan
cuidadosamente la historia del aspirante durante los
altimos 10 afos. Si ha sido honrado durante ese tiem-
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po, si vive dentro de sus medios econdémicos y su OcCu-
pacién no le ofrece muchas tentaciones, generalmente
le otorgan la fianza.

Leyes Moralizadoras.—Desde hace muchos afos abun-
dan en los Estados Unidos leyes que obligan al ciuda-
dano a ser honrado. Aqui se castiga fuertemente al mi-
sero ratero, tanto como al audaz ladréon de profesion.
Esto quizas parecerd una tremenda injusticia a primera
vista; pero tiene su fondo moral perfecto y causa un efec-
to Unico de prevision sumamente practico. Yo he visto
echarle sin ambajes tres afios de reclusién en la carcel
a un nifio de ocho afios que se hurtaba a veces la pagi-
na cémica del periédico dominical de su vecino. Yo he
visto echarle 20 afios de trabajos forzados a un marino
joven que a mano armada le rob6 $2.00 a un transeun-
te. Yo he visto echarle 5 afios de trabajos forzados a una
linda mecandgrafa que se llevaba a escondidas para su
casa el papel timbrado y las estampillas de la oficina
publica donde trabajaba para escribir alli su correspon-
dencia particular.

La razon de esto es que la ley aqui no castiga la
cuantia obtenida sino el acto criminal. La verdad es
gue suena bastante absurdo eso de medir un impulso
abstracto como si fuera una sustancia concreta. Eso de
gue un crimen cualquiera tenga cuantia, es decir, se mi-
da en Balboas o con una cinta de medir, o0 se pese en
una balanza, como quien mide una tabla, o arroz, o fri-
joles, no parece cuerdo. Tanto hurta el que se coje una
estampilla roja de dos centavos como el que se coje
B/10,000. La intencién aviesa, la morbosidad mental, la
actitud psicoldgica, el impulso criminal y el acto mis-
mo, son idénticos en ambos casos. «Si se ahorca al la-
drén cuando muchacho, no robara cuando viejo», dice
un adagio de Escocia.

Por eso en este pais he visto desde hace 50 afios, y
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todavia lo veo, latitas destapadas con dinero en las
aceras llenas de gente al lado de los periddicos. El que
pasa coje un diario y echa el precio en la latita. Si no
tiene el precio exacto echa una moneda de plata o un
délar y coje el cambio que le corresponde. Y nadie se
hurta ni un centavo, ni los periddicos, ni la latita. El
duefio viene por la mafiana muy temprano, recoge todo
su dinero y pone diligente periédicos nuevos sin que
jamas le falte nada.

También he visto desde hace 50 afios y todavia lo
veo, que los nifios aqui dejan por la noche sus juguetes
nuevos en las aceras, los trabajadores dejan sus herra-
mientas listas en su carro abierto, los vendedores dejan
sus frutas maduras o vegetales empacados en una ca-
rreta de remolque (trailer) toda la noche en la calle du-
rante 365 dias del afio y al dia siguiente no les falta na-
da.—Queé los dejen en Panama una hora siquieral

Ademas del castigo severo al ladron, cualquier ciu-
dadano puede darle impunemente un tiro al que mero-
dea por un predio, de dia o de noche, y el agricultor al
gue le toque un producto, aungue su finca no esté cer-
cada.

La ley agui manda a la carcel por diez o quince
afos al que gira engafioso un cheque sin fondos. En
Panama la ley dice que esa picardia es simplemente un
sobregiro. La ley considera estafa aqui, y este delito
aoarrea de ocho a quince afos de trabajos forzados, que
una persona alquile una casa cualquiera que sabe que
no puede pagar En Panaméa una ley inmoral autoriza
al inquilino picaro para que se le lleve por lo menos
dos meses de alquiler. Se considera igualmente estafa
gue un deudor simule una deuda preferida que no tiene,
gue una persona se coma una comida que no puede pa-
gar, que adquiera dolosamente un compromiso cuando
sabe que no puede cumplir con los pagos o que se mu-
de clandestinamente sin avisar a su acreedor cuando
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tenga deuda pendiente. En Panama hay leyes especia-
les que prohiben embargar la propiedad del picaro, o
su sueldo, y la mayor parte de las estafas posibles es-
tan consideradas como una gran gracia, como una de-
mostracion palmaria de viveza o de inteligencia, o co-
mo un asunto enteramente civil.

Todas estas leyes inmorales tienen que desapare-
cer, si es verdad que se quiere que el progreso nos en-
vuelva con su manto civilizador y que se establezca de-
finitivamente sobre bases sélidas nuestra economia na-
cional con el influjo bienhechor del capital privado,
nacional o extranjero, en nuestras incipientes indus-
trias.

La reconstruccion econdmica de la Republica de-
pende tan s6lo de la verdadera honradez de su gobier-
no y de sus habitantes. O del respeto a lo ajeno, por lo
menos.

Propaganda moralizadora:-—Es cierto que la pren-
sa publica aqui los grandes robos — que casi siempre
son cometidos por extranjeros nacionalizados— pero
también es cierto que publica invariablemente a gran-
des titulares los castigos severos que todos los deli-
cuentes reciben y la eficiente manera como el gobierno
protege siempre la propiedad privada.

Por otra parte, diariamente publican esparcidos por
sus columnas al azar pensamientos y péarrafos como
éstos:

«Dejemos de ensefiar la honradez, la justicia y la
seriedad en las transacciones y otras cualidades desea-
bles como principios morales. Seamos francos y admi-
tamos que somos honrados porque asi conviene a
nuestros propios intereses; porque queremos alcanzar
el éxito, hacer dinero, y porque sabemos muy bien que
la mejor manera de conseguirlo es ser honrados, ya
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que no puede llamarse éxito no serlo y ya que no se
puede tener tranquilidad con lo mal adquirido.»

«Por regla general las transacciones comerciales de
hoy son de mutuo beneficio, es decir, tanto el vende'
dor como el comprador obtienen ganancias. Aquel ada-
gio antiguo de que «es el comprador quien debe preca-
verse» ha sido desterrado para siempre del comercio».

«Nunca aceptes un empleo con la segunda inten-
cion de dar algo menos de tu mejor esfuerzo. Eso no es
honrado ni te proporcionard jamas un ascenso.»

«Muchas ganancias pequefias y honradas son mejo-
res y mas seguras que una gran ganancia de dudoso
origen».

«Hacer honramente y a conciencia varias cosas, nos
hace con el tiempo el dominador o duefio de muchas
cosas».

«Todos los patrones buscan un empleado honrado
y responsable en vez de un portento de talento.

Las estaciones de radio transmiten todos los mar-
tes la historia de un crimen castigado, en el programa
nacional de la Policia «Crime does not pay.»

El obvio resultado de esta propaganda constante y
vivificadora con que la prensa nacional coopera unani-
me a mantener la honradez personal como la base gra-
nitica del crédito comercial que le ha dado poderio y
grandeza a este pais, es que el publico en general esta
enteramente convencido de que deja mas cuenta ser hon-
rado que ser picaro; y ha aprendido de veras que no vale
la pena ensuciarse con una estafa cualquiera o con una
rateria tonta que le acarreard inevitablemente varios
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afios de trabajo forzado sin beneficio practico alguno.
Por eso aqui los ladrones roban cosas grandes o no ro-
ban nada.

Empezaremos nosotros? —El paso valiente dado
por Uds. para establecer definitivamente la limpieza de
proceder y disminuir los peculados escandalosos entre
los empleados del gobierno es una sefial inequivoca de
gue ha sonado ya el limpido tafir de la primera canv
panada que anuncia la aurora de honradez en nuestro
horizonte republicano como una nueva meta del cin-
cuentenario. La fibra honrada que llevan Uds. dentro,
y que todo hombre guarda oculta en su ser, ha dado a un
ambiente hostil su primera nota como la da una cuer-
da bien templada. Ojala haya llegado la hora de la
honradez administrativa que sera precursora de la hon-
radez publicay privada. Yo siempre he sostenido que
un pueblo invariablemente sera lo que sus gobernantes
quieran que sea. Si sus gobernantes son socialistas o
comunistas, el pueblo también lo serd. Si sus gober-
nantes son picaros, el gobierno y el pueblo serén irres-
ponsables y picaros. Si los gobernantes son honrados,
tendremos un gobierno y un pueblo honrados y cum-
plidores de sus obligaciones. El pueblo es décil y obe-
dece siempre la voz del Jefe. Por su obediencia irrefle-
xiva alguien lo ha llamado «pueblo imbécil», «carneros
dePanurgo», etc., y no ha faltado quien se exprese
como W. Somerset Maugham cuando critica el trilogio
«libertad, igualdad, fraternidad». Dice en parte asi:

«Libertad? Las masas no necesitan libertad, y
cuando la tienen no saben qué hacer con ella. EI pue-
blo es incapaz de gobernarse a si mismo. El proletaria-
do es un conjunto de esclavos y los esclavos necesitan
tener duefio. Servir constituye su deber y su placer; en
esa forma alcanzan la seguridad, que es lo que mas ar-
dientemente desean. Hace tiempo que se ha llegado a la
conclusién de que la UGnica libertad que vale la pena
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conseguir es la libertad para obrar rectamente, y este
derecho se consigue por la fuerza. El derecho es la idea
que tiene su origen en la opinién publica y esa idea esta
prescrita por la ley; pero la opinidn publica es creada
por los que tienen el poder para hacer cumplir su punto
de vista, y la Unica sancion de la ley es la fuerza que la
escuda».

No cabe la menor duda de que el gobernante fuerte
amolda la psicologia pléastica de los gobernados. Si los
gobernantes futuros tienen por pauta y enforzan leyes
extrictas que les sefialan moldes rigidos de honradez,
es claro que habremos empezado a trillar el camino
recto de la vida.

Una ley moralizadora: —Las leyes son las que im-
ponen las normas sociales y morales del mundo civili-
zado. La fuerza o el castigo, es lo que le da viday efi-
cacia a las leyes. Cuando hay una ley que traza un ca-
mino dado, es mas facil seguir por ese camino. Si ese €s
el camino recto de la honradez, le sera mas facil al go-
bierno y a los gobernados ser honrados. Esa ley tiene
gue ser una reforma del Cddigo Penal tal como la que
escribi yo en 1932 a solicitud de un diputado amigo
mio que desgraciadamente no tuvo valor suficiente
para sustentarla. Me he tomado la libertad de adjuntar-
les una copia fiel de ella con la firme esperanza de que
uno de Uds. la presente a la Asamblea Nacional en su
forma original o con los cambios que crea conveniente.

. Durante los 11 afios que fui Juez de Circuito en
Panama me di cuenta de la injusticia que se comete
a cada rato debido a la falta de claridad de los articu-
los 50 y 323 del Cddigo Penal y lo deficientes e inefi-
caces que son los articulos 360y 361, asi como lo es
nuestro sistema de fianzas y nuestro sistema absurdo
de engordar presos y vagos.

No parece logico que se castigue al guarda o al po-
licial que cumple con su deber o con mandato superior.
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Esta tremenda injusticia se eliminard con la reforma
indicada del articulo 50 C. P.

En tiempos de Colombia el campesino podia de-
fender el fruto del sudor de su frente tirando con sal al
ladrén. Esto se elimind absurdamente durante la época
republicana en que se dictaron muchas leyes que pare-
cen tener la tendencia maquiavélica de cooperar con
los picaros y los ladrones. Yo creo que seria construc-
tivo restablecer esa proteccion efectiva. Alli mismo
vale la pena establecer que ciertas autoridades tienen
derecho a portar armas, ya que en nuestra legislacion
no hay autorizacién alguna para que lo hagan.

El Art. 360 del Cddigo Penal debe volverse a redac-
tar como lo tiene el Cédigo Penal espafiol. Al copiarlo
se le quitaron maliciosamente tantas cosas que perdié
toda su eficacia. Ahora es un articulo trunco, y nada
mocho es perfecto. Como lo presento en el proyecto
adjunto es casi idéntico a la disposicion espafiola. Lo
mismo puede decirse de los Articulos 361 y 366 del Co-
digo Penal. Con las reformas que propongo seran mu-
cho més eficaces.

El Art. 6.° del proyecto tiene por objeto guardar en
la carcel el mayor nimero de amigos de lo ajeno y evi-
tar la burla que tiene lugar a cada rato en Panama.
Recuerdo el caso de un espafiol que se apropié de
B/.16,000, de una institucion religiosa. Yo le exigi el
maximo de la fianza que permite la ley, que era y hasta
ahora es de s6lo B/.1,000.00. Puso en seguida la fianza
y se fué a vivir tranquilo a Espafia con los otros
B/.15,000, (600.000 pesetas) hasta el dia de hoy. Lo pro-
pio paso con siete casos mas en mi juzgado. Y esté suce-
diendo todos los dias.*

El Art. 7.° tiende a obligar al gobierno a establecer

* Esta indicacion iué atendida y la deficiencia ha sido reme-
diada en la Ley 22 de 1954.
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talleres, pequefias fébricas e industrias en las cérceles
para que se acabe eso de que muchos individuos sin
pudor se hacen coger presos de intento para tener casa
y comida de balde sin trabajar.

La Unica manera segura de comenzar a moralizar
efectivamente el pais es echar las bases necesarias me-
diante la aprobacion de leyes adecuadas. EI proyecto
adjunto no alcanza a bloquear todos los caminos tor-
cidos que ahora transita nuestra ciudadania; pero es ya
un buen principio y eliminara de tajo muchos males.
Ojala Uds. lo encuentren de acuerdo con su modo de
pensar y de sentir y le presten su apoyo.

Felicitandoles nuevamente por haber dado el pri-
mer paso en el amplio camino que conduce directamen-
te al verdadero engrandecimiento de la Patria, ya que
la honradez y la proteccion a la propiedad constituyen
la Unica base solida para la reconstruccion econdémica
de la Republica, quedo de Uds.,

_Atento servidor,
Guillermo Patterson Jr.
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UN PASO HACIA LA HONRADEZ

LEY de 1932
(de de )

Sobre reformas al Cédigo Penal

La Asamblea Nacional de Panama

DECRETA

Art. 1.—EI Art. 50 del Cdadigo Penal quedara asi:—
No es punible quien ejecute un acto en cumplimiento
de su deber o de urfa disposicion expresa de la Ley. Asi
no es punible el Guarda o el Cuidador nocturno que
dispara contra el presunto ladrén que huye, o el poli-
cial encargado de custodiar un preso, cuando dispara
sobre éste para impedir su fuga, o el encargado de cap-
turar un fugitivo que no hace alto cuando se lo ordena.

Art. 2 —EIl Art. 323 del Cédigo Penal quedara adi-
cionado asi: —

Art. 323 d)—No sera detenido por la policia ni se
le seguira juicio alguno a la persona que hiera de un ti-
ro con granos de sal u otro proyectil non-metalico so-
luble a cualquier individuo de cualquier edad o sexo
gue encuentre dentro de un predio cercado o sembrado,
rural u urbano, aunque el herido muera a consecuencia
del tiro. No es necesario que el autor del hecho sea due-
filo de la propiedad, pues basta que sea empleado, cui-
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dador o inquilino. Si hubiere sido detenido, sera puesto
en libertad inmediatamente se constate que no disparé
con proyectil metalico.

Paragrafo.—Todo Jefe de Hogar, comercio, predio
o industria que no tenga historial policivo, tiene dere'
cho a conservar un arma de fuego en el local para de-
fenderlo; pero le estd prohibido portarla en la calle sin
permiso, oculta o visible, pues s6lo podran portar
armas sin permiso el Presidente de la Republica, los
Ministros de Estado, los Capitanes de Buques, los Ma-
gistrados, los Jueces de lo Penal, los miembros del Mi-
nisterio Publico, del Ejército y los de la Policia Na-
cional.

Art. 3.-EIl Art. 360 del Cdédigo Penal quedara asi:

Art. 360.—El que por medio de ofertas o actos o
contratos dolosos, verbales o escritos, como promesas
de venta o de pago que de antemano sabe que no puede
cumplir, de artificios o de astucias encaminados a en-
gafar o a sorprender la buena fé dé alguno o a inducir-
lo a error, se procure 0 le procure a otro un provecho
gue por esta circunstancia resulta ilicito, con perjuicio
de tercero, comete el delito de estafa e incurrird en re-
clusion de uno a tres afios y multa de doscientos a mil
balboas, sin perjuicio de la accion civil.

En la misma pena como reo del delito de estafa in-
currira:

1.—El que defraude a otro en la sustancia, canti-
dad, peso o calidad de las cosas que le entregue en
venta o en virtud de otro titulo obligatorio.

2. —EIl que defraude a otro usando de nombre fingido
o0 atribuyéndose titulo, poder, posicién, influencia o cua-
lidades supuestas, o aparentando bienes, crédito, comi-
sién, representacién, empresas 0 negociaciones imagi-
narias o valiéndose de cualquier otro engafio semejante.

3.—El platero o joyero que comete defraudacion al-
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terando en su calidad, ley o peso los objetos relativos a
su arte o comercio.

4. — El comerciante de articulos al por mayor o me-
nor que defraude usando pesos 0 medidas inexactos o
arreglados, en el despacho de éstos.

5.—El que defraude entusiasméndolo con la pro-
puesta de supuestos empleos 0 pagos, 0 remuneracio-
nes o ascensos a empleados publicos; y el empleado pu-
blico que exija propina o que defraude con supuestas
comisiones o «mordidas» que dizque otros exigen.

6.—EI que en el juego se valga de fraudes para ase-
gurar la suerte.

7.—El que fingiéndose duefio de una cosa mueble
la enagenare. arrendare, gravare o empefiare.

8.—EI que tenga obligacion pendiente que esté cu-
briendo a plazos y se mude sin dar previamente o den;
tro de ocho dias la nueva direccion por escrito al
acreedor.

9.—EI que defraudare o perjudicare a otro usando
de cualquier engafio que no se halle expresado ya en el
presente articulo.

El anélisis quimico sera prueba concluyente y com-
pleta o plena en los casos aplicables. La reclusion sera
de dos a cuatro afios si el delito se comete por medio
de escritura publica que contenga promesa, compromi-
so 4i obligacién que el otorgante sabia de antemano
gue no podia cumplir, o si lo cometen abogados o apo-
derados, o si se comete en detrimento de la administra-
cion publica o de un establecimiento de beneficencia.

Art. 4 —EI Art. 361 del Codigo Penal quedara asi:

Art. 361.—EI que para obtener para si o para un
tercero el valor de un seguro, indemnizacion de perjui-
cio u otro provecho trata de destruir, dispersar o de
deteriorar de cualquier manera cosa que no le pertene-
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ce, incurrird en reclusién de seis meses a un afio; y si
realizara su propdésito, se le aplicaran las disposiciones
del articulo que precede.

Igual pena se aplicara a los que cometieren defrau-
dacién sustrayendo,, ocultando o traspapelando, o inu-
tilizando en todo o en parte algin expediente, cuenta,
documento publico o privado o un papel ajeno de cual-
quier clase, La pena serd doble si el que ejecuta ese
acto es un empleado de Hacienda, de la Contralorfa, de
Rentas Internas, de la Seccion de Tierras 0 Agrimensura
de Hacienda o un perito nombrado por un Juez.

Art. 5.—Después del Art. 366 del Cddigo Penal
iran dos articulos nuevos:

Art. 366 a),—Sera castigado con reclusion de uno
a tres afios el que extienda u otorgue cheque, vale, 0
cualquier otro documento de crédito incobrable por
falta de fondos, o el que contraiga obligaciones con-
tractuales en virtud de las cuales haya recibido ya mer-
cancias, dinero o provecho cuando en el momento de
recibirlos esté incapacitado para cumplirlas.

Art. 366 b).—Sera castigado con prision de seis me-
ses a un afo, y destitucién inmediata si estuviere em-
pleado, el que, para evadir deuda, obligacién o com-
promisos comerciales, civiles o contractuales se haga
embargar, por obligaciones ficticias o por algin miem-
bro de su familia, el sueldo, pensidn, almacén o bienes
gue posea, 0 emplee otros medios con el mismo pro-
pésito.

Art. 6.—En asuntos penales, ninguna fianza sera
menor de quinientos Balboas (B/500.00). En donde
quiera que en el Cdodigo Penal diga que la fianza es el
minimo o de cien Balboas (B/100.00) se entendera que
es de quinientos balboas (B/500.00).—Cuando se trata
de defraudacion de cualquier clase, peculado, malver-
sacion, apropiacion indebida y sus similares, la fianza
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sera igual a la suma en cuestion mas mil balboas
(B/1.000.00). Asi si una persona ha malversado
B/10,000.00 la fianza sera de B/11,000.00.

Art. 7.—Las penas de reclusion y de prision impli-
can trabajos forzados. Los arrestados o detenidos tam-
bién deben pagar al Estado su alojamiento y su ma-
nutencién con trabajo productivo. Todos trabajaran
siete horas al dia, sin contar el tiempo del transporte,
durante cinco dias cada semana como minimo, donde
el Gobierno indique.

Dada en Panama, etc., etc.
«La Estrella»; Dlc 1953
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Angélica Ch. de Patterson
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MEDIOS PARA LEVANTAR
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truccion y de progreso. Uno de los medios de conse-
guirlo es el estimulo, fuerza poderosa que todavia es
casi desconocida entre nosotros. Cabe al Club Rotario
y al Instituto Nacional, a no dudarlo, la gloria de mar-
char a la vanguardia en la benéfica obra de estimular a
la juventud y, como consecnencia, se han visto recom-
pensados con 6pimos frutos.

El presente estudio tiene por Unico objeto aportar
mi humilde y modesta cooperacion a este suelo natal,
tan querido para mi, y ofrecer a sus mandatarios un
manojo de indicaciones que pueden utilizar libremente
para beneficio de la Patria.
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INTRODUCCION

Uno de los deberes de todo ciudadano es contri-
buir en la medida de sus recursos al bien de la Patria e
interesarse en todos sus problemas. Este grato deber no
deberia perderlo de vista ni el estudioso maestro en el
aula, ni el 1lustrado escritor en la prensa, ni el humilde
sacerdote en el pualpito, ni el encumbrado gobernante
en su distrito, ni el simple ciudadano que forma parte
de la comunidad. Aqui vemos con mucha indiferencia
estas cosas que son, en mi concepto, muy importantes,
porque ellas son las que levantan el espiritu nacional,
estimulan a la cooperacion saludable y hacen patria
grande que es lo que todos ambicionamos. La Patria
no sélo la forma el territorio sino las instituciones, las
leyes, las industrias, la riguezay ese sentimiento de
cooperacién que nos compenetra de que formamos
parte activa de un pais, que hace que nos sintamos or-
gullosos de haber nacido en él. Las personas en gene-
ral creen que estos trascendentales problemas son muy
dificiles para los nifios, y que para los jovenes y las se-
floritas no ofrecen interés. Y qué de sorpresas recibirian
si investigaran y consultaran la verdad. Cudéntas ideas
grandes y bellas salen de cerebros jévenes. A veces son
tan juiciosas y acertadas que asombran a los mismos
educadores que las han sembrado. Yo sostengo que si
los habituamos desde la escuela a esta clase de ejerci-
cios intelectuales y los convencemos de que ese es su
deber ineludible, tendremos mas tarde ciudadanos
conscientes que se interesaran sinceramente por todo
lo que se relaciona con este pais y ayudaran inmensa-
mente a los gobernantes en su ardua labor de recons-
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truccion y de progreso. Uno de los medios de conse-
guirlo es el estimulo, fuerza poderosa que todavia es
casi desconocida entre nosotros. Cabe al Club Rotario
y al Instituto Nacional, a no dudarlo, la gloria de mar-
char a la vanguardia en la benéfica obra de estimular a
la juventud y, como consecnencia, se han visto recom-
pensados con épimos frutos.

El presente estudio tiene por Unico objeto aportar
mi humilde y modesta cooperacién a este suelo natal,
tan querido para mi, y ofrecer a sus mandatarios un
manojo de indicaciones que pueden utilizar libremente
para beneficio de la Patria.
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l.—Leyes que Aseguren la Propiedad,
para Promover en el Pais la Inversion sin Riesgo
de Capitales Extranjeros

Se dice que la ley es una regla comin que sirve de
norma a todos los habitantes de un pais. Yo me atreve-
ria a agregar que las leyes son, también, los medios ine-
qguivocos por los cuales un pais se puede dar a conocer,
pues permiten al extranjero juzgar de su grado de civi-
lizacion. En mi concepto, uno de los mejores medios
de propaganda eficaz y atrayente es expedir, interpretar
y aplicar leyes que establezcan lo siguiente:

a) Magistrados por largos periodos, bien remu-
nerados para que no prevariquen, cuyos nombramien-
tos no dependan directa ni indirectamente del Presi-
dente.*—EI Poder Judicial debe inspirar seguridad y con-
fianza y asegurar que la justicia no se inclinard del
lado de la influencia, de la politica, etc. Asi podran
venir al pais cuantiosos capitales extranjeros e invertir-
se sin temor los capitales nacionales. La confianza, la
fé, la proteccidn de los intereses son necesarios para
llevar a cabo cualquier empresa, y esa seguridad es una
de las bases del éxito. Yo creo que en cualquier pais
donde se nombren personas de experiencia, de caracter
levantado, de reconocida honradez, que tengan un re-
cord limpio de vida, de competencia titulada y probada,
por largos periodos, doce afios, por ejemplo con suel-
dos halagtiefios que los pongan al abrigo de las tenta-
ciones (B/10,000.00 anuales, por ejemplo) y con libertad
de criterio y de accién para mostrarse independientes

* Esta indicacion ha sido atendida en cuanto a la duracién y
forma de los nombramientos.
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de la politica militante y del gobernante en el poder, se
habrd dado un paso trascendental de bienestar para el
pais y se abrirAdn de par en par las puertas ala inmi-
gracion y al progreso.

b) Leyes que fijen la Jurisprudencia Nacional.—
He sabido que en tiempos de Colombia tres sentencias
iguales sobre el mismo asunto constituian doctrina
sentada que automaticamente quedaba constituida en
ley que debian obedecer todos los Jueces de la Republi-
ca. De esta manera, tanto los Abogados como los par-
ticulares sabian a qué atenerse sobre sus asuntos y
estos conocimientos evitaban, a no dudarlo, muchos
pleitos, gastos y mortificaciones. Por otro lado los Ma-
gistrados y Jueces no podian variar de criterio de
acuerdo con la riqueza o influencia de los litigantes.
Es de sentirse que este articulo se haya suprimido de
nuestros Cadigos, pues €l evita cambios de diferentes
clases, y por ende, protege la seguridad de la propiedad.
Ojald se insertara en nuestra Codificacion cuanto
antes.

¢) Reforma del registro de la propiedad de modo
gue constituya una proteccion a la propiedad y no una
amenaza.—Nuestras leyes sobre Registro de la Propie-
dad necesitan de muchas reformas. La practica, la ex-
periencia, el interés general podrian indicar qué refor-
mas son necesarias. Una encuesta a los Abogados del
pais contribuiria, indudablemente, a resolver con éxito
este problema.

Considérase que se ha interpretado la ley dandole
efecto retroactivo que no puede tener; se han dieho, en
fin, tantas cosas, fundadas o no, que han llevado al
animo del publico el convencimiento de que el Registro
de la Propiedad, lejos de ser una garantia para los pro-
pietarios, constituye una verdadera amenaza y es fuen-
te de inseguridad y de costosos litigios.
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Quiza una simple aclaraciéon de la ley, el trueque
de una palabra por otra en algunos de los articulos que
la constituyen, sea suficiente para cambiar su efecto ne-
gativo por la seguridad y la garantia deseables.

d) Garantizar el respeto ala propiedad.—Debe
haber leyes que castiguen, de modo inflexible, el robo,
el dafio a la propiedad, la malversacion de fondos pro-
pios o ajenos, el fraude, la estafa, el traspaso a la finca
vecina con la intencién manifiesta de perjudicar, etc., y
deben cumplirse estrictamente para que al servir de
castigo, sirvan al mismo tiempo de ejemplo.

Las autoridades constituidas deben ayudarse cons-
tantemente las unas a las otras, de manera rapida y
efectiva y dejar a un lado las nocivas consideraciones
personales, de familia y de partido.

La propiedad del Gobierno debe ser tan respetada
como la particular, y debe ensefiarse que apropiarse de
ella ilicitamente es cometer falta muy grave porque con
ello no se perjudica solamente a una persona sino a la
comunidad entera.

Deberian establecerse en el pais tribunales especia-
les para juzgar los casos de irrespeto a la propiedad, y
en la Escuela de Derecho se deberia dar un curso espe-
cial sobre esta rama de la criminalogia a fin de que pu-
diéramos tener jueces y abogados expertos y procedi-
mientos rapidos que faciliten los trdmites y la absolu-
cion o castigo de los acusados con el menor perjuicio
posible para la persona damnificada.

Los jueces para esta clase de tribunales y para el
Poder Judicial en general, deberan ser escogidos con
mucho tacto, pues de ello depende en primer lugar el
éxito. Seran nombradas personas de reconocida hon-
radez, de caracter levantado, que hayan hecho estudios
especiales y obtenido diploma en el ramo correspon-
diente del Derecho.

Debe abrirse una campafia activa a favor del respe-

161



to a la propiedad en toda la Republica. En los progra-
mas escolares habra tdpicos abundantes sobre este
asunto y se le indicara a los maestros que deben hacer
labor efectiva y constante en este sentido, y que, ade-
mas de la teoria, deberan aprovechar cada oportunidad
gue se presente para hacer entender a los alumnos lo
que el respeto a la propiedad ajena significa y los per-
juicios tan grandes que ocasiona faltar a este deber.

Otro medio de propaganda seria el de conferencias
para adultos en toda la Republica. Los parrocos en el
pulpito, los Alcaldes en los Distritos, los Corregidores
en sus caserios y simples particulares en los campos y
aldeas.

El esfuerzo colectivo, constante y sistematico al-
canzaria el éxito deseado.

La destitucion inmediata de las autoridades que
dejen de cumplir las leyes o su deber, seria otro medio
de estimulo y de fuerza moral contundente.

Con cuanta satisfaccion veriamos los que queremos
con todo el corazén a este pedazo de tierra que se lle-
varan a la practica estas ideas, que en nuestro sentir
serian la salvaciéon de la Republica.

e) Leyes que protejan no s6lo al obrero sino al
capitalista.—En mi concepto, tanto en Panama como
en la mayoria de los paises del mundo, no se ha llegado
todavia a la concepcién ecuadnime y justa, al equilibrio
verdadero que debe existir en las relaciones entre el
obrero y el capitalista. Y esto se comprende facilmente:
el capitalista por siglos enteros ha abusado tanto de su
poder, que la tendencia actual del obrero es irse al otro
extremo, abusar él ahora del capitalista. Tenemos como
ejemplo elocuente de esto los Estados Unidos, rico pais
que esta pasando actualmente por una crisis industrial
debido a lo caro de la mano de obray a las exigencias
de los obreros. Yo soy completamente partidaria de los
obreros; creo que ellos son acreedores a gozar de los

162



vanos placeres que nos ofrece la sociedad, a tomar par-
te activa en los edificantes concursos de progreso y de
civilizacién, que el capitalista honrado esta obligado a
proporcionarles amplia comodidad en el trabajo, a ase-
gurarlos contra accidentes y enfermedades, etc.; pero
también creo que el obrero debe trabajar honradamen-
te, ser leal a su jefe, aprovechar cada oportunidad que
se le presente para perfeccionarse en su profesion u ofi-
cio. ser puntual y ser responsable, también, de los erro-
res que cometa; sobre todo cuando nadie ha interveni-
do en el trabajo més que él. La negligencia, la incom-
petencia, la mala fé, etc., que ocasionen pérdidas al ca-
pitalista, deben ser penadas. Aqui nos podemos con-
gratular de que no tenemos estos odiosos problemas,
pues el obrero goza de todas las garantias necesarias;
pero debemos dictar o revisar con tiempo las leyes so-
bre esta materia, de modo que cuando llegue el momen-
to, existan leyes que, como ya dije antes, sefialen aquel
equilibrio socioldgico, aquellas relaciones ecuanimes y
justas entre obreros y capitalistas, que yo deseo no sélo
para Panama4, sino para el mundo entero.

I1.-Construccion de Carreteras y Obras Publicas
para proporcionarle trabajo a los habitantes

y desarrollar el Pais

a) Sus beneficios.—Este otro punto no necesita
defensa alguna. Sus enormes ventajas son muy conoci-
das. Es harto sabido que las carreteras bien construi-
das son la base del progreso y del desarrollo de todo
pais. Las buenas vias de comunicacién son el mejor
medio para que el campesino perezoso o el hacendado
indolente se vea estimulado a sembrar su fértil campo,
a criar sus diversos ganados y a cosechar los abundan-
tes productos que puede llevar a vender a los pueblos
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vecinos. Las corrientes de civilizacién y de progreso
llegan hasta alli en forma de .numerosos periédicos, re'
vistas, libros, etc. Por medio del roce con los pueblos
mas adelantados, se aprenden los nuevos métodos de
la agricultura cientifica, el mejor arreglo de las casas,
se conocen y se desean los aparatos modernos que eco-
nomizan tiempo y energia preciosos, y se despierta la
ambicién, que a no dudarlo, bien encaminada, es una
de las grandes formas sociales que motivan el adelanto
y la riqueza de los pueblos.

Chile, que aunque mas grande podriamos compa-
rarlo con Panama por ser una faja angosta y larga de
territorio, debido a su red de ferrocarriles y carreteras
ha desarrollado sus industrias de tal modo, que hoy se
compara en la producciéon de muchos articulos con los
principales paises productores del mundo.

Podriamos citar también a Bélgica, a Suiza y otros
estados pequefios que debido a sus muchas vias de co-
municacion, se han desarrollado maravillosamente en
todo sentido y marchan ufanos a la vanguardia de la
civilizacion.

Nuestro gobierno ya ha comprendido, también, lo
gue los caminos significan en la vida de los pueblos y
ha empezado la campafia que, a no dudarlo, ha de traer-
nos benéficos resultados. Yo me congratulo con ello y
hago votos porque dentro de unos cuantos afos toda
nuestra Republica esté atravesada por esas serpientes
ondulantes que se llaman carreteras, adornadas a uno
y otro lado por ramilletes de verdura y vegetacion, de
algoddn, cafa de azucar, etc. cosas todas que nos da-
rdn vida propia y nos convertiran en nacion indepen-
diente, anhelo glorioso del cual estamos sedientos to-
dos los buenos patriotas.

La construccion de abundantes carreteras es un ne-
gocio efectivo para todo gobierno. Asi, pues, aun como
negocio es bueno. Por otro lado, debe ser una satisfac-
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cion muy grande poder proporcionar a los habitantes
el trabajo honrado que trae comodidad, bienestar y ale-
gria a los hogares nacionales.

b) Red de caminos.—En mi concepto, deberia ha-
ber una carretera central sobre la cordillera, desde el
Real de Santa Maria en el Darién hasta el Boquete en
Chiriqui, pasando cerca o tocando en los siguientes lu-
gares: Pinogana, Yavisa, Chepo. Panama, Arraijan,Cho-
rrera, Capira, Chame, Anton, Penonomé, La Pintada,
Ola, Nata. Calobre, Santiago, La Mesa, Las Palmas,
Tolé, Remedios, San Félix, Horconcitos, David, Dole-
ga, Guataca y Boquete, y que de esta arteria central
nazcan abundantes vias hacia los puertos nacionales en
ambos océanos. De'este modo se realizara el suefio de
unir a Bocas del Toro con el Boquete y quedara unido
Santiago de Veraguas con Parita, Los Santos con Chi-
tré por un lado y por otro con Ocu, Macaracasy To-
Nosi.

Este plan, que puede parecer fantastico, pero que
es factible, nos proporcionara, ademas, una via inte-
roceanica propia con la union de Portobelo a la carre-
tera central, laque, como se ha dicho antes, tocara en
Panama.

c) Contratos para las carreteras y habilitacion de
puertos.—Ahora que el Gobierno esta construyendo ca-
rreteras, debe aprovechar inteligentemente su experien-
cia para determinar cual es el precio justo y equitativo
que* debe pagarse por kilbmetro, teniendo en cuenta
por supuesto la clase de terreno, las dificultades de
construccion, etc.; basarse en este precio que limitara
la ganancia del contratista y sacar el trabajo a licita-
cion. Los contratos deberan hacerse con personas o
corporaciones de reconocida honradez y de responsa-
bilidad. EI Gobierno debera también nombrar juntas
censoras y fiscalizadoras para vigilar la clase de mate-
rial que usan los contratistas, la calidad del trabajo, el
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empleo de obreros panamefos, en pocas palabras, el
fiel cumplimiento del contrato.

El Gobierno debe pasar cuanto antes las leyes ne-
cesarias para ahondar y abrir al comercio mundial to-
dos los puertos utilizables de la Republica, donde pue-
den entrar vapores; y esto a no dudarlo, desarrollara
grandemente el comercio del interior de la Republica y
pondra a sus ciudades principales en contacto directo
con los centros comerciales del mundo civilizado,

I1l.—Buena distribucién de la propiedad particular
y Bancos Agricolas

a) Distribucion.—EIl Gobierno debe evitar el aca-
paramiento de tierras nacionales por la gente rica del
pais y estimular a cada labrador, a cada padre de fami-
lia, para que obtenga inmediatamente su pequefio pe-
dazo de tierra con titulo de propiedad, registro,
etc. Para esto deberdn establecerse nuevamente las Ad-
ministraciones Provinciales de Tierras; pero con encar-
go de efectuar una labor activa y honrada, independien-
te de las influencias politicas y personales- Dicho Ad-
ministrador debera levantar un catastro de la propiedad
de su provincia, ir a los campos, conocer a los labra-
dores, hablarles sobre las ventajas de trabajaren terre-
no propio, estimularlos a economizar y obtener un pe-
dazo de tierra, hacerles él mismo el titulo de propiedad
gratis, indicarles los tramites de registro, etc,, y evitar-
les a los propietarios, en lo posible, los pleitos. Se me
arguira que es dificil encontrar esos hombres honrados
e imparciales que hagan labor tan halagtefa; pero yo
contesto que a la persona encargada de nhombrar estos
empleados, si tiene buena fé y conciencia de su deber,
no le faltara un hombre de estos méritos en cada pro-
vincia.

b) Bancos.—Cuando la propiedad particular esté

166



perfectamente reglamentada y asegurada de modo que
las clases pobres tengan acceso a las garantias y a los
goces que emanan de la posesion de las tierras, debera
establecerse un banco agricola * con sucursales en la ca-
becera de cada provincia. «Estos bancos» dice Andrés
Borrego, «son el gran resorte a que ha de acudirse
como complemento a las otras medidas indicadas para
el adelanto de la agricultura, acrecentamiento de pro-
ductos, y obtener un bienestar, que dirigido a promo-
ver el trabajo interior y a proporcionar objetos de reci-
procos cambio y consumo, aumentara la riquezay go-
ces de los habitante» del pais.» Dichos bancos deberan
prestar dinero a los agricultores, a largos plazos, y con
un interés maédico; servir ellos mismos de agentes para
le consecucidn de maquinaria y utensilios de labranza
con las casas de comercio que ofrezcan las mayores
garantias a los agricultores y hacer labor de propagan-
da dando a conocer las leyes, que felizmente ya exis-
ten, donde se exonera de derecho de introduccion a
todos los instrumentos de labranza.

El Banco mismo o la Secretaria de Agricultura
abrira cursos de ensefianza agricola para todas aque-
llas personas que han recibido dinero del Banco y es-
tablecera una comisién agricola que guiara al agricul-
tor en sus siembras, les ensefiara a usar los tractores y
los instrumentos de labranza, que para nuestros cam-
pesinos son desconocidos, les dirda cémo deben luchar
contra los animales dafiinos y les indicara cuales son
los mejores métodos de recoleccion, etc. Esa estacion
debe interesarse sinceramente porque dichos agriculto-
res obtengan los mayores beneficios de sus productos,
parte de los cuales sera para pagar puntualmente al
Banco y el resto para la nueva siembray el sosteni-
miento de la familia.

Asi, pues, el Banco serd el mejor medio de comu-

* Ya han sido ftindados el Banco y la Escusla de Agricultura.

167



nicacion entre el comprador y el productor, ya sea na-
cional o extranjero.

Como la ganaderia es otra de las industrias llama-
das a producir riqueza al pais, el Banco también pres-
tara a los ganaderos * sumas de dinero para mejorar y
aumentar sus rebafios tomando como garantia el terre-
no donde pastan que debera ser de propiedad del gana-
dero. Yo estoy segura de que con una direccién acerta-
da del banco, obtendremos los mayores resultados.

Otra de las actividades del Banco debe ser la de
conseguir inmigracion deseable. Por medio de agentes
idéneos hara contratos con familias o campesinos ex-
tranjeros sobre gastos de transporte, instalacién, nu-
mero de hectéareas que le regalara el Gobierno, clase de
productos que se proponen sembrar, forma de pagos pa-
ra devolver al Banco el dinero recibido, y el compromiso
de no salir del pais durante los primeros diez afios.

El Banco formara exposiciones agricolas,* con pre-
mios, anualmente. Este es un gran estimulo para los
agricultores y la Secretaria de Agricultura establecera
exposiciones permanentes de los productos nacionales
en cada Consulado en el extranjero. EI Cdnsul debera
ser un activo propagandista de su pais en el mundo co-
mercial del lugar donde nos represente y su labor se
juzgara mas o menos buena segun el trabajo que lleve
a cabo en este sentido.

c) Impuestos fuertes sobre productos extranjeros
que se estén produciendo en el pais.—La ley debe ser
amplia para que el Ejecutivo pueda gravar por decreto
un producto dado, apenas se produzca en cantidad su-
ficiente y de igual calidad su similar en el pais. Dicha
ley debera tener un articulo que reglamente y limite las
ganancias de los industriales para que el precio del ar-
ticulo sea igual o menor que el del articulo extranjero
que va a sustituir, pues hay que evitar que ellos, con

* Esta indicacion también ha sido aceptada.
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motivo de la proteccion que se les concede, quieran
abusar del publico.

Sé que con motivo del convenio Taft el Gobierno
no puede hacer todo lo que desearia en este sentido,
pero obrando con cordura y diplomacia se puede hacer
mucho a favor de la industria nacional.

IV.—EIl Gobierno debe aumentar sus entradas porque
la riqueza del Gobierno es la riqueza del pueblo

Yo creo que ademas de los impuestos existentes
deben crearse otros, cuidando de que graven a las perso-
fias de modo que puedan soportarlos con facilidad y
no constituyan una carga para la comunidad. Entre
otros los siguientes:

I.—Impuesto de B/.2.00 a los clubs sociales sobre
la cuota de entrada de cada miembro y B/.0.01 sobre el
pago mensual de cada uno. *

Il.—Impuesto de 1 % a las personas que ganen un
premio de loteria de mas de B/.50.00.

I1l. —Impuesto de 2% sobre el total de los dividen-
dos que repartan las corporaciones y compafiias. *

IV.—Impuesto de B/.100.00 a cada agente viajero
gue trabaje en el pais.

V. —Impuesto de B/.2.00 que cobraran las compa-
filas de vapores a todo pasajero o turista que entre al
Istm,0. *

VI.—Impuesto de 2 % sobre el valor del pasaje a
toda persona que salga del Istmo. *

VII. —Impuesto anual de B/.0.05 sobre cada metro
cuadrado de los solares sin construir o sin sembrar de
flores, ni pavimentar, dentro del &rea de las ciudades
de Panama y Colon; y de B/.0.02 dentro del area de las
demas poblaciones del Istmo. (Asi tendremos casas mas

* Estos gravamenes ya han sido establecidos desde 1924 para aca.
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baratas y vista mas estética, si se obliga a construiry
sembrar flores a los duefios de predios vacios).

VIIl.—Impuesto de B/.5.00 a cada persona que re-
ciba un diploma de ensefianza secundaria, profesional
0 superior. *

IX. —Contribucién escolar de B/.2.00 anuales a todo
habitante de la Republica, nacional o extranjero, mayor
de 21 afios. Esta contribucion por muchos afios debera
emplearse en la construccion de edificios escolares y
mas tarde en mobiliario apropiado para las escuelas,
del cual carecen tantas, especialmente las del interior.
Dicha contribucién vendra a servir de gran ayuda al de-
partamento de instruccion publica el cual tiene actual-
mente muy escaso presupuesto. Por otro lado, como
los padres y en general, todos los habitantes contribui-
ran, se interesardn mas por la educacion. El Ejecutivo
podra reglamentar, si lo cree conveniente, la forma de
pago en dos o mas partidas. Por ejemplo, que paguen
B/.0.50 cada tres meses.

V.—Ensefiar al publico a ahorrar

Levantar econdmicamente el pais quiere decir au-
mentar el caudal de cada uno de sus habitantes. Y
coémo puede el pobre aumentar su caudal? Pues, sim-
plemente con el hdbito del trabajo y del ahorro.

Ahorrar no significa guardar grandes cantidades en
un banco: significa, por el contrario, economizar poca
cosa con frecuencia. Es cierto que si el obrero guarda
s6lo B .2.00 por semana, sélo habra guardado B/104.00
en todo un afio: pero es cierto, también, que eso es mas
gue nada, y que hay muchos medios para hacer aho-
rros colaterales o indirectos que hagan centuplicarse
esa cantidad.

Estos gravamenes ya han sido establecidos desde 1924 para aca,
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Primeramente, todo esfuerzo debe tener un obijeti-
vo. El ahorro, por tanto, debe tener por finalidad un
ideal dado: el de poseer casa propia, por ejemplo.

Si un chauffeur se casa con una mujer econémica
y buena, y en vez de las orgias caracteristicas del gre-
mio lleva una vida de hogar y se propone tener casa
propia para él y sus hijos, nada puede serle mas facil.
De los veinte o cuarenta pesos diarios que hace, bien
puede separar treinta centésimos de balboa todas las
noches antes de acostarse y echarlos dentro de una al-
cancia. Al fin del primer afio podrd comprar en las afue-
ras o0 en las Sabanas un lote de 10 metros de frente por
20 de fondo a razén de un peso el metro y le sobran
cuatro balboas para gastos de escritura y de registro.
Entonces puede entenderse con algin comerciante o
con alguna sociedad de obreros para que le construya
una casa pequefia de 6 xIO metros, la cual le costara sélo
setecientos setenta y siete balboas, que se detallan asi:

Piso alto, paredes exteriores, puertas, esca-
lera, armazdn, etc., 2000 pies de madera
aB/.0.06 el PIE....eiieeeeeee B/.120.00
Para divisiones, balcones, tablillas, estantes,
mesas, bancos, cocina, cerca de la casa,

1000 PI€S....ccovviierireireneeias 60.00
Techo de zinc y clavos.......ccocoevivvvccnncsccenesnnns 110.00
Piso de cemento abajo columnas y aceras 132.00
Plomeriay alambre.........ovvvveciciinn, 96.00
Mano de obra (50 “/o del costo) 259.00

TOTAL . . . B/.777.00

Este célculo se ha hecho basado en el precio de los
materiales y de la mano de obra del dia I.° de Septiem-
bre de 1924, para una casa de cuatro (4) cuartos y bal-
cones anchos, debidamente alambrada, con estantes,
tablillas y rinconeras adheridas a la casa. Las columnas
de concreto de 10 x 10 y de 7 pies de alto. El piso de
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concreto se extenderd hasta bajo los balcones y habra
una acera de concreto desde la puerta y otra al frente.
La escalera dara a uno de los balcones. En esta casa
pueden vivir con comodidad dos matrimonios con po-
eos hijos o una familia numerosa.

El chauffeur puede comprometerse a pagar interés
de 10% anual sobre el capital no amortizado y a cubrir
el valor total en tres afios asi: B .243.00 de capital y
B/.77.70 de intereses el primer afio; B/.267.00 de capi-
tal y B/.53.40 de intereses el segundo afio, y los
B/.267.00 restantes de capital y B, .26.70 de intereses el
tercer afio.

Esto quiere decir que el chauffeur puede disponer
de B/.320.00 anuales por ahorro colateral; esto supo-
niendo que en la actualidad s6lo pague para él y su fa-
milia B/.15.00 mensuales por alquiler de casa, lo cual
da un total ahorrado de B/.180.00 anuales, que unidos
a los B/.104.00 que acostumbra ahorrar dan un total de
B/.284.00. El ahorro colateral lo proporciona la tierra.
Los 100 metros cuadrados de tierra que le quedan atras
de la casa le pueden producir toda la verdura que pue-
da consumir. Pero supongamos que él s6lo gaste aho-
ra B/.0.10 diarios de verduras; eso seria un ahorro de
B/.36.00 anuales, lo que da un total de B/.320.00 de que
he hablado.

Naturalmente, el ahorro puede ser mayor. A los
costados de la casa se pueden sembrar flores para ven-
derlas y en iel lote de atras se puede cultivar maiz en su-
ficiente cantidad todos los afios para comer y vender.
También puede establecerse una pequefia cria de galli-
nas o de palomas.

Quiere decir, pues, que un chauffeur, o cualquiera
otra persona, puede adquirir una casa cémoda, con te-
rreno propio, en cuatro afos de ahorro.

Si el ahorro comienza desde la escuela, si desde
nifo se adquiere ese virtuoso habito, el joven podra
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comprar al salir sus herramientas de artesano que le
serviran para ganar mas dinero que sus compafieros
botarates y con mayor facilidad; quizas le quede para
comprar su lote y asegurarse antes de lanzarse a los vai-
venes de la lucha por la vida.

Por otra parte, es ley econdmica ineludible que las
fincas raices aumentan de valor con los afios porque
con el tiempo se efectua el desarrollo de las poblacio-
nes; la propiedad adquirida con el ahorro hoy, valdra
muchos miles cuando los hijos del adquiriente hayan
crecido.

Hay otra manera de ahorrar. Los gremios de obre-
ros y de artesanos son los medios para este fin. El mé-
todo de ahorro varia segun la finalidad o fin que se per-
siga. EI aseguro de vida es el otro medio. Las asocia-
ciones protectoras y los patronos deben exigir que el
obrero esté asegurado en suma no menor de B/.3,000.00.
Este aseguro con poliza de veinte pagos, cobrable a los
veinte afos 0 en caso de muerte, reclama una prima
anual de B/.97.00 y quizas un gremio pueda conseguirlo
mas barato si asegura de 100 a 300 obreros juntos.

El contrato debe contener una clausula en la cual
se estipule que en caso de que el obrero deje de pagar
su prima anual por cualesquiera circunstancia, la aso-
ciacion a que pertenece puede pagarla por él; pero en-
tonces, en caso de muerte del asegurado, sera esta aso-
ciacion quien recibira el valor del aseguro en vez de su
familia. La asociacion, por su parte, estipulara en sus
estatutos que esto s6lo sucederd cuando el miembro
deje de pagar por mas de cinco afos seguidos y que
para recuperar sus derechos dentro de ese plazo sélo
tiene que abonarle a la asociacion a que pertenece el
monto de las primas que haya pagado por él.

El ahorro de B/.97.00 anuales so6lo impone el sa-
crificio de B/.0,27 diarios y en 20 afios suma B/1,940.00
y se reciben B/3,000.00, lo que da un ahorro colateral o
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indirecto de B/.1,060.00; pero el ahorro es mucho mayor
cuando no resulta en beneficio propio sino en el de la per-
sona favorecida en la poliza. Si el asegurado muere la
magnitud del ahorro serd inversamente proporcional al
numero de afios de aseguro. Si el obrero muere dentro
del primer afio. el ahorro colateral es de B/.2903.00.

El aseguro tiene la gran ventaja de proporcionar di-
nero inmediato a la viuda y a los huérfanos atribulados.

El artesano que se haya acostumbrado a ahorrar
desde los bancos de la escuela, podra sin dificultad ase-
gurarse, también, mientras se procura un hogar Quiza
todo obrero pueda hacer ambas cosas dada la ventaja
de poder dejar de pagar hasta cinco afios de aseguro y
poder recobrar todos los derechos en cualquier tiempo
que se restituyan los valores pagados a la asociacion;
el obrero puede asegurarse deapués de haber comprado
un lote, dejar de pagar mientras paga su casay después
de pagada puede conseguir los B/.300.00 para recobrar
sus derechos, suma que restituira con facilidad en un

ano, sin dejar de atender al pago de su pdliza.
Se objetara que si el obrero se enferma gravemente

y muere durante los tres afios del pago de la casa, su
familia perdera la casa y sus derechos al valor del ase-
guro; pero hay una manera muy sencilla para resolver
ese problema. Puede tomar prestado sobre la casa o el
lote y pagar la suma que deba por primas. Cuando
muera los B/.3,000.00 del aseguro alcanzan de sobra para
cancelar esa obligacion y para acabar de pagar la casa.

He detallado estos ejemplos no s6lo para que se
vea claro lo ventajoso del ahorro sistematico, sino para

que sirvan de guia practica a nuestros obreros.
El ahorro, pues, como es facil comprender, es la

fuente bienhechora del optimismo y de la felicidad de
los pueblos. Para el obrero que tiene casa propia no
existen lanzamientos Para el obrero que poseee un pa-
tio donde sembrar verduras y un corral donde criar ga-
llinas no existe el hambre. Para este obrero, por consi-
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guiente, han desaparecido todos o casi todos los pro-
blemas serios de la vida. El dia que cada hijo del pue-
blo tenga asegurada la vida y posea una casa propia en
las afueras de la ciudad, tendremos una democracia fe-
liz y llena de esperanzas en el porvenir, que trabajara
sonriendo de frente a la vida con un destello de opti-
mismo en su apacible rostro

VI. Conclusion

Todos estos diferentes medios para levantar eco-
némicamente el pais se reducen a estos tres: instruc-
cion, instruccion e instruccién. En efecto, si queremos
gue la agricultura adelante, tendremos, como ya dije
antes, que establecer granjas modelo, llegar hasta nues-
tros campesinos y ensefiarles los nuevos métodos de

labranzas, indicarles el uso de aparatos modernos, etc.
Si queremos establecer Bancos Agricolas, tenemos

gue ensefiarle al pueblo a producir, a pagar y a econo-
mizar. Si queremos tener ciudadanos conscientes, Uti-
les a la Patria, tenemos que tratar de que cada uno de
ellos tenga una profesion que lo habilite para la lucha
por la vida y no sea un parasito social. Para ello hay
gue fundar Escuelas Profesionales o Industriales en di-
ferentes partes del pais, Si queremos que los hombres
entiendan y se aprovechen de las corrientes civilizado-
ras que nos vienen por medi6é de la prensay en forma
de periddicos, magazines, revistas, etc., tenemos que
prepararlos desde la escuela por medio de conocimien-
tos que le sirvan de base. En fin, si queremos que cada
habitante quiera al pais, tenemos que ensefiarlo a que
asi sea, ya por medio de clases de Instruccién Civica,

por medio de articulos en los periddicos, libros, etc.
Que todos los establecimientos de educacion vy el

Gobierno rieguen profusamente la hermosa semillay al
cabo de unos cuantos afios veremos a Panama grande
en sus instituciones, rica en sus industrias, feliz en sus
hogares y considerada por el mundo entero.
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IX
LA AGRICULTURA, LA INDUSTRIA Y EL ERARIO
Incipiencia Agricola e Industrial

Nuevos Arbitrios






INCIPIENCIA AGRICOLA E INDUSTRIAL

El hombre primitivo de cada uno de los cinco con-
tinentes tuvo la misma idea,* a menos que dichos con-
tinentes se hubieran comunicado entre si en época re-
mota y que todos los hombres pre-histéricos se deriva-
ran de un origen comun que les trasmitio la costum-
bre salvaje de talar el monte y quemar sus riquezas
para entonces sembrar en la tierra calcinada y despro-
vista ya de la capa de humus o tierra vegetal, de tierra
fértil a causa de la descomposicion de las hojas y de
otras sustancias organicas.

Asi nuestros indios aborigenes, cuando Cristdbal
Colén descubrié la América hace mas de cuatro siglos,
tumbaban el monte rico en maderas preciosas, € igno-
raban la existencia del arado que desde tiempos bibli-
cos se usoO en el Asia Menor, en Europa y aun en Afri-
ca, en la tierra de la Reina de Sheba y de los descen-
dientes del Rey Salomon hijo predilecto de David.

Por supuesto, ignoraban, también, la utilidad del
buey para tirar del arado y desconocian el caballo que
se ha aplicado al mismo uso.

Todo eso estd muy bien; es muy natural que en esa
época lejana manifestaran ese atraso, desconocieran
un instrumento de bibranzay la utilidad de ciertos ani-
males domésticos; pero lo inexplicable, lo civilmente
escandaloso, lo abominable, lo que no tiene nombre,

* No todos los cientificos aceptamos ciegamente la teoria del
arquedlogo W J. Perry de que «cualquier similitud de forma entre
dos elementos culturales que se encuentran separadamente en lu-
gares distintos es «la prueba» de su identidad de origen y. por tanto,
uno de los poseedores de esa treta tiene que haberla imitado del
otro o descender del otro.»
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es que hoy en pleno siglo XX, después de bafiarse du-
rante cuatro siglos en las fuentes maravillosas de la ci-
vilizacion moderna que cada dia nos asombra mas con
un nuevo hechizo, con un nuevo milagro despampa-
nante, ahora, cuando la Agricultura Cientifica avanza
a tan gigantescos pasos que ha dado vida a una nueva
y atilisima ciencia, la quimurgia, hoy a la plena luz del
siglo, todavia esos barbaros tumben arboles gigantes-
cos, no destronguen y, por la pereza de hacerlo, no uti-
licen el tesoro del arbol caido sino que hallan mas c6-
modo destruirlo con su ignorancia y con el fuego.

Por supuesto, desconocen los fertilizadores y son
incapaces de trabajar econdmicamente la tierra en la
misma forma que el mundo entero considera indispen-
sable para su mayor produccién. Se conforma con sa-
car de diez mil metros cuadrados lo que el campesino
europeo hace que le produzcan cien metros, proporcion
ridicula que es o méas que esa pobre tierra maltrataday
gquemada puede darles en la Unica cosecha que permite.
Al afio siguiente destruyen otro pedazo valioso de selva
virgen con todas sus riquezas naturales, y asi nos apro-
Ximan rapidamente, afio por afio, a la desolacion, la
aridez, la esterilidad y la miseria del desierto.

Pero es mas sorprendente todavia que haya presi-
dentes y legisladores tan miopes, tan ciegos o tan indo-
lentes que no s6lo se abstienen de impedir semejante
atrocidad destructiva, sino que pasan leyes antipatrio-
ticas y exoticas para obligar al duefio de las selvas vir-
genes a destruir esos productos selvaticos que son jus-
tamente los que le dan su inmenso valory las distin-
guen de las tierras gastadas y dafiadas que nada valen
y para nada sirven.

Duele el almay se caldea la sangre cuando se da
uno cuenta del desastre hacia donde los politicos am-
biciosos y egoistas dirigen la proa del querido esquife
del Estado, a través del mar traicionero de su descuido
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delincuente y su ambicién de lucro personal, viento en
popa y a toda vela.

Gracias al poder y a la influencia asi como al dine-
ro extranjero—del extranjero tan odiado—se han dado
los primeros pasos en la agricultura mecanizada y cien-
tifica; pero no se ha hecho nada para generalizar estos
meétodos salvadores e instruir la inmensa mayoria de
nuestros campesinos para que puedan utilizar sabia-
mente el mismo pedazo de tierra en vez de dafiar cada
afio un pedazo nuevo con la consecuente pérdida de
maderas finas, que ya estdn a punto de desaparecer en
el Istmo.

Una granja agricola en cada provincia y un huerto
escolar en cada escuela rural o poblana, son ya una ne-
cesidad inaplazable. Alli comenzara el alumno a estu-
diar los métodos cientificos de cultivo y alli debe ense-
farsele que cada vez que guema un monte esta destru-
yendo tontamente maderas valiosas, tierra fértil y la vi-
da de los peces que pueblan los rios cuyas orillas deso-
ian hoy los campesinos despiadadamente.

Una granja agricola bien equipada en cada provin-
cia, donde se den cursos practicos que no duren mas
de un afo, proporcionara un lugar adecuado a los cam-
pesinos futuros de la provincia. Ademas de la instruc-
cion residente, cada granja debe tener un cuerpo de
instructores ambulantes que salgan de ella hacia los
cuatro puntos cardinales, impartiendo instruccion cien-
tifica sobre el terreno mismo, en su propia roza, al
campesino que por su edad o su condicibn no pueda
asistir a la granja. S6lo conviviendo amigablemente
con ellos por varios dias y en diferentes épocas, alec-
cionando grupos no mayores de cinco, (una familia) po-
dra ensefarseles practicamente la superioridad indis-
cutible del método cientifico sobre el método rutinario
y primitivo que ellos usan instintivamente desde antes
del descubrimiento de América. Esos mismos instruc-
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tores ambulantes deben vigilar asiduos y dirigir con-
cienzudamente los huertos escolares, pues s6lo a un
individuo cerrado e ignorante se le ocurre que un
maestro de escuela, que no ha aprendido nada de eso,
debe estar en la obligacion de saber y ensefiar un oficio
o la agricultura; es decir, dirigir una carpinteria o un
huerto escolar.

Los inmensos beneficios de un plan armonico y
bien desarrollado para instruir al campesino en su pro-
pio predio, se dejarian sentir muy en breve en todo el
pais, pues con métodos avanzados se multiplica mila-
grosamente la produccién y con la abundancia de pro-
ductos no sélo se abarata la vida sino que aumentan
las entradas del Erario. EI Gobierno debe esforzarse en
conseguir el abaratamiento de los articulos de primera
necesidad y la simplicidad de la vida ciudadana, sin lle-
gar a la odiosay tiranica simplicidad impuesta a la
fuerza por el comunismo. En Economia Politica exis-
ten dos doctrinas antagonicas que anhelan conseguir
por medios divergentes el loable fin de la felicidad del
pueblo: la una tiende a la inflacion artificial de los pre-
cios. de las monedas y de los salarios para crear la ca-
restia, y obligar al aumento de la demanda. La otra se
encamina a la produccién en masa por medio del ma-
nejo y los métodos cientificos con la eficaz ayuda de
magquinarias modernas de grandes capacidades que dan
la igualdad y la simplicidad de los productos con el
consiguiente abaratamiento de la vida. Este método
cientifico es, indudablemente, el mas légico y el mejor
adaptable a Panama. Esta es la meta de la Tecnocracia.
Desgraciadamente la influencia americana, que se in-
clina por el sistema de la carestia, es tan fuerte entre
nosotros que no nos deja adoptar lo que mas nos con-
viene. Pero debemos sacudirnos y tomar impertérritos
el camino que el progreso nos sefiala como mas prove-
choso.
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La actual Estacion Experimental anexa a la Granja
Modelo de Divisa debe cooperar decididamente al me-
joramiento rapido de la agricultura en el pais con la
distribucién equitativa de las mejores semillas que debe
producir, los analisis de los suelos y los experimentos
para mejorar los productos agricolas que debe hacer.

El Gobierno no debe descuidar tampoco la refo-
restacion indispensable de maderas de ebanisteria, la
proteccion efectiva de nuestras florestas, la reglamen-
tacion conservadora de la cazay de la pescay el auxi-
lio, por medio del Instituto de Fomento Econémico, a
los inmigrantes idéneos y deseables que debe traer al
pais para repartirlos en regiones y tierras adecuadas,
para que su aplicaciony su éxito le sirvan de ejemplo al
agricultor panamefo. Yo siempre he sostenido que un
solo inmigrante europeo vale méas que cien bibliote-
cas,* porque estimula a su vecino con la realidad de
sus mejores métodos que le economizan trabajo; con el
beneficio de su abundante produccién que lo sumerge en
prosperidad y con la ventaja de sus productos de supe-
rior calidad que le traen la codiciada riqueza. Empeza-
ran envidiandolo; pero terminaran imitandolo. Y asi eli-
minaremos ese anacronismo que significa hoy, en pleno
siglo XX, su método primitivo e improductivo.

Con nuestra industria incipiente pasa otro tanto.
Estd en pafiales con pretensiones de mayoria de edad.

El Gobierno debe esforzarse en traer al Istmo abun-
dante capital extranjero para desarrollar y explotar de-
bidamente nuestros inmensos recursos naturales; es
decir, para que surjan industrias nuevas con la natura-
lidad y la suavidad con que se desliza sobre las aguas

* Véase el estudio sobre Florestaria preparado por el Autor a
peticién de la Comision de la Asamblea que estudiaba la explota-
cion de los bosques, explicado en sesién publica, el cual aparece en
la pagina 190 del libro «Gobierno de Avanzada» por el Dr. Guiller-
mo Patterson Jr,
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cristalinas del rio una barquilla arrastrada por la co-
rriente.

El primer paso para conseguir el milagro de nues-
tra transformacion industrial es la electrificaciéon com-
pleta del pais entero, aprovechando cientificamente la
fuerza hidraulica de las innumerables caidas de los rios
para la produccion y suministro barato de corriente
eléctrica abundante a las fincas, a las poblaciones y a
las fabricas presentes y futuras, especialmente a las ex-
perimentales que el Gobierno debe establecer.

He sugerido en otras ocasiones que el Gobierno
debe ser el iniciador perpetuo de las industrias nuevas
cuando no haya capital privado, nacional o extranjero,
que las respalde. Sin embargo, s6lo se ha hecho esto en
el caso especial de la actual Fabrica de Cemento. Cuan-
do una industria nace con el respaldo y la inversion
parcial del Gobierno nace con pie derecho, porque ins-
pira mas confianza al publico y va envuelta en un am-
biente de mayor seguridad.

Ya es tiempo de que se establezcan dos 0 mas de
esas fabricas, las de ladrillo y tejas, por ejemplo, que
tanto he sugerido para la construccién de casas higié-
nicas, casas que ya por razén de la época en que Vivi-
mos, ya por el grado de civilizacion que pretendemos
tener, ya por estética o simplemente por vergienza,
deben sustituir omnimodamente a esos ranchos primi-
tivos y ridiculos de cuatro horcones con un techo de
paja solamente, o a aquellos forrados con cafa blanca,
chonta, etc. y el consabido techo de paja. Esas fabricas
del Estado deben vender sus productos casi a precio de
costo y la ley debe obligar, rigida, la sustitucion de
esos bohios con estas casas frescas y cémodas, muy
especialmente a lo largo de las carreteras nacionales,
comenzando por la que conduce del aeropuerto a la ca-
pital.

Como un anexo natural a esta industria del barro
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se puede iniciar la fabricaciéon de loza, articulos de te-
rracota y de alfareria en general con fines utilitarios lo-
cales y turisticos.

Otra fabrica indispensable porque la pide a voces
nuestra riqueza natural y porque seria el mayor éxito
comercial del mundo, por lo que no debe tardar en es-
tablecerla el Gobierno, es la relacionada con la indus-
tria y produccién de celotex, pulpa, carton y papel. No
s6lo abundan en nuestros bosques maderas a proposi-
to para su fabricacién, asi como el bagazo de la cafia
en los ingenios, que son materias primas excelentes
para obtener magnificos productos de esta clase, sino
gue en esta forma se pueden utilizar el viruli (la flor de
la cafia) y los troncos y ramas que se pierden en los
aserrios y en las rozas de nuestros agricultores.

A este respecto escribi yo hace cuatro lustros lo si-
guiente:

Es sabido que cualquier pais del trépico es un venero inagota-
ble de riquezas naturales y, por tanto, de inmensas posibilidades
industriales. La madre naturaleza nos ha brindado materia prima
por doquiera y si los brazos laboriosos son suficientemente baratos
para producir comodidades industriales a precios inferiores a los
que resultan cuando se fabrican en otros paises, podemos, sin du-
da, convertir el Istmo de Panama en un centro productor de prime-
ra magnitud. Nuestra magnifica posicion geografica, en el centro de
América y del mundo, nos proporciona prodiga una ventaja envi-
diable sobre las demas naciones, que resulta en una economia apre-
ciable en el transporte rapido de productos manufacturados en el
Istnfo que se quieran enviar a tierras extrafas.

Muchas industrias americanas han trasladado su inmenso ba-
gaje de poderosas maquinarias a China, Japon y otros paises orien-
tales y a algunos latinos como la Argentina, para fundar alli la casa
principal de sus multiples industrias y aprovechar asi la baratura
de los brazos humanos. Pero ninguno de esos paises, que induda-
blemente no nos llevaran ventaja en el precio bajo déla mano de
obra, tiene la generosa cooperacion de la naturaleza que tenemos
nosotros con nuestra posiciéon Unica.

Nuestros bosques esperan del Gobierno la atencién debida a
una selvicultura bien dirigida, como ha hecho Inglaterra en sus co-
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lonias, es decir, que se clasifiquen las maderas, se les ponga precio,
se haga la reforestacion necesaria 'y se hagan caminos con el propo-
sito expreso de explotar los bosques. Las florestas virgenes del
Istmo esperan esta organizacion inteligente que daria por resultado
una industria provechosa y una fuente de riqueza incalculable.
Abundan maderas para toda clase de labores. Desde la madera sua-
ve para la fabricacion de pulpa y de papel, hasta la madera dura o
preciosa para adoquines, muebles de superior calidad o adornos y
curiosidades para los turistas. Una gran fabrica de papel o de pulpa
en el Itsmo podria abastecer toda la América.

186



NUEVOS ARBITRIOS

En mdltiples ocasiones se han sugerido nuevos ar-
bitrios; pero los gobiernos torpes o de hombres egois-
tas que han pasado uUltimamente por las alturas han
pensado mas en el progreso rapido de su hacienda que
en el ansiado progreso de la Patria, y no se han toma-
do la molestia de estudiar esas indicaciones sino que
han aumentado fuertemente los impuestos existentes.

La meta ideal de todo gobierno serio en asuntos fi-
nancieros debe ser: a) quitar enteramente los gravame-
nes sobre articulos de primera necesidad; b) crear arbi-
trios nuevos que deban ser cubiertos en su mayor parte
con capital extranjero, mas que con dinero nacional,
para sustituir asi la entrada que perderia el Erario al
poner en vigencia la medida anterior; c¢) crear impues-
tos generales minimos para conseguir de este modo un
reparto mas equitativo de la onerosa carga de sostener
los funcionarios publicos necesarios y la inmensa can-
tidad de «botellas» innecesarias que hay en todo go-
bierno.

Respecto de algunos de estos impuestos en relacién
con las comodidades de la vida diaria, lo absurdo de
algtfnos de ellos y la proteccién que merecen las indus-
trias he dicho varias veces que para proteger la indus-
triay la agriculturay promover el embellecimiento, el
Gobierno debe suprimir los impuestos sobre comesti-
bles, medicinas, ropay calzado y sobre las mejoras; no
hay nada méas barbaro que castigar con impuestos altos
al que trabaja y demuestra el deseo de mejorar lo an-
tiestético y hacer producir lo improductivo. ElI Gobier-
no debe tener plena facultar para limitar las ganancias
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de las industrias relacionadas con articulos de primera
necesidad; pero debe darle absolutamente todas las fa-
cilidades posibles a los agricultores, como el acarreo
gratis a la capital de los productos agricolas. Cuando
no haya una industria en el pais el Gobierno debe esta’
blecerla por su cuenta e interesar el publico en ella ven-
diendo parte de las acciones, lo cual hara, también,
cuando se considere de utilidad publica como en el caso
de suministrar a precio infimo corriente eléctrica o la-
drillos y tejas parala sustitucion de las chozas de paja
por viviendas hechas con estos materiales, y de los te-
chos de zinc por los de tejas.

Las fabricas iniciadas por el Gobierno le produciran
una entrada proporcional a la inversién.

ComO arbitrios enteramente nuevos que sin duda
traeran el dinero de afuera, la sefiora dofia Angélica
Ch. de Patterson en su interesante estudio sobre «Me-
dios para Levantar Econbmicamente el Pais» muy ati-
nadamente sugirié en 1924 nueve impuestos pequefos,
cinco de los cuales han alcanzado a llegar a la realidad
del arancel, de modo mas o menos como fueron suge-
ridos; pero todavia no han sido aceptados los cuatro
siguientes:

Impuesto de 1 °/0 sobre todo premio de loteria mayor de
B/.50.00.

Impuesto de B/.100.00 a cada viajero que venga a solicitar
pedidos en el Istmo,

Impuesto de B/.0.05 sobre cada metro cuadrado de los lotes y
solares sin construir o sin sembrar de flores ni cercar ni pavimen-
tar, dentro del area de las poblaciones.

Contribucion escolar de B/,2,00 anuales a todo habitante de la
Republica, nacional o extranjero, mayor de 21 afos.

A través de los tiempos y de los diarios locales he
venido sugiriendo en varios articulos la creacién de un
casino en Taboga, bien anunciado y mejor administra-
do, o dado en concesidn; de un sweepstake de venta in-
ternacional igual al irlandés y de una loteria de navi-
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dad cuyos billetes se vendan en el mundo entero. Decia
en uno de esos articulos:

El casino de Taboga, que al principio dejara poco, pero que
después de dos o tres afios no producird menos de B/.100,000 men-
suales o sea B/.1.200,000 al afio; una loteria anual cuyos billetes
bien anunciados han de venderse rdpidamenie a B/.500.00 por lo
menos en el mundo entero, que se jugara invariablemente para Na-
vidad y tendra un primer premio de B/.1.000,000, dejara, por tanto,
cerca de B/.3.000,000 anualmente; un sweepstake panamefio igual al
irlandés, que no dejara menos de B/.2,000,000 al afio. Con esta en-
trada nueva de mas de B/.6.000,000 al afio que entrarian casi en su
totalidad del exterior sin contar siquiera el dinero que necesaria-
mente gastaran los visitantes del futuro casino de la isla de las flo-
res, bien pueden eliminarse los impuestos antipaticos como el odio-
so Fondo Obrero violador de intimidades, y los simplemente estu-
pidos como el de Inmuebles que castiga paradogicamente al que
trata de embellecer a su costa la ciudad con casas bonitas y de va-
lor positivo y exime de pagarlo a las casas feas que no merecen exis-
tir en la ciudad ni tienen valor alguno. Se puede eliminar, también,
todo impuesto al pobre sobre articulos de primera necesidad, in-
clusive vestidos, medicinas y zapatos, para que sea mas barata la
vida.

Una reorganizacion de la Oficina de Turismo de
modo que no se regalen sueldos y que ese dinero se in-
vierta eficazmente en la impresién artistica y en la dis-
tribucién profusa de panfletos, hojas y articulos de
propaganda, le dejaria una bonita entrada adicional al
Erario con el incremento l6gico que recibiria el turis-
mo. Y los turistas seran los mas asiduos compradores
de los billetes de la loteria de un millon y del sweep-
stake panamefio.

Para el reparto equitativo de los impuestos, el me-
jor método es la creacién de gravamenes universales o
generales, como el impuesto escolar sugerido; pero tam-
bién se puede crear un impuesto especial para los que
no paguen impuestos especiales de ninguna clase, de
B/.12.00 al afio que debe pagar toda persona mayor de
12 afios que no viva en casa propia, es decir, todo el
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gue vive en casa alquilada. Si vive en casa de su familia
o en el hogar de sus padres, estos deben pagar por él.
Este gravamen, que se llama impuesto locatorio, es la
contraparte del impuesto de inmuebles y existe en mu'
chos paises de Europa. Al mismo tiempo que es una
entrada apreciable para el Tesoro Puablico constituye
un magnifico estimulo para que cada habitante de la
Republica anhele vivir bajo techo propio. Otro impues-
to complementario que existe en casi todas partes es el
de exigir la obtencion de un permiso previo, mediante
el pago de B/.5.00, a todo el que se mude de un local a
otro. Este procedimiento reglamentario tiene la ventaja
de proporcionar un medio fécil para que la policia haga
un valioso tarjetario que la capacite plenamente para
saber sin demora la direccidén exacta de cada habitante
de la Republica, algo asi como el historial que tiene la
policia de la Zona. Las multas que impongan por in-
fraccion de esta disposicion constituyen una entrada
adicional.

Otro arbitrio que existe en algunos paises de la
América Latina y de Europa es el derecho de empleo.
Todo el que entra a servir un nuevo empleo debe pagar
el 10 % del sueldo que recibiria durante el primer mes.
Esta suma la debe descontar religiosamente el nuevo
patron al hacerle el primer pago ya sea al fin de la se-
mana, de ia quincena o del mes; pero se calcula siem-
pre y se descuenta sobre un mes. Este gravamen se
pa'ga una sola vez por cada empleo. Si el empleado
dura 20 afios en el mismo puesto, todo ese tiempo esta
sin pagarlo.

En un pais donde los bienes raices solamente so-
portan la enormidad de 22 impuestos especiales; donde
hay cientos de otros impuestos especiales mas y ningu-
no grava el 90 % de la poblacibn—se ha constatado de
manera indubitable que no llega al 10 % de ella el nu-
mero de contribuyentes que sostiene al gobierno y que
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la gran masa de la poblacion no paga ni un solo im-
puesto especial—todavia resulta ridiculamente poco
gue esa gran masa pague solo dos o tres impuestos
nuevos que sean casi especificos para ella.

Al crear estos nuevos arbitrios es claro que la pon-
derosa carga que agobia a los actuales contribuyentes
debe disminuirse.

Cuando se trata de un gravamen universal o gene-
ral, el 10 % de los habitantes que ahora paga todos los
impuestos especiales también tendrd que pagar el gra-
vamen general, pero las cargas actuales deben sufrir
una reduccién proporcional de tal suerte que ain con
la adicion del nuevo gravamen ei actual contribuyente
pague menos que ahora. Lo justo es que todos paguen;
pero que paguen poco. Lo justo es que las cargas se
repartan y que no quede un solo habitante sin contri-
buir al sostenimiento obligatorio del Gobierno—y de
las «botellas».

Estos nuevos arbitrios sugeridos, cada afio le pro-
ducirdn al Gobierno, aproximadamente, los totales
siguientes:

Impuestos sobre premios de loteria - _— _ _ B/.87,844.00
Impuesto de agentes VIiaJeros .. 50,000.00
Impuestos sobre lotes sin cercar, pavimentar o sembrar  250.000.00
Impuesto escolar de B .3.00 al afio..........ccccovevvvvreirccinnnnn, 2,400,000.00
Casino de Taboga 1,200,000,00
Loteria de un MiillON........cc.cociiie e, 3,000,000.00
Un sweepstake panameno.........cooveeveeeneseeisnsnnns 2,000,000.00
Impuesto locatorio de B/.12.00 alafo..........ccccececvrervrrernnene 6.000,000.00
Permiso de mudanza . = 250,000.00
Derecho de empleo.........cccoveiicceveccc e 1,000.000,00

TOTAL - - - - B ,16,237.844.00

A cambio de mas de B/.16.000.000 de entradas nue-
vas, ya puede el Gobierno eliminar enteramente el im-
puesto sobre comestibles, ropas, zapatos y medicinas
y reducir algunos impuestos que ahora estan altamen-
te recargados como los de inmuebles y sobre la renta.
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X
CAPITULO FINAL

Hacia un futuro mejor






HACIA UN FUTURO MEJOR

Nos ensefia rigida la historia de la cultura mundial
gue el progreso integral de las naciones es un proceso
mesurado de desenvolvimiento pausado, cauteloso,
paulatino, metddico, que va poco apoco conquistando
obstaculos, paso a paso, al impulso tenaz y salvador de
los descubrimientos cientificos, que son el aguijon uni-
co que estimula impertérrito de manera cierta el avance
civilizador de la industria y del comercio.

Pero también nos ensefia la historia mundial que
ese ansiado progreso asi duramente adquirido median-
te lucha constante, se hereda siempre dentro del grupo
social que lo ha producido. Y, hay mas, esta herencia
especial de prupo, que es una herencia adquirida, no
solo se trasmite facil de generacion en generacion, sino
que se trasplanta veloz a paises remotos donde la lle-
van consigo los que emigran. De este modo, lo que le
ha costado siglos de lenta adquisicion a un grupo so-
cial, viene a beneficiar omnimoda con pocos dias de
practica, a un grupo social distinto en una tierra
lejana.

.Los paises nuevos de América se han aprovechado
avidos de esta regla socioldgica invariable y asi se ex-
plica claramente su progreso asombroso, que en mu-
chos casos especificos ha dejado atras al viejo mundo.
Hay casos concretos en que la civilizacion estancada
de una comunidad ha dado un salto de medio siglo o
de un siglo entero, de un solo golpe, con la introduc-
cion feliz de una maquinaria moderna o de un sistema
nuevo, con tal de que se le haya recibido abiertamente
con mente amplia, sin reservas y sin prejuicios.
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Aceptar asi liberalmente los progresos de la civili-
zacién. denota inteligencia y significa adelanto social y
econémico para el pueblo progresista que acoge lo nue-
vo con los brazos abiertos. Los pueblos retrégados, por
el contrario, se aferran prietos a sus conchas, tienen
miedo a todo lo nuevo y se quedan lelos a la vera del
camino del progreso con sus costumbres rancias que
no han cambiado un &pice desde los tiempos biblicos.

Panama, con su psicologia heterogénea y compli-
cada, ha sido una mezcla exética de progreso maravi-
lloso y de atraso delator. En unos casos especiales va a
pasos gigantescos hacia la meta ideal y en otros exhibe
el mas vergonzoso retroceso del siglo. Si un gobierno
siquiera se hubiera ocupado mas del pais que de politi-
ca o0 de perseguir injustamente a los ciudadanos labo-
riosos en sus intereses privados con miras de vengan-
za personal, se habrian podido estimular y explotar de-
bidamente las buenas tretas de nuestro pueblo y la si-
tuacion actual de nuestro progreso econémico, indus-
trial y agricola seria muy ventajosa.

Dejemos que la fragante flor del patriotismo verda-
dero abra su corola multicolor para beneficio positivo
de la Republica; olvidémonos de nosotros mismaos y pen-
semos un poco mas en la tierra que nos vié nacer;
apliqguemos la habilidad propagandista y politica que
nos sobra a hacerle propaganda edificante a las cosas
buenas, como la conveniencia innegable de ser honra-
do, la ventaja inmensa del trabajo y del ahorroy la ne-
cesidad imperiosa de conservar la salud del ciudadano.

Las masas populares en todas partes del mundo
estdn formadas siempre por un conglomerado humano
cuya caracteristica principal es obedecer ciegamente un
jefe y sequir fiel su ejemplo. Es decir, las masas necesi-
tan un amo, un patrén, un director psicolégico y un
modelo. Si ese modelo es un borracho y un ladrdn, el
pueblo sera borracho sin restriccion y picaro hasta el
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limite; pero si algun dia un hombre serio que haya lle-
gado al mas alto sitial que nuestro sistema democrati-
co puede ofrecer legalmente a un ciudadano quiere y le
da la gana de cambiarle al pueblo panamerfio esa careta
horripilante, esa mascara efimera y repugnante que no
es realmente la suya, que tanto descrédito nos causa
en el exterior, y que nos mantiene en la mas lamenta-
ble oscuridad econémica, por la verdadera faz del pue-
blo, una faz de honradez, de trabajo, de ahorro, de cum-
plimiento de sus obligaciones primordiales de buen pa-
dre y de ciudano meritorio, ese dia, con la facilidad
mas asombrosa, veremos coOmo nuestro Norte sera ese
conjunto armonico de cualidades respetables que ha
servido siempre de base granitica al progreso econémi-
co de las naciones civilizadas del Orbe. Esas bases son
las mismas que he querido desmenuzar en el trasunto
del presente libro y que a continuacion resumo en los
cinco puntos siguientes:

|I.—Respeto absoluto de la Propiedad.—inculcar pertinaz en la
mente popular el convencimiento firme de que conviene mas ser
honrado: de que no hay razén para que la propiedad privada no
se respete en Panama, y si se respete al otro lado de la linea, en la
Zona del Canal; y que es natural, correcto y justo que el que siem-
bra sea el que coseche. ElI Gobierno debe dar el ejemplo no tratando
de cobrar dos veces impuestos ya pagados, no estafando al contri’
buyente mediante fallos ilegales y ridiculos argumentos de tinteri-
llos y en general, mediante procedimientos deshonestos. Otra medi-
da para asegurar el respeto a lo ajeno, que el Gobierno tiene al al’
canea de su mano, es nombrar jueces y magistrados idéneos y exi-
girles honradez y justicia en sus fallos, aunque por ello resulten
contra el Gobierno. El respeto natural a la propiedad implica una
proteccion tacita al capital, proteccion que es indispensable para
nuestro progreso industrial, agricola, comercial y econémico.

Il. —La Salud del Ciudadano.—Dejar a un lado los cuantiosos
gastos y empresas costosisimas que tiene entre manos el departa-
mento de salubridad y en su lugar emprender sin tardanza campa-
flas practicas que hagan ob'igatorias la cura de la unsinariasis, de la
sifilis y de otras enfermedades venéreas; que se le dé otro giro y con
ello se hagan eficientes las clinicas escolares y las publicas, que el
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departamento tenga varios laboratorios quimicos que con sus ana-
lisis garanticen cientificamente la pureza de los comestibles, las
drogas y las bebidas, El ciudadano sano es una fuente de riqueza
nacional.

I1l.—Vida Barata-—Como corolario légico e indispensable de
la buena salud del ciudadano, viene la baratura de la vida. Cuando
los articulos de primera necesidad estan al alcance normal de todos
los bolsillos, todos los ciudadanos estan bien alimentados. La des-
nutricion deletérea rebaja siempre la resistencia natural del indivi-
dao y lo deja propenso a toda clase de enfermedades, especialmente
a los catarros molestosos que a la larga debilitan grandemente los
pulmones con las consiguientes pleuresias, pulmonias y tuberculo-
sis. Para abaratar convenientemente la vida el Gobierno Nacional
estd en la obligacién ineludible de quitar absolutamente todos los
impuestos sobre comestibles, drogas, ropa, zapatos, etc., y estimu-
lar ampliamente la produccién local, especialmente la agricola. La
agricultura mecanizada con miras de exportacion en masa de pro-
ductos al exterior y el acaparamiento completo del mercado de la
Zona del Canal y de los vapores que por alli pasan, es una necesi-
dad imperiosa para Panama. EIl ritmo de una producciéon abun-
dante, es el ritmo del progreso para nosotros,

IV.—Mejora agricola e industrial.—Las granjas modelos, los
huertos escolares, los instructores ambulantes y cien mil campesi-
nas europeas, acoplados a una electrificacion completa del pais me-
diante grandes plantas hidroeléctricas en las innumerables caidas
de nuestros rios y una bella carretera central de concreto por las
cumbres y antiplanicies frescas del Istmo, nos pondrian a cien afios
de distancia de donde estamos ahora. Esto es lo que ha debido exi-
girse y obtenerse en la reciente revision de nuestro tratado con los
Estados Unidos, en vez de la tonteria de que le quiten a los pobres
panamefios los privilegios de comisariato; privilegios que nadie que-
rria si se logra la igualdad de precios en Panama y la Zona del Ca-
nal, como he indicado antes.—Ya que no se intentd siquiera este
beneficio positivo a pesar de tanto como lo he sugerido, nos queda
el recurso de que el Gobierno obtenga el funcionamiento de plantas
hidroeléctricas, la carretera central por regiones frescas, la traiday
ayuda a cien mil campesinas europeas y el sostenimiento de gran-
jas agricolas con estaciones experimentales y sus respectivos cuer-
pos de instructores ambulantes, mediante la elusiva ayuda del famo-
so Punto Cuatro.

El estimulo vivo de campesinas trabajadoras y su union salva-
dora con nuestros campesinos seria de gran beneficio para nuestra
estabilidad psicolégica y nuestro mejoramiento étnico y econémi-
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co. Un consecuencia légica del funcionamiento correcto de las gran-
jas agricolas y de las estaciones experimentales sera la debida pro-
teccion a nuestras florestas, la produccion de mejores semillas y la
explotacion metddica y cientifica de nuestras grandes riquezas flo-
restales incluyendo la cazay la pesca. El desrrrollo de nuestras in-
dustrias, encaminado especialmente a explotar nuestras riquezas
naturales y convertirlas en objetos de imperiosa necesidad en la vi-
da diaria tales como fébricas de tejas, de ladrillos, de loza, de vi-
drio, de pulpa, etc,, debe ser un objetivo forzado del Gobierno. Pa-
ra ello debe suscribir diligente la mayoria de las acciones y vender-
las més tarde para dejar la fadbrica funcionando en manos del capi-
tal privado.

V.—Un esfuerzo que vale la pena.—Asi como un individuo
cualquiera tiene que hacer un esfuerzo personal y con propdsito fir-
me sobreponerse valiente a la pereza o a la negligencia para lograr
su propio mejoramiento por medio de la instruccién, del sacrificio
y de la perseverancia, asi los pueblos tienen que hacer un esfuerzo
colectivo y perseverar estdicos en su propoésito de mejoramiento
material, mental y econémico. El pueblo panamefio debe hacer ese
esfuerzo supremo, Debe esforzarse, ante todo, porque sus institu-
ciones gocen de estabilidad inconmovible; porque sus aranceles y
sus leyes no puedan ser cambiados ni reformados por periodos no
menores de 10 afios, y entonces, s6lo mediante estudio concienzudo
de una comision idénea. El pueblo panamefio debe hacer un esfuer-
zo diligente para desterrar esa antipatia injusta a todo lo extranje-
ro, ya que sélo del extranjero nos pueden venir la civilizacién y
ciertos beneficios y, por el contrario, debe tratar sinceramente de
atraer el turismo, mediato o inmediato, con el ejercicio constante de
la mas fina cortesia y de la mas amplia sonrisa, que ha de darle vi-
da al Casino de Taboga, a un sweepstake panamefio y a otros arbi-
trios, sin mencionar el aumento légico de nuestro comercio. El Go-
bierno debe esforzarse en incrementar las entradas del exterior y en
repartir de modo mas equitativo los impuestos especiales de forma
que cada habitante de la repUblica pague menos; pero contribuya
al sostenimiento del Gobierno.

Los cinco puntos anteriores son cinco escalones
firmes en la escala luminosa del progreso que nos
alumbrara el camino para ascender a la altura cordial
de un futuro mejor. Que nos conducira indefectible-
mente hacia un futuro mejor econdmicamente; mejor
en nuestra posicion en el concierto de las naciones ci-
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vitizadas; mejor en la estabilidad de nuestras vidas; me-
jor en las facilidades que nos brindara la nueva Republi-
ca para nuestro bienestar y nuestra riqueza personal;
mejor, en fin, en sitio preferente en el rol de las nacio-
nes que marchan a la vanguardia de la civilizaciéon
mundial.

La Republica s6lo espera el hombre. Un hombre
gue desde el sitio adecuado se salga de lo ordinario y
sefiale con el indice de su propio valer y su propio pro-
ceder el camino de la honradez y del progreso al pueblo
panamefio.

Malaga, Espafia, 1955.
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