INTRODUCCION

n las ultimas décadas, la sociedad civil organizada y otros acto-
res de diversos sectores de la vida politica, econémica y am-

biental del pais, vienen desarrollando una labor de activismo y
participacion en la construccion de consensos nacionales sobre
un amplio abanico de temdticas politicas, sociales, econémicas
y ambientales, entre ellas, las reformas constitucionales para la
creacion de la Autoridad del Canal de Panama4, los esfuerzos
por disefiar planes de desarrollo nacional consensuados, faci-

litados por la Organizacién de Naciones Unidas, especifica-
mente los Encuentros de Bambito I y II y Coronado con la
Vision 2020, y mds recientemente, la Concertacién Nacional
para el Desarrollo, realizada en 2007.

De forma similar, actores organizados de la sociedad civil en
materia ambiental, segmentos importantes de la poblacién
panamena, han protagonizado un esfuerzo de concienciacién
ambiental en materia de politicas piiblicas y mega inversiones
privadas, entre los que se cuentan, los proyectos de Corredor
Norte y Corredor Sur, las explotaciones de minerales metilicos
a cielo abierto, la construccién y concesion de embalses e
hidroeléctricas y el deterioro sistemdtico de la calidad de vida
urbana, producto entre otras cosas, de un marcado nivel de
improvisacién y arbitrariedad en la gestién territorial de los
espacios urbanos.

Estos fenémenos se contrastan con un incipiente fortalecimiento
institucional del sector publico, sobre todo en materia ambien-
tal, que sin embargo, parece insuficiente, con debilidades
reconocidas institucionalmente, para detener y sancionar, en un
ndmero plural de casos, infracciones a la normativa ambiental.

Este panorama se agrava debido a un fuerte y significativo tlujo
de inversiones extranjeras en materia turistica, inmobiliaria,
energética, maritima y de otras industrias extractivas sin la
debida planificacién, que presentan a la institucionalidad
panamefia y a la sociedad civil organizada, retos, desafios y
conflictos frente a los cuales no existen precedentes ttiles que
sirvan de plataforma politica para incidir positivamente en estos
procesos

Desde la creacion de la Iniciativa de la Sociedad Civil para el
Ambiente (ISCA), que a finales de la década pasada intent6
movilizar ONGs ambientales, fundaciones de organizaciones
internacionales y organismos multilaterales para proteger los
intereses ambientales del pais y fortalecer la institucionalidad
ambiental, hasta la creacion recientemente de la Alianza por el
Ambiente de Panama. las ONGs panamefias han tratado de
influir los procesos politicos en materia ambiental con un éxito
limitado.




El propdsito de esta propuesta, que recoge una serie de temas
altamente sensitivos para la vida econdmica, social, ambiental y
politica de Panama, es orientar las decisiones de politicos y toma-
dores de decisiones para establecer correctivos y reformas, insti-
tuir los procesos de planificacién y transparencia, necesarios para
lograr procesos de desarrollo humano que sean sostenibles
econdmica, social y ambientalmente, tomando como base, que
para lograr una economia sostenible es fundamental que estos
tres pilares estén considerados.

La situacion antes expuesta, ayuda a esbozar un nuevo esquema
de trabajo y un marco de accién mds innovador frente a la coyun-
tura electoral que enfrenta el pais rumbo a las elecciones en mayo
del 2009 para el préximo periodo gobernativo 2009 - 2014.

El documento estd conceptualizado en cuatro Pilares Estratégicos
de los cuales se derivan sub temas de gran intercs. Estos pilares
son:

Gobernabilidad Ambiental. La todavia joven institucionali-
dad ambiental del pais, creada en 1998 con el nacimiento de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y la aprobacion de la
Ley General del Ambiente, debe ser fortalecida para que la
normativa ambiental sea aplicada eficazmente y se reduzcan y
mitiguen los impactos ambientales negativos generados en el
desarrollo de las actividades econdémicas, como también, se cree
mayor conciencia ambiental en la ciudadania. Para ello, se han
propuesto acciones concretas en 4 sub temas: Institucionalidad
Ambiental, Acceso a la Justicia Ambiental, Participacién
Ciudadana y Gestion de Bienes y Servicios Publicos.

g Sociedad y Comunidades Sostenibles. Para lograr una

economia social y ambientalmente sostenible es necesario insti-
tuir cambios en el manejo de los recursos, los ecosistemas y en las
politicas publicas que fomenten eficazmente el ordenamiento del
territorio y el manejo integrado de cuencas como factor esencial
para el fomento de sistemas de produccion sostenibles y equitati-
vos. Para introducir esos cambios se necesita tomar decisiones al
mas alto nivel. El abordaje propuesto se centra en 5 campos:
Planificacion y Ordenamiento Territorial, Cambio Climdtico,
Calidad Ambiental, Agricultura-Ganaderia Sostenible y Seguri-
dad Alimentaria y Concienciacion y Educacion Ambiental.

gBiodiversidad como Factor Clave para la Competitividad.

La riqueza del pais en términos de su biodiversidad debe ser
entendida e incorporada como un elemento clave de la competi-
tividad nacional. El aprovechamiento de la biodiversidad
requiere fortalecer el sector de ciencia, tecnologia e innovacion,
y un proceso de planificacion del desarrollo orientado a la
conservacion de dicha diversidad bioldgica para garantizar su
preservacion. Las acciones propuestas en la Agenda Ambiental
abordan 3 campos de gran importancia: Areas Protegidas.
Bosques, Costas, Islas y Mares.

g Economia Social y Ambientalmente Sostenible. Para
”"Tégrarla, hay que actuar con particular prioridad, sobre las siner-

gias entre salud, calidad ambiental, desarrollo econémico y
justicia social y revalorar el modelo de crecimiento del pais, en
funcién de buscar el bienestar humano y calidad de vida de los
ciudadanos. Para ello es importante disefiar e implementar
politicas que favorezcan el desarrollo de actividades "verdes"
que generen riqueza sin afectar los recursos. Las acciones
propuestas abordan 3 dreas que son: Valoracion de los Recursos
Ambientales, Turismo Sostenible y Negocios Verdes.
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SITUACION ACTUAL

Diversos estudios (Pacto de Estado por la Justicia, Barémetro
de la Democracia, Informes de Gestién Ambiental de la Auto-
ridad Nacional del Ambiente -ANAM-, entre otros) reflejan
distintos problemas que limitan la gobernabilidad ambiental,
entre los que destacan, una institucionalidad ambiental excesi-
vamente sectorizada que da como resultado, débil aplicacién
de normativa ambiental vigente ligada a otros factores como la
dispersién de normas; desconocimiento de la normativa am-
biental vigente; confusién de competencias institucionales,
traslapes, vacios y falta de recursos humanos idéneos y recur-
sos econdmicos para sufragar los costos de aplicacién y fisca-
lizacién

A pesar de contar con indicadores ambientales desde 2006, la
ANAM no cuenta con recursos suficientes para su medicién
sistemdtica. En cuanto a la justicia ambiental, su acceso es
limitado y es necesario hacerlo mds accesible a la poblacién,
facilitando las herramientas legales que utiliza la justicia penal
ordinaria que es la que rige el Cédigo Penal en los Delitos
Contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial. No menos
importante es la justicia administrativa a nivel central, regional
y de autoridades locales que también requieren atencién inme-
diata.

ILIDAD AMBIENTAL

ACCIONES PROPUESTAS
A. Institucionalidad Ambiental

1. Fortalecer institucionalmente a la Gestién Ambiental:
Crear un Ministerio que cohesione la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) y la Autoridad de los Recursos Acudticos
(ARAP) para las funciones de conservacion y proteccién del
ambiente y de los recursos naturales.

2 Aumentar el financiamiento para el sector ambiental,
tomando en cuenta la amplitud de asuntos a atender, la cober-
tura geogréfica y la importancia de que no solamente se cum-
plan gestiones de control y supervisién, sino también de
educacioén, = concienciacién y mayor fuerza para el
cumplimiento de la normativa ambiental en sectores donde hay
mayor riesgo de incumplimiento. Se propone que al 2014, el
2% del presupuesto del Estado se asigne a la institucionalidad
ambiental como presupuesto minimo.

3. Desconcentrar la gestion ambiental mediante el forta-
lecimiento de las Administraciones Regionales y Comarcales
garantizando su capacidad de gestion, dotdndoles de suficiente
autoridad y con la asignacién de recursos financieros, de



personal y de logistica y equipamiento para cumplir y hacer
cumplir las normas. La desconcentracién debe tomar en consi-
deracion la debida coordinacion entre las regionales y la central,
asi como entre las distintas direcciones.

4. Descentralizar la gestion ambiental que fortalezca la
gestién ambiental de las autoridades locales (municipales). Para
ello es necesario reforzar la capacidad de gestién de los muni-
cipios, dotarles de los recursos necesarios para incorporar
personal técnico competente, facilitar medios logisticos y de
equipamiento y establecer los canales de coordinacion y gestion
con la entidad ambiental competente.

S Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) para que sea un ente con suficiente grado de autonomia
para que las dreas protegidas, terrestres y marinas, se gestionen
con una vision de integralidad.

6. Fortalecer el cumplimiento de la legislacién ambiental
mediante la capacitacion continua a operadores y auxiliares de
justicia (fiscales, jueces, magistrados, asistentes, secretarios,
entre otros).

B. Acceso a la Justicia Ambiental

1. Crear un Tribunal Ambiental Administrativo, como un
organo de justicia para resolver los procesos administrativos
por infracciones a la normativa ambiental que agoten la via
gubernativa.

2 Crear las Fiscalias para la investigacion de los Delitos
contra el Ambiente o de Ambiente Especializadas, asi como
los tribunales de justicia especializados, que cuenten con

recursos y personal altamente cualificado en estos temas, y
mantener el proceso de capacitaciéon continua en derecho
ambiental a estos operadores de justicia y sus auxiliares como
un programa permanente. Al menos se requieren 4 fiscalias
especializadas en Panama, Chiriqui, Coclé y Darién.

3 Instaurar en un corto plazo que los Amparos de
Garantias Constitucionales se puedan promover sin necesidad
de abogado por cualquier ciudadano para la defensa del dere-
cho a un ambiente sano cumpliendo un minimo de criterios.

4. Mantener actualizados mecanismos de transparencia y
acceso a la informacion de los procesos por causas ambientales
(gaceta ambiental, pagina web de las instituciones compe-
tentes, informes publicos como rendicién de cuentas, indica-
dores de cumplimiento normativo) que permitan disminuir el
trafico de influencias, corrupcion y evasion de la normativa
ambiental.

C. Participacion Ciudadana

1. Asegurar el acceso a la informacion ambiental, mediante
la aprobacién de un procedimiento especifico para los temas
ambientales, replicando en lo que sea adaptable para Panama la
Convencién de Aarhus de Acceso y Participacion, en un afio.

2 Poner en funcionamiento las comisiones ambientales
que establece la Ley General de Ambiente, luego de una
revisiéon de la forma de seleccion de los representantes que
minimice la politizacién de estas instancias y de uniformar o
cohesionar en estas comisiones las demds comisiones y/o
comités creados para el ordenamiento del uso racional de
algiin recurso natural.



3. Impulsar la educacién ambiental, que incluya la divul-
gacion permanente de la normativa ambiental vigente, como
un eje transversal en todas las instituciones de gobierno con
indicadores de cumplimiento; y en los programas y planes
educativos a nivel de primaria, secundaria e inclusive univer-
sitaria, utilizando las guias para educacién ambiental y
creando aquellas que atn faltan.

4. Garantizar la participacién ciudadana efectiva en los
procesos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) y
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) desde etapas tem-
pranas, basada en informacién oportuna y objetiva, y que los
resultados de las evaluaciones sean vinculantes para su apro-
bacidn y para el otorgamiento de concesiones.

D. Gestion de Bienes y Servicios Publicos

1. Instituir la inclusién de las evaluaciones ambientales
estratégicas por parte del Estado y de impactos acumulativos
y sinérgicos a corto, mediano y largo plazo, de programas y
politicas en dreas prioritarias. Instituir por parte del Estado la
obligatoriedad de una evaluacién ambiental estratégica
cuando se otorguen las concesiones, licencias o permisos de
extraccion de recursos forestales, mineros, hidricos, marinos,
submarinos, para que se determine la viabilidad ambiental,
social y econémica de estas explotaciones.

2 Continuar con los estudios de valoracién econémica
de recursos criticos, tales como los manglares y otros hume-
dales, las cuencas hidrograficas, paisajes y sitios criticos para
la biodiversidad, de forma tal que los resultados se consti-
tuyan en fundamento de las politicas y planes de desarrollo
evitando el uso inadecuado y la afectacién ambiental.

B8y Instituir una legislacion que establezca un fondo de
compensacién por proteger fuentes de agua, alimentado
con un porcentaje de los ingresos de la Autoridad del Canal
de Panamd, las empresas hidroeléctricas y otros usuarios
industriales del agua. Este fondo serd destinado para la
compensacion de las comunidades locales (créditos verdes,
pago por servicios ambientales, mejoramiento de infra-
estructura comunitaria, financiamiento de actividades de
proteccion, otros) que protegen esas fuentes de agua, caso
especifico de las comunidades de la cuenca del canal y
otras cuencas criticas en el pais.

4. Establecer en el primer afio de gobierno una legislacién
que castigue actos de corrupcién en la asignacién de concesio-
nes, contratos, obras e inversiones que involucren bienes nacio-
nales. Se espera que esta legislacion tenga vigencia inmediata
y una adecuada fiscalizacién y monitoreo para prevenir y casti-
gar el pago de sobornos, recompensas, comisiones para
obtener, mantener, recibir o administrar bienes o servicios
publicos y evitar los conflictos de intereses en las contratacio-
nes, negociaciones o autorizaciones nacionales, municipales o
de cualquier otra naturaleza que impliquen los bienes y servi-
cios publicos.

Esta legislaci6n debe implicar sanciones tanto para quien paga
como el que recibe pagos o participaciones de cualquier natu-
raleza. Estas sanciones deben ser penales y pecuniarias. Asi
mismo, toda empresa nacional o internacional que participe en
actos publicos o negociaciones con autoridades de cualquier
nivel, debe suscribir un pacto de declaracién jurada de no pago
de sobornos, ofertas de recompensas o existencia de conflictos
de intereses con funcionarios o servidores publicos de mando y
jurisdiccidn.



1. Desconcentrar la gestién ambiental mediante el forta-
lecimiento de las  Administraciones Regionales y Comarcales
de la ANAM, garantizando su capacidad de gestién, dotidndoles
de suficiente autonomia y con la asignacién de recursos finan-
cieros, de personal idéneo y equipo para hacer cumplir las
normas.

2 Descentralizar la gestién ambiental en los municipios,
fortaleciendo su capacidad mediante la dotacion de recursos
necesarios para incorporar personal técnico competente, facili-
tar medios logisticos y equipos y establecer los canales de coor-
dinacion y gestién con la autoridad ambiental competente.

35 Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas para
que sea un ente con suficiente grado de autonomia para que las
dreas protegidas, terrestres y marinas, se gestionen con una
vision de integralidad.

4, Crear un Tribunal Ambiental Administrativo, como un
organo de justicia para resolver los procesos administrativos por

infracciones a la normativa ambiental que agoten la via guberna-
tiva.

S Establecer y operar las Fiscalias Ambientales Especia-
lizadas como un programa permanente, crear los tribynales de
justicia ambiental y mantener el proceso de capacitacién conti-
nua en derecho ambiental para los operadores de justicia y sus
auxiliares.

6. Aprobar el anteproyecto de ley de participacién
ciudadana para que la participacion sea efectiva en los procesos
de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y Evaluaciéon Am-
biental Estratégica (EAE) desde sus etapas tempranas, basada en
informacién oportuna y objetiva, y que los resultados de las
evaluaciones sean vinculantes para la aprobacion de los mismos
y el otorgamiento de concesiones.

78 Instituir la inclusién de las evaluaciones ambientales
estratégicas (EAE) por parte del Estado, previo a la aprobacién
de programas y politicas de desarrollo, analizando y evaluando
los impactos acumulativos y sinérgicos que puedan generar a
corto, mediano y largo plazo, a fin de prevenirlos.



SITUACION ACTUAL

Segin el documento de Indicadores Ambientales de la
Repuiblica de Panama (2006) casi todo el pafs presenta un uso
y manejo inapropiado de los suelos. Esto conlleva a una ace-
lerada pérdida y degradacion del mismo, lo que mantiene un
peligroso circulo vicioso: pobreza - presion de uso sobre los
recursos naturales - degradacién ambiental - pobreza.

La cobertura boscosa disminuy6 en 3,300 km2 entre los afios
1992-2000 segtin la tltima medicién de la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), lo que guarda relacién con el aumento
de tierras bajo uso agropecuario: cada 10 afios la superficie
agricola aumenta en un 13% mientras la pecuaria lo hace en
casi 36%. Sin embargo, la Organizacién para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) seiiala que en el 2006, 29 de los 75
distritos de Panamd, que representan una poblacién de 433,000
personas, no disponfan de suficiente alimento para su
consumo.

Considerando que la mayor parte de los suelos del pafs son de
vocacion forestal, la ampliacion de la frontera agricola se hace
sobre estos suelos, sin técnicas de manejo adecuadas, lo que
aumenta la situacién de deterioro y vulnerabilidad de la

ES SOSTENIBLES

poblacion y las inversiones. Esta situacién podrd verse agra-
vada por los efectos del calentamiento global lo cual intensifi-
card la frecuencia y magnitud de inundaciones y sequias, apa-
rici6n de enfermedades emergentes y mayor pérdida de la
biodiversidad. Existe la urgente necesidad de provocar cam-
bios en los métodos tradicionales del desarrollo del pafs, y
particularmente de la explotacion de la tierra, hacia sistemas
de produccién sostenibles y equitativos.

ACCIONES PROPUESTAS
A. Planificacién y Ordenamiento Territorial

I Elaborar el Plan Nacional de ordenamiento territorial
que sea vinculante para el disefio y aprobacién de politicas
publicas y proyectos de inversion.

28 Incluir, como requisito indispensable, instrumentos de
evaluacion ambiental estratégica por parte del Estado, previo a
la aprobacién de programas y politicas que involucren el uso
del territorio y que estos instrumentos sean la base para esta-
blecer dreas terrestres, zonas marinas criticas o usos de suelo
cuyo desarrollo implique un deterioro significativo de nuestros
ecosistemas. Tomar decisiones fundamentales tales como:




» Identificar alternativas para la conexién con Colom-
bia distintas a la carretera que atravesaria el Parque
Nacional Darién.

» Decretar una moratoria a la mineria de metales a cielo
abierto hasta tanto se determinen los impactos y benefi-
cios de dicha actividad en el marco de un desarrollo
sostenible para el pafs.

» Optimizar el uso del suelo en zonas de vocacién agri-
cola frente a otras opciones tales como desarrollos inmo-
biliarios, ganaderia extensiva, entre otros.

3 Establecer planes de ordenamiento territorial por cuen-
cas con prioridad en rios Chiriqui, Santa Maria, La Villa, Tuira,
Chucunaque, Mamoni, Juan Diaz, Teribe y Sixaola y los planes
estratégicos de al menos 4 de ellas en los proximos 3 afios.

4. Reglamentar el Plan General y el Plan Regional de Usos
de Suelo para la Regién Interocednica y que la vigilancia y
cumplimiento de estos planes pase a ser una funcién de la CICH
de forma a compartir la responsabilidad de su implementacién y
no dejarlo en una tinica entidad como es actualmente (Ministerio
de Vivienda -MIVI).

5 Proveer los recursos financieros para que los Municipios
hagan participes a las comunidades en la planificacién de su
territorio, a través de cabildos abiertos y/o referendos comuni-
tarios segiin la magnitud del proyecto o concesién.

6. Georeferenciar e inscribir en el Registro Piblico las
tierras del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) e
implementar un mecanismo que permita la identificacidn de las
dreas protegidas al momento de inscribir escrituras de propiedad

en el Registro Publico, para cumplir con la legislacién vigente.
B. Cambio Climatico

1. Establecer los criterios técnicos y ambientales para otor-
gar concesiones en manglares ya que esa pérdida incide en la
vulnerabilidad de la poblacion en términos de riesgos a la salud,
a desastres, escasez de agua en cantidad y calidad y seguridad
alimentaria. Esta seria una funcién de la Autoridad de Recursos
Acuidticos de Panamd (ARAP) con la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), excepto en dreas protegidas, que estardn
bajo administracién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP).

0 Incorporar de forma transversal la adaptacién
(preparacion) al cambio climético en los Planes Nacionales y
Sectoriales de Desarrollo, sobre todo en las carteras de inversio-
nes de infraestructura y asistencia social.

3 Integrar en los Estudios de Impacto Ambiental y planes
sectoriales, el andlisis de riesgos a desastres vinculados al
cambio climdtico, en particular en los sectores sociales mads
vulnerables.

4, Continuar reforzando la contribucién de Panama para la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero me-
diante el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

S Desarrollar  participativamente un Programa para
aprovechar las ventajas de la eleccién de Panam4 entre los 14
paises piloto que recibirdn financiamiento inicial del fondo para
reducir las emisiones de carbono derivadas de la deforestacién y



degradacion de los bosques REDD (Forest Carbon Partnership
Facility-FCPF- por sus siglas en inglés). Este Programa deberd
contar con la participacién de entidades del sector privado, ONGs
y organizaciones comunitarias, asegurando que el mecanismo para
acceder a los fondos para desarrollo de proyectos de escala nacio-
nal, regional o local sea expedito y transparente.

6. Reinvertir parte de los fondos de la comercializacién de los
créditos de carbono por parte de las empresas hacia la proteccién de
dreas protegidas.

7. Promover el desarrollo de energias renovables,
aumentando la participacion de éstas en la Matriz Energética
asegurando que las alternativas energéticas sean ecoldgica y social-
mente sostenibles y no vayan en detrimento en la produccién de
alimentos o de la conservacion de los recursos naturales aunque
sean de fuentes renovables.

8. Reducir el uso de combustibles fésiles para la produccion
de energia eléctrica, estableciendo metas anuales, comparables con
las de otros paises y definir la politica de transporte publico que
promueva el uso de sistemas alternativos que reduzcan la contami-
nacion (tren ligero, buses articulados, reduccion de impuestos para
autos de bajo consumo de combustible, otros).

9. Establecer un programa del gobierno para reducir el
consumo energético, como también un programa de incentivos a
empresas, individuos, e inclusive dentro del sector piblico, que
reduzcan su consumo.

10. Promover y aplicar normas de construccion de ahorro ener-
gético.

k. Incentivar la importacién de equipos de bajo consumo
energético, estableciendo tarifas de importacién preferenciales
con relacién a equipos tradicionales.

C. Calidad Ambiental

Il Al 2014 tener en vigencia normas de calidad ambiental
destinadas a reducir las emisiones atmosféricas, el ruido, las
descargas a los cuerpos de agua y la disposicién de desechos,
que en un plazo razonable impliquen una reduccién de al menos
50% en estas formas de contaminacion.

2. Aumentar el presupuesto de la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) para el manejo de los instrumentos de
medicién y el laboratorio.

3. Divulgar la normativa existente mediante una campafia
nacional, a través de una estrategia de asociacién publico-
privada que facilite la divulgacién por diversos medios escritos,
televisivos, radiales, de forma que dicha normativa sea conocida
por todos los interesados.

4. Fortalecer las instancias efectivas para fiscalizacion de
esta normativa y su cumplimiento por el propio Estado, sus
agentes, concesionarios u otros actores vinculados a la gestién
publica.

D. Agricultura - Ganaderia Sostenible
y Seguridad Alimentaria

1. Implementar acciones concretas para hacer cumplir las
normas sobre manejo de agroquimicos, con metas concretas
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de cumplimiento para el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y el
Ministerio de Salud (MINSA).

2. Exigir a las entidades responsables el cumplimiento de
las Convenciones Internacionales firmadas por Panamd en
relacion a uso y disposicién final de agroquimicos.

3 Revisar y ajustar las politicas y programas de financia-
miento publico para incentivar buenas practicas de produccién
agropecuaria y eliminar incentivos perversos que promueven
cambios de uso de suelo y la pérdida del bosque.

4. Hacer cumplir el Capitulo Ambiental de los Tratados de
Libre Comercio.

5. Ampliar y divulgar los programas del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA) dirigidos a productores de
subsistencia para garantizar su seguridad alimentaria.

E. Concienciacion y Educacién Ambiental

It Incluir las Guias Diddacticas de Educacién Ambiental en
la curricula publica y privada y destinar los recursos presupues-
tarios necesarios para la capacitacién permanente de docentes y
la publicacién de las Guias por parte del Ministerio de Edu-
cacion (MEDUCA) en cumplimiento de 1a Ley 10 de 1992.

& Identificar alternativas para la conexién terrestre con
Colombia distintas a la carretera que atravesaria el Parque

Nacional Darién.

2. Decretar una moratoria a la mineria de metales a cielo
abierto hasta tanto se determinen los impactos y beneficios de
dicha actividad en el marco de un desarrollo sostenible para el
pais, a través de una Evaluacién Ambiental Estratégica.

3 Optimizar el uso del suelo en zonas de vocacién agri-
cola y forestal frente a otras opciones tales como desarrollos
inmobiliarios, ganaderia extensiva, entre otros.

4. Elaborar e implementar Planes de Ordenamiento Am-
biental Territorial y Planes de Manejo por cuencas, con priori-
dad en los rios Chiriqui, Santa Maria, La Villa, Tuira, Chucu-
naque, Mamoni, Juan Diaz, Teribe, Changuinola y Sixaola y
cumplir el plan general de uso de suelos de la Cuenca del
Canal de Panamd, contenido en la Ley 21 de 1997.

5. Georeferenciar e inscribir en el Registro Piblico la
superficie total del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) e implementar un mecanismo que permita la identifi-
cacién de las dreas protegidas, marinas y terrestres, al
momento de inscribir escrituras de propiedad en el Registro
Publico.

6. Elaborar planes estratégicos en al menos 4 de las cuen-
cas prioritarias indicadas en el punto 4, en los primeros 2 afios
de gobierno.

The Al 2014 tener en vigencia las normas de calidad ambien-
tal destinadas a reducir las emisiones atmosféricas, el ruido, las
descargas a los cuerpos de agua y la disposicién de desechos.



