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De: Charlotte Elton <saranela@pananet.com>
Para: ceaspa@sinfo.net <ceaspa@sinfo.net>
Fecha: Martes, 13 de Abril de 1999 06:34 a.m.
Asunto: Yissel

Yissel,
favor de imprimir el documento adjunto de Etilvia Arjona. Es para ingresar
al SIDOC. Muchas gracias.

Charlotte
PD Favor de enviar el documento adjunto para su informacion por correo

electronico a Cecilia Guerra, y a Georgina de Alba, en el STRI.
<albag@tivoli.si.edu>

Gracias!!
Charlotte

13/04/99
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Capitulo I'

Caracterizacion General y Ubicacion Geografica

de la Republica de Panama

Localizada en el centro del Hemisferio Occidental, la Republica de Panama limita al Norte con ¢l
mar Caribe, al Sur con el Océano Pacifico, al Este con la Repuiblica de Colombia y al Oeste con la
Republica de Costa Rica. Panamd es el eslabon que une a la América del Sur con el resto de las
tierras del Continente americano, constituyendo un istmo de 80 kms. de ancho en su seccion mds
angosta. El istmo panamefio es el enlace entre el Pacifico y el Atlantico, los dos grandes océanos
del planeta y esta atravesado por dos cadenas de montafias intercaladas de fértiles valles y planicies.
La topografia de Panama es montafiosa hacia la costa del Caribe, con suaves colinas y extensas
sabanas hacia el Pacifico. En Panama terminan las montafias Rocosas y nace la cadena montafiosa
de los Andes por lo que en el istmo panamefio se encuentran especies de flora y fauna tanto de sur

como de norteamérica.

El area total de la Republica de Panama es de 75.517 kilometros cuadrados de extension. El volcan
Bart en la provincia de Chiriqui marca la altura maxima del pais. El clima es tropical lluvioso en
los litorales y tierras bajas y templado lluvioso en las tierras altas. Las costas panameiias estin
rodeadas de islas, islotes o cayos. En el Caribe se encuentran 1.023 islas. El archipiélago de Bocas
del Toro y el de Las Mulatas o San Blas constituyen los dos conjuntos de islas mas numerosos en el
Caribe. Frente al litoral del Pacifico se encuentran 495 islas; el conjunto mayor estd integrado por el
Archipiélago de Las Perlas. Las islas mas grandes del pais son la isla de Coiba y la del Rey, ambas

en el Pacifico.

! basado en Panamé: Evaluacion de la Sostenibilidad Nacional. Charlotte Elton (coordinadora), Serie: Panama Hoy 7.
CEASPA, 1997.
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Panama posee una gran riqueza hidrografica, sus 480 rios desembocan en dos vertientes: la del
Caribe y la del Pacifico. Entre los rios que desaguan en el Pacifico cabe mencionar el Bayano, rio
de llanura en el que se ha construido una de las dos centrales hidroeléctricas del pais. El rio
Chagres, que vierte en el Caribe, es indispensable para el funcionamiento del Canal de Panama. Los
mayores lagos son artificiales, construidos especificamente para facilitar la utilizacion de la via

acuatica.

La Zona del Canal de Panama, franja de tierra de cinco millas a cada lado del eje del Canal del
Panamd, esta situado en una angosta llanura donde se asientan las ciudades de Panaméa/Balboa’ y
Colon/Cristébal’. El Canal en si consta de tres juegos de esclusas, un sistema de tres lagos
artificiales y la zanja artificial central que se extiende por 81.3 kms. entre las aguas profundas del

Océano Pacifico y del Mar Caribe.

El desarrollo de la sociedad panamefia ha sido marcado desde siempre por su posicién geografica y la funcion
transitista o comercial del pais que lo ha caracterizado como medio de transito de mercancias,
personas y capitales a través del paso mas angosto de las Américas. Esta posicion geografica ha
determinado, asimismo, que los ecosistemas costeros adquieran caracteristicas especiales puesto que
en Panamd fue el ultimo lugar donde se unieron las masas terrestres y como resultado la

biodiversidad bioldgica en el istmo es excepcionalmente rica y variada.

Esta diversidad biologica, tanto terrestre como marina, tiene su contraparte humana dada la convivencia de
los variados grupos €micos que componen la sociedad panamena: seis pueblos indigenas que
representan el 8% de la poblacion, mas los descendientes de espafioles de la época colonial, negros
coloniales (descendientes de esclavos), afro-antillanos, chinos y descendientes de las inmigraciones

de distintos paises de Europa, el Medio Oriente y de la India.

La Republica de Panama como estado soberano e¢ independiente se rige por una constitucion

vigente del 11 de octubre de 1972, enmendada el 24 de abril de 1983. Panama tiene un gobierno

? Balboa, es la ciudad terminal zoneita en la costa del Pacifico y colinda con la ciudad de Panama. Hoy dia ha revertido
en gran parte a la Republica de Panama.
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unitario, republicano, democratico y representativo. El poder ejecutivo del pais lo compone un
Presidente y dos vicepresidentes elegidos por voto popular directo cada cinco afios y un gabinete de
14 ministros. El poder legislativo lo comprende una Asamblea Legislativa compuesta por setenta y
dos miembros elegidos por un periodo de cinco afios. El Poder Judicial consta de una Corte
Suprema de Justicia conformada por nueve magistrados nombrados por el gabinete y aprobados por
la Asamblea Legislativa por un periodo de diez afios y un sistema de tribunales y juzgados
establecidos por la ley del pais. El territorio nacional se divide en nueve provincias que, a su vez, se
subdividen en sesenta y siete distritos, 510 corregimientos y tres Comarcas indigenas. Las
provincias estan encabezadas por un gobernador, nombrado por el presidente de la Republica y un

consejo Municipal integrado por los delegados de los corregimientos.

La Republica de Panama se encuentra ante un evento crucial en su historia. El Canal de Panama sera
traspasado a manos panameiias a mediodia del 31 de diciembre de 1999, dando cumplimiento al
Tratado Torrijos-Carter de 1977 y haciendo realidad la aspiraciéon maxime del pueblo panamefio:
soberania territorial y jurisdiccion sobre el Canal de Panama. Entrelazada a las miltiples
responsabilidades que este evento impone a la nacion panameiia se encuentra como tema de vital
importancia la concienciacion y educacion ambiental del pueblo panamefio puesto que la
conservacion del equilibrio ambiental en el area canalera es imprescindible para el abastecimiento de

los tres lagos artificiales que, a su vez, hacen posible el funcionamiento del Canal de Panama.

Aspectos Generales de la Situacion Econémica

La poblacion total de la Republica de Panama es de 2.6 millones de personas, con una tasa de
crecimiento de 2.0%, con tendencia a disminuir. La densidad de la poblacion es baja, 34 personas
por km?, y que varia desde 3 personas por km’ en la provincia de Darién a 90 personas por km® en
la provincia de Panama. La poblacién indigena vive principalmente en areas de refugio en la costa
Atlantica, en areas boscosas, como es el caso de los Kunas en Kuna Yala, de los Teribe y de los

Ngobe-Buglé (el mas numeroso de los pueblos indigenas) en la provincia de Bocas del Toro y norte

? Cristobal es la ciudad terminal zoneita en la costa Atlantica y colinda con la ciudad de Colon. Hoy dia ha revertido en
gran parte a la Republica de Panama.
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de las provincias de Veraguas y Chiriqui. Los Embera-Wounan habitan los bosques del Darién y del

Choco colombiano (ver Anexo para mapas).

La Zona del Canal de Panama forzo el crecimiento de Panama en la costa Pacifica y de la ciudad de
Coldn ciudad en la costa Atlantica de una manera disfuncional dadas las distancias que tienen que
viajar las personas para llegar al trabajo o tener acceso a los servicios sociales. La resultante de esta
imposicion canalera es una area urbana lineal tanto desde Chorrera hasta Tocumen en la ciudad de
Panama (por la carretera Interamericana) como desde Panama hasta Colén, por la carretera

Transistmica.

Este eje transistmico entre las ciudades conexas en la costa del Pacifico y Colon en la costa
Atlantica constituye el primer foco de actividad econdmica del pais ya que el 80% de la generacion

del Producto Interno Bruto del pais se concentra en esta region metropolitana.

Un segundo foco de actividad economica lo constituyen las plantaciones bananeras en las
provincias de Chiriqui y Bocas del Toro. Hay ciudades que son centros regionales de acopio de
productos agropecuarios y centros de distribucion en la vertiente Pacifico del pais hacia el oeste de
la ciudad de Panamd. Tal es el caso de las ciudades de David, Santiago, Chitré, Aguadulce y
Penonomé. En total, la mitad (54%) de la poblacion vive en éareas definidas como urbanas, y el
resto vive en areas rurales con patrones de alta dispersion. Un poco menos de la mitad de la

poblacion vive en el eje Panama-Colon.

Desde los afios 60 se da una tendencia descendiente de las tasas de crecimiento economico debido a
la peculiar y desarticulada conformacion de la economia panameiia que se basa en enclaves de
modernidad vinculados a la venta de bienes y servicios al exterior y los cuales ven agotadas
posibilidades de crecimiento. La tasa de desempleo ha aumentado ya que los sectores formales de la

economia no generan empleo nuevo.
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En los aflos 60 se dio, bajo la proteccion del Estado, un auge del sector industrial y se obtuvieron
altas tasas de crecimiento. Este es un periodo de alta migracion hacia la provincia de Panama. Al
mismo tiempo se da una fuerte expansion del hato ganadero a través de la ampliacién de la frontera
agricola, con su concomitante destruccion del bosque natural, y un crecimiento en la exportacion

bananera.

Durante la década del 70 se le da prioridad a la creacion del enclave del Centro Bancario
Internacional, CBI. El sector piiblico toma una mayor presencia en las actividades econdmicas, y
se da, por ejemplo, la inversion en una planta de cemento, en ingenios azucareros, y se pone €nfasis
en el desarrollo de una infraestructura basica por todo el pais para promover un desarrollo regional
mas equilibrado. Durante estos afios se expande la red vial y se construye la represa del Rio
Bayano, primer proyecto hidroeléctrico del pais, que produce cambios de profunda significacion
para el ambiente: inundacion de grandes extensiones de tierra, reubicacion de comunidades
indigenas, etc. El gobierno impulsa la reforma agraria, aunque de manera limitada, a través de
asentamientos campesinos. La mayoria de las empresas estatales creadas en esta época estan ligadas
a la modernmzacion del sector agropecuario. Los afios 70 son también los afios de la -exitosa
negociacion de la reversion del Canal de Panama por medio de los Tratados Torrijos-Carter
firmados en 1977. Los terminales canaleros de Balboa y Cristobal pasan al gobierno de Panama, asi
como el ferrocarril de Panama e importantes areas del bosque de la ex-Zona del Canal. En 1980 la
reserva forestal Madden, en la ribera este del Canal y anteriormente parte de la Zona del Canal, es

declarada Parque Nacional Seberania.

Los afios 80, llamados en Panama los aiios perdidos, muestran una desaceleracion en el proceso de
acumulacion, por la alta deuda publica y elevadas tasas de interés. En 1980 inicia actividades el
oleoducto transistmico construido entre las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro para el trasiego
del petrdleo de Alaska y se construye la represa Fortuna, segunda hidroeléctrica del pais, en la

cordillera entre estas dos provincias.
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Debido a la crisis politico econdmica sufrida por Panama a finales de la década con el
enfrentamiento del régimen militar del General Manual Antonio Noriega y el gobierno de los
Estados Unidos, la economia nacional sufre un profundo colapso. E1 PIB tiene una tasa negativa de
15.6%, la tasa de desempleo se dispara del 11.8% al 21.0% en el area metropolitana, los depositos
en el Centro Bancario Internacional se reducen de US$26.7 millones en 1986 a US$7.8 millones
en 1989. Todos estos indicadores reflejan la crudeza de la crisis politica y econdmica que afecto al

pais y que culmind con la invasion norteamericana del 20 de diciembre de 1989.

Después de la invasion se da en la década de los 90 una recuperacion econdmica con un alto nivel
de crecimiento en el sector construccion. Las construcciones estan ubicadas principalmente en la

ciudad de Panama, en su mayoria centros comerciales y edificios de vivienda de altos ingresos.

La politica econémica adoptada por el gobierno se concentra con toda su fuerza en un ajuste estructural que
busca aumentar la eficiencia de la economia, promover la competitividad con bienes importados a
través de una reduccion arancelaria que afecta principalmente al protegido sector agricola y
agroindustrial, impulsar un programa de privatizaciones de empresas y servicios publicos, y reducir el

empleo en el sector pablico asi como el tamaiio de la burocracia estatal en general.

En 1997, Panama negocia su ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio. En esta década de los 90 se
preparan planes maestros para el desarrollo turistico y minero, para el uso de las areas revertidas y se
logra negociar acuerdos de intencion con empresas extranjeras y nacionales para invertir en
facilidades turisticas y en zonas libres de procesamiento industrial. Para poder realizar inversiones
publicas urgentes en infraestructura wvial, el gobierno utiliza, por primera vez, concesiones
administrativas para la construccion de autopistas y corredores de circunvalacion, y cuya inversion

es recuperada mediante peajes cobrados a los usuarios.

El gobierno reduce su papel relativo en la economia y en comparacion con el papel destacado del gobierno en
el primer lustro de los 80 cuando su contribucion llegd a ser un 23.9% del crecimiento de la
economia, el gobierno juega un papel casi nulo en la recuperacion post-invasion con una contribucion
del 1.9%.
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Tendencias de la Modernizacion del Estado

El enfoque de modernizacion adoptado en América Latina ha dado prioridad a la modernizacion del mercado,
la reorganizacion de las instituciones estatales sin dar mayor atencion a la modernidad de las sociedades. Por
lo tanto, la modernizacion se enfoca en el control de las condiciones materiales de la sociedad, mientras que
la modernidad vela por las transformaciones intrinsecas de la sociedad. El caso panamefio se categoriza como
tal; los procesos de modernizacion que sufre la nacion panamefia son posiblemente mas radicales dada su

historia y sus condiciones socio politicas.

La modernizacion del mercado panamefio ha sido y sera muy influenciada por las condiciones del
mercado internacional. No es la adherencia o no a la Organizacion Mundial de Comercio lo que
demuestra la dinamica de la sociedad panamefia en este sentido. Los principales indicadores se
desprenden de la disponibilidad de bienes y servicios importados, la circulacion de la moneda
estadounidense, la evolucion del mercado financiero, la presencia de diversos actores nacionales €
internacionales y una demanda creciente y marcada de bienes y servicios importados. Esto es
producto de la dualidad creada por el enclave canalero que influyd notablemente en la elevacion del
ingreso per capita y en su distribucion desigual, y que, mediante sus formas de pago y el estimulo al
reasentamiento urbano, transformé la demanda tradicional de consumo agropecuario a otra

estructura que involucra el procesamiento agroindustrial.

Los procesos productivos también han sido modernizados y la oferta de servicios € insumos s¢ basa
hoy en la importacion. De estas condiciones se ha derivado un manejo del ambiente diferenciado en
las diversas zonas y, dependiendo de los intereses, han afectado la estructura de la demanda al
estimular la construccion y algunos otros sectores econdmicos. Un elemento clave en la
modernizacion del mercado es un mayor interés en el ordenamiento respeto a los derechos de
propiedad. Esto se refleja en el ordenamiento territorial en cuanto al sistema de areas protegidas y

las Comarcas indigenas.
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Otros elementos en modernizacion del Estado son el proceso de privatizacion de bienes y empresas
estatales y el interés en la adquisicion de lo que queda de tierras estatales por grupos econémicos no
interesados tradicionalmente en el sector agropecuario como tal. Estos grupos buscan ya sea
aprovecharse de los incentivos de la ley de reforestacion de 1992 o de la ley de incentivos al
turismo de 1993, o tienen un interés especulativo que se basa en la construccion de infraestructuras
y la expectativa de un aumento en el valor de la tierra. En el sector agropecuario, especificamente,
un componente importante del programa de modernizacion es la titulacion de tierra, dirigido sobre

todo a los productores que podrian entrar en un proceso de competitividad.

En el caso del desarrollo urbano de las ciudades de Panama y Coldn se ha dado un fuerte impulso a
la valoracion de la tierra por las inversiones en apartamentos de lujo y centros comerciales. Los
sectores de bienes raices son los que mas iniciativas estan tomando respecto al uso de las areas
revertidas. Aunque las tierras pasan de un estado soberano a otro, con la nueva onda econdmica de
la apertura, se supone que buena parte de las tierras revertidas serd puesta a la venta y los que

pueden se estan posicionando para aprovechar la oportunidad.

El proceso de modernizacion es tal vez mas incoherente en términos operativos: no hay marcos de
politica clara que definan prioridades productivas y la confusién de los roles de las entidades
estatales responsables del ambiente no se aclara, a pesar de que el conflicto de la disponibilidad de

recursos no es tan grande como en otros paises.

El Estado ha desarrollado una serie de acciones para modernizar su administracion. Un caso
palpable es la reestructuracion de las funciones de las entidades encargadas del ambiente y la
constitucion de nuevas entidades gubernamentales. La modernizacion del Estado panamefio en
términos ambientales no logra consolidarse en el corto plazo y sus modificaciones se han
construido en nuevos espacios de negociacion ambiental donde persisten las prioridades

econdmicas de equilibrio fiscal y crecimiento.
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Un gran conflicto de intereses y de poder entre los entes estatales se presenta en cuanto al logro de
los objetivos de la sostenibilidad. Por un lado las acciones ambientales se enmarcan en la gestion
apropiada de los recursos para garantizar su conservacion y buen uso; por otro lado, los organismos
encargados de la estabilidad economica y social tienen como objetivos brindar servicios y lograr
productos que garanticen el crecimiento. Es importante ver que el ambiente toma, entonces, una
dimension de discurso al discutir politicas econémicas de incremento de la produccion o de atender
problemas sociales. Este es un espacio que la politica econdmica no logra trascender y la logica de
la economia politica ambientalista castiga con comentarios muy fuertes los intereses
macroeconémicos que en alguna medida contribuyen a la dimension econdmica de la

sostenibilidad.

La nueva Ley General del Ambiente de 1998, la Ley de la Autoridad del Canal de Panama y la
creacion a finales de 1996 del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, adscrito a la Presidencia
de la Republica, sugieren un posible cambio hacia la internalizacion y la negociacion entre las

partes interesadas en torno al ambiente.

Paralelamente al proceso de modernizacion, la sociedad panamefia comienza a generar espacios de
representatividad ciudadana organizada. El aspecto social de la sostenibilidad no esta desarrollado

como en otros paises de la region y €sto constituye una necesidad basica de formacion.

La gobernabilidad ha sido y sera para Panama un tema central en los proximos afios. Igualmente, el
traspaso del Canal de Panama representa un reto de administracion y gestion nacional que requiere
la incorporacion de normas y reglas claras que garanticen su manejo y conservacion. La
interrelacion de la administracion exitosa del Canal de Panama con la sostenibilidad se manifiesta
de tres maneras basicas:

¢ constituye un elemento fundamental de la sostenibilidad econdomica del pais,

¢ concentra geograficamente gran parte de la generacion de la riqueza nacional,

e representa, en términos ambientales, el reto de la conservacion de las fuentes

de aguas estratégicas que alimentan el funcionamiento del Canal.
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Por lo tanto, no es para nada casual que, a nivel nacional, el debate del ambiente esta asumiendo
cada dia mayor importancia. El futuro del pais y de su Canal depende en gran medida de la Cuenca

del Canal de Panama y el manejo adecuado del medio ambiente.

Cambios en la Gestion Ambiental

El cambio principal en la gestion ambiental es el avance en el ordenamiento de la ocupacion del
territorio de hecho, aunque sin intencionalidad estratégica ni planificacion integral. Este cambio se
caracteriza por lo contradictorio e inconsistente del proceso; algunos factores podrian ser favorables
a un modelo de mayor sostenibilidad ambiental y otros dificultan su logro. Como expresiones
principales tenemos los avances en la conformacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
SNAP, y la legalizacion de territorios indigenas como Comarcas. Desde 1980 hasta 1997, el SNAP
ha aumentado en cobertura de un 12% a 24% del territorio nacional®; y las comarcas indigenas

cubren hoy dia 20% del territorio nacional’.

Otras expresion del ordenamiento territorial, con connotaciones en parte negativas para la
sostenibilidad, es la expansion del area bajo explotacion agropecuaria la cual cubre de 30% a 39%
del pais entre 1980 y 1990. La superficie titulada aumentd de 25.7% a 34% de las explotaciones
agropecuarias totales en dicha década, representando en 1990 un 13.3% del pais con titulo de

propiedad privada (sin incluir propiedades urbanas).

En la misma década, el territorio dedicado a pastos aumentd de 17.2% a 19.5% (160 mil hectareas), mientras
que se dio una disminucion en términos absolutos del hato ganadero del pais. Cabe notar que el aumento
principal en el uso de tierra declarada como tierra bajo explotacion agropecuaria en este periodo se refiera a

bosques y montes. Esto permite estimar la deforestacion en 51 mil hectareas por afio y una cobertura forestal

* Las cifras son estimadas pues no se distinguen éreas terrestres de dreas de agua. Segiin el ANAM en agosto de 1993, las éreas
silvestres protegidas sumaban 2.232 mil hectareas, de las cuales 1,360 mil en parques nacionales, 346 mil en reservas forestales, 323
mil en bosques protectores, 119 mil en humedales de importancia internacional, vy ¢l resto en refugios de vida silvestre, monumentos
naturales, dreas recreativas, zonas de proteccion hidroldgica y corredores biologicos.
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nacional de 44% en 1992. De lo anterior se destaca que a pesar de la existencia de un andamiaje legal que
data de los afios 40 y de la evolucion del aparato gubernamental para su puesta en vigor y perfeccionamiento,

los resultados de la gestion ambiental sustentable pueden ser calificados, en el mejor de los casos, como

incipientes.

Fundamentos Legales de la Educacion Ambiental

Legislacion de cardcter interno

La Constitucion Politica de la Republica de Panama en su Capitulo VII trata sobre el Régimen
Ecoldgico y establece de manera general la politica del Estado en materia de medio ambiente. Un
segundo documento fundamental de la legislacion ambiental panamefia lo constituye el Informe de
la Republica de Panamd, Resumen Ejecutivo, presentado en la Conferencia Mundial de Medio

Ambiente (Rio, 1992).

Este informe sefiala como una de las acciones prioritarias del Estado panamefio la concienciacion
del panamefio mediante la instrumentacion de un programa nacional de educacion ambiental. Se
propone la elaboracion de un plan de educacion ambiental y se destaca la necesidad de desarrollar
la formacion universitaria a nivel profesional y técnico en las diversas carreras relacionadas al

medio ambiente.

Recientemente, el 2 de julio de 1998, se aprueba la Ley N° 41, conocida como la nueva Ley
General del Ambiente, que en su articulo I establece la administracion del ambiente como una
obligacion del Estado y establece los principios y normas bdsicos para la proteccion, conservacion
y recuperacion del ambiente, al promover el uso sostenible de los recursos naturales y ordenar e
integrar lu gestion ambiental a los objetivos sociales y econdmicos para lograr el desarrollo

humano sostenible en el pais.

> Las comarcas oficiales son la de San Blas, la Comarca Embera-Wounan v la Madugandi, totalizando 698,275 has., mas la Comarca
Ngobe-Buglé de 694 mil has. Las comarcas propuestas son Piriati-Ipeti en Bayano, Wargandi en Darién (sin 4rea definida, pero
incluiria a las comunidades Kunas de Wala v Morti en ¢l alto Chucunaque).
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La nueva ley crea la Autoridad Nacional del Ambiente® como la entidad auténoma del Estado en
materia de recursos naturales y del ambiente y le encomienda asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la politica nacional del ambiente. La ANAM, como se le
conocera, asume las responsabilidades hasta entonces otorgadas al Instituto Nacional de Recursos
Naturales, INRENARE.

Cuatro leyes instrumental la politica ambiental del estado y establecen sus fundamentos legales, a
saber:

e Ley 10 del 24 de junio de 1992 Por la cual se adopta la educacién ambiental como una estrategia
nacional para conservar y desarrollar los recursos naturales y preservar el ambiente, y se dictan
otras disposiciones’.

Esta lev establece ¢l eje transversal ambiental en los programas de estudios en todos los niveles del sistema educativo nacional ¥
reconoce la educacion ambiental como una cstrategia para la conservacion, el desarrollo sustentable de los recursos naturales v la
preservacion del ambiente. La lev ordena la inclusiéon del contenido v el enfoque ambiental en los programas de estudio de todas
las escuelas v colegios del nivel inicial, primario, medio, secundario v en los planes de estudio de la educacion superior. Asimismo,
se crea la Comision Nacional de Educacion Ambiental para fomentar y orientar la educacion ambiental en Panama.

El Ejecutivo v el Ministerio de Educacion, por intermedio de la Oficina de Educacion Ambiental, instrumenta esta Ley al
promulgar (1) el Decreto 605 de 2 de diciembre de 1992 que establece la Semana Ecoldgica Nacional en la segunda semana del
mes de junio de cada afio y (2) ¢l Decreto 13 del 24 de enero de 1997 que organiza la Comisiéon Nacional de Educacion
Ambiental y da a conocer su estructuracion, composicion v funciones.

e Ley 1 del 3 de febrero de 1994. Por la cual se establece la legislacion forestal de la
Repiiblica de Panamd, y se dictan otras disposiciones’.

Esta lev incluve la educacién ambiental como parte del proceso educativo y toma en cuenta la participacion de la comunidad y la
capacitacion del personal institucional de los sectores puiblicos. El Articulo 106 de esta ley sefiala que la Universidad de Panamd y
otras instituciones de educacién superior promoveran, apovaran y facilitardn la formacion de cientificos, profesionales v técnicos
especialistas en asuntos relevantes al ambiente v a los recursos naturales.

e Ley 24 del 7 de junio de 1995. Por la cual se establece Ia legislacion de vida silvestre en la
Republica de Panama, y se dictan otras disposiciones’.

Esta ley reconoce que la educacion ambiental es un medio para efectuar cambios en actitudes en las comunidades. La ley establece
que (1) el Ministerio de Educacién promovera, aplicara, coordinara v supervisara acciones educativas de modalidad formal, (2) los
centros de educacion superior promoveran y aplicaran acciones educativas de modalidad formal, (3) otras instituciones del Estado
deberan responsabilizarse de la formacién de su personal ¥ de la sensibilizacion de la poblacion usuaria de los recursos naturales;
(4) el INRENARE (ahora la ANAM) es responsable de una red de informacién sobre vida silvestre a nivel nacional e
internacional, y (5) que los centros de educacion superior promoveran la formacion de técnicos y especialistas en vida silvestre con
¢énfasis en la investigacién y el uso sustentable de estos recursos.

® Titulo III, Capitulo I, Articulo 5.
" Ver Anexo IL

8 Ver Anexo 111

® Ver Anexo IV.
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Ley 34 del 11 de julio de 1995. Por la cual se deroga, modifican, adicionan y subrogan
articulos de la Ley N° 47 de 1946, organica de educacion™,

Las reformas a la Ley 47 de Educacion establecen (1) a la educaciéon ambiental como uno de los ejes transversales
del pensum académico, (2)que los educandos deben adquirir conocimientos sobre el medio ambiente y actitudes
conservacionistas e (3) involucra a las comunidades en la toma de decisiones y disefio de programas educativos.

Convenios de caracter internacional

Ocho leyes y decretos de Gabinete instrumentan los compromisos adquiridos por la Republica de

Panama al subscribir convenios internacionales y regionales sobre consideraciones ambientales.

Estos son:

Decreto de Gabinete N° 10 del 27 de enero de 1972.
Convencion para la proteccion de la flora, fauna y de las bellezas escénicas naturales de los paises
de América, Washington, EE. UU., 1940, !

Articulo 3: ... los Gobiernos contratantes convienen, ademas, de proveer a los parques nacionales de las facilidades necesarias
para el solaz y la educacion del publico, de acuerdo con los fines que persigue esta convencion.

e Ley 9 del 27 de octubre de 1977.
Convencién para la proteccién del Patrimonio Mundial, cultural y natural. Paris. Francia, 1972."
Capitulo VI. Programas Educativos. Articulo 27. 1. Los Estados partes de la presente convencion, por todos los medios
apropriados, v sobre todo por medio de programas de educacién y de informacién, haran todo lo posible por estimular en sus
pueblos el respeto y el aprecio del patrimonio natural v cultural definidos en los articulos 1 y 2 de la presente convencion.

e Ley 26 de 10 de diciembre de 1993.
Por la cual se aprueban los estatutos de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y de los Recursos Naturales, adoptados el 5 de octubre de 1948, revisados el 4 de octubre
de 1978 y enmendados el 2 y 5 de diciembre de 1990".
Articulo 1. Objetivos. 2 (ii) Fomentar la ensefianza y difundir ampliamente informacién relativa a la conservacion de la naturaleza
v de los recursos naturales, e incrementar por otros medios la sensibilidad del publico sobre la conservacion de la naturaleza y de
los recursos naturales. ..

e Ley 10 del 12 de abril de 1995.
Por la cual se aprueba la convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992."*

10

Ver Anexo V.

! Gaceta Oficial N° 17.035 del 8 de febrero de 1972.

12 Gaceta Oficial N° 18.552 del 7 de abril de 1978.

13 Gaceta Oficial N® 22.436 del 21 de diciembre de 1993.
4 Gaceta Oficial N° 22.763 del 17 de abril de 1995.
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Articulo 4. Compromisos. Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del piblico
respecto del cambio climatico y estimular la participacién mas amplia posible en ese proceso, incluida las de organizaciones no
gubernamentales. ..

[ ]

o Ley 2 del 12 de enero de 1995.

Por la cual se aprueba el convenio sobre Diversidad Biolégica hecho en Rio de Janeiro el 15 de
junio de 1992,

Articulo 12. Investigacion y Capacitacion. Las partes contratantes, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en
desarrollo: Estableceran y mantendran programas de educacion y capacitacion cientifica y técnica en medidas de
identificacién, conservacion v utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica y sus componentes v prestaran apovo para tal
fin centrado en las necesidades especificas de los paises en desarrollo. ..

Articulo 13. Educacién v Conciencia Piblica. Las partes contratantes:

e promoveran y fomentaran la comprension de la importancia de la conservacion de la diversidad biologica v de las medidas
necesarias a esos efectos, asi como su propagacion a través de los medios de informacion, v la inclusion de esos temas en los
programas de educacion.

®  cooperaran segun proceda, con otros Estados y organizaciones internacionales en la elaboracién de programas de educacion v
sensibilizacion al publico en lo que respecta a la conservacion v utilizacion sostenible de la diversidad biologica.

Convenios de Caracter Regional

o Ley9del 12 de abril de 1995.
Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres
prioritarias en América Central. Managua, Nicaragua, 1992'°

Articulo 8. Debe estimularse en la region, el conocimiento de la diversidad bioldgica v el manejo eficiente de las dreas protegidas.
El beneficio de la investigacion v el desarrollo derivado de biomateriales, o el derivado del mancjo de las arcas protegidas,
debe hacerse disponible a la sociedad en su conjunto.

Articulo 9. El conocimiento, las practicas v las innovaciones técnicas desarrolladas por grupos nativos de la region, que
contribuvan al uso sostenible de los recursos bioldgicos v a su conservacion deben ser reconocidos v rescatados.

o Ley 52 del 12 de julio de 1996.
Por la cual se aprueba el Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente

y Desarrollo, firmado en San José, Costa Rica, el 12 de diciembre de 1989, y su protocolo firmado
en San Salvador, el 16 de julio de 19917

Articulo 2. Objetivo. El presente régimen persigue los siguientes objetivos: Determinar las areas prioritarias de accion, entre otras:
educacion y capacitacion ambientales, proteccion de cuencas hidrograficas y ecosistemas compartidos, manejo de bosques
tropicales, control de la contaminacion en centros urbanos, importacion v manejo de sustancias v residuos toxicos v
peligrosos, ¥ otros aspectos del deterioro ambiental que afecten la salud v la calidad de vida de la poblacién ...

15 Gaceta Oficial N° 22.704, 1993
16 Gaceta Oficial N° 22.763 del 17 de abril de 1995,
17 Gaceta Oficial N° 23.081 del 17 de julio de 1996.
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Convenios bilaterales

El Cuerpo de Paz y el Proyecto de Educacion Ambiental del Ministerio de Educacion

En marzo de 1990 el gobierno panamefio invita al Peace Corps estadounidense a regresar a Panama
para prestar ayuda al INRENARE en materia de recursos naturales con especial énfasis en
proyectos para la Cuenca del Canal de Panama. Desde entonces, el los Voluntarios del Cuerpo de
Paz, en colaboraciéon con la Direccion Nacional de Educacion Ambiental del Ministerio de
Educacion y el Departamento de Educacion Ambiental del INRENARE, hoy ANAM, han disefiado
y publicado Guias de Educacién Ambiental para todos los niveles de la educacion primaria. En la

actualidad se trabaja en la elaboracion de guias para el nivel medio.

El Sistema Educativo y las Direcciones de Educacion Ambiental'®

El Ministerio de Educacion es la entidad rectora del sistema educativo nacional y entre sus
responsabilidades se encuentra la coordinacion con las diferentes instituciones del sistema
educativo y de la sociedad civil involucradas en actividades educativas. El sistema educativo
panamefio se centra al nivel central en un Ministerio de Educacion y funciona de manera
descentralizada al nivel regional, que comprende los entes administrativos regionales y al nivel
local o institucional, que comprende los centros escolares o proyectos educativos locales y que es

responsable de ejecutar las politicas y programas adoptados.

La Ley 34 del 6 de julio de 1995 reforma la Ley 47 de 1946, Ley Organica de Educacion, para
establecer veintidos direcciones regionales de educacion, entre ellas, la Direccion Nacional de
Educacion Ambiental. Esta nueva ley divide al pais en regiones escolares que se subdividen, a su
vez, en circuitos escolares. En cada region escolar funcionaran organismos de consulta y apoyo a

la gestion educativa, tales como, asambleas pedagogicas regionales, centros de colaboracion,

** Informacion suministrada por la Direccion Nacional del Tercer Nivel y la Direccion de Educacion Ambiental del
Ministerio de Educacion.
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asociaciones de docentes y de padres de familia, organizaciones estudiantiles, congresos indigenas,

juntas municipales de educacion y comisiones técnicas e investigacion educativa, entre otros.

La nueva ley organiza el subsistema regular de educacion, que comprende la educacion formal o

sistematica en tres niveles:

L]

Primer nivel de ensefianza o educacion basica general, que es de caracter universal, gratuito

y obligatorio, con una duracion de once afios e incluye:

¢  Educacion preescolar, para menores de cuatro a cinco afios, con duracion de dos afios.
¢ Educacion primaria, con una duracion de seis afios.

e  Educacion premedia, con una duracion de tres afios.

Segundo nivel de ensefianza o educacion media, de caracter gratuito, con una duracion de
tres afnos.

Tercer nivel de ensefianza o educacion superior (postmedia, no universitaria y
universitaria).

La Direccion Nacional de Educacion Ambiental del Ministerio de Educacién

El Programa de Educaciéon Ambiental se crea en el Ministerio de Educacion en 1987 como

unidad administrativa responsable de la planificacion, coordinacion, organizacion, ejecucion y

evaluacion de los diferentes programas y proyectos relativos a la educacion ambiental. El Decreto

N° 161 del 17 de julio de 1990 amplia dicho Programa mediante la creacion de la Oficina de

Educacion Ambiental, a las que se le adscriben las siguientes funciones:

Planificar programas de educacion ambiental orientados a fomentar valores, actitudes y habilidades positivas con
respecto al ambiente, conservacion y uso racional de los recursos naturales.

Coordinar el desarrollo de las actividades de la Oficina de Educacion Ambiental con el personal técnico de
INRENARE, MIDA, IRHE, MINSA vy otras instituciones o asociaciones afines y demas miembros de la
comunidad.

Coordinar la participacion directa del sector piblico y privado en el desarrollo de acciones que tienden a la
solucion de los problemas ambientales.

Ejecutar las estrategias de capacitacion formal y no formal dirigido a los docentes, estudiantes y padres de
familia.

Promover, realizar cualquiera actividad, accion o evento que se refiera al Programa de Educacién Ambiental.
Desarrollar actividades coordinadas con organismos gubernamentales y no gubernamentales.

La Ley 34 de 6 de julio de 1995 convierte esta Oficina en la Direccion Nacional de Educaciéon Ambiental

, con sede en la ciudad de Panama.

La Direccion Nacional de Educacion Ambiental del INRENARE (hoy ANAM)
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La Direccion Nacional de Educacion Ambiental del ANAM tiene responsabilidad sobre investigacion
social, educaciéon ambiental, transferencia de tecnologia apropiada y la organizacion de la comunidad sobre
temas de recursos naturales renovables. Esta Direccion Nacional de Educacion Ambiental, por intermedio
de un Departamento de Educacion Ambiental, propone y ejecuta las politicas de educacion ambiental,
promueve los resultados de las acciones desarrolladas por la ANAM en las instituciones publicas y privadas,
garantiza el funcionamiento del Centro de Documentacion sobre los Recursos Naturales Renovables y

coordina programas inter institucionales de educacion ambiental.

El Departamento de Educacion Ambiental efectia actividades de educacion formal e informal. Entre las
actividades de educacion formal se trabaja, a través del Convenio INRENARE-MINEDUC, en las escuelas
primarias y secundarias del pais en la implementacion, entre otras, de actividades de conservacion de los
recursos naturales y el ambiente que incluyen seminarios de capacitacion, charlas sobre temas ambientales a
poblaciones interesadas y necesitadas, y la promocioén de brigadas ambientales juveniles y de grupos civicos

con orientacion ambiental.

Las actividades de educacion informal efectuadas por este Departamento, entre otras, la organizacion de
exposiciones, la participacion en ferias, la preparacion de material informativo y de divulgacion, y en
especial, la conmemoracion de dias especiales, tales como Dia de la Tierra, Dia del Arbol, Dia del Agua,

Semana Ecolégica Nacional, Mes de los Recursos Naturales,

Acuerdos de colaboracion con el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica permiten gestionar becas y
obtener fondos para capacitacion y para la confeccion de afiches y materiales para la promocion y
divulgacion de informacion ambiental. Acuerdos con el Ministerio de Educacion y el Cuerpo de Paz han
hecho posible la elaboracion y publicacion de las Guias Didacticas para Educacion Ambiental para todos los

grados de educacion primaria.

Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

La Comision Nacional del Medio Ambiente fue creada mediante Decreto 29 del 3 de agosto de 1983.
Durante el periodo formativo de CONAMA se hizo evidente la necesidad de crear una instancia técnica de
apoyo por lo que se procedio a firmar el Decreto Ejecutivo N° 43 del 29 de noviembre de 1983 para definir
las funciones de planificacion y coordinacion ambiental de CONAMA y establecer una Secretaria Técnica
bajo la responsabilidad del Secretario Ejecutivo de la Comision a la cual se le asignd entre sus tareas procurar
la cooperacion técnica internacional para la promocion de proyectos ambientales.
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Las ONGes y la Educacion Ambiental

Los organismos no gubernamentales (ONGes) ambientalistas ponen especial énfasis en la
educacion ambiental como componente clave de sus programas y actividades. Es de notar en
especial el aporte y las experiencias en educacion ambiental de la Fundacion de Parques Nacionales
y Medio Ambiente (Fundacion PANAMA), la Asociacion para la Conservacion de la Naturaleza
(ANCON), la Fundacion NATURA, la Fundacion para el Desarrollo Sostenible de Panama
(FUNDESPA), TECHNOSERVE, y la Asociaciones Civicas Unidas (ACU). En general, todas las
instituciones gubernamentales involucradas en proyectos ambientales tienen proyectos conjuntos

con estas ONGs.

Se han hecho varios intentos de promover una mayor coordinacion entre las distinta agrupaciones
locales y nacionales, a través de la Fundacién de Parques Nacionales y Medio Ambiente (Fundacion
PA NA MA), agrupacion integrada por 26 asociaciones ambientalistas del pais. Otros intentos han
sido efectuados recientemente por la Coordinadora Nacional de Grupos Ambientalistas,
CONAGRA, organizacién que reune a 60 grupos provinciales y por la Asamblea Permanente de
Asociaciones Profesionales, Cientificas y Ambientalistas, agrupacion ésta integrada por 45 gremios

profesionales.

Las ONGes ambientalistas tienen una representacion mandada por ley en la Junta Directiva de la

ANAM y en ¢l Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible.
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Capitulo 11

Centros de Educacion Superior en la Repiiblica de Panama

Dieciocho centros de educacion superior19 estan autorizadas a impartir ensefianza a nivel universitario en la
Repiiblica de Panama. Esta oferta universitaria se subdivide en cinco instituciones estatales, once de
caricter privado y cinco instituciones con régimen especial que se rigen bajo contrato con el Departinent
of Defense Dependent Schools (DoDDS), entidad que administra un sistema educativo estadounidense que
opera en el area canalera.

De las cinco instituciones americanas, dos, la Nova University y la Florida State University han obtenido
permiso para operar en territorio nacional. A partir del 31 de diciembre de 1999, cuando el Canal de Panama
revierta a manos panamefias, las otras instituciones americanas que deseen continuar ofreciendo sus servicios
en Panama tendran que solicitar los permisos del caso.

En la década de los 90 se multiplica significativamente el namero de centros universitarios en Panama al
evidenciarse un incremento de mas del doble de entidades que ofrecen programas de estudios a nivel post-
secundario. La oferta de titulaciones es especialmente marcada en las instituciones privadas, las cuales
aumenta los programas de estudios, especialmente a nivel de maestrias y doctorados. Esta efervescencia
académica a nivel universitario ha causado la reciente conformacion del Consejo de Rectores de
Universidades, entidad que intenta agrupar a los directores de los centros estatales y privados para coordinar
actividades de interés comun.

La actual oferta universitaria en Panama se caracteriza por su estado de constante modificacion tanto en lo
que respecta los planes de estudio y titulaciones ofrecidas, a tal punto que todo estudio del estado actual de
dicha oferta se ve significativamente afectado por fluctuaciones recurrente en la informacion que se
suministra al piblico. Paralelamente, el fuerte mercadeo de la oferta por parte de las instituciones privadas
esta estableciendo estandares para la divulgacion de informacion institucional y programatica que bien
pueden ser modelos para las instituciones estatales. Los diarios y medios de comunicacion informan a diario
sobre nuevos programas, cambios en la oferta, y ferias educativas ofrecidas por entidades extranjeras que
buscan incursionar en el mundo académico universitario del pais.

A pesar de que gran parte de la oferta académica se concentra en carreras de comercio internacional,
administracion de empresas e ingenierias computacionales e industriales, la reversion del Canal y la creciente
preocupacion con temas ambientales y de ecoturismo, ha causado un incremento marcado en la oferta de
carreras afines a estas inquietudes. Tanto las universidades estatales como las privadas estdn modificando sus
pensum académicos para dar cumplimiento a la variada legislacion ambiental que hace del eje transversal
ambiental un mandato formal a nivel los niveles de pre-grado y grado universitario.

Por lo tanto, se presenta a continuacion una breve descripcion de cada centro universitario en Panamd y su
oferta académica. Se presentan listados de las asignaturas con orientacion ambiental que se ofrecen en cada
institucion que hace publico su pensum académico desglosado. Para cada institucion que opera en territorio
nacional se presenta el listado de la oferta académica y las titulaciones ofrecidas.

' Informacion suministrada por el Direccion Nacional del Tercer Nivel del Ministerio de Educacion y las instituciones
educativas.
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Centros de Educacion Superior con su Afio de Fundacion

y Oficio de Fundamento Legal

Fundada Institucion Oficio
1933 {Panama Canal College Constituida en Sept. 25, 1933, modificada por
P.L 96-70, section 1321 (g)
- régimen DoDDS
1935 {Universidad de Panamad Decreto N° 29 de 29 de mavo de 1935
1965  |{Universidad Santa Maria La Antigua Decreto N° 33 de 27 de abril de 1963
1971 |Escuela Nautica Decreto N° 735 del 5 de octubre de 1971
1981  |Universidad Tecnologica de Panama Ley 17 de 13 de agosto de 1981
1982  [Nova Southeastern University Decreto N° 12 del 15 de mazo de 1982
— régimen DoDDS
1986  |Universidad Interamericana de Educacion a Distancia UNIEDPA  |Decreto N° 45 de 19 de marzo de 1986
1987  |Universidad del Istmo Decreto N° 18 del 30 de diciembre de 1987
1991  |Universidad Latinoamericana de Ciencia v Tecnologia ULACIT | Decreto N° 3 del 7 de mavo de 1991
1991  |Universidad Latina de Panama - UNILAT Decreto N° 606 del 4 de septiembre de 1991
1992 |Universidad Interamericana de Costa Rica y Panama Decreto N* 113 de 13 de abril de 1992
1994  |Universidad de La Paz Decreto N° 11 del 13 de abril de 1994
1994 |Columbus University Decreto N° 112 de 25 de febrero de 1994
1994 |Universidad Abierta v a Distancia de Panama Decreto N° 159 del 13 de mayo de 1994
1994  (instituto Superior de Administracion de Empresas Decreto N° 272 del 27 de mayo de 1994
1994 {Unmiversidad Auténoma de Chiriqui Ley 26 de 30 de agosto de 1994
1996  |Florida State University Decreto N° 158 del 10 de julio de 1996
- régimen DoDDS
1997 |{ITEA Junior College Decreto N° 57 del 2 de abril de 1997
1997  |Universidad Especializada de Las Américas - UDELAS Ley 40 de 20 de octubre de 1997
Central Texas College régimen DoDDS
University of Oklahoma régimen DoDDS
University of Louisville régimen libre
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Las Universidades Estatales

1. Universidad de Panama

2. Escuela Nautica

3. Universidad Tecnoldgica de Panama

4. Universidad Autonoma de Chiriqui

5. Universidad Especializada de Las Américas - UDELAS

1. Universidad de Panama (UP)”

La Universidad de Panama creada como institucion de educacion superior mediante Decreto N° 29
de 29 de mayo de 1935 inicia labores el 7 de octubre de 1935 en los edificios del Instituto Nacional.
La Constitucion Politica de la Repuiblica, emitida en 1946, establece que la Universidad de Panama

es autonoma y le reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho para administrarlo.

En mayo de 1950 se inaugura el nuevo campus universitario, hoy dia conocido como la Ciudad
Universitaria Dr. Octavio Méndez Pereira en honor a su primer Rector. Las nuevas instalaciones
facilitan la expansion de la Universidad y se crean nuevas facultades y carreras. En 1968 se inicia
una crisis interna en el pais, lo que induce a la Junta Provisional de Gobierno a ordenar, el 14 de
diciembre de dicho afio, el cierre de la Universidad de Panama. El Decreto de Gabinete N° 144 de 3
de junio de 1969 reorganiza a la Universidad y la supedita al Poder Ejecutivo que nombra a los
rectores. En junio de 1969 se reinician labores y ese mismo afio se funda el Instituto

Centroamericano de Administracion y Supervision de la Educacion (ICASE).

% Guia General, Departamento de Planificacion Académica, Direccion General de Planificacion Universitaria,

Universidad de Panama, 1997-1998.
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La educacion superior universitaria experimenta durante los afios 70 un crecimiento acelerado que
tiene como resultado la masificacion de la ensefianza, la insuficiencia de espacios, docentes y
administrativos, la carencia de material bibliografico y de apoyo docente y, en general, se da un
desequilibrio en la relacion docente-estudiante. Se propugna una politica de puertas abiertas y de

universidad popular y en 1973 se crean las Universidades Populares de Coclé y de Azuero como
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programas de extension cultural. En 1975, el Centro Experimental de Ingenieria y la Facultad de
Ingenieria se convierten en el Instituto Politécnico que, a partir de 1981, se constituye en la

Universidad Tecnoldgica de Panama.

El 16 de abril de 1980 se crea la Universidad Popular de Darién y mediante la Ley 11 de 8 de
junio de 1981, ley organica universitaria, se inicia una nueva etapa de desarrollo autonomo
universitario. Esta ley organica es modificada por la Ley N° 27 de 17 de noviembre de 1994
mediante la cual se crea la Vicerrectoria de Asuntos Estudiantiles y la Vicerrectoria de Extension.
Ese mismo afio, mediante la Ley N° 26 de 30 de agosto de 1994, se convierte al Centro Regional
Universitario de Chiriqui en la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), ley que entra en
vigor el 1 de abril de 1995, fecha en la que la Extension Docente del Baru se incorpora a la

UNACHI

La Universidad de Panama tiene como fines y objetivos asegurar el incremento y la continuidad,
difusion y divulgacion de la cultura nacional con miras a formar cientificos, profesionales y
técnicos dotados de conciencia social, para fortalecer la independencia nacional y el desarrollo
integral del pais (Art. 2, Ley 11 de 1981). Para cumplir con esta responsabilidad, la Universidad de
Panama tiene funciones de docencia, investigacion, extension, difusion y servicios. La Universidad
imparte ensefianza en las altas disciplinas, organiza la formacion de profesionales, promueve la
investigacion cientifica, tecnologica y humanistica, y realiza los estudios, proyectos, consultorias y
asesorias que requieran las entidades del estado panamefio o entidades privadas (Art. 3, Ley 11 de

1981).

La Universidad de Panama se regenta mediante cinco 6rganos colegiados de gobierno: el Consejo

General Universitario, el Consejo Académico, el Consejo Administrativo, las Juntas de Facultad y

las Juntas de Centros Regionales Universitarios. Cinco vicerrectorias supervisan el

funcionamiento institucional: la académica, administrativa, de asuntos estudiantiles, de extension y
la de investigacion y posgrado. El desarrollo de las funciones de docencia, investigacion, extension
y difusion se ejecutan a través de una sede central, ubicada en la ciudad de Panama, siete centros
regionales universitarios, una extension docente y tres universidades populares.

FLACSORE pdgina 23 de 91



La Universidad de Panama, en la actualidad, posee dieciséis facultades que agrupan recursos
universitarios de ensefianza, investigacion y extension y que se organizan, fundamentalmente,
mediante Escuelas y Departamentos Académicos, cuyo conjunto corresponde a campos de

conocimiento estrechamente relacionados entre si.
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Estas dieciséis facultades son las de

Administracién de Empresas y Contabilidad
Administracion Publica

Arquitectura

Bellas Artes

Ciencias Agropecuarias

Ciencias de la Educacion

Ciencias Naturales, Exactas y Tecnologia
Comunicacion Social

Derecho y Ciencias Politicas

Economia

Enfermeria

Farmacia

Humanidades

Medicina

Medicina Veterinaria

Odontologia

R R I I N I )

Los Institutos de la Universidad de Panama son organismos de investigacion, de prestacion de
servicios especializados y de docencia de posgrado y dependen directamente del Rector. Estos son
los Institutos

de Alimentacion y Nutricion

Centroamericano de Administracion y Supervision de la Educacion
de Ciencias Ambientales y Criobiodiversidad

de Criminologia

del Canal de Panama y Estudios Internacionales

de Estudios Nacionales

de Geociencias

de la Mujer

Especializado de Analisis

Los Centros Regionales de la Universidad de Panama son organismos académicos,
administrativos, de extension cultural y de servicios que actian en funcion de las necesidades y

posibilidades de desarrollo regional en sus respectivas areas de influencia.

Estos son los Centros Regionales de:

Azuero, en Chitré, provincia de Herrera

Coclé, en Penonomé, provincia de Coclé

Colén, en Ciudad Arco Iris, provincia de Colon

Los Santos, en Las Tablas, provincia de Los Santos

Panama Qeste, en el distrito de La Chorrera, provincia de Panama
San Miguelito, en el distrito de San Miguelito, provincia de Panama
Veraguas, en Santiago, provincia de Veraguas
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La Universidad de Panama cuenta, ademas, con una Extension Docente de Bocas del Toro, unidad
auxiliar destinada a facilitar el acceso de los estudiantes a los servicios universitarios en esta sub-
region provincial. Las tres universidades populares que terminan de conformar el sistema
universitario de la Universidad de Panama tienen la responsabilidad de extender y difundir los

valores de la cultural a las distintas comunidades de la region donde operan. Estas Universidades

Populares son de :

Azuero, en Chitré, provincia de Herrera
Coclé, en Penonomé, provincia de Coclé
Darién, en La Palma, provincia de Darién.

Los titulos que otorga la Universidad de Panama son a nivel de pre-grado (técnico), grado
(licenciaturas académicas y profesionales (arquitectos, ingenieros, profesorados) o posgrado

(especialista, magister y doctorados profesionales).

En la actualidad la Universidad tiene bajo estudio la instrumentacion del eje transversal ambiental
requerido por la ley. Se han creado cursos de ecologia y de ecologia y medio ambiente para tratar
de cumplir con la ley. La Vicerrectoria de Posgrado e Investigacion supervisa en la actualidad
proyectos de investigacién sobre educacion ambiental cuyos informes bimestrales proveen

informacion actualizada sobre la situacion real y las necesidades mas imperantes en la materia.

El Instituto Centroamericano de Administracion y Supervisién de la Educacién®' — ICASE — de
la Universidad de Panama ha comenzado a ofrecer desde abril de 1997 una Maestria en Educacion
Ambiental para con las responsabilidades que la legislacion ambiental panamefia adscribe a la
Universidad. La maestria esta dirigida a personal de distintas especialidades que tengan
responsabilidad en el desarrollo de programas, capacitacion, promocion y organizacién comunitaria
que tengan que ver con la conservacion y uso racional del medio ambiente.
-,
Los objetivos generales de la Maestria son:

o formar especialistas a nivel de posgrado capaces de contribuir a la promocion, educacién y organizacion de
recursos humanos para la conservacion del medio ambiente,

2! Maestria en Educacion Ambiental. ICASE, 1997.
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propiciar el intercambio de experiencias entre personal panamefio y latinoamericano responsable de
programas, proyectos y acciones de educacion ambiental,

contribuir a la difusion e intercambio de material bibliografico, documental y otros recursos de educacion
ambiental acordes a las posibilidades reales y necesidades de la region,

disefiar estrategias dirigidas a la conservacion del medio ambiente para los respectivos paises a través de la
formacién, actualizacion y perfeccionamiento de los recursos humanos de diferentes niveles en la
organizacion social.
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El Plan de Estudio distribuye las asignaturas en cuatro areas de formacion, a saber:

1. Cientifica — ecologica:
e Recursos Naturales y Medio Ambiente
¢  Conservacion de la Hidrosfera y la Atmosfera
¢  Conservacion de Recursos Naturales
Seminario de Ecoturismo

2. Gestion

Recursos Humanos y Medio Ambiente
Legislacion Ambiental

Gerencia Ambiental

Sistema de Informacion

Planificacion Estratégica Ambiental
Desarrollo Comunal y Medio Ambiente

3. Educacion

¢  Educacion Ambiental

e  Meétodos y Técnicas de Educacion Ambiental

¢  Materiales Educativos de Educacion Ambiental
4. Investigacion

e  Seminario de Investigacion

s Tesis

El programa tiene como objetivo capacitar a treinta participantes. La primera promocion esta efectuando los

trabajos de investigacion y tesis de grado.
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Listado de Asignaturas22 con Orientacion Ambiental en
la Universidad de Panama por Escuela

Asignatura Ambiental| Comple | Vinculada
mentarias

Admin Empresas 1 |Derecho Turistico
Servicios Turisticos

2 |Turismo [

Administracién de Ecologia
Puertos
Estructura Organ. Portuaria vy Canal
, {Formulacién ¥ Evaluacion de Provectos
Contabilidad 1 |Problemas Socio-economicos Nacionales

Administ Pablica |© | ‘{Desarrollo Nacional: Cultural, Cientifico Tecnologico
Desarrollo Nacional: Desarrollo Social

| Desarrollo Nacional: Politica Economica

:1Geografia Economica de Panama

Geografia Econémica Nacional

‘4Politica Economica Internacional

Arquitectura 1 Biologia
2 |Disefio Ambiental
3 |Ecologia
4 |Topografia
5 |Urbanismo I
6  |Urbanismo 11
Fisica y {Biologia General
Matematicas
‘AIntroduccién a la Ecologia
Quimica 1 |Fundamentos de Biologia I
2 |Fundamentos de Biologia II
Enfermeria {Biologia General
Farmacia 1 |Fundamento de Biologia

2 |Toxicologia

Ciencias de Ia Educacion Ambiental

Educacién
Pedagogia y Ecologia
Comunicacién I |Ecologia y Medio Ambiente
Social
Derecho -{Derecho agrario y ecologico
‘{Derecho Ambiental
{Derecho industrial y de minas
Derecho maritimo
Humanidades 1 jAgrometereologia
2 |Biogeografia v Ecologia
3 |Biologia
4 (Cartografia Turistica
5  {Climatologia General

22 Asignatura Ambiental cs aquella que proporciona los conocimientos esenciales para una perspectiva ambiental bien fundamentada.
Asignatura Complementaria es aquella que proporciona conocimientos AMPLIADOS en areas afines a la tambiental. Asignatura
Vinculada es aquella que incluve el estudio de inquictudes que inciden en temas ambientales.
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Escuela Asignatura Ambiental | Complemens
7  |Desarrollo Nacional: Socioeconoémico v Politico
8  [Desarrollo Turistico de Panama
9 |Ecologia Cultural
10 |Ecologial
11 |Ecologia Il
12 |Estructura Agraria Panameiia
13 |Evaluacion y Administracion de Provectos
14 |Evaluacion y Conservacion de Recursos Naturales
15 {Geografiade la RPy Américal
16 |Geografiadela RPy América Il
17 |Geografia de Panama
18  |Geografia Fisica
19 |Geografia Fisica, General Climatica
20 |Geografia Humana
21 |Geografia Regional de Panama y América
22 |Geografia Rural de Panama
23 |Geografia Urbana
24  |Hidrologia
25  |Hidrometereologia
26  {Incidencia Historica, Soc v Econém del Turismo
27  |Introduccion a la Ecologia
28  |Introduccion al Turismo
29 |Legislacion Turistica de Panama
30 |Metereologia Acronautica
31 |Metercologia Dinamica
32 {Metereologia Fisica
33 [Metereologia General
34 |Oceanografia
35 |Planificacién Regional
36  |Principios de Geografia
37 |Problemas Geogrificos Regionales Paises en Vias de Desarrollo
38 |Seminario de Geografia Rural
38  |Seminario de la Poblacion
40  [Sociologia del Desarrollo
41  [Sociologia Urbana
42 |Teoria del Cambio Social
43 |Teoria del Desarrollo Econdmico
44  |Termodinamica de la Atmosfera
45 |Topografia
46 |Topografia v Geografia

Ingenicria i1 | Analisis y Evaluacién de Proyectos I

Agropecuaria
Analisis v Evaluacion de Provectos II
Bases Ecologicas
Biologia I
Biologia [
Botanica General
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Escuela

Asignatura

Ambiental

| Vinculada

Conservacion de Suelos y Aguas

Cultivos Extensivos |

Derecho Agrario

Desarrollo Social Ec Agricola

Economia Agricola 1

Economia Agricola I1

Economia Agricola IiI

Economia de Recursos Naturales

Est Verano en Flores y Fauna Panameia

Exploracion v Mant. Forestal

Fertilidad de Suelos

Fuentes Alternas Energia Agricola

Geologia

Introduccion Ciencia Forestal

introducion al Manejo de Cuencas

Malezas v Control

Mangjo Integral de Cuencas

Manejo Integral de Cuencas 11

Mangjo Integral de Cuencas 111

Manejo y Conservacion de Recursos Naturales

Mantenimiento Int de Plagas

Pastos v Forrajes I

Pastos v Forrajes 11

Pesticidas Agricolas

Politica Agraria

Politica y Legislacién Agraria

Propagacion de Plantas

Ref'v Desarrollo Econémico

Riego y Drenaje 1

Riego y Drenaje [T

Topografia Agricola Elemental

Transferencia de Tecnologia

Zoologia General

Escuela de Biologia

1 |Biologia de Campo

2 |Biologia General

3 [Conservacion de Recursos Naturales Renovables
4 |Ecologia General

5 Ecologia Marina

6  |Ecologia Tropical I

7 |Ecologia Tropical Il

8  1Ecologia Vegetal

9  |Ecosistemas Terrcstres

10  |Fauna de Panama
Il |Flora Panamefia

12 |Introduccion a la Biologia marina
13 |Limnologia General
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Escuela

Asignatura

Ambiental €

1 Vinculada

14

Microbiologia Agricola

15

Microbiologia Ambiental de Aguas

Microbiologia Industrial

Oceanografia General

Proteccion Ambiental

Sancamiento Ambiental

Economia

Derecho Econdmico Internacional

Desarrollo Econémico I

Desarrollo Economico I

Desarrollo y Politica Social Vigente

Economia Agricola

Economia Ambiental

Economia y Estado 1

Economia y Estado I1

Evaluacién del Impacto Ambiental

Formulacion y Evaluacion de Provectos |

Geografia Economica

Politica Ambiental

Politica Econdmica Internacional

Politica Econdmica v Planificacion I

Politica Econémica y Planificacion II

Principios de Ecologia ¥ Conservacion

Problemas Economicos Nacionales 1

Problemas Econémicos Nacionales 11

51

32

71

154

Totales

Ambientales

51

Complementarias

32

Vinculadas

71

Total

154
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2. La Escuela Naiutica23

LaLey 8 de 1925 en sus articulos 16 y 17 faculta al Organo Ejecutivo para crear una Escuela de Navegacion.
Estos modestos principios fundamentan el interés en Panama por la educacion formal de marinos. La Escuela
Niutica de Panama (ENP) fue creada en 1958 para preparar personal de marineria a nivel de subalternos.
En 1960 la Nautica es reorganizada y mediante Decreto N° 755 del 5 de octubre de 1971 se establecen los
cursos a nivel secundario para marinos polivalentes y a nivel superior para Oficiales, tanto de Cubierta como

de Maquinas.

El plan de estudios de la ENP se ajusta estrictamente a los estandares internacionales sobre Formacion
Maritima, establecidos en el Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para

la Gente de Mar (Convenio STCW) de 1978 de la Organizacion Maritima Internacional, OML

El periodo de formacioén de oficiales de cubierta y maquinas en la ENP es de cinco afios divididos en dos
etapas. La primera etapa es igual para todos los cadetes y se dan materias basicas: calculo, fisica, quimica e

inglés. La segunda etapa, del segundo al cuarto afio, los cadetes se especializan en cubierta o en maquinas.

Los cadetes de Cubierta estudian materias profesionales como: navegacion, astronomia, seguridad maritima,

maniobra de buques, derecho maritimo e inglés técnico maritimo.

Los cadetes de Maquinas las siguientes materias: termodinamica, electricidad, resistencia de materiales,

motores, turbinas, refrigeracion, automatismo e inglés técnico maritimo.

Al culminar los estudios los cadetes pueden optar por una Licenciatura en Ingemieria Ndutica con
especializacion en navegacion y transporte maritimo o una Licenciatura en Ingenieria Ndutica con

especializacion en maquinaria naval.

3 La Escuela Nautica de la Republica de Panama, Boletin Informativo, Escuela Néutica de Panama.
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