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PROLOGO

El libro que tenemos entre manos tiene su antecedente mas directo,
tal vez, en las entrevistas que me concedio el Dr. Fernando Cardoze
Fabrega para mi libro HISTORIAS CANALERAS: 12 TESTIMONIOS
DE LA TRANSICION, publicado por la Universidad de Panaméa en
2007 y reeditado por la Autoridad del Canal de Panaméa en 2014,
en el marco de la conmemoracién de los cien afios de historia del
Canal de Panama.

En 2016 tuve noticias por parte de este prominente abogado y
uno de los principales artifices de la transicion del Canal sobre
sus intenciones de profundizar este aporte suyo a la memoria de
la trascendental experiencia canalera, en la modalidad de un libro.

Fui testigo privilegiado del recorrido de este proyecto y sus
alternativas, como entrevistadora y editora, desde su concepcion
inicial como una entrevista ampliada, pasando mas tarde por la
biografia hasta que, finalmente, emergié con mayor fuerza la
narrativa autobiogréfica.

Durante su proceso de redaccion, este libro fue cobrando vida
propia como relato involucrado, inteligente y analitico por parte de
Fernando Cardoze Fabrega acerca de su propia vida y pensamiento
en torno a la historia que le tocé vivir. Asi nacié la autobiografia
qgue hoy tengo el privilegio de prologar, con los testimonios y los
analisis del autor sobre acontecimientos y actores de la historia,
acompafnadas con reflexiones y propuestas.

Entre las caracteristicas narrativas de la autobiografia que leeremos
a continuacién destacan la conciencia sobre si mismo del autor,
sobre su doble presencia como relator y sujeto en la narrativa, sobre
su pertenencia a una determinada familia, a una clase social y a
la nacion panamefia. Su relato vincula esta red de identidades y
relaciones a la historia que las articula y entreteje. Los diversos
ambitos de esta narrativa conducen desde el individuo a la familia,
a la clase y a la nacion, que son claramente insertados en un marco
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mas amplio de las relaciones entre Panama y los Estados Unidos de
América y al mundo amplio y globalizado.

A través de todo el relato pueden observarse niveles y escalas
multiples que van configurando la narrativa: por una parte, las
referidas escalas del espacio personal, nacional, internacional
y mundial. Por otra, combina lenguajes entre lo anecdético y lo
coloquial con el lenguaje académico. También convergen narrativas
descriptivas y episodicas con narrativas analiticas e interpretativas.
Esta combinacion de escalas, escenarios y lenguajes dan fluidez y
movimiento al texto, mientras aportan espontaneidad, calor humano
y complejidad a la narrativa histérica.

TESTIMONIO DE VIDA nos sumerge en la memoria del narrador,
al mismo tiempo que nos lleva de la mano a recorrer su pasado,
la historia nacional y mundial en que vivié y conocer la sociedad
panamefia a la que pertenece. En el ejercicio de contar su vida,
el relator debi6 activar, seleccionar y organizar su memoria segun
criterios de relevancia que fueron aprendidos de la cultura de
su tiempo. Este complejo ejercicio intelectual y emocional que
relaciona la experiencia personal con la experiencia sociocultural
es inherente a la memoria histérica en cualquiera de los géneros
de la historiografia en general.

El autor registra acontecimientos del pasado, desde su propia
mirada, aportando informacién factica al registro colectivo del
pasado, mientras ofrece interpretaciones y modelos analiticos que
se suman al tejido episédico y configurativo de nuestra memoria
histérica colectiva.

En cuanto a las voces en el texto, el cuerpo principal del relato
corresponde a la voz del narrador, el Dr. Cardoze Fabrega,
mientras que, al pie de péagina, el lector encontrara referencias
bibliograficas, observaciones y explicaciones de la editora,
cuando a su criterio son necesarias, con el fin de facilitar la
comprensioén del lector.

Con respecto a su organizacién y estructura, el texto se sostiene en

una trilogia: (1) la historia familiar de Fernando Cardoze Fabrega,
(2) la historia de Arias, Fabrega & Fabrega (ARIFA) (el bufete de
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abogados al que dedicé su vida profesional) y (3) la historia de la
transicién del Canal en la que desempefié un papel significativo
como uno de sus principales voceros e intelectuales, siendo de
los primeros panamefos en la Junta Directiva de la Comision del
Canal de Panama (CCP) y en la Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP).

En su primera parte, el relato describe los origenes familiares del
autor y las relaciones con sus progenitores, a través de memorias
testimoniales que ilustran y facilitan la comprension de la sociedad
panamefia en la primera mitad del siglo XX, nuestra etapa
republicana nacional. También permite conocer la historia desde
el prisma del relator, un panamefio que naci6 en una de las familias
mas antiguas de la clase dominante por la linea materna y de una
familia sefardita con fortuna y abolengo por la linea paterna. Estos
relatos ilustran escenarios historicos y sociales, en su dimensién
mas personal, sobre nuestro pequefio pais latinoamericano, en
esa fase de su historia republicana cuando la meta comun era
conquistar la soberania del Estado nacional.

La segunda parte de la trilogia cuenta la historia de Arias,
Fabrega & Fabrega (ARIFA), el bufete de abogados mas antiguo
y entre los de mayor prestigio e influencia en Panama. Esta
historia es paralela a la historia del Canal, porque se inician
al mismo tiempo, en 1914. A cincuenta afios de la creacion
del estudio, en el histérico afio de 1964, Fernando Cardoze
Fabrega inici6 sus primeros afios como profesional de la
abogacia. Muy pronto, debido al golpe de Estado de 1968, y
contando apenas con 31 afios, se convirtié en uno de los socios
principales, posicién que consolido al liderar el bufete, durante
varios lustros, hasta su retiro en octubre de 2012.

Desde la mirada del-autor, la historia de ARIFA es una historia de
éxito corporativo, a pesar de los dificiles momentos y las crisis que
enfrentd, desde que naciera como una pequefia oficina de abogados
a principios de la Republica hasta la enorme y prestigiosa firma
internacional en la que se ha convertido en el presente. A través
de esta historia, el lector podra descubrir los significativos aportes
del bufete de abogados a la politica del Estado, a las relaciones
exteriores entre Panama y los Estados Unidos de América
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y al cuerpojuridico de Panama4, especialmente en materia de derecho
comercial. No es casualidad quede los socios de ARIFA surgieron: un
gran jurista y politico panamefio, Don Julio José Fabrega Arosemena,
Primer Secretario de Instruccion Puablica (hoy se le llamaria Ministro
de Educacidn), Relator del Codigo Administrativo de 1917 aun vigente
con sus reformas; un Presidente de la Republica, el Dr. Harmodio Arias
Madrid (hermano del tres veces Presidente Dr. Arnulfo Arias Madrid),
un Canciller e influyente Asesor de la Presidencia durante las décadas
50 y 60, el Dr. Octavio Fabrega Lopez, y un Canciller y pensador
visionario de la transicion del Canal, el Dr. Fernando Cardoze Fabrega.
Otra de las figuras destacadas de este estudio de abogados fue el Dr.
Gilberto Arias Guardia, Ministro de Estado en las décadas del 50 y
del 60, y director del periodico EIl Panama América, uno de los diarios
mas influyentes del pais hasta su venta en 2010.

La valoracion del Dr. Cardoze Fabrega sobre la historia de Panama
en su conjunto es optimista (él hace bromas de ser un “optimista
patoldgico”), cuyo sentido de progreso se desprende de historias
convergentes entre ARIFA, que se visualiza como paralela y
consustancial con la historia de éxito del Canal y con el crecimiento
y consolidacién del Estado nacional de Panama.

La tercera y Ultima parte de este libro es la historia de la
transicion del Canal de Panamd vista desde dos perspectivas
complementarias y simultaneas, pero también autonomas. Ellas
focalizan dos espacios politicos fundamentales con jurisdicciones
especificas: el espacio interno de la administracion del Canal y
el espacio externo al Canal en la Republica de Panama. Al final,
Panama seria el Estado que debia prepararse para acoger al
Canal en su cuerpo juridico e institucional el 31 de diciembre de
1999. Esta seccion logra explicar la complejidad y las dificultades
del proceso histérico al que llamamos “transicién del Canal de
Panamda” (1979-1999), desde la estrategia del relato personal y
su mirada desde adentro, de los multiples actores politicos y sus
historias en un marco geopolitico caracterizado por relaciones de
colonialismo.

El autor explica que sus memorias contienen una valoracion
ex post facto de su pasado, porque el ejercicio de recordarlo
y escribirlo le permite repensar su recorrido ya finalizado, con
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el conocimiento de su futuro hoy cumplido y que permite el
estudio retrospectivo. Confiesa que, en el ejercicio de contarnos
su vida, y situado en el presente, le resulta sorprendente descubrir
relaciones entre sucesos y encontrarle sentido y significaciones al
pasado que no fueron vistos en su momento.

Cuando Fernando Cardoze Fabrega reflexiona sobre el relato de
su vida y de la experiencia de recordarla, nos aclara también, de
manera diafana y tal vez sin saberlo, la famosa ftase de Schiegel
cuando dice que “el historiador es un profeta que mira hacia
atras”. Porque el Dr. Cardoze nos explica que, al mirar hacia atras
la propia vida, los seres humanos descubrimos el momento de
comprenderla en su plenitud y descubrir su sentido. El autor
es perfectamente consciente de las implicaciones del proceso
reflexivo de recordar la propia vida, al confesarnos que cuando
tomo sus decisiones no las entendia entonces como las entiende
ahora, a distancia del tiempo transcurrido y en un contexto actual
mas amplio que el de su propio pasado.

El marco conceptual que moldea el pensamiento del relator y autor
de este libro podria caracterizarse como predominantemente
liberal, evolucionista, con optimismo y sentido de progreso,
acompafado con la complejidad multilineal y convergente de
un intelectual actualizado que participa de las corrientes de
pensamiento propias de los siglos XX y XXI.

Ideologicamente, se considera él mismo como centro, en el punto
5 de una escala imaginaria de 0 a 10 y con la flexibilidad de
encontrarse con la izquierda hasta el punto 2 y con la derecha hasta
el 8 de la misma escala, en un ejercicio de comunicacién y dialogo.
Sin duda, Fernando Cardoze Fabrega es negociador nato, cualidad
gue lo impulsé a triunfar como abogado del prestigioso bufete Arias,
Fabrega & Fabrega (ARIFA) y como intelectual de la transicion del
Canal de Panama.

El autor dedica este testimonio de vida a su esposa, a sus hijos
y nietos (y por extension a las futuras generaciones panamefas)
por lo que incluye consideraciones didacticas, reflexiones éticas,
lecciones de vida y anécdotas, con la paciencia, el buen humory la
dulzura de quien cuenta la historia de su vida a su progenie.
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La trilogia autobiografica de Fernando Cardoze Fabrega ha sido
pensada y relatada por su autor como un regalo de memoria
historica, de dignidad y orgullo, de su parte y de la generacién de
panamefos a la que pertenece para las siguientes, como su mas
preciado legado

Ana Elena Porras
Panamd, 2 de octubre de 2018
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PREFACIO DEL AUTOR

Observo con sorpresa y preocupacion que las generaciones de mis
hijos y mis nietos perciben el crecimiento de Panama y su relativo
bienestar actual como un hecho natural, con poca informacion
sobre el pasado de Panama y su dificil recorrido politico, econémico
y social, incluso del reciente pasado republicano, que condujeron
hacia las presentes oportunidades. Esta brecha generacional
resulta amplia especialmente cuando comparo su apreciacion e
interpretacion de la historia con la nuestra y que atribuyo en buena
medida a la revolucion tecnoldgica que lo ha trastocado todo para
bien y para mal.

No es el momento ni mi intencibn evaluar las culturas
generacionales en si mismas, sino sefialar que la ruptura en el
traspaso de la memoria histérica, la cultura y el conocimiento
de mi generacién a las siguientes pone en peligro la valoracion
y cuidado responsable de nuestros logros histéricos mas
importantes como nacion; entre ellos, nuestra democracia, el
Canal netamente panamefio y la soberania nacional.

Con la intencidn de salvaguardar y pasar adelante esta memoria
histérica, con la debida valoracién de logros y tareas pendientes,
asumi la tarea de relatar la historia de mi tiempo, desde la
perspectiva de mi propia vida, que asumiy realicé con empefio,
ilusién y grandes metas.

Esta es la historia que paso a relatar seguidamente. Y para lograrlo
he examinado acontecimientos, personas y lugares, desde una
retrospectiva reciente que pareciera descubrir una especie de
destino subyacente en la trayectoria de mi vida. Me refiero a que,
desde muyjoven, vivicon un tipo de “visera”, una especie de disefio
0 ruta prefabricada con sus objetivos, valores y estrategias que me
guio, sin darme cuenta, desde mi crianza familiar. Ese proyecto
predeterminado y absorbido por raices familiares comenzé por la
influencia que ejercieron mis padres y tutores en la formacion de
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mi personalidad y siguio por la cultura social en que naciy vivi, por
los estudios y viajes que realicé, asi como por las personas que
conoci durante mi vida, especialmente durante mi juventud.

La cultura heredada por cada uno de nosotros ofrece una especie
de mapa o recorrido por andar y los instrumentos necesarios para
entender y participar como actores de nuestra historia y de los
tiempos que nos toco vivir. Una cosa va llevando a la otra: crianza,
educacién, caracter y preferencias. Todas, en cadena, fueron
perfilando mi vocacion, abriendo oportunidades y conduciendo el
recorrido que realicé y que me hicieron abogado internacional, socio
principal de Arias, Fabrega & Fabrega (ARIFA), miembro varias veces
de la Junta Directiva y planificador del Canal durante episodios de
la historia de Panama y del Canal que fueron decisivos para la
consolidacion del Estado nacional y la nacionalizacién del Canal.

Para narrar esta historia de mi vida, como una pieza dentro del
entramado de la historia de Panama y del Canal, he organizado
su contenido en tres espacios 0 ambitos, desde mi perspectiva
personal: el espacio familiar y educativo, el espacio de mi practica
privada como abogado y el espacio publico de mi desempefio
en cargos oficiales en el Canal y en el Estado de la Republica de
Panama.

Femado Cardoze Fabrega
Panama, 8 de octubre de 2018
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CAPITULO |

SOBRE MI INFANCIA Y JUVENTUD Y DE
COMO ME CONVERTI EN ABOGADO

17



18



EL MUNDO DE MI GENERACION Y LA
PRESENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

oy hijo de la posguerra: naci en 1937 y tengo 81
afos. Tenia por tanto menos de 2 apos cuando el 1°
de septiembre de 1939 los ejércitos de la Alemania
Nazi invadieron y ocuparon Polonia, sin justificacion
alguna, excepto por una motivacién expansionista, a
expensas de poblaciones consideradas “inferiores". Esto dio inicio
a la Segunda Guerra Mundial. En mayo de 1945, cuando terminé
la Segunda Guerra Mundial en Europa, yo no habia cumplido los 8
afos. Al final de esta guerra las potencias aliadas se repartieron
el dominio o las esferas de influencia en Europa, como resultado
de la Conferencia de Potsdam, dando inicio a lo que conocemos
como la “guerra fria”. Esta expresion se refiere a la confrontacion
y tensién permanentes durante ese periodo posterior a 1945
entre las dos grandes potencias que salieron fortalecidas por los
resultados de la Segunda Guerra Mundial. Por un lado, los Estados
Unidos de América, como simbolo de los Estados gobernados por
principios del sistema democratico occidental y de la libre empresa
y, por el otro lado, la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas (la
llamada URSS), como simbolo del sistema comunista totalitario (el
marxismo leninismo) y del socialismo radical.

En consecuencia, naciy maduré en un mundo bipolar, dividido
entre los dos grandes bloques constituidos por la Union
Soviética de un lado y por los Estados Unidos de América del
otro. Esta experiencia me hizo ecléctico, al presenciar como
dos grandes aliados de la Segunda Guerra Mundial, al terminar
la guerra, se separaron hasta convertirse en adversarios y
hasta en enemigos durante ese periodo llamado guerra fria.
Fue un periodo histérico que domin6é buena parte del siglo XX,
donde se configuraron alianzas y luchas ideoldgicas, en las
que cada imperio se organizaba y equipaba, en una carrera
armamentista que contuviera la expansion del otro, buscando
para si cadenas de aliados. Esta bipolaridad continu6é hasta
el colapso de la URSS, simbolizado por la caida del Muro de
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Berlin en 1989 (un periodo que durdé cuarenta y cuatro afios).
Ese mismo afio yo cumplia cincuenta y dos afios.

Por otra parte, desde la firma del Tratado Mallarino Bidlack de 1846
entre la Nueva Granada (hoy dia Colombia) y los Estados Unidos
de América por medio del cual los Estados Unidos garantizarian,
con el uso de la fuerza, si ello fuera necesario, la soberania y la
propiedad de Colombia sobre el Istmo de Panama, éste quedo
convertido asi en un cuasi protectorado de los Estados Unidos
de América. Dentro del nuevo orden mundial de la postguerra
Panama continudé en el dmbito de la geopolitica adscrita a los
Estados Unidos de América, que ahora se habia convertido en una
de las dos mayores potencias mundiales.

En este contexto histérico mi educacion universitaria se realizo
principalmente en los Estados Unidos donde llegué a admirar su
sistema politico, juridico, econémico, educativo y cultural y como
trabajan sus instituciones.

Conoci Estados Unidosafondo, sin menospreciarsus imperfecciones.
La segregacion racial primeroy la discriminacién después contindian
siendo dolorosas y desgarran a esa sociedad hasta hoy.

También pude admirar los importantes aportes de ese pais a la
historia de la humanidad. Por ejemplo, su Unica Constituciéon, con
sus enmiendas, ha sido un referente para todas las democracias
modernas en el mundo. Esta Constitucibn no fue producto de
la improvisacion después de lograda la independencia, sino
de largas y complejas deliberaciones durante afios, entre los
pensadores mas importantes de los 13 Estados que constituyeron
originalmente la Union Americana, cuyas ideas eran muy distintas:
unos eran liberales; otros, conservadores; unos, comerciantes;
otros, terratenientes quienes dependian economicamente de
la esclavitud. La sociedad estadounidense era plural, compleja
y contradictoria en su vida econdmica y cultural desde sus
inicios.  Progresivamente, también se diversificO étnicamente
gracias a migraciones alemanas, irlandesas e italianas que se
sumaron a la incursion de los colonos originales, principalmente
de origen britanico y holandés. Puede observarse que algunos
de quienes redactaron la Declaracion de Independencia y la
Constitucién, en efecto, tenian esclavos, lo que no deja de
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reflejar las contradicciones de los tiempos, las realidades de los
constituyentes, las corrientes del pensamiento en el mundo y el
pragmatismo de los politicos. Esta Constitucion, en consecuencia,
fue también una manifestaciéon de la tolerancia politica, de una
importante capacidad de escucharse unos a otros, con respeto e
inclusion. Es la Unica Constitucion en la historia de los Estados
Unidos y es considerada mas que un instrumento juridico, un
simbolo venerado como referente y origen deja nacion. Por
esta razbn y para protegerla los estadounidenses estipularon
mecanismos dificiles y complejos para incluir enmiendas. Desde
1789 cuando se adopté la Constitucion hasta hoy se han cumplido
229 afos de vigencia de la misma Constitucion en ese pais y han
realizado tan solo 27 enmiendas constitucionales, las cuales
resultaron de profundas deliberaciones de los mas ilustrados
juristas, filosofos, economistas, sociélogos e historiadores, asi
como de las interpretaciones de la Corte Suprema de Justicia, en
distintas épocas, cuyos aportes han elaborado teoria y grandes
lecciones de Derecho y de Justicia.

Esta Constitucién refleja también la importante capacidad de
cooperacion entre estadistas de mentes brillantes, que pudieron
dialogar y negociar, a pesar de sus diferencias ideoldgicas, hasta
lograr este documento fundacional de la nacién norteamericana.

Entre las enmiendas hay que mencionar las primeras 10 que
constituyen el Bill of Rlghts. Ellas sustentan los fundamentos
teoricos de los derechos civiles. Las otras 17 enmiendas
adicionales se realizaron a lo largo de 200 afios en su historia.
La enmienda numero 22, relacionada con la reeleccién del
presidente, restringe esta figura electoral a una sola reeleccién,
después de que Franklin Delano Roosevelt se reeligiera 3 veces
(quien fue un excelente presidente, dicho sea de paso, pero el
principio de la renovacion presidencial se consideré como un
valor democratico a ser preservado, por encima de todo).

Durante su guerra civil, el Norte prevalecio sobre el Sur de los
Estados Unidosyse abolié la esclavitud, aunque en el Surse tradujo
en segregaciéon racial. Posteriormente, me causaron admiracion
sus movimientos sociales por los derechos de los trabajadores,
por la igualdad de las mujeres y por los derechos humanos en
general. Esta sociedad no cesa de avanzar y evolucionar, porque
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no es rigida y se modifica constantemente a si misma. También
admiré a su gente porque, en su mayoria, procura la educacién
como medio de superacion y, a pesar de las contradicciones
entre los republicanos de derecha y los democratas liberales mas
progresistas, en términos generales, se busca perfeccionar la
justicia y la igualdad en su democracia. Llamaron mi atencion
la tolerancia ideoldgica de una mayoria de estadounidenses y su
capacidad para discutir las ideas (cualquier idea), por encima de
discutir a las personas. De igual manera destaca en su cultura
la ética de trabajo: son incansables trabajadores, en tiempo y
esfuerzo en la dedicaciéon. Me pareci6 admirable, ademas, su
sistema de pesos y contrapesos institucionales para garantizar la
democracia y combatir la corrupcion.

Por otra parte, destaca la calidad académica de sus universidades,
dentro de un sistema de excelenciay de igualdad de oportunidades.
Este sistema atrae las mejores mentes del mundo a sus mejores
universidades como Harvard, Princeton, Yale, Berkeley, Stanford,
Massachusetts Institute of Technology (MIT), Columbia, Penn,
Duke, Chicago, entre otras. Estas universidades estan llenas de
brillantes estudiantes japoneses, europeos, latinoamericanos,
chinos y de todos los confines del mundo, quienes hacen el
esfuerzo de ir a los Estados Unidos porque reconocen que alli se
ha concentrado el conocimiento y su innovacion, con la mayor
excelencia mundial. Soy un convencido de que en los ultimos
500 afnos ha prevalecido la civilizacion occidental en el mundo
a través de sus jdeas y sus pensadores. Concuerdo con el
historiador Niall Fergusonl, profesor en Harvard?, cuando afirma
gue Occidente super6 a Oriente por su democracia, sus adelantos
cientificos y su capitalismo, entre otras razones. En el contexto de
la civilizacion occidental, el liderazgo de los Estados Unidos viene
consblidandose, desde su independencia, de manera constante y

1. Niall Ferguson. Civilization: The West and the Rest. Copywright, Niall Ferguson,
2011. First American edition Published in2011 by the Penguin Press, a member of the
Penguin Group (USA) Inc. También en: DEBATE, México, 2012. Traduccion de José
Ramos Mena.

2. La Universidad de Harvard es la universidad mas antigua de los Estados Unidos.
Fue fundada el 8 de septiembre de 1636.
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progresiva (a pesar de sus altos y bajos) hasta nuestros dias lo que
ha resultado en la difusion de su cultura y sus costumbres en el
resto del planeta particularmente en el siglo XXy lo que va del XXI.

En el presente, las universidades norteamericanas de excelencia
atraen y concentran la mayor cantidad de mentes brillantes, donde
la gente investiga y estudia intensamente, generando la mayoria de
los premios Nobel del mundo, muchas veces con nombres exoticos
porque los Estados Unidos de América acogen y admiran el talento
como nadie, venga de donde venga. Muchos de nuestros paises
parten de una premisa correcta de que no todo el mundo esta
capacitado para llegar a la cumbre del conocimiento y su sistema
se ha construido alrededor de esta vision relativamente elitista: la
seleccion de un grupo reducido de gente muy capaz, desde muy
temprana edad, que suele coincidir con los grupos de mayores
recursos econémicos. En cambio, en Estados Unidos el sistema
parte de otra premisa que piensa a su sociedad en el contexto de
la diversidad, todos deben tener las mismas oportunidades, en el
sentido de que todos puedan desarrollar su talento al maximo segun
su potencial particular, es decir, segun su capacidad, inteligencia y
habilidades. Asique, a través de un sistema de filtros escalonados,
Estados Unidos construye cientos de miles de escuelas y centros
de estudio de excelencia y no apenas unos cuantos y exclusivos
colegios de excelencia, como lo hacen otros paises.

Ahora bien. ;Cémo es el sistema educativo americano por
dentro? ¢Como ofrece igualdad de oportunidades mientras
selecciona a los mejores? Bueno, yo lo veo asi. Estados Unidos
ofrece cientos de miles de escuelas y miles de universidades
para atender a todos los americanos (y a muchos extranjeros),
segun sus capacidades y habilidades de todas las regiones de la
nacién, sin dejar a nadie por fuera. Literalmente hay escuela y
universidad tanto para los estudiantes mas brillantes como para
los que son regulares y hasta para quienes pueden considerarse
malos estudiantes; incluso para estudiantes con limitaciones y
necesidades especiales. Una vez se graduan de secundaria se
espera que pasen a la siguiente etapa, la universitaria, para
gue desarrollen al maximo su potencial humano. Hay becas y
préstamos de todo tipo para que todos tengan acceso a alguna
universidad segun su potencial intelectual y su capacidad
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personal, sin la restriccibn econdmica. Este sistema, ademas,
adopta criterios de discriminacion positiva para garantizar
la diversidad de los estudiantes y poder incluir a grupos
normalmente marginados en la sociedad: negros, mujeres,
latinos, adultos mayores, discapacitados, etc.

Una vez que la oferta universitaria es incluyente y de amplia
cobertura nacional introduce un sistema defiltros hacia la excelencia
yrangoacadémico. ¢Cémofunciona esta seleccién? Los estudiantes,
una vez que se han graduado de secundaria, tienen que solicitar
admision a una o varias universidades. Y todos deberan pasar por
el sistema de coladera de los Estados Unidos. Primero, se toma en
cuenta el rango adquirido de la escuela secundaria del solicitante,
segun un sistema de acreditacion que ellos tienen para calificar
el rango de excelencia de las escuelas secundarias. Segundo, el
estudiante debe pasar por el examen de aptitudes llamado SAT
(Scholastlc Aptitude Test, por sus siglas en inglés), que mide el
desempefio y el aprendizaje académico del estudiante al salir de
la escuela secundaria (con énfasis en las habilidades analiticas
y linglisticas) y, tercero, mide sus méritos éticos, diversidad de
intereses (por ejemplo, el talento deportivo y artistico del aplicante)
asociados con su conducta social y sus valores. Incluye preguntas
como: ¢qué hiciste ademas de estudiar?, ¢;qué has escrito?,
¢participaste en programas sociales?, ¢;te destacaste en algun
deporte?, ¢sobresaliste en las artes?, ¢como fue tu relacion entre
pares? Este sistema busca lo mejor dentro de un amplio espectro
de diversidad. Y, repito, hay multiples y muy diversas universidades
para atender diferentes habilidades intelectuales, aptitudes,
gustos, perfiles y bolsillos. En los 4 primeros anos de estudios
universitarios, que los norteamericanos llaman college, obtienes
el diploma de Bachelor of Arts o el de Bachelor of Science, que
equivale a nuestra Licenciatura. En el nivel de Bachelor te exigen
estudios humanisticos y de cultura general: historia, filosofia,
economia, ciencias, matematicas (y que te especialices en una de
estas materias). Solo después del Bachelor o Licenciatura puedes
aspirar a entrar en la carrera de Derecho o de Medicina o en un
Programa de maestria (Master) o de doctorado (PHD), en cualquier
otra disciplina donde el sistema de seleccidén ya referido para ser
aceptado a nivel de Bachelor (College) aplica nuevamente.
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Otro sistema de seleccion en el sistema universitario es inherente a la
ética de trabajo: para tener éxito el sistema exige ambicién, focalizacion,
disciplina de trabajo, compromiso; es decir, una entrega total a los
estudios, con honestidad intelectual (el plagio o copia es razon suficiente
de expulsion deshonrosa), espiritu critico y pensamiento propio. Si no
quieres destacarte el sistema te va ofreciendo otras opciones.

Por ultimo, la seleccion méas basica, en mi opinidon, comienza por:
1) atreverte a solicitar admision en las mejores Universidades; 2)
haber estudiado en un colegio de excelencia; 3) que te hayas querido
destacar dentro de tu grupo de pares; 4) que estés entre los mejores
en tu grupo de pertenencia (negros, latinos, mujeres, etc.), 5) que
hayas obtenido un buen resultado en el examen de aptitudes (SAT).

El sistema educativo y académico referido representa la base
y el sustento de la sociedad norteamericana, desarrollando
el espiritu humanistico, cientifico y la critica social que forma
individuos cuyos descubrimientos y teorias obtienen la mayor
cantidad de premios Nobel en el mundo. Por otra parte, el
sistema politico de los Estados Unidos genera mecanismos que
desarrollan capacidades politicas para la renovacion constante
de si mismo y de su proyeccion mundial mas alla del propio
pais. Gracias a estos mecanismos de innovacion, renovacion
y proyeccién se imponen en el mundo sus innovaciones, sus
métodos, sistemas y, en general, sus productos y modas, como
ha sido el caso particularmente en los ultimos 100 afios. Sus
noticias recorren el planeta entero porque tienen una presencia
hegemonica internacionalmente y, en consecuencia, se percibe
a ese pais (desde afuera) como policia y arbitro del mundo
frente a conflictos y guerras en los diferentes continentes. De
este liderazgo social, cultural y politico de los Estados Unidos
de América en el resto del mundo, me parece que no estan
conscientes la mayoria de los propios norteamericanos.

Por otro lado, reconozco la ignorancia que tienen los
estadounidenses acerca de América Latina y de Europa, como
también es cierta la ignorancia que tenemos los panamefios,
latinoamericanos y europeos sobre los Estados Unidos de América
(cuya extension territorial triplica la de Europa). Ignorancia que
se suma a la que tenemos sobre Europa y otros continentes vy,
reciprocamente, la ignorancia de Europa y otros hacia nosotros.
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A pesar del desconocimiento mutuo, los Estados Unidos han sido
histéricamente receptores de migraciones europeas que huian
de la persecuciéon religiosa y politica y de la exclusion social y
de la pobreza en el viejo continente. Para ellas y muchas otras,
Estados Unidos ha representado y sigue representando el pais
de las oportunidades y de la libertad, el icono del Nuevo Mundo.
No solamente es percibido asi por europeos sino también por
inmigrantes de todo el mundo: mexicanos, chinos, afganos,
viethamitas, latinoamericanos, coreanos, indostaniesy pakistanies
(para mencionar algunas nacionalidades y grupos étnicos). Todos
han migrado hacia Estados Unidos y contindan haciéndolo en
busqueda de oportunidades econdmicas, educaciéon y libertad
religiosa y politica. Lo mas admirable y sorprendente es que ese
pais los absorbe a todos sin perder su propia identidad. Por el
contrario, fortaleciéndola.
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PANAMA, MI PAIS NATAL: SU SOCIEDAD,
SISTEMA POLITICO Y EDUCATIVO

e habladodel mundode mi generacién, en el quesurgié
Estados Unidos como una super pptencia durante
la “guerra fria”, cuya agenda hegemonica tuvo un
impacto abrumador en Panama, pais en el que naci.

Para comprender mejor las posibilidades reales de
Panama para resistir, adaptarse y negociar con esa imponente
agenda de la geopolitica estadounidense considero relevante
identificar las medidas y proporciones de Panama respecto a los
Estados Unidos de América.

Por ejemplo, en su tamafio fisico comparativo, Panama es un
pais muy pequefio en nuestro mundo. Cuenta con una extension
geografica de 76,500 kms2, mientras que los Estados Unidos de
América tienen una extension 125 veces mayor, de 9,629,000
kms2. En cuanto al tamafio de la poblacién, recuerdo que
cuando me gradué de La Salle, en enero de 1955, mi pais
no tenia el millbn de habitantes, cifra que obtuvimos 3 afios
mas tarde, en 1958, fecha que recuerdo vividamente porque
mi mam& me envid a la universidad recortes periodisticos por
correo que comunicaban la noticia del “nifio millon”, con gran
alboroto y celebracion local. Ese mismo afio Estados Unidos
contaba ya con mas de 175 millones de habitantes. Hoy, la
poblacion de Panama cuenta con 4 millones de habitantes
aproximadamente y Estados Unidos excede los 330 millones.
El PIB de Estados Unidos en 1955 representaba el 50% del
PIB mundial (Europa, Japén y China todavia no se habian
recuperado de la destruccion de la Segunda Guerra Mundial)
y hoy representa el 25% del PIB mundial con 330 millones de
habitantes, muy por encima de China que cuenta con el 15 %
del PIB mundial y ocupa la segunda economia mas grande del
mundo, con 1,400 millones de habitantes. El PIB de Panama,
en términos porcentuales, es menos de 0.1% del PIB mundial.
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Con relacion a la experiencia republicana Panama, cuenta este
afio de 2018 con 115 afos de ser una Republica independiente,
mientras que EEUU cuenta con 242 afios de vida independiente
en democracia.

Estas comparaciones en medidas y proporciones permiten valorar
con mayor justicia los logros de Panama en el marco de esta
relacion desigual con los Estados Unidos de América, logros que
seran retomados en este libro mas adelante.3

Recuerdo que nuestra ciudad capital era pequefia y segura en
mi juventud. Sus calles mas importantes tenian apenas 2 vias:
Calle 50, Avenida Central, Via Espafia, Avenida Balboa, Via Porras,
la Transistimica y no existia aun la Avenida Ricardo J. Alfaro o
Tumbamuerto. Su zona urbana sélo contaba con Bella Vista,
Obarrio, El Cangrejo y La Cresta entre sus barrios mas afluentes.
Punta Paitilla, que fue una base militar estadounidense, acababa
de revertir a Panama y no se habia desarrollado todavia; gran
parte de Punta Pacifica estaba aun sumergida bajo el mar y Costa
del Este era un vertedero o crematorio de la ciudad capital. San
Francisco, un barrio originalmente de pescadores, iniciaba un
proceso de promocion social. Por otra parte, Santa Ana, Chorrillo,
Calidonia y Rio Abajo eran sus barrios mas populares. San Felipe,
otrora el barrio mas rico, habia decaido sustancialmente debido
a un proceso de abandono y empobrecimiento por el traslado de
sus habitantes originales a los barrios mads modernos. Guardo en
mi memoria todavia la percepcion de la ciudad como centrada en
mi barrio, Bella Vista, que entonces era un barrio limpio, moderno,
elegante, ordenado y seguro. En esos tiempos no habia tranques
por el transito de autos, ni bandas de maleantes, ni escasez de
agua, ni problemas de recoleccion de la basura. Tal vez por mi
juventud tranquila percibia mi universo personal a través de mi
casa y mi barrio como un mundo sencillo, estable, seguro y feliz.

A pesar de esto, en un andlisis ex post facto, puedo observar
gue mi pais natal era ya un pais complejo, aunque pequefio:

3. Las relaciones historicas entre Panama y los EEUU seran desarrolladas con mayor de-
talle y profundidad en el Capitulo IIl titulado “Mis aportes en el disefio de una hoja de ruta
para la transicién del Canal” del presente texto.
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desde entonces se componia de tres regiones socioeconomicas
claramente definidas: la zona transitista, la zona del interior y
las zonas comarcales. A estas diferencias teniamos que afadir
un cuarto elemento, la Zona del Canal. Porque éramos un pais
fisicamente dividido por el Canal y s6lo podiamos cruzarlo en
ferry, operado por los norteamericanos en la Zona del Canal, que
construy6 un enclave colonial.

Este enclave colonial norteamericano en Panama tenia un peso
determinante en el pais: en 1955, Panama celebraba todavia el
4 de julio como dia de fiesta nacional. Los norteamericanos en la
Zona del Canal, por su parte, lo celebraban con fuegos artificiales,
fiestas y desfiles en los que participaban nuestra policia nacional
y el cuerpo de bomberos.

Estas referencias de nuestro pasado historico permiten evaluar la
evolucion experimentada por la Republica de Panama4, en lo econémico
y lo politico, hacia el rescate de nuestra soberania nacional.

Nuestro sistema politico republicano desde 1903 estuvo inspirado
en el modelo estadounidense aderezado con aportes juridicos de
Espafa, Francia y Colombia. Heredamos muchas virtudes y vicios
de la tradicion latina en nuestro cuerpo juridico y cultura politica.

Por otro lado, nuestra idiosincrasia y conducta cotidiana esta
orientada a discutir personas, no ideas, lo que nos lleva muchas
veces a confrontaciones y difamaciones estériles, que impiden
capitalizar el esfuerzo en resultados mas elevados y permanentes.

Desde mi perspectiva, la educacion panamefia era muy buena
durante mi juventud y se inspiraba en un sistema europeo de
11 6 12 afos de educacion escolar. Los primeros mandatarios
panamefios, en su mayoria liberales, pusieron mucho énfasis en
la educacion. Incluso el primer presidente de Panama, Manuel
Amador Guerrero, que era conservador, trajo la orden religiosa de
los hermanos cristianos de La Salle, dedicada exclusivamente a la
educacion, para organizar el sistema educativo en Panama.

Posteriormente los liberales secularizaron la educacién publica
conservando la orientacion humanistica del modelo europeo en
su filosofia curricular.
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Cuando llegué a los Estados Unidos de América, tanto mis
compaferos de colegio como yo pudimos competir exitosamente,
unos mas que otros, en las mejores universidades norteamericanas
a pesar de que el inglés no era nuestra lengua materna y de que
no éramos completamente bilinglies (lo que demuestra que nuestra
educacién era efectivamente muy buena en desarrollar aptitudes
intelectuales que nos permitieron superar las limitaciones del idioma).

Respecto a nuestro sistema politico y nuestras constituciones,
puedo decir que nos inspiramos en ideas norteamericanas, las
cuales, a su vez, fueron inspiradas en los franceses (Montesquieu),
los ingleses (Locke), los romanos (Tiberio y Cayo Graco) y los griegos
(Aristoteles) en orden retrospectivo. La Constitucion de Estados
Unidos (1787-89) ha sido una referencia importantisima para
todas las democracias del mundo y Panama no fue la excepcion.

Debo hacer la observacion de que la democracia es una
manifestacién de temor hacia el poder absoluto. Histéricamente
fue una reaccion contra el absolutismo monarquico europeo y, en
Ameérica Latina, una reaccion contra las dictaduras.

Nuestra Constitucion de 1904 y las posteriores, con excepcion
de la de 1972 que fue una Constitucion militarizada, adoptaron y
desarrollaron los principios concernientes a la separacién de poderes
y a las libertades civiles (8/7/ of Rights). Y a partir de la Constitucion
de 1941, fortalecimos los derechos sociales.

La Republica de Panama era muy joven en mis mocedades.
Teniamos 50 afios apenas de vida independiente. La evolucion
politica de mi pais, a través de su historia, ha ido orientada hacia
la democracia, con algunos desvios y sobresaltos autocraticos y
dictaduras. La presencia del enclave de la Zona del Canal sirvio,
a la farga y por reaccién, como un elemento de cohesion que nos
unié a los panamenos.4

Panama pasdé por momentos criticos durante su historia que
pusieron en peligro nuestro sistema politico republicano. Uno de
ellos fue la dictadura militar particularmente en su Ultima etapa,

4. Léase el Capitulo Il donde se desarrolla este tema con mayor profundidad.
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durante el régimen de Noriega entre 1986 y 1989 que, en el
contexto de la hegemonia estadounidense, nos llevé al borde del
abismo provocando la invasion norteamericana que reinstauro
la democracia. En estos dificiles escenarios, los panamefos,
conducidos por el presidente Guillermo Endara Galimany y sus
vicepresidentes, Ricardo Arias Calderon y Guillermo Ford Boyd,
reaccionamos de manera constructiva: en vez de abocarnos a
luchas internas de venganza y de purgas, la sociedad panamefia
se concentrd en superar su crisis econdémica y a aanar las heridas
politicas que mas nos dividian.

Hoy vivimos inmersos en una ola de escandalos de corrupcion y de
intentos por denunciarlos y castigarlos. Adn en estos momentos
angustiantes la necesidad de justicia y de castigo no pasa por
la violencia armada. Intentamos consolidar las instituciones
democraticas y el Estado de derecho, con dificultades, por
supuesto, pero con la cordura y el pragmatismo que priorizan la
paz por encima de todo.

En relacion con el tema del racismo, en Panama tenemos una
sociedad mas integrada y sin violencia racial, al compararnos con
los Estados Unidos o con los paises europeos. A pesar de resabios
racistas de origenes coloniales, la discriminacion en Panama es, en
mi opinién, mas econdmica que propiamente racial. No obstante,
aunque mejor integrados, todavia somos una sociedad desigual.

La condicion de Panama como istmo de las Américas y paso
intermarino genera la convivencia interracial, étnica y religiosa, y los
matrimonios mixtos, sin sorpresa ni sancion legal o social. Panama
ha sido histéricamente receptor de multiples olas migratorias, con
amplia diversidad de grupos étnicos provenientes de todas partes
del mundo: las comunidades afroantillanas, chinas, indostanas,
hebreas, entre otras, contindan creciendo en el pais sin escenarios
de violencia racial ni étnica. Somos un auténtico crisol de razas,
en su acepcion mas amplia.

En suma, si comparo la sociedad panamefa con la de Estados
Unidos o con el resto de América Latina y con Europa puedo
observar que Panama es una sociedad mas abierta y tolerante
donde conviven pacificamente multiples comunidades étnicas y
religiosas y en donde se observa mayor movilidad social. En
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Europa, por ejemplo, bastdé la crisis econdmica de 2008 y la
creciente migracion de Africa y otros continentes para que la Union
Europea, que me parece en muchos aspectos una maravilla,
emitiera barreras a la movilidad y a la migracion, al extremo de
que en un referéndum reciente el pueblo britanico ha votado
por separarse de la Union Europea. Panama, mi pais natal, ha
construido una sociedad multicultural y diversa (desde el punto de
vista étnico, religioso y nacionalidad, entre otras categorias), como
resultado de su larga trayectoria histérica como region de transito
y vocacion cosmopolita. Y a pesar de los vaivenes histéricos de
Panama, con sus dindamicas pendulares entre las tendencias
liberales y conservadoras, observo el predominio del pais mas
abierto y tolerante hacia la diversidad por encima de todo, debido
a las razones geograficas y econémicas ya referidas.
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Ml FAMILIA

aci en wuna familia panamefia tradicional,
perteneciente a las clases dominantes, un hecho

dado y un privilegio de mi vida, si tomamos en

cuenta que Panama era entonces un pais pequefio

y desigual. Sin embargo, mi familia nuclear no era

pudiente, lo que me impulsdé a buscar horizontes y experiencias
mas alld de mi clase social.

LINEA MATERNA

Por mi linea materna, heredé dos apellidos particularmente
significativos en nuestra historia: Fabrega y Arosemena. Mi mama
fue descendiente directa del general José de Fabrega, procer
de nuestra independencia de Espafia en 1821 y del Dr. Justo
Arosemena, padre del Estado Federal de Panam& en 1855 y gran
pensador del siglo XIX. Debo destacar que el Dr. Justo Arosemena
nacié en Panama, en una época en que la ciudad de Panama era
comparable con el pueblo de La Palma en la provincia de Darién, del
presente. Y lo digo para ponderar el valor de sus virtudes porque
las cultivd en circunstancias que no eran amigables a la educacién
de los panamefios. Fue un politico muy reconocido en Colombia,
incluso llegdb a ser senador constituyente y presidente de la
Convencion Constituyente de Rio Negro. Fue considerado como un
buen candidato para la presidencia de Colombia. Se casé con dofia
Francisca de la Barrera con quien tuvo 4 hijos: Tomads Demetrio,
Inés Josefa, José Fabio y Elisa Julia Arosemena de la Barrera.

El general José de Fabrega firmo el Acta Constitutiva cuando
Panam& se unid voluntariamente al suefio de la Gran Colombia.
Contrajo matrimonio con dofia Maria del Carmen de la Barrera
Mufoz, peruana natural de Lima. Del matrimonio Fabrega y de
la Barrera hubo 11 hijos: José Carlos, Francisco, José Martin,
Eustacio, Luis, José de la Rosa, José Manuel, Mercedes, Maria
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Josefa, Wenceslao y Maria Francisca; 9 le sobrevivieron, 8 de
ellos con descendencia. Uno de sus hijos fue mi bisabuelo, José
Manuel Fabrega, quien se casé con Inés Josefa Arosemena,
como he mencionado, hija de Justo Arosemena. Ella fue una
mujer extraordinaria para su tiempo. Estudié en Estados Unidos
y en Europa y era conocida por su inteligencia y vasta cultura.
De este matrimonio entre José Manuel e Inés nacieron 12 hijos,
entre los cuales, mi abuelo Alfonso Fabrega Arosemena y su
hermano Julio Fabrega Arosemena. Este Gltimo, junto con Octavio
Fabrega y Harmodio Arias, fue uno de los fundadores del estudio
de abogados Arias, Fabrega & Fabrega (ARIFA) donde inicié mi
carrera de abogado y al que dediqué posteriormente toda mi vida
profesional: primero como asociado, luego como socio {junior
partner) y, mas tarde, como su socio principal {sénior partner).5

Mi abuelo Alfonso Fabrega Arosemena se caso con Eusebia Lépez
Calvifio con quien tuvo 12 hijos. Entre ellos, mi mama, Lastenia
Fabrega Lopez y mi tio, Octavio Fabrega LoOpez (Tato), tuvieron
el mayor impacto en mi vida. Mi maméa ejerci6 un verdadero
matriarcado en mi familia, asi que mi formacién y crianza fueron
moldeadas, en buena parte, por ella. Mi tio Octavio (Tato) seria mi
guia y me abri6 el camino como abogado en ARIFA, convirtiéndose
en mi orientador profesional. Cuando murié heredé a sus clientes
gue eran clientes muy grandes. Esto facilitd que yo obtuviera
prestigio y jerarquia profesional a muy temprana edad.

Conocia mi abuelo Alfonso Fabrega Arosemena cuando él era muy
mayor y lo recuerdo como un sefior de estilo colombiano, vestido
muy formalmente. Yo era apenas un nieto entre un montén. No
obstante, fue una figura de influencia en mi formacion, por estar
siempre presente en la memoria y las anécdotas de mi mama, una
figura constantemente referida en sus lecciones familiares, como
personaje modelo (mi mama adoraba a mi abuelo). El abuelo
Alfonso era amigo intimo del presidente Belisario Porras. Entre las
anécdotas de mi mama (Lastenia dixit), sobre mi abuelo, puedo
recordar vividamente las siguientes:

5. Léase el Capitulo Il titulado “El bufete Arias, Fabrega & Fabrega (ARIFA), en mi
vida profesional” especialmente en los acépites By C.
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Una de ellas dice que, cuando mi mama estudiaba
en la Escuela de Marina en San Felipe, mi abuelo era
magistrado de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), en esa
época una institucion muy prestigiosa en Panama. Un
dia, siendo mi mama todavia nifia, fue a visitar a su papa,
como lo hacia con frecuencia, a su despacho en la Corte
Suprema de Justicia (localizada en ese entonces donde
ahora esta el Instituto Nacional de Cultura, frente a la
Plaza de Francia). Cuando se despidio de el, al salir de su
oficina, cogié un lapiz de su escritorio. Inmediatamente
mi abuelo la detuvo, sacé un medio6 de su bolsillo y le
dijo: “devuelve ese lapiz, que es propiedad del Estado
y comprate uno en la tienda del chinito de la esquina”
Esta historia edificante valia para aleccionarnos sobre la
honradez.

Otra anécdota, desde la perspectiva de mi mama,
contaba que mi abuelo Alfonso llegé a su casa un dia
muy angustiado, cabizbajo y sin hablar. Cuando su
familia le preguntdé qué le pasaba, él respondié que el
presidente Porras, su amigo y protector, lo habia llamado
para preguntarle sobre un caso en la CSJy que, ante
el dilema de ir contra su conciencia 0 contra su amigo,
habia presentado su renuncia inmediatamente. Mi
mama interpretaba esta anécdota como prueba de su
inflexibilidad, porgue el abuelo Alfonso habia anticipado
un posible conflicto moral antes de escuchar siquiera al
Dr. Porras y de pensar en las consecuencias familiares de
su decision.

Dicho sea de paso, mi mama me comparaba con el abuelo Alfonso
porque, segun ella, nos pareciamos fisicamente (aunque a mi
no me parece, a juzgar por las fotografias que conozco de él) y
emocionalmente por angustiarnos ambos por los problemas,
mas intensamente de lo que sucede con el comun de la gente.
La angustia esta en nuestro ADN supongo. Y nos obliga a pensar,
indagar, reflexionary mirar hacia atras.

6. La monedita de medio real de entonces equivaldria a 2 V2 centavos de hoy.
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LINEA PATERNA

Por la linea paterna, mi familia tiene origenes sefarditas. Estos
ancestros eran inmigrantes que llegaron a Panama desde los
tiempos de la construccion del Canal francés a fines del siglo XIX
junto con otras familias sefarditas como los de Castro, Delvalle,
de Lima, Pens6, Maduro, Lindo, Fidanque, Toledano, Sasso, entre
otras, quienes se casaron en Panama, casi todos con sefioritas de
alta sociedad, muchas de ellas catolicas.

La familia de mi papa era muy distinguida entre las familias
sefarditas. Los Cardoze, conjuntamente con muchas familias
sefarditas que salieron de Espafa durante el reinado de los Reyes
Catdlicos, migraron hacia Portugal y Holanda, después a las
Antillas Holandesas y, de alli, a Panama.

Mi bisabuelo paterno se llamaba David Cardoze Fidanque. Fue
un Rabino de gran importancia en la isla de St. Thomas de Las
Antillas, como pude comprobar en una visita que hice alli. El se
caso con Adelisa de Mesa y tuvo 5 hijos con ella. Dos de ellos se
dedicaron al comercio y a la banca entre las islas de Las Antillas,
Venezuela y Cartagena. De los hijos de David Cardoze Fidanque
gue llegaron a Panama estuvieron mi abuelo Moisés David Cardoze
y su hermano Isodoro Cardoze de Mesa. Mi abuelo vino primeroy
luego trajo a su hermano a Panama.

Mi abuelo Moisés David fue alcalde de Panama y socio fundador
del Club Unién; incluso salié de garante de la deuda originaria del
Club Union. Abrio “La Dalia”, una elegante tienda intra muros en
San Felipe, donde Maria Ossa y sus primas compraron las telas
para coser la primera bandera de Panaméa y que mi abuelo no
les dejo pagar. La leyenda familiar cuenta que mi abuelo intuia
que &e trataba de una mision importante porque ya corrian los
rumores de la separacion de Panama de Colombia y el miedo
a posibles ejecuciones si fracasaba. Tanto mi abuelo Moisés
David como su hermano Isidoro se casaron con familias del
intra muros. Mi abuelo se cas6 con Grace de Castro y de ese
matrimonio nacieron 10 hijos, con una distancia de 18 afos
entre el mayor y mi papa, Osvaldo Cardoze de Castro , quien era
el penultimo hijo. Su hermana Emy Cardoze de Castro fue una
de las primeras reinas del Carnaval en Panam4, lo que sugiere
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la integracion y aceptacion inmediata de las familias sefarditas
por parte de la alta sociedad del intra muros. Su hermano Isidoro
se caso con Julita Lindo y tuvieron 5 hijos: 1 hombre y 4 mujeres.
Una de las 4 mujeres se llamo6 Emily quien se cas6 con el Ing.
Ferdinand Motta y de este matrimonio nacieron: Arturo, Felipe,
Bobby, George y Alberto, quienes eran mis primos segundos (ya
fallecidos). De este matrimonio entre Emily y Ferdinand surgio la
familia Motta que hoy destaca como grupo econémico en Panama.
Dos hijas de Isidoro Cardoze y Julia Lindése casaron con miembros
de la familia Maduro, creando también el linaje de la importante
familia Maduro que hoy conocemos.

En definitiva, buena parte de la comunidad judia sefardita de
Panama deriva de la raiz Cardoze.

Por su parte, mis abuelos paternos que eran muy ricos como
resultado de su talento, esfuerzo y trabajo, principalmente en el
comercio, mimaron mucho a sus hijos. Viajaron a Europa a lo
grande, con todo lujo, y no los obligaron a estudiar. Incluso, los
hijos mayores vivieron en un apartamento en Paris dandose la
gran vida y viviendo de sus rentas, hasta que mi abuelo quebro y
todos ellos tuvieron que trabajar.

El estilo de vida lujoso de los Cardoze contrastaba con la tradicional
austeridad de los Fabrega, quienes defendian los valores de la
religion y los estudios para la vida. Las discusiones que yo recuerdo
entre mis padres eran por causa de las decisiones econdmicas: a
él le gustaba apostar en las carreras de caballos y a mi mama esto
le parecia un derroche.

Como resultado soy un panamefio con aprendizaje cultural mixto
de valores judeocristianos.

¢Como fue que mi mama, siendo tan catdlica, se cas6 con
un judio? Los matrimonios mixtos entre judios y catdélicos en
Panama no eran extraordinarios en esa época. Tanto los judios
sefarditas como los catdlicos panamefios vivian en el mismo
barrio, en San Felipe, y pertenecian a la alta sociedad criolla,
asi que se relacionaban con frecuencia y familiaridad. En 1903,
la Republica de Panama tenia muy poca poblacion (unos
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300,000 habitantes, sin contar a las poblaciones indigenas, en
toda la Republica7). Mi mama4, siendo una catdlica a toda prueba,
se gradud y trabajé como maestra y, mas tarde, como secretaria,
asi que ella tenia educacion y habia salido del estrecho espacio
doméstico familiar. Mi papa la conocié cuando ella trabajaba
como secretaria en el barrio de San Felipe.

Cuando se comprometieron mis padres, mi abuelo Moisés David
Cardoze De Mesa, como buen judio rico, les regalé a mis padres
un lote enorme en Bella Vista y el pago inicial para construirse
su casa, que fue una buena casa en una excelente propiedad.
Mi papa pagd la hipoteca de la misma, mientras trabajaba en
la Cerveceria Nacional, siendo mi abuelo uno de los accionistas
fundadores de esa empresa.

Mas tarde, como mencioné antes, mi abuelo Moisés David tuvo
una quiebra aparatosa en sus negocios, asi que mi papa no heredo
la gran fortuna que tuvieron una vez. Incluso, mi papa tuvo que
segregar el lote que habia recibido como regalo de bodas, para
vender la casa y construirse otra nueva en el lote segregado. En
esta segunda casa naciyo, que soy el quinto de los 7 hijos de mis
padres, conviviendo con mis hermanos: Regina, mi hermana mayor,
(quien murio el 26 de agosto de 2017, a los 87 afios), permanecio
soltera y vivid con nuestros padres hasta que ellos murieron; mi
hermano Osvaldo (Chiqui), casado con Adelita Calderén Diaz;
Lastenia (Puchi), casada con Carlos Arosemena Arias; Ramoén
(quien murié el 15 de diciembre de 1951, a los 17 afos); luego sigo
yo que me casé con Aida Isabel Garcia de Paredes Icaza; me sigue
Camilo, casado con Maria Antonia Heilbron Calonge y, el menor de
todos, Javier, quien se casé con Irene Martinelli Bermudez.

Aunque mi papa provenia de una importante familia judia, mi
familia huclear, como la mayoria de las familias panamefas, era
un matriarcado: en consecuencia, nos educaron a mis hermanos
y a mi como catdlicos, con una disciplina orientada a los estudios.
Mientras mi papa era un hombre trabajador sin grandes estudios,
mi mama insistia en la superacion, a traves de la educacion. Los

7. Dato corroborado en: Celestino Aradz y Patricia Pizzurno. La Iniciacion Republicana
(1904-1912). http://portal.critica.com.pa/archivo/historia/republicana.html.
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valores maternos insistian en mi mente: “Educacion, educacion...
iy mas educacion!” Entre los multiples e importantes personajes
familiares que ejercieron influencia en mi vida, el mayor impacto,
como he dicho antes, lo ejercieron mi mama y mi tio Octavio
Fabrega (Tato).

A pesar de mi crianza catodlica, orientada principalmente por
una ética de estudios, honradez y austeridad”™ posteriormente
me destaqué también en materia de inversiones y de negocios
(adicionalmente al Derecho) cosa que yo atribuia a mi casta
sefardita, ademas, claro, de atribuirle crédito a mis estudios de
Economia y Derecho.

Una vez, muy confiado en mis habilidades negociadoras,
comerciales y financieras me toco llegar a un acuerdo con Roberto
(Bobby) Motta sobre la compra de un terreno inmenso, después
de que yo insistiera en una Junta Directiva en representar a la
empresa compradora. Les dije algo asi como: “yo arreglo eso con
Bobby”, en un tono confiado y autosuficiente. Cuando, en efecto,
procedi a representar al comprador e insistia en que el terreno
era demasiado grande y caro, después de un tiempo de tira yjala,
Bobby me dijo, con gesto de hastio: “Mira Fernando, por favor, you
are half breed and | am 100% (eres mitad judio y yo lo soy cien
por ciento). No me quedd mas que reir y responder: Bobby, you
win, prosecution rests (ganaste, Bobby, no tengo nada mas que
decir). Este didlogo entre parientes cercanos, muy cordial y entre
bromas, manifestaba el mensaje subyacente de que no lograria
mejor acuerdo, dilatando la negociacion o por insistencia, frente
a un experto negociador, que heredaba por la via genética y la
tradicion familiar sus milenarias habilidades comerciales.
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MI NINEZ Y ADOLESCENCIA

I nifiez y juventud transcurrieron de manera feliz y
tranquila. Viviamos en Calle Colombia N°4, en el
barrio de Bella Vista, que era entonces un barrio
verde, con muchos terrenos baldios, bosques y
manglares que nos permitian a los adolescentes ir
con los amigos de caceria.

Naci en esa casa, acontecimiento que sucedid por las siguientes
circunstancias: antes de mi, habia nacido mi hermano Ramon
(Moncho) quien sufria del corazén. Mi mama lo cuidaba con
mucha dedicacion y nunca lo dejaba solo de manera que, cuando
estuvo a punto de parirme, un 10 de octubre, como mi hermano
estaba muy enfermo, no se animé a salir de la casa. El Dr. Herrick,
del Hospital Panama (situado entonces donde hoy estéa el Edificio
Hatillo, sede de la actual Alcaldia, entre la Avenida Cuba y la Avenida
Justo Arosemena), vivia en Calle 50 en una casa que alquilaba a
la familia Toledano. Bajo un chaparrén de octubre, no pudo llegar
a tiempo, asi que mi abuela tuvo que asistir a mi mama como su
partera y yo naci en mi propia casa.

Como teniamos una familia numerosa nos bastabamos los
hermanos y los primos para jugar. Se sumaban los vecinos
también: Juan Ventura Duran, los Brostella, los Mird, los Motta, los
Chiari, los Garcia de Paredes, los Zarak, los Campagnani.

Creci siempre cerca de mi hogar y no sali del pais sino hasta que

me fui a estudiar a la universidad. Hasta entonces, no habia
tomado un avion.

EL COLEGIO MIRAMAR

Empecé la escuela en el Colegio Miramar de los hermanos de La
Salle. Quedaba al lado del corral de toros en ese entonces, a un
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costado del Parque Urraca, cerca de mi casa. Hoy, ese espacio
urbano lo ocupa el Hotel Miramar Intercontinental. AlliiniciAbamos
los estudios de la primaria hasta el 6° grado, cuando nos pasaban
al Colegio La Salle, en la Plaza Bolivar en San Felipe, una vez que
te habias graduado de la primaria en el Miramar.

Durante mi promocion del 6° grado, los hermanos de La Salle
estaban construyendo un nuevo edificio para el Colegio La Salle, que
albergaria también al Colegio Miramar, en el barrio que conocemos
hoy como El Cangrejo. Las madres de familia de mi promocién,
lideradas por la sefiora Suescum, pidieron a los Hermanos de La
Salle que nos mantuvieran un afio mas en el Miramar durante el
ler afio de secundaria, mientras se finalizaba la obra del nuevo
colegio. De manera que no llegué nunca a estudiar en el viejo
Colegio La Salle de la Plaza Bolivar en San Felipe.

Un rasgo constante de mi desempeiio escolar es que fui siempre
estudiante de ler puesto. Y no es que me matara estudiando,
pero esta distincion se convirti6 en una especie de obsesion y
parte de mi identidad durante toda la vida: tratar de ser el mejor.
Como privilegio de obtener el ler puesto de mi promocién me
correspondia izar la bandera todos los lunes; esto me enorgullecia.
Y, seguin mi amigo Juan Ventura Duran, me convirti6 en un
estudiante y adolescente competitivo.

EL COLEGIO LA SALLE

Pasé entonces del Miramar al nuevo Colegio La Salle, en El
Cangrejo, que acogié en el mismo campus a los dos colegios
regentados por los hermanos cristianos de La Salle: el Colegio
La Salle de la Plaza Bolivar (que tenia primaria y secundaria) y
el Colegio Miramar (que solo tenia primaria). Alli me reencontré
con muchos amigos de la primaria que venian como yo del
Colegio Miramar. Otros se fueron al Colegio Javier, a otros
colegios o incluso al extranjero.

En el momento en que crucé el umbral del Colegio Miramar al
nuevo Colegio La Salle en el Cangrejo crucé también la fase de
la nifiez hacia mi adolescencia. Entonces presencié rivalidades
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y competencias entre los estudiantes de El Javier y La Salle, que
consistian en ofensas y burlas reciprocas. Pero la competencia
entre adolescentes mas importante que conoci se daba entre
marchantes y bandas musicales respectivas de nuestros colegios
durante los dias patrios.

De los amigos de mi grado en el Miramar que pasamos a La Salle
estuvimos: Juan Ventura Duran, Alfredo Suescum, Harry Diaz,
Alberto Boyd, Victor (Beby) Danello, Horacio (Till6) Valdés y los de
la Guardia. Hice nuevos y muy buenos amigos entre los que habian
cursado la primaria en La Salle de la Plaza Bolivar, entre ellos:
Nicolas Ardito Barletta (Nicky), Cecilio Castillero, Alberto Conte,
Rey Montenegro, Francisco de Icaza y otros. Y yo segui siendo el
ler puesto de mi clase.

ADOLESCENCIA

Mi nifiez y adolescencia fueron sanas y buenas, con sus peleas
de juventud y de hermanos propias de la edad. La Unica vez que
recuerdo que mi papa me pego fue cuando rompi una ventana,
mientras jugaba béisbol con mis amigos. Jugabamos algunas
veces en el lote enorme que quedaba atras de mi casa; otras
veces atras del edificio San Remo, en Calle 50, en un patio de la
familia Toledano. La ventana rota resulto ser de la sefiora Paulina
Toledano de Motta, la mama de Monti y Ernesto Motta, quien vino
a mi casa a quejarse. Y fue asi que me pegaron, sin haber podido
llorar siquiera, porque a los nifios de mi generacion nos ensefiaron
ese principio de “los hombres no lloran”.

Otro percance de mi adolescencia sucedié cuando bandas rivales
de la calle 32, cercana de la Inmaculada,8 pasaron frente a la
casa de nosotros y de los Kardonski (de Abraham Kardonski) y
nos retaron a pelear. Los retadores escogian quién peleaba con
guien de ambas bandas y a mi me asignaron a un moreno fornido
de la banda contraria. Me acuerdo como si fuera hoy que mi

8. La Inmaculada era una refresqueria muy frecuentada, que estaba situada en la
Avenida Justo Arosemena de la ciudad de Panama.
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mama, “Santa Lastenia”, se asomo y me dijo: “Fernando, si es de
tu tamafio, sal a pelear.” No cabe duda: mam@& Lastenia era una
mujer de caracter. Y asi lo hice, sin consecuencias para ninguno
de los dos.

Durante los veranos pasabamos deliciosos momentos que
mantengo vivos en la memoria: ibamos a El Valle con mi hermano
Camilo y mi primo hermano Octavio Fabrega de la Guardia
(Punchi), su papéa tenia una casa alli. DisfrutAbamos del clima
fresco del Valle, sus campos y montafas, sus caudalosos rios.
También ibamos de caceria por sus bosques. En otra oportunidad
fuimos a Penonomé donde disfrutamos de su balneario en el rio
Las Mendozas, de su ambiente tranquilo, su comida interiorana y
su pueblo amigable.

La vida pasaba tranquilamente. Montabamos las bicicletas,
caminabamos, patindbamos, ibamos en tranvia hasta La Central
de Lecheria. Era un Panama chiquito, seguro y bonito. El ruido
lo haciamos nosotros, los chiquillos del barrio. Todavia recuerdo
coémo bajaba la Ave. Federico Boyd en bicicleta, a toda velocidad,
con las manos levantadas, soltandolas del timon, hasta llegar al
Colegio Miramar. Entonces se podia ver el mar desde el inicio de
la Avenida porque no existia el Hotel Miramar Intercontinental y
no habia peligro de que te atropellara un carro, porque tampoco
habia tréafico.

Cuando las glandulas hormonales de mi adolescencia empezaron
a activarse, me di cuenta de que la sociedad panamefia estaba
codificada con eso de la masculinidad. Las escuelas catdlicas
(que destacaban entre las escuelas privadas de excelencia) no
eranjmixtas, los hombres ibamos a La Salle o al Javier, mientras
las mujeres iban a Maria Inmaculada y, afios mas tarde, también
a Las Esclavas. Esta segregacion por sexo, lejos de distanciarnos
y desmotivar el creciente interés por el sexo femenino o
incrementaba, y nos hizo més dificil que aprendiéramos a ser
amigos y a relacionarnos con mayor camaraderia y naturalidad
entre mujeres y hombres desde la infancia. El Instituto Nacional
y la Escuela Artes y Oficios ya eran mixtos entonces, pero eran
escuelas publicas y por lo tanto laicas, con las cuales teniamos
poco contacto.
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En esos tiempos, el afio escolar terminaba en enero. Me gradué de
secundaria en enero de 1955 al terminar el 510 afio en el Colegio
La Salle9, con el primer puesto. Me habia eximido en todas las
asignaturas y daria el discurso de graduacion los primeros dias
de enero de ese afio. Pero ese 2 de enero ocurri6 el asesinato del
presidente Remodn, acontecimiento que paralizé el pais y, desde
luego, mi graduacion. Yo mismo fui al Hospital Santo Tomas
que guedaba relativamente cercano a mi casa, para saber si el
presidente Remodn habia sobrevivido al tiroteo. Al vicepresidente
José Ramon Guizado lo metieron preso a los pocos dias, hecho
gue conmocion6é a todos, porque se percibi6 como una gran
injusticia. Estos eventos produjeron traumas que desgarraron
nuestra sociedad y dividié familias. Qued6 entonces en la
Presidencia el segundo vicepresidente, Ricardo Arias Espinosa
(Dicky). Finalmente, mi graduacion se realiz6 un par de semanas
después de lo programado y yo di el discurso de graduacion, en
el que tuve que incluir alusiones a los graves sucesos nacionales
recién ocurridos.

9. Ahora los estudiantes se graddan al terminar el 6° afio de secundaria y el ano es-
colar termina en diciembre.
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Ml JUVENTUD Y COMO ME CONVERTI EN
ABOGADO

na vez graduado de secundaria en el Colegio
La Salle, pasé a la etapa del “yo rpe quiero ir a la
mejor universidad del mundo”. Asi, con el inglés
rudimentario que habia aprendido en el Colegio
La Salle de ese entonces y sin plata. Mi hermana
Lastenia Cardoze de Arosemena (Puchi), quien habia estudiado su
Licenciatura, Bachelor of Arts en Ursuline College, en Louisville,
Kentucky, me ayudé mucho con los tramites de obtener los
formularios para entrar a las universidades y a llenarlos de la
mejor manera posible.

Hasta el momento toda mi educacion habia sido financiada
parcialmente por becas desde el Colegio Miramar hasta el Colegio
La Salle. Estudiar en los Estados Unidos era otra cosa: un reto
mucho mas dificil y mucho mas costoso. No obstante, como la
ignorancia es atrevida, solicité admision en las mas prestigiosas
universidades de Estados Unidos que yo conocia: Harvard,
Yale, Columbia y Duke (esta ultima por recomendacién de mi
oftalmdlogo de esos tiempos, el Dr. Benjamin Boyd). A todas pedi
beca y todas las universidades me aceptaron, siendo la beca de la
Universidad de Duke la mas completa de todas, razén por la cual
decidi estudiar alli los primeros 4 afios de universidad o college.

Pude lograr todo esto gracias a mis notasy al primer puesto obtenidos
en Panamé ademas de un altisimo resultado del SAT (Scholastic
Aptitude Test), ese examen referido antes y que mide aptitudes
para ingresar a las universidades estadounidenses. La beca de
Duke incluia matricula, estudios (tuitioiT) que es el costo mas alto
y hospedaje (room and board), entre los rubros mas importantes.

DUKE

Mientras estudié en la Universidad de Duke tomé materias en
Liberal Arts como historia, ciencias politicas, filosofia, céalculo,
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quimica, inglés y francés. Mi especialidad alli fue economia. Tuve
una experiencia intensa que exigié de mucho estudio y dedicacion
especialmente porque mi dominio del inglés era precario al
principio. Al final obtuve excelentes calificaciones y me gradué de
Bachelor of Arts con especializacion en Economia (equivalentes
a Licenciado en Economia) con el grado de Magna Cum Laude.
Fui invitado a pertenecer a la sociedad académica de mas alto
rango de los Estados Unidos para estudiantes que han obtenido
las mejores notas de manera sostenida durante los 4 afios de
college-. la sociedad Phi Beta Kappa.

A la Universidad de Duke fuimos pocos panamefios, entre ellos mi
amigo Nicky Barletta. Los grupos de estudiantes extranjeros mas
numerosos eran los latinos (especialmente, cubanos, mexicanos
y venezolanos) y los iranies (jCbmo cambian los tiempos! Antes,
el Sha era un aliado de los Estados Unidos; ahora los Ayatollahs
son enemigos de los norteamericanos. Posteriormente a la
revolucion comunista cubana, Cuba también se convirtié en pais
enemigo de los Estados Unidos). Como Nicky y yo necesitdbamos
aprender inglés, hicimos un pacto: evitariamos frecuentar a
estudiantes de habla hispana, escogeriamos compafieros de
habitacibn norteamericanos y hablariamos en inglés incluso
entre nosotros, lo que, a veces, resultaba francamente ridiculo.
Estas decisiones hacian parte de nuestro esfuerzo por ser
responsables y destacarnos.

Un dia nos paso6 algo muy divertido. Estaba yo en una mesa de la
cafeteria de la Universidad con unos amigos norteamericanos y
Nicky se nos acerco a la mesa con una bandeja hablando en inglés.
Uno de los gringos nos interrumpia a cada rato para preguntarnos
lo que deciamos porque no nos comprendia. Entonces, Nicky me
dijo contrariado: “¢,COmo es que este gringo no nos entiende si
nosotros nos entendemos perfectamente en inglés?”

Lo mas dificil de esta etapa de mi estadia en Duke fue la falta de
comunicacion con Panama y mi familia. Las comunicaciones de
la época no nos permitian viajar con tanta frecuencia a Panama
como lo hacen ahora los estudiantes panamefos que estudian
en los Estados Unidos. Las distancias para viajar se hacian mas
largas y no se podia viajar a Panama todas las vacaciones de
la Universidad como eran el Dia de Accion de Gracias, Navidad,
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Pascua 0 Semana Santa. La comunicacion regular escrita de la
época era por correo aéreo fundamentalmente, que demoraba
como una semana en llegar a su destino. En estas condiciones solo
pude regresar a Panama después del primer afio lectivo. Llegué
a Panama feliz. Y luego de terminadas mis primeras vacaciones,
regresé a Duke con mayor confianza en mi mismo, para cursar el
segundoafo. Allidecidiestudiareconomia. Recuerdo las enormes
cartas de mi mama con copia a papel carbon porque la misma
carta era compartida con mi hermano Camilo (quien ya cursaba su
primer afio universitario en Texas A&M, en College Station, Texas),
las cuales incluian recortes de periédicos sobre las noticias de
Panama que ya me parecian distantes.

Poco después sali con una muchacha norteamericana de Dallas,
Texas, que estudiaba en Duke, quien me dijo que iria a estudiar
espafiol a México durante el verano estadounidense, que coincide
con las vacaciones largas en ese pais y, por consiguiente, con las
vacaciones largas de mi segundo afio universitario. Fue el primer
verano que no vine a Panama. Como mi compafiero de habitacion
en Duke era oriundo de Dallas, planeé entonces esas vacaciones
para irme con él hasta Dallas en carro. Fue un trayecto larguisimo
que dur6 varios dias ya que tuvimos que atravesar varios Estados
de la Union americana: Carolina del Norte, Tennessee, Arkansas
y el Norte de Texas. En Dallas pasé varios dias con la familia de
mi compafero de habitacién. De alli me fui en bus hasta College
Station, Texas, en donde queda la Universidad de Texas A&M,
para buscar a mi hermano Camilo y a un amigo suyo peruano
gue estudiaba también en la misma Universidad, con el fin de
vigjar juntos en un carro de segunda mano hasta la ciudad de
México para conocer ese gran pais y encontrarme con mi amiga
norteamericana. Recorrimos el centro y sur de Texas, pasando
por Houston y San Antonio hasta llegar a Laredo donde queda la
frontera. Seguidamente nos encaminamos a la ciudad de México,
recorrido que dur6 también varios dias y en el que atravesamos
varios Estados de México, pasando por Monterrey y San Luis Potosi
hasta llegar a ciudad de México.

En ciudad de México me encontré con mi amiga de Duke y pude
también admirar la vida cultural de este gran pais: sus piramides,
sus museos, su folclor. Alli conoci al que seria posteriormente
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un buen amigo, Hernan Porras, con quien compartimos varias
reuniones. Era un hombre inteligentisimoy un intelectual admirable
quien, después de haber obtenido una educacion extraordinaria
(Economia en Columbia y Derecho en Harvard) se fue a México
y estudioé alli Antropologia, ampliando su vasta cultura. Era un
gran conversador con asociaciones originales e interesantes en
su disquisicién. Durante nuestros encuentros me decodificod el
panorama mexicano y también me orientd sobre la cultura de
México y los sitios que debia conocer alli.

Al final de estas largas vacaciones ya no me quedaba mucho tiempo
para venir a Panama: tenia que regresar a la Universidad. Subi al
carro, que se habia deteriorado considerablemente a estas alturas
del viaje, con mi hermano y su amigo peruano, ellos de regreso a
College Station, Texas, y yo de alli parti de regreso a mi universidad.
Emprendi otra ruta para el camino de vuelta: tomé un bus en
College Station, Texas, hasta la ciudad de New Orleans en el Estado
de Louisiana. De alli hacia Mississippi, luego Montgomery, Alabama
(la zona que llaman el Deep South, que en espafiol significa “Sur
Profundo”, la region con mayor nivel de segregacion racial). Después,
tomeé hacia el norte por Atlanta, Georgia, atravesé Carolina del Sur
y segui hasta llegar a la Universidad de Duke en Carolina del Norte,
para iniciar mi tercer afio de estudios universitarios.

Este viaje me permiti6 conocer todavia mejor la diversidad y
enorme tamafio de los Estados Unidos de América. Alli, en el
Deep South, también pude observar consternado la segregacion
racial de esa region, en el grado mas extremo. En ese viaje de
regreso en bus, todavia los blancos se sentaban adelante y los
negros atras.

La segregacioén era legal en el Sur, aunque Washington, Jefferson,
Franklin y Adams, entre otros, habian plasmado en la Constitucion
americana que todos los seres humanos son iguales ante la ley.
Después de la Guerra Civil entre el Norte y el Sur por la cuestion
de la esclavitud, entre otras causas, continué la segregacion
racial, bajo una figura de igualdad con separacion, ya que la
Constitucion exigia igualdad de condiciones. De manera que
lo que se practicaba en la mayoria de los Estados del Sur, en
los aflos 50 de mi estancia en la Universidad de Duke, era que
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el Estado garantizaba iguales facilidades a negros y blancos
norteamericanos, separadamente, sin permitir la integracion.
Este principio, conocido como equal but separate surgié en 1896
del famoso caso Plessy vs Ferguson.

Como consecuencia de mis vacaciones largas del verano de 1957,
gue me condujeron, como dije antes, por vastas regiones del Sury
del Suroeste de los Estados Unidos, incluyendo el Deep South hasta
México, agudicé mi conciencia sobre la segregacion racial. Esto me
llevo a estudiar con mayor interés un acontecimiento que produjo
una revolucion respecto a los derechos de los afroamericanos.
Un estudiante habia demandado a la Direccién Educativa, en un
pueblo de Topeka, en el Estado de Kansas. El caso llegd hasta la
Corte Suprema de Justicia convirtiéendose en un hito del Derecho
en los Estados Unidos de América, conocido como el caso Brown
vs Board of Education (1954). Este caso llevo al fallo historico que
sentencio separate but equal js unequal (separados pero iguales
es desigual) que reemplazaba al referido paradigma de 1896
Plessy vs Ferguson. Este fallo produjo reacciones violentas de los
norteamericanos recalcitrantes y después de afios llegé a su fin
durante la presidencia de Lyndon Johnson (y con la aureola de
Kennedy), cambiando la historia para dar el paso decisivo hacia la
integracion racial en los Estados Unidos. Una de las consecuencias
inmediatas de este fallo fue el conjunto de las politicas conocidas
como affirmatlve actlon, o accién afirmativa (también es conocida
esta expresion como discriminacién positiva), conducentes a
superar la desigualdad y la discriminacion racial. Me llamo la
atencion esa voluntad politica del pueblo norteamericano por
cambiar, superando los prejuicios, sin perder la fibora que ellos
perciben como esencial de su sociedad. Estos acontecimientos
histéricos me conmovieron profundamente.

Por otra parte, a pesar de que la gran huelga de los trabajadores
del 1° de mayo de 1886 se diera en Chicago, me di cuenta de que
esa fecha no se celebraba con tanto ruido en los Estados Unidos,
en los afios que vivi alli como estudiante universitario de ese pais.

En 1958 cursé mi tercer afio de carrera en Duke. Esas vacaciones
de Navidad las pasé en Washington, como se habia vuelto mi
costumbre, desde septiembre de 1955. Alli, me encontraba
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con los amigos panamefios que vivian en Georgetown, pasaba
todas las vacaciones breves: Navidad, Accion de Gracias y
Semana Santa. Ese afio de 1958 me hospedé con mi primo
Vasco Wendehake Fabrega y mi amigo Juan Ventura Duran. Alli
me encontré también con Pablito Duran, quien estudiaba en la
Academia Naval de Annapolis y otros. Y como de costumbre nos
divertimos mucho todos juntos.

Durante estas vacaciones de Navidad, mis compafieros hablaron
de viajar a Europa durante las vacaciones largas del verano
estadounidense (y yo no me iba a quedar atras, aunque no tenia el
dinero para costear este viaje). Como sabia que la marina mercante
de Panam4, que ya en ese tiempo se perfilaba como una de las
mayores del mundo, tenia una disposicién legal que estipulaba
una cuota de panamefos en los buques que abanderaba, se me
ocurrio que, para ira Europa sin plata, le escribiria a mi tio Guillermo
Fabrega (Guille), que era Cénsul de Panama en Hamburgo. Mi primo
Vasco me prometié que él también le escribiria al tio Guille para
gue negociara con los capitanes de buques de la marina mercante
panamefia que llegaran a Hamburgo, a fin de que nos contrataran
a él y a mi para que nos llevaran a Europa y nos trajeran de
regreso a los Estados Unidos, al cabo de los 3 meses de nuestras
vacaciones correspondientes al verano estadounidense. Y el tio
Guille nos cumplio.

Asi fue mi primer viaje a Europa. Nos embarcamos en el puerto
de Norfolk, en el Estado de Virginia, y nos pusieron a trabajar
durisimo. Se trataba de un buque de carga de hierro que iria
hasta el puerto de Rotterdam y de alli hacia Hamburgo. Los
duefios y el capitan del barco eran alemanes mientras que la
tripulacion era italiana. El capitan practicaba la disciplina de
trabgjo caracteristica de un teutdn, asi que nos puso a trabajar
sin compasion ni miramientos y se nos asignd pintar el barco
de proa a popa y viceversa, para evitar la corrosion. El Unico
privilegio que nos ofrecio fue dormir en las cabinas para oficiales.
En las noches, jugabamos poker con los oficiales del barco, lo
gue me permitid ganar algo de plata extra para ayudarme en el
viaje. Durante esta experiencia pude admirar la capacidad de
mando, organizacion y disciplina de los alemanes.
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El viaje de regreso lo hicimos en un buque de pasajeros desde
Hamburgo a Nueva York. En esta oportunidad trabajamos como
asistentes de lavaplatos en la seccion de turismo. Dormiamos y
trabajdbamos por debajo del nivel del mar y solo nos permitian
una hora en cubierta, pero sin tener contacto con los pasajeros. A
la cocina solo nos llegaban las copas con lapiz labial de las jévenes
estudiantes norteamericanas que viajaban en clase turistica de
regreso a sus respectivas universidades. Todo esto me permitio
comprender y sentir de primera mano las frustraéiones de la clase
trabajadora y la naturaleza humana. Observé, entre otras cosas,
gue los camareros, que eran tan atentos con los pasajeros, al
llegar a la cocina, eran groseros con los cocineros y éstos, a su
vez, en una cadena de jerarquias descendente, eran groseros con
los asistentes de lavaplatos.

Al pisar el continente europeo tuve una experiencia realmente
impactante. jEuropa es maravillosa! El aprendizaje fue inmediato.
Pasamos los 3 meses de vacaciones de verano entre Hamburgo,
Amsterdam, Rotterdam, Bruselas, Espafia, Paris, Costa Azul, Roma,
Capri, Venecia, Viena, Paises Escandinavos y Hamburgo otra vez.

Nos hospedabamos en hostales para estudiantes, que en Francia
se llamaban foyers des éstudiants, donde conocimos a muchos
extranjeros, no solo europeos sino de otros continentes. Una
de las experiencias mas impactantes que tuve en Paris, en uno
de esos albergues durante este viaje, fue una conversacion con
un estudiante proveniente de una excolonia francesa, Costa de
Marfil. Se trataba de un estudiante de la Sorbona, muy inteligente
y de una vasta cultura, quien me hablaba de Costa de Marfil
con el mismo orgullo y convencimiento, sobre la importancia
de su pais en el mundo, como yo hablaba de mi infancia y mi
pais. Los panamefos sabemos que la importancia de Panama
no se corresponde con su tamafio ni con su poblacion. Conclui
entonces que todos somos en alguna medida etnocentristas y
hasta un poco egocéntricos. Aprendi un poco de relativismo
cultural, alimentando asi mi eclecticismo.
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HARVARD

Después de obtener mi Licenciatura en Economia o Bachelor
of Arts en Economia en la Universidad de Duke orienté mis
pasos hacia Harvard para estudiar leyes. Nunca se me ocurrio
estudiar otra cosa que leyes porque en la familia Fabrega todos
eran abogados. Octavio Fabrega, mi tio y padrino, era abogado
prestigioso y cofundador del importante bufete “Arias, Fabrega &
Fabrega” (ARIFA). El también habia estudiado Derecho en Harvard.
De manera que yo iba, como un caballo de carrera con viseras,
directo a Harvard a convertirme también en abogado.

Para lograrlo debia llenar y enviar las solicitudes de ingreso
a la Escuela de Leyes desde el ultimo afio de college en Duke.
Sumadas a las solicitudes de ingreso debian presentarse los
créditos académicos. Tuve que presentar mis créditos por los 4
afos de college con especializacion en Economia en la Universidad
de Duke, y las recomendaciones de los profesores alli, ademas
de tomar el dificil examen de aptitud para estudiar Derecho
denominado Law Scholastic Aptitude Test (LSAT) en el que obtuve
excelentes resultados. Este examen evalla particularmente la
capacidad analitica del estudiante. En mi solicitud aduje a mi favor
que, 4 afios atras, habia sido admitido en Harvard para cursar el
Bachelor o Licenciatura, pero sin beca y que si habia preferido a
la Universidad de Duke para los 4 primeros afios de universidad (o
college) era por la beca completa que Duke me habia ofrecido. En
esta segunda solicitud a Harvard, después de 4 afios de estudios
cumplidos en la Universidad de Duke, inclui la peticién de beca,
porque el diploma de Duke y mis excelentes notas obtenidas alli
fortalecian la nueva aplicacion. Por otra parte, y como es usual
envié también, simultaneamente, solicitudes para las escuelas de
Derecho de las universidades de Duke, Yale y Columbia. Todas
estas universidades me aceptaron nuevamente y Duke me ofrecia
continuar mis estudios con la misma beca. Pero al llegar la
aceptacion de Harvard con beca parcial y préstamo para ingresar
y concluir los estudios alli la acepté inmediatamente.

El primer afio en Harvard fue durisimo a pesar de que ya
habia pasado por “la coladera” para seleccionar a los mejores
estudiantes admitidos, quienes también venian de las mejores
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universidades. Los estudios de leyes eran muy exigentes
y el sistema casuisticold, y de método socratico me parecio
dificil al principio. Esto implicaba un aprendizaje basado no en
presentaciones magistrales, sino en el dialogo constante entre
el profesor y los estudiantes, a través de preguntas y respuestas.
Los profesores te hacian preguntas en vez de dictarte clases
formales y te demostraban la complejidad de los problemas y de
la vida. Estudiabas los casos legales que sentaron precedentes
en la jurisprudencia de los Estados Unidos deiAmérica y las
sentencias de los jueces mas ilustrados que construyeron teoria
juridica y profundas lecciones de Derecho y Justicia con base en
esos precedentes. Por otra parte, disciplinaban tu discernimiento
truncando un poco la imaginacion. Alli aplicaba la norma de
sharpen your mind by narrowing it (afila tu mente agudizandola).
Esta metodologia moldea el pensamiento de una manera realista,
eclécticay compleja, mientras te disciplina a concentrarte en un tema
especifico. También flexibiliza las mentalidades conservadoras,
orientdndolas hacia una concepciéon mas liberal del mundo.

En el dia a dia, tenia que estudiar durisimo para lograr pasar los
examenes en un ambiente altamente competitivo, que media a los
estudiantes segun parametros de excelencia objetiva y también
en relacion reciproca con los estudiantes del curso, quienes
eran, todos ellos, los estudiantes mas brillantes y estudiosos
provenientes de las mejores universidades del mundo. Se convirtié
para mi en una cuestion de orgullo vencer ese nuevo reto. En
el segundo semestre de mi primer afio de leyes, en unas clases
muy grandes y concurridas, el profesor sacaba los dos mejores
examenes, que eran unos examenes de prueba, diciendo: “estos
son los mejores examenes. Llegan a conclusiones opuestas entre

10. La casuistica se ha descrito como escuela del conocimiento que no deriva de
dogmas o teorias. No exige a sus cultores un acuerdo previo sobre teorias éticas ni
estrategias determinadas. Puede convenir, en cambio, que algunos paradigmas sean
tratados de una forma determinada, y luego acordar en las similitudes o diferencias
con el asunto tratado.

Como la mayoria de la gente esta sustancialmente de acuerdo en lo que se refiere a las
situaciones éticas abstractas, la casuistica a menudo genera argumentos que logran
persuadir a gente de diferentes etnias, religiones o creencias filosoficas a tratar casos
particulares de igual manera. Por esta razdn es considerada la base del derecho comun.
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si, pero en ambos casos, su razonamiento es impecable.” Con
esto te ensefiaban que el razonamiento es lo mas importante
para crear conocimiento. El sistema educativo de Harvard te hace
sentir orgulloso de ti mismo finalmente; pero antes de llegar a
este punto del proceso de aprendizaje, te vuelven un ocho: debes
pasar por un proceso de auto conocimiento sobre tus debilidades
intelectuales, para construirtu pensamiento sobre bases cientificas
y fortalecer tu espiritu critico. Nunca en mi vida he trabajado tanto
y tan intensamente como durante estos afios en la Universidad
de Harvard (experiencia que, igualmente, han expresado mis
compaferos de universidad). Por ultimo, los compafieros de clase,
guienes eran los mejores estudiantes de otras universidades y
paises, se convirtieron también, ellos mismos, en una experiencia
de aprendizaje para mi porque se formaban grupos de estudio
donde los estudiantes aprendiamos unos de otros, para ayudarnos
en la preparacion de los casos que debiamos presentar en las
clases y, ademas, para estar listos para los dificiles examenes
anuales. Finalmente, también obtuve excelentes resultados
académicos en Harvard.

En suma, puedo decir que mi educacion superior fue
predominantemente humanistica con especialidad en Economia y
Derecho. Estudié en el exterior durante ocho afios y medio, de los
cuales siete fueron en los Estados Unidos y uno y medio en Espaa.
Durante esta etapa, desde que fui a Duke en septiembre de 1955
solo regresé a Panama después de mi primer afio de college. Mas
tarde, cuando terminé el cuarto afio de Duke y luego de graduarme
de college, regresé a Panama, como lo hice posteriormente todos
los veranos de mis afos en la Escuela de Derecho de Harvard.

En retrospectiva, reconozco que mi formacién académica
y profesional fue moldeada, predominantemente, por las
universidades de Duke y Harvard.

Atribuyo en buena medida a mi educacion formal privilegiada
el haber podido desarrollar mi potencial intelectual, politico,
economico y social, mas alla del promedio al que toda persona
aspira, que se suma con mi capacidad y mi formacién familiar.
Por otra parte, haber nacido en una familia prestigiosa pero con
recursos limitados, me obligd a esforzarme en estudiar y trabajar,
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contando con el acceso a la mejor educacion posible, que
incluia excelentes universidades, viajes al extranjero, rodearme
de personas jlustres y meritorias, lecturas de excelencia sobre
biografias de los forjadores de las distintas disciplinas y de los
clasicos, conocer a otros estudiantes provenientes de todos los
Estados de los Estados Unidos y de todas partes del mundo,
igualmente capacitados, privilegiados y con ambiciones como yo.
Estoy convencido de que la combinacion de estas oportunidades
junto con la tenacidad, ética de estudio y trabajo, asi como los
viajes, convivencias e intercambios y universidades de excelencia
me permitieron abrir la mente y la sensibilidad, alimentando mi
aprendizaje para pensar de manera mas compleja y rica.

De mi formacién en las universidades de Duke y Harvard aprendi
que la aspiracion del ser humano es y debe ser desarrollar al
maximo su potencial, para lo cual el sistema politico y educativo
debe ofrecer iguales oportunidades. El sistema norteamericano
permite a todos acceder a sus universidades y desarrollar ese
potencial con una educacion mas abierta y mucho menos elitista
que en muchos paises de Europa, de América Latina y del mundo.
Porque muchos seres humanos tienen el potencial intelectual y la
ética de trabajo necesarios para sobresalir y tener éxito en la vida
pero no han tenido acceso a las oportunidades o las han tenido
pero no tuvieron el potencial intelectual o la fuerza de voluntad y
ética de trabajo para lograrlo.

MADRID

La decisién de irme a Madrid surgié en junio de 1962 a mi regreso
a Panama después de 7 afos de estudios en los Estados Unidos.
Llegué a mi casa en Panama4, en la Calle Colombia N°4 de Bella
Vista. Lo primero que hice fue presentarme en el bufete Arias,
Fabrega & Fabrega (ARIFA) donde el Dr. Octavio Fabrega era ya el
socio principal. Este estudio de abogados reclutaba panamefos
egresados de las mejores universidades de Panama y el mundo.
Octavio Fabrega se habia graduado en la Escuela de Derecho de
la Universidad de Harvard, al igual que otros abogados del estudio,
mayores que yo, como eran Hernan Porras y mi cufiado Carlos
Arosemena, casado con mi hermana Puchi. Hernan salio del
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estudio en 1955 debido a los sucesos politicos del magnicidio de
Remon que afectaron a su familia politica (José Ramon Guizado era
Su suegro), eventos que lo llevaron nuevamente a México. Entonces,
mi tio Octavio y mi cufiado Carlos me aconsejaron con mucho tino que
me fuera un afio a Madrid. Recuerdo que sus palabras fueron mas o
menos las siguientes: “Fernando, el salto de Harvard, en Cambridge,
Massachusetts, al Registro Publico panamefio es muy grande. Te
recomendamos que vayas a Espafia para que vuelvas a tus raices
culturales y hagas otro doctorado, como lo hicimos nosotros".

Asi fue como llegué a Madrid, en septiembre de 1962 después
de mas de 3 meses de vacaciones, desde mi regreso a Panama.
Obtuve una beca del Ministerio de Educacion de Panaméa con
una mensualidad de US$.100.00 que para la Espafia de la época
rendian una barbaridad. Ademas, otra beca de parte del Instituto
de Cultura Hispanica pagaba mis estudios alli. El dolar era el rey
de las monedas en Europa y especialmente en Espafia. Cuando
llegué a Madrid, era ya un joven formado, graduado de Licenciado
en Economia por la Universidad de Duke y de Doctor en Derecho
por la Universidad de Harvard.

Me hospedé en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora de Guadalupe
durante 18 meses, una residencia para estudiantes principalmente
latinoamericanos. Con esos $100.00 yo pagaba: casa, comida,
lavado y planchado de ropay limpieza de mi habitacion. En Estados
Unidos esto no hubiera sido posible porque los costos de la vida
alli eran muchisimo mas altos.

Los Colegios Mayores de Espafia acostumbraban a nombrara varios
Decanos. Supongo que, por el hecho de contar con un doctorado en
Derecho de Harvard, al llegar al Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
de Guadalupe, me nombraron Decano por Centroamérica y me
asignaron Decano de la Calefaccion y Mantenimiento, lo que me
sorprendié porque no tenia ni tengo la menor jdea de calefaccion.
No obstante, gracias a esta distincion obtuve una habitacion de
mayor jerarquia que las del promedio de los estudiantes.

Lo primero que me sorprendié en Espafia fue la cantidad de
panamefos que estudiaban en Madrid. Durante mi estadia alli
pude conocer a intelectuales panamefios de la talla de Tobias Diaz
Blaitry, Diego Dominguez Caballero y Alfredo Castillero Calvo (este
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altimo estuvo en la residencia por una semana solamente de paso
hacia los Archivos de Sevilla). Estos panamefos se destacaron
mucho en su posterior vida académica en la Universidad de
Panamda. Pero no todos los panamefos que iban a estudiar a
Espafia en ese entonces se parecian a estos ilustres intelectuales.
De hecho, pude observar, con mucha tristeza, que algunos de
origen muy humilde y cuyas familias hacian probablemente
grandes sacrificios para enviar a sus hijos a estudiar a Madrid,
perdian su tiempo y el dinero de sus padres, pasandola entre ellos
en actitud poco constructiva, autocompasivos, sin ponerle empefio
a aprender de los estudios ni del entorno cultural.

Por otro lado, disfruté de conferencias doctas y especializadas
ofrecidas por profesores excelentes, en una fase de mi vida
cuando yo estaba ya profesionalmente maduro. Con mas mundo
y conocimiento que durante mi primera visita a Europa, pude volver
a Paris y al resto de Europa, al terminar mi afio de residencia en
Madrid. También fui a Estrasburgo ese afio cuando recién iniciaba
el proceso de la Unidon Europea, para atender unos cursillos que
explicaban ese proyecto que me causO una excelente impresion.
Este proceso de union en Europa ha sido un proceso pensado y
lento desde entonces. Resulta muy interesante su comparacién con
los procesos de paises de la region de América Central y de los de
América del Sur donde se esperan resultados inmediatamente, de la
noche a la mafana, de uniones regionales creadas recientemente.

Como resultado de mis estudios en Madrid obtuve otro titulo
de Doctor en Derecho, esta vez, de la Universidad de Madrid.
Comparativamente, los dos sistemas educativos entre Harvard
y la Universidad de Madrid presentaban ante mi diferencias
interesantes: llamo especialmente mi atencién la presién que nos
imponia Harvard a sus estudiantes por la calidad en la formacion,
exigiendo la participacion de los estudiantes como préctica
obligatoria en cada clase, y se nos cuestionaba constantemente,
mientras que en Madrid el sistema era el tradicional “magister
dixit” que le imponia al estudiante una actitud mas pasiva frente
a su profesor.

El impacto de mi estadia en Madrid fue, no obstante, muy
enriquecedor. Bendita la recomendacion de ir a Espafia antes
de radicarme en Panama! Mis convicciones filosoficas y sociales
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respecto a las virtudes del sistema democratico y su equilibrio de
contrapesos, el Estado de Derecho, la Justicia y la igualdad de
oportunidades, aprendidas en Estados Unidos fueron fortalecidas,
por contraste, al observar de cerca la dictadura franquista que se
vivia en Espafia. Profundicé mi conviccion de que la democracia
es mas civilizada que la monarquia o la autocracia, conviccién
gue surgié de mi estudio del Derecho, las Ciencias Politicas y
Econdémicas y de la Historia. Ratifiqué el principio de que la
democracia se fundamenta en el respeto a la voluntad popular, el
votoy las libertades civiles. Aun sigo convencido de esto. Recuerdo
como me chocaba la propaganda franquista en la television que,
cada hora y al terminar su programacion cotidiana, cerraba con
vitores que decian: jViva Franco!y jArriba Espafa!.

Por otra parte, también hubo aprendizajes positivos en Madrid. Mi
identidad hispanica en su version latinoamericana se enriquecio
considerablemente; redescubrila belleza de nuestro idioma espafiol.
También desarrollé mayor inteligencia emocional en Espaiia,
dimension de mi personalidad que habia sido un poco relegada por el
sistema fuertemente racionalista y pragmatico de los Estados Unidos.

REGRESO A PANAMA

En noviembre de 1963, después de presentar mi tesis para el
doctorado en la Universidad Complutense de Madrid, regresé a
Panama con el idealismo y la ilusion de regresar a mi paisy de iniciar
mi carrera. Jamas me pasoé por la mente no volver a mi pais. Ese fue
el aflo en que asesinaron al presidente John Fitzgerald Kennedy, el
22 de noviembre de 1963, y yo acababa de cumplir 26 afios.

Enseguida, el 2 de enero de 1964, entré al estudio de abogados
Arias, Fabrega & Fabrega (ARIFA), del cual formaria parte por
mas de 50 afios de mi vida, hasta retirarme en octubre de 2012
al cumplir 75 afos.l1 Al mismo tiempo, tuve que emprender la
revalida en la Universidad de Panama para convalidar mi titulo en
Derecho obtenido en la Universidad de Harvard.

11. Véase el Capitulo Il titulado “El Bufete Arias, Fabrega & Fabrega (ARIFA) en mi
vida profesional”.
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Durante los primeros meses de mi carrera como abogado,
cuando me creia muy sofisticado, presencié la campafa
politica del 64 que me impacté por la agresividad mediatica
de los ataques personales, el tono hostil e irrespetuoso en
los periddicos y sus caricaturas, entre rivales opositores
como Marcel Pensé y Fernando Eleta contra los hermanos
Arias Madrid y viceversa. En medio del fuego cruzado de
esta campafia me sorprendi muchisimo cuancio presencié un
encuentro, en mi propia oficina, entre Marcel Pensd, Fernando
Eleta y Gilberto Arias (hijo del expresidente Harmodio Arias,
socio fundador de ARIFA y sobrino del Dr. Arnulfo Arias), donde
todos se abrazaban como grandes amigos. A pesar de mi
sorpresa inicial, comprendi después que se trataba de algo
similar a lo que presencié en los Estados Unidos entre Kennedy
y Johnson durante la camparfia presidencial de 1960, cuando
ambos iniciaron sus campafas como adversarios feroces por la
candidatura del Partido Demdcrata y, finalmente, Kennedy escogio
a Johnson como vicepresidente para su némina presidencial (que
le gand a Nixon). Aprendi entonces lo que era la Rea/ Politik de von
Bismark trasladada a la arena criolla.
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FOTOGRAFIAS
DEL CAPITULO |
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MI abuelo materno, Alfonso Fabrega Arosemena.
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Mi abuelo paterno, Moisés David Cardoze De Mesa.



Mis padres, Osvaldo Cardoze De Castro y Lastenia Fabrega de Cardoze.
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Con mis hermanos y cufiados (de izquierda a derecha) Aida Isabel Garcia De Paredes de Cardoze, Fernando Cardoze Fabrega,
Adela Calderon de Cardoze, Osvaldo Cardoze Fabrega, Lastenia Cardoze de Arosemena, Javier Cardoze Fabrega,
Irene Martinelli de Cardoze, Camilo Cardoze Fabrega, Maria Antonia Heilbron de Cardoze.
En el Valle, 2017



Mi Primera Comunién (1943).
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Con la Seleccién de baloncesto del Colegio Miramar (1950), yo al
centro como capitan de la seleccion.

Pronunciando el discurso de graduacion de primaria (enero
1950) del Colegio Miramar.



En primera fila del centro, marchando como abanderado del Batall6n Juana de Arco del Colegio La Salle.
Desfile del Cincuentenario de la Republica (noviembre de 1953).
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Graduacién de secundaria con el primer puesto de honor del Colegio La Salle.
Arriba: foto para el Anuario del Colegio; abajo con mi madre (enero 1955)



Mi primer viaje a Europa como grumete. Arriba: en la cubierta del barco Gemstone y
abajo: con mi primo Vasco Wendehake Fabrega (junio 1958).
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Mi graduacién en Duke University (1959).
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Diploma de Duke University equivalente a nuestra licenciatura (junio 1959).
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Diploma de la Phi Beta Kappa Society de la Universidad de Duke, que se otorga a los graduados mas destacados de
las universidades norteamericanas (diciembre 1958).



Diploma en latin de Bachellor of Laws de la Universidad de Harvard (1962) posteriormente
homologado con el Doctorado en Derecho. Ver pagina siguiente.
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HARVARD UNIVERSITY
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Diploma de Doctor en Derecho conferido por la Universidad de Harvard,
Cambridge , Mass., (junio 1962).
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UNIVERSIDAD DE MADRID
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Diploma de Doctor en Derecho conferido por la Universidad de Madrid (noviembre 1963).
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Certificado de ldoneidad conferido por La Corte Suprema de Justicia de
Panama en octubre de 1964.
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Primero en la segunda fila de izquierda a derecha, Fernando Cardoze. (2012).
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Mi matrimonio con Aida Isabel (30 de octubre de 1965).



Con Aida Isabel y nuestros dos hijos (1981).



Con Aida Isabel, hijos y nietos;
Sentados de Izquierda a derecha: Larry Maduro Vidales, Sofia Roux de Maduro, Rogelio Cardoze Henriquez y Juan Sebastian Baquero Alarcon.
De pie de izquierda a derecha: Ana Maria Alarcén de Cardoze, Fernando Antonio Cardoze Garcia De Paredes, Aida Isabel y yo,
Isabel Victoria Cardoze de Roux, Ramoén Roux Moses, Alberto Ramdn Roux Cardoze, Fernando Cardoze Henriquez (Navidad 2017).



CAPITULO Il

EL BUFETE
ARIAS, FABREGA & FABREGA (ARIFA)
EN MI VIDA PROFESIONAL
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GENERALIDADES

ntes de contarles la historia del bufete de abogados

“Arias, Fabrega & Fabrega” (ARIfA), donde he

trabajado durante toda mi vida profesional, me

gustaria aclarar que este relato esta basicamente

(dividido en dos tiempos. El primero, relatara la
historia de los primeros 50 afios de ARIFA (1914-1964), que
contiene la memoria oral de sus fundadores y que me fue
transmitida personalmente por uno de ellos, el Dr. Octavio Fabrega
Lopez. De manera que los primeros 50 afios de esta historia son
una reconstruccién de una memoria histérica que precede a mi
participacion en el estudio. En contraste, el segundo tiempo
correspondiente a los siguientes 50 afios de la historia de ARIFA
(1964-2014) presenta relatos testimoniales de mi participacion
directa en los hechos y procesos que se describen. La diferencia
entre ambos tiempos y sus respectivos relatos radica en que la
fuente es indirecta en el primer tiempo y directa en el segundo,
y explica también la caracteristica de mayor sintesis en el primer
tiempo y de mayor desarrollo y volumen de informacién en el
segundo tiempo.

A continuacion, paso a explicar algunas consideraciones
generales que ayudaran al lector inexperto en materia de
Derecho a comprender mejor el recorrido del estudio de
abogados Arias, Fabrega & Fabrega (ARIFA) en el devenir
historico de la Republica de Panama.

Comencemos entonces por lo méas basico: un bufete de abogados
es una sociedad de profesionales e intelectuales del Derecho. Por
tanto, la abogacia es una profesion liberal que provee servicios,
talentos y habilidades intelectuales a sus clientes.

Por su parte, las leyes no caen del cielo o de la nada, sino que
surgen por iniciativa de los interesados (sean grupos econémicos,
comunidades o corporaciones) que piden la creacién de leyes como
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instrumentos de proteccién a sus derechos y para la creacion y
el desarrollo de las instituciones. También es a través de leyes
gue las sociedades mas complejas logran la convivencia entre
grupos humanos muy distintos, con soluciones coercitivas para
resolver conflictos.

No me cabe la menor duda del inmenso aporte que hemos
ofrecido los abogados a este pais de economia y poblacién
pequefas, pero insertadas en las fuerzas del mercado, que ha
manifestado tendencias hacia la formacién de monopolios. Los
problemas de las economias grandes difieren de las economias
chicas y Panama, siendo pequefio pero estratégico en la
economia mundial, establece relaciones de dependencia con
las economias mayores del mundo, en especial con los Estados
Unidos de América.

Hechas estas consideraciones generales, relataré a continuaciéon
la historia de unsiglodel estudio de abogados que hoy conocemos
como “Arias, Fabrega & Fabrega’ (ARIFA), haciendo énfasis en
sus significativas contribuciones a la armazén juridica, politica
y econdmica que sostiene al Estado panamefio, desde los
primeros codigos legales de Panama en los que intervino uno de
sus fundadores, el Dr. Julio Fabrega Arosemena (mi tio abuelo
por linea materna). En este contexto, identificaré y explicaré
los aportes juridicos de los abogados de ARIFA a la estructura
legal que ofrece apoyo a nuestra economia de servicios, a
través de la elaboracion de leyes para sociedades andnimas,
leyes maritimas, leyes internacionales, leyes de seguros, leyes
fiscales, leyes bancarias (con sus controles y su flexibilidad),
la ley de valores, entre otras, que fueron en buena medida
disefiadas en ARIFA a través del tiempo, durante nuestra historia
republicana. El relato que sigue incluira también los aportes
substanciales ¢lei bufete en la concepcion y elaboracién de ideas
y textos que dieron apoyo a los sucesivos Tratados del Canal de
Panam4, a través de la participacion continua y permanente de
sus abogados (como negociadores de dichos tratados, como
Ministros de Estado -incluso Cancilleres-y como miembros en el
Consejo Nacional de Relaciones Exteriores en distintas épocas)
en los tratados de 1936, 1955 y en los proyectos de tratados
de 1967, los cuales abrieron el camino hacia los Tratados
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Torrijos-Carter y, mas alla, durante el proceso de la transicion del
Canal de Panama. Adicionalmente, la historia de ARIFA incluye
experiencias corporativas de considerable incidencia para explicar
los rumbos que tomo la Republica de Panama.

Daré especial atenciéon a los acontecimientos mas importantes
del bufete de abogados durante aproximadamente 50 afios de mi
vida profesional a partir de 1964 en su proceso de crecimiento y
consolidacién, periodo en el que desempefié mdultiples posiciones
en el estudio de abogados, en sucesion ascendente. Me inicié
como abogado asociado durante los 6 primeros afos, luego pasée
a ser socio y, mas tarde, a ser uno de sus 3 socios principales,
y luego socio principal {sénior partner) y socio administrador
{managing partner) hasta mi retiro en octubre de 2012.
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LOS PRIMEROS 50 ANOS (1914-1964):
ORIGENES Y FUNDADORES

ra el aiio 1914 cuando se iniciaba la Primera Guerra
Mundial y se inauguraba el CanalJ de Panama.
Ese mismo afio, mi tio abuelo Julio José Fabrega
Arosemena (quien era nieto de Justo Arosemena y tuvo
el enorme privilegio de trabajar bajo la tutela de su
ilustre abuelo) abrié su despacho de abogado, él solo y sin dinero,
en la Avenida Central. Cabe recordar que Panama era entonces
muy chico y pueblerino. Se trataba de uno de esos despachos
sencillos y pequefios que se ven en las fotografias viejas de la
Avenida Central de Panama, en cuya fachada colgaba un letrero
para identificarse. Invité entonces al Dr. Harmodio Arias Madrid,
también abogado, quien habia estudiado con una beca del nuevo
Estado panamefo independiente en la Universidad de Cambridge
en Inglaterra, para unirse a su despacho, el cual paso a llamarse
Fabrega y Arias. Seguidamente, en la década de 1920, se integré
al estudio el Dr. Octavio Fabrega Lépez, hermano de mi mama, en
cuanto regresé a Panama después de culminar exitosamente sus
estudios de Derecho en la Universidad de Harvard.

En 1932, Harmodio Arias Madridfueelegido presidentede la Republica,
en una de las elecciones mas honestas de la historia panamefa
hasta entonces. Como un hecho inaudito en nuestra democracia, su
adversario politico, don Francisco (Pancho) Arias Paredes, reconocio
publicamente el triunfo del Dr. Harmodio Arias por lo que se gano el
titulo del “Caballero de la Politica”. Por su parte, Harmodio Arias, en
un acto de transparencia para evitar posibles conflictos de interés,
decidi6 salir del bufete durante su administracion presidencial lo que
obligd a un cambio de nombre del estudio de abogados, que paso a
llamarse entonces “Fabrega y Fabrega”.

Durante su mandato presidencial Harmodio Arias Madrid obtuvo
logros importantes: el saneamiento de las finanzas del pais y el
Tratado Arias-Roosevelt de 1936 que elimin6 el derecho de los
Estados Unidos a intervenir militarmente en Panama. Este ultimo
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fue el logro mas importante de este Tratado que resultdé de las
relaciones entre los Estados Unidos y Panama y de la historia
respectiva en ambos paises. En los Estados Unidos de América
eran tiempos de las politicas del New Deal (Nuevo Trato) y del
Buen Vecino del presidente Franklin Delano Roosevelt. La primera
(del New Deal) estaba orientada a sacar a los Estados Unidos de
la depresion econémica resultado del desplome de Wall Street de
1929 y a darle empleo a los cientos de miles de desempleados a
consecuencia de ella; la segunda (del Buen Vecino) imponia una
politica exterior mas amigable y blanda que las anteriores de ese
pais. Estos nuevos escenarios de la politica estadounidense fueron
comprendidos y aprovechados por las mentes mas brillantes de
Panamd involucradas en las negociaciones, como una oportunidad
para avanzar en la lucha nacionalista por la soberania de Panama.

En 1932 ingresé al estudio el Dr. Galileo Solis hasta 1936 vy el
bufete asumidé por un breve tiempo el nombre de “Fabrega, Solis y
Fabrega”.

Al finalizar su administracion presidencial en 1936, el Dr.
Harmodio Arias regresé al estudio de abogados y sugirid que el
mismo retomara su nombre original de “Fabrega y Arias” pero los
dos socios de apellido Fabrega decidieron que, por deferencia
al expresidente, antepondrian el nombre de éste, resultando
entonces el nombre que mantiene hasta hoy este bufete: “Arias,
Fabrega & Fabrega (ARIFA)”, nombre que no quisimos cambiar
nunca mas.

Nuestro fundador, el Dr. Julio Fabrega Arosemena fallecié en
1950 cuando yo estudiaba todavia en el Colegio Miramarl2
Todavia recuerdo cuando hice “calle de honor” en su entierro.
Posteriormente, en 1962, murio el Dr. Harmodio Arias. El liderazgo
del estudio de abogados pasé entonces al Dr. Octavio Fabrega.

12. Para mas detalles sobre esta etapa de la vida del Dr. Cardoze léase la PRIMERA
PARTE de este libro, el acapite D "Mi Nifiezy Adolescencia”.
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LOS SEGUNDOS 50 ANOS (1964-2014): M|
VIDA PROFESIONAL EN ARIFA

ficialmente entré a trabajar en ARIFA el 2 de
enero de 1964. En ese momentQ, como se dijo
antes, el socio principal era Octavio Fabrega y
le seguia en jerarquia Gilberto Arias Guardia,
hijo del Dr. Harmodio Arias Madrid, como socio.
Los acompafiaban 4 abogados asociados quienes en orden de
antigiedad eran: Rafael Gonzalez especializado en asuntos
civiles y litigios (un intelectual de izquierda quien se desempefaria
mas tarde como Magistrado de la Corte Suprema de Justicia),
Carlos Arosemena Arias, casado con mi hermana Puchi, quien se
especializaba en asuntos corporativos y sociedades, Roy Carlos
Durling, especialista en asuntos laborales y de litigios, y Edgardo
Molino Mola, abogado constitucionalista quien recién iniciaba
su carrera (y quien desempefiaria afilos mas tarde el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia).

Comencé a trabajar con un entusiasmo inmenso, pensando,
como cualquier joven que comienza su vida profesional, que iba a
“conquistar el mundo”. Los temas que me dieron en la firma eran
importantes: marcas de fabrica, propiedad intelectual, registro
publico y sociedades anénimas. Vislumbraba una vida promisoria
y feliz. Me dediqué al trabajo con pasion, casi obsesivamente,
durante largas horas diariamente, incluyendo los fines de semana.
Hasta que un dia, a los pocos meses de haber ingresado yo al
estudio, Rafael Gonzalez irrumpié en mi oficina intempestivamente,
porque era un sabado y pensO que algun intruso habia entrado.
ARIFA ocupaba entonces el primer piso del edificio ARCIA situado
en la esquina entre Avenida Justo Arosemena y Avenida México. Alli
estaba yo, sumergido en papeles, estudiando un caso. Entonces
me dijo: “Fernando, acércate a la ventana y mira la construccién
de enfrente: ¢ves a ese obrero empujando la carretilla? Observa
gue anda lentamente mientras la empuja porque sabe que tiene
gue seguirlo haciendo en las proximas 8 horas, todos los dias de la
semana y posiblemente durante toda su vida.” Entendique Rafael

93



qgueria darme una leccién: que yo también debia tomar el trabajo
de manera mas pausada si queria que fuera mi carrera de toda
la vida. Ademas, me dio tranquilidad saber que, adicionalmente a
mis estudios, tenia la suerte de contar en el bufete con colegas y
socios mayores de excelente formacion académica y profesional
a quienes podia acudir para consultarles sobre cualquier asunto.

A los pocos dias de mi ingreso en ARIFA, el 9 de enero de 1964
tom6é a Panama por sorpresa.l3 A pesar de los antecedentes
historicos, nadie se lo esperaba. Conmocioné a todos en Panama.
Yo corri a la Plaza 5 de Mayo donde encontré a una multitud.
El Banco Agropecuario fue incendiado (era la sede de la “Pan
American Airways”, la compafia de aviacion norteamericana mas
importante en esa época), hubo balacera, muertos y heridos. En
este caos, todos sentimos una mezcla de indignacién profunda y
temor por la agresion del ejército norteamericano. ¢Qué ocurriria
con Panama?, ;Qué haria el presidente Roberto F. Chiari? Su
canciller era Galileo Solis quien habia sido socio de ARIFA entre
1932 y 1936. Octavio Fabrega, quien habia sido negociador
principal del Tratado Remon - Eisenhower de 1955, fue llamado
a la Presidencia de la Republica pues era asesor presidencial (y
yo lo acompafiaba a todo). El habia defendido el principio de que
ondeara la bandera panamefa junto a la bandera norteamericana
para el Acuerdo Kennedy-Chiari de 1963.

En la misma noche del 9 de enero y los dias subsiguientes se
tomaron decisiones dramaticas en las que Octavio Fabrega
participé directamente y que cambiaron la historia de Panama.
Me refiero al rompimiento de relaciones diploméaticas con los
Estados Unidos, la denuncia de Panama ante la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) sobre la, agresion armada de los Estados Unidos contra la

13. Seguidamente, el Dr. Cardoze describira eventos histéricos que engarzan a la histo-
ria nacional con la historia de ARIFA, en la medida en que el abogado principal del estu-
dio en ese entonces, el Dr. Octavio Fabrega, acompafiado por el Dr. Fernando Cardoze
Fabrega, participaron en la toma de decisiones del gobierno central de Panama frente
a los sucesos narrados. Posteriormente en este libro, se retomaran los temas del 9 de
enero en Panama y sus consecuencias, pero en distinto contexto, el de la historia del Ca-
nal. Véase acépite A, en el Capitulo Il de la Tercera Parte: “Consideraciones preliminares
sobre el Canal de Panam@”.
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poblacion civil panamefia y la exigencia de un nuevo Tratado del
Canal para eliminar los temas de conflicto entre los dos paises.
También particip6 como una de las voces mas influyentes ante
la Camara de Comercio para informar sobre los acontecimientos
y decisiones del Ejecutivo, puesto que estos sucesos tendrian
repercusiones negativas considerables en la economia panamefa.

Por mi parte, tuve el privilegio de estar alli acompafidndolo a todo,
siendo muy joven, lo que resultd una experiencia aleccionadora
extraordinaria para mi. Pude seguir el proceso de redaccion de
la Declaracion Conjunta Moreno-Bunker del 3 de abril de 1964,
con su contenido de discusiones sobre como utilizar el vocabulario
juridico mas preciso posible para eliminar las causas de conflicto
entre Panama y los Estados Unidos, vocabulario que nos llevaria
inevitablemente a la abrogacion del Tratado de 1903, tan resistida
por los norteamericanos.

El 9 de enero de 1964 era presidente de los Estados Unidos Lyndon
Johnson, quien acababa de reemplazar al presidente Kennedy,
después del asesinato de éste, el 22 de noviembre de 1963. Johnson
era un hombre muy versado en la politica interna norteamericana:
habia sido miembro de la Camara de Representantes, senador por
el Estado de Texas y lider de la mayoria demdcrata en el Congreso
por muchos afos, razon por la cual movia los hilos de ese 6rgano
legislativo con gran pericia y habilidad. Pero no tenia vision global para
decidir con agilidad sobre politica internacional. Estaba mas orientado
a lo interno de su inmenso pais. Su primera crisis internacional fue el
9 de enero de 1964 con Panamd, cuando el mundo entero fijé su
atencién en Panama, porque hubo derramamiento de sangre en el
pequefio pais del canal, en un momento de pleno apogeo del proceso
descolonizador en la historia mundial.

Esta experiencia me ha llevado a pensar que la realidad politica es muy
dura a veces y que es cierto el triste seflalamiento que dictamina que
sin derramamiento de sangre resulta mas dificil que los movimientos
libertarios logren victorias. Sin duda, ésta fue la primera crisis de
gobierno para Johnson quien, como he dicho antes, habia asumido
la presidencia de los Estados Unidos inmediatamente después del
asesinato del presidente Kennedy, un acontecimiento traumatizante
para élysu pais. No estaba en su psiquisser el presidente de los Estados
Unidos ni estaba preparado para enfrentar una crisis internacional.
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Del lado panamefio, al presidente Chiari le tocé también esta
complicada situacién de la crisis del 9 de enero y sorprendié a los
norteamericanos con su decisién de romper relaciones diploméaticas
con los Estados Unidos. Tuvo el olfato, la valentia y el nacionalismo
de asumir la posicién correcta, en el momento en que los panamenfos
estdbamos espantados e indignados con lo que estaba pasando en
Panamda. El presidente Roberto Chiari manejé muy bien esa crisis
nacional e internacional en los ultimos meses de su administracion.
La suma de todas estas circunstancias inclinaria la balanza en favor
de Panamay se produciria el Acuerdo Moreno-Bunker del 4 de abril de
1964, de apenas una pégina de extension (pero resultado de muchas
reflexiones) para eliminar las causas de conflicto entre Panamé vy
los Estados Unidos. Este Acuerdo, 13 afios mas tarde, condujo a
los Tratados Torrijos- Carter, pasando por los 3 proyectos de Tratado
Johnson-Robles de 1967 conocidos mas popularmente como los
tratados “Tres en Uno” porque contenian en realidad tres acuerdos:
(1) el Tratado concerniente al Canal de Panama, (2) el Tratado
concerniente a la Defensa del Canal de Panama y su Neutralidad y
(3) el Tratado concerniente a un Canal a Nivel del mar que uniera a los
Océanos Atlantico y Pacifico. Participé en el proceso de negociaciones
de los “Tres en Uno” como miembro alterno del Consejo Nacional de
Relaciones Exteriores.

Pero volvamos a mayo de 1964 para entender mejor el proceso
historico de los tratados canaleros. A pocos meses de los
impactantes sucesos de enero se dieron unas elecciones
presidenciales muy complicadas y cuya validez fue muy
cuestionada en Panama. Esta eleccion dio como resultado que los
liberales se mantuvieran en el gobierno con el presidente Marco
A. Robles del Partido Liberal Nacional. El nuevo presidente tomoé
posesion el 1° de octubre de 1964 y nombré al Ing. Fernando
Eleta Almaran, como su ministro de Relaciones Exteriores, cargo
gue ocuparia hasta que finalizara esta administracion en 1968.

El nuevo gobierno continud las negociaciones del Canal iniciadas
con la firma del Acuerdo Moreno-Bunker de abril de 1964, cuando
el presidente Chiari nombro al Dr. Jorge lllueca como jefe negociador.

No pas6 mucho tiempo para que se dieran confrontaciones entre
el nuevo canciller y el jefe de negociaciones del Tratado del Canal.
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Ambos tenian egos muy fuertes y visiones y procedimientos
distintos para la negociacion del nuevo tratado del Canal. Eran
como el agua y el aceite, simplemente incompatibles. Para
aliviar la tensidn entre estos dos personajes, el presidente Robles
aumento el equipo negociador. Entonces entraron Roberto Aleman
Zubieta y Diogenes de la Rosa como negociadores y Ricardo
Arias Espinosa como Embajador de Panama en Estados Unidos
y negociador. Guillermo Chapman se sumé en reemplazo del Dr.
Gustavo Tejada Mora, como asesor economico. Se nombré ademas
un nuevo Consejo Nacional de Relaciones Exteriores que presidid
el Dr. Octavio Fabrega en el que entramos el Dr. Carlos Arosemena
Arias, el Dr. Carlos Lépez Guevara y yo como directores alternos
(entre otros). El Dr. Illueca “renuncié” seguidamente.

Pude observar que, después de agitadas y sustantivas discusiones
dentro del Consejo Nacional de Relaciones Exteriores y a pesar
de muchos desacuerdos, prevalecia el sentido patriotico de sus
miembros. También fui testigo en ese importante grupo de asesores
panamefios de que nuestras propuestas chocaban con frecuencia
contra una especie de pared de parte de los negociadores de los
Estados Unidos que imponian limites y exclusiones a nuestras
reclamaciones y reivindicaciones nacionales.

Al final los referidos proyectos de tratados “Tres en Uno” fueron
rechazados en Panama debido a una combinacién de factores,
donde destacaron el débil liderazgo del presidente Robles, el
desprestigio del sistema politico panamefio y el fortalecimiento de
los movimientos sociales nacionalistas.

Mi evaluacion retrospectiva de los tratados “Tres en Uno” es
que, a pesar de sus peligrosos vacios y ambigledades, eran
mejores tratados que los que teniamos hasta ese momento.
Pero sabiendo hoy que los Tratados Torrijos-Carter lograron mas
y mejores reivindicaciones nacionales, siento satisfaccion de que
no fueran aprobados en 1967, para permitir que los Tratados
Torrijos-Carter fueran aprobados y ratificados 10 afios mas tarde.
Revisando la historia de Panama y del Canal en 100 afios destaca
un hilo conductor descolonizador y una historia de triunfo para los
panamefos. Quienes no lo reconocen asi, en mi opinién, sufren
de inmadurez politica y falta de sentido histérico que les impide
ponderar las circunstancias respectivasy los desequilibrios de poder
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entre Panama y los Estados Unidos de América como contexto de las
decisiones tomadas por nuestros gobernantes, en cada momento
de la historia.

Durante esos afios de 1964 y 1968, mis primeros afios
como profesional de la abogacia, los trabajé en ARIFA bajo la
orientacion del Dr. Octavio Fabrega, circunstancia que me vincul6
inmediatamente al Consejo Nacional de Relaciones Exteriores y
a los clientes importantes de la firma. La metodologia usual del
estudio era formar equipos de investigacion y trabajo para cada
caso importante. Desde esos primeros afos en el estudio quedé
involucrado en los casos mas importantes que llegaron a ARIFA.

Se trataban alli casos extraordinarios por su relevancia
nacional, los cuales se sumaban a mis areas rutinarias de
trabajo, regularmente asignadas en el bufete como mis areas
de especialidad (sociedades, marcas, patentes y propiedad
intelectual principalmente). Quedé asignado entonces a mega
casos como, por ejemplo, entre otros, el proyecto de Reforma
Tributaria en 1965 del Ing. David Samudio, un liberal jlustrado,
entonces Ministro de Hacienda (a quien se le debe la reforma
tributaria mas comprensiva y abarcadora en materia de impuesto
sobre la renta realizada a los cédigos fiscales previos de este
pais), durante el gobierno del presidente Marco A. Robles.

En los afios de 1966 y 1967 comencé a viajar y a trabajar muy de
cerca en otro proyecto muy grande: el de lograr una extension y
ampliacion del Contrato Ley de la concesion de la Refineria Panama
lograda en 1956, la cual debia pasar por la Asamblea Nacional
de Diputados. Trabajé muy duro en este caso, junto con Octavio
Fabrega y Gilberto Arias. Al final logramos que fueran aprobadas
las leyes para la ampliacion y extension de esta concesion.

Esos 5 afios fueron intensos por el volumen y la importancia de
los casos que'tuve en mis manos, de los cuales obtuve valiosos
aprendizajes y experiencias que me permitieron destacarme como
abogado dentro y fuera de ARIFA.

Observé que, si bien es cierto que los abogados estan
condicionados a los intereses de sus clientes, tienen
frecuentemente una vision mas amplia que los clientes por haber
estado expuestos a mas disciplinas y negocios. De hecho, el
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papel del abogado resulta crucial en los procesos de elaboracion
y discusion de anteproyectos de leyes de la nacion porque a él
compete el andlisis de las propuestas desde la perspectiva de
sus clientes y mas alla de ellos, de las consecuencias para el
Estado, los empresarios y la ciudadania. También debe llenar
vacios y evitar ambigliedades en la redaccion de sus textos. En
ambos casos, de la ley de reforma tributaria y del contrato-ley
de la Refineria Panama, tuve una relevante participacion en su
concepcion y redaccién, mientras observaba de primera mano
como iban experimentando multiples reformas y mejoras estos
proyectos de leyes, como tantos otros, en el proceso de consultasy
debates nacionales hasta ser aprobados por la Asamblea. Dichos
proyectos me relacionaron profesionalmente con presidentes de la
Republica, ministros de Estado e importantes clientes nacionales
e internacionales y profundizaron mi formacién y prestigio como
abogado.

Pude comprobar, por experiencia propia, que los anteproyectos de
leyes experimentan muchos cambios durante su consideracion y
debate, debido a que las diferentes fuerzas politicas, econémicas
y sociales intervienen en defensa de sus intereses. Comprendi
entonces la razén por la que Bismarck afirmaba que las leyes
son como los embutidos debido a que van incorporando distintos
aportes durante el proceso democratico.

Mientras tanto, el Dr. Arnulfo Arias ganaria las elecciones de mayo de
1968 a la Presidencia de la Republica de Panama por una mayoria
abrumadora a pesar de las argucias del gobierno en favor de su
candidato, el Ing. David Samudio. Y como Arnulfo Arias era tio de
Gilberto Arias, socio de la firma, habia la percepcion generalizada
de que ARIFA tenia acceso directo al poder. Pero enseguida, como
ocurria cada vez que Arnulfo Arias llegaba al poder, “le salio el Arnulfo
a Arnulfo”l4 y comenzo6 a quitarle las diputaciones a los liberales
de manera arbitraria y a desafiar incluso al escalafén militar de
la Guardia Nacional, afladiendo tensiones y desequilibrios al ya
deteriorado escenario politico nacional.

14. Expresion humoristica del relator, que sugiere una doble personalidad en Arnulfo
Arias, una carismatica y otra oculta y siniestra, en clara alusién metaférica a la doble
personalidad del Dr. Jekyll, en la famosa novela El Extrafio Caso del Dr. Jekylly Mr. Hide
de Robert Louis Stevenson.
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Lo deméas es historia conocida. A los 11 dias de haber sido
posesionado el presidente recién elegido se dio el golpe de
Estado militar del 11 de octubre de 1968.15 Yo tenia apenas 31
anos de edad y 5 afos de trabajar como abogado en ARIFA. Para
entonces, yo habia adquirido ya una sélida formacion en materia
de Derecho, economia, politica, diplomacia y sobre la historia de
las relaciones entre Panama y los Estados Unidos en este bufete
de abogados, que me sirvio también de escuela debido a su
participacion directa en la toma de decisiones trascendentales
para la historia institucional del pais. En esos momentos la
oficina tenia todavia dos socios: Octavio Fabrega como socio
principal y Gilberto Arias. Ademas, contaba con otros 5 abogados
mas quienes en orden de antigiedad éramos los siguientes:
Rafael Gonzalez, Roy Carlos Durling, Fernando Cardoze, Ricardo
Lasso y Gabriel Galindo (quien recién acababa de terminar sus
estudios de Leyes en la Universidad de Cambridge en el Reino
Unido). Carlos Arosemena habia salido ya del bufete para formar
su propia oficina de abogados y Edgardo Molino Mola se habia
ido a Espafia a tomar un doctorado en Derecho.

Esta convergencia de circunstancias me colocé en una posicion
privilegiada al mismo tiempo que muy delicada y con grandes
responsabilidades en ARIFA, en momentos que marcaron hitos en
su historia.

El golpe militar del 11 de octubre de 1968 contra el Dr. Arnulfo
Arias Madrid no se debi6 a un plan premeditado por parte de los
militares en esos momentos, sino a que los militares se sintieron
amenazados en su propio sistema de escalafon por el presidente
Arias Madrid. Este evento se sumoé al proceso generalizado de
deterioro que se experimentaba en la sociedad panamefia y
que condujo a la insostenibilidad del sistema politico panamefio
que habia tocado fondo debido primariamente a su poca claridad
y transparencia. Este escenario fue exacerbado ademas por las
actuaciones del Dr. Arnulfo Arias referidas antes, que sin duda fueron
arbitrarias. Estos acontecimientos y escenarios explican tal vez por
gué no hubo una reaccién popular mas violenta como se hubiese

15. Léase la Tercera Parte de este libro, sobre el golpe militar de 1968, en el acapite
D. “Cronologia de mi participacion en la historia del Canal”, en la Etapa 1.
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podido esperar tras el golpe militar. Chiriquifue la excepcion porque
alli si se dieron protestas y levantamientos armados contrariamente
al resto del pais.

Al darse el golpe militar, el Dr. Arnulfo Arias y varios de sus ministros
y seguidores mas allegados se refugiaron en la Zona del Canal.
A las 2 semanas de estar alli, salieron exiliados a Miami y poco
tiempo después Estados Unidos reconocid al gobierno provisional
de Panama, un gobierno controlado por militares golpistas.

La libertad de expresion en Panama fue suprimida, al igual que los
partidos politicos. La Universidad de Panama fue cerrada por 6
meses. Los medios fueron controlados. El periodico La Estrella de
Panama se plego al gobierno militar. Los diarios de la familia Arias
Guardia (los descendientes de Harmodio Arias), Panama América,
Critica y La Hora fueron confiscados de hecho, resultado de una
patrafia judicial. De este modo pasaron a ser medios controlados
por el Estado bajo una nueva empresa llamada Editora Renovacion.

El mismo dia del golpe que depuso al Dr. Arnulfo Arias, el 11 de
octubre de 1968, era mi cumpleafios por lo que me sorprendio
celebrando con un grupo de amigos en mi casa, entre los cuales
recuerdo a Guillermo Elias Quijano hijo (Billy), diputado electo por
el Partido Liberal Nacional, amigo y vecino quien proviene de una
familia criolla liberal tradicional.

Los sucesos politicos nacionales del 11 de octubre de 1968
ocasionaron una sacudida inmensa al pais y a ARIFA. En el caso
de ARIFA se sumé a estos hechos criticos la grave circunstancia
de que su socio principal, Octavio Fabrega, estaba hospitalizado
con cancer de préstata en Nueva York y que el otro socio, Gilberto
Arias, se vio obligado primero a refugiarse en la Zona del Canal
y luego ir al exilio por 10 afios en Miami, Puerto Rico, Londres y
Ginebra. Ademas, el asociado de mayor antigiiedad de la firma,
Rafael Gonzalez, fue puesto preso por los militares debido a su
afiliacion izquierdista. De hecho, Rafael era miembro del directorio
del Partido del Pueblo, 6rgano politico de corte marxista, y a la vez
abogado muy destacado y respetado en Arias, Fabrega & Fabrega,
una firma fundada y dirigida por ciudadanos de diversa orientacion
ideoldgica, pero fundamentalmente dentro del abanico conservador
y liberal. La buena aceptacion en ARIFA de un marxista activo
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politicamente como Rafael manifiesta el amplio nivel de tolerancia
ideoldgica que siempre ha caracterizado a la firma.

En este escenario nacional de incertidumbre y sin derechos
civiles, yo tenia que cruzar a la Zona del Canal en busca de la
firma de Gilberto Arias, como representante legal de Arias,
Fabrega & Fabrega hasta que él también se fue al exilio en
Miami con Arnulfo Arias. Entonces tomé un avion para ver al Dr.
Octavio Fabrega en Nueva York y le sugeri que nos diera poderes
a quienes quedabamos en el estudio (Rafael Gonzalez, Roy Carlos
Durling Cordones, Ricardo Lasso, Gabriel Galindo y yo) para que
pudiéramos representar y actuar en nombre del bufete.

Asi comenzé una nueva fase en ARIFA, a partir de 1968. Los que
gquedamos al frente de la oficina nos concentramos en fortalecerla,
ofreciendo seguridad a nuestros clientes respecto a que ARIFA
continuaria su trabajo a paso firme y confiable, a pesar de los
sobresaltos politicos en el pais y de la ausencia de los dos socios
de la firma. Para comunicar este mensaje, visité a cada uno de
nuestros clientes y les informé de quiénes y como seguiriamos
trabajando. Los atendia personalmente y con esmero tanto en
Panama como en el exterior. Roy Carlos Durling, Rafael Gonzalez,
Ricardo Lasso, Gabriel A. Galindo y yo seguimos haciendo nuestro
trabajo para cumplir con la mision de preservar ARIFA del peligro
muy real que se presentaba de su extincion ante semejante
coyuntura. Esta situacion se volvidé insostenible por lo cual habia
que dar el siguiente paso que era que los socios (en ausencia)
nos hicieran socios de la firma. Y no tardaron mucho en hacernos
socios a Roy Carlos Durling y a mi, en marzo de 1971. Asi ingresé
a la condicién de socio de Arias, Fabrega & Fabrega a los 33 afios,
apenas 7 afos de mi regreso al pais, después de terminar 8 1/2
afios de estudios universitarios en el extranjero.16

Mientras tanto, se consolidaba el gobierno militar en Panama vy el
pais se enrumbaba hacia una larga dictadura. Los primeros meses
posteriores al golpe, la mayoria de los panamefios pensabamos que
el gobierno militar seria breve, pero la vida se fue normalizando y los
militares se quedaron.

16. Véase en el Capitulo |, los acapites E “Mijuventud y cbmo me convertien abogado”.
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La percepcibn que prevalecia en los grupos politicos vy
econdmicamente dominantes a nivel nacional era que ARIFA
respondia a Gilberto Arias Guardia, sobrino del depuesto
presidente y socio minoritario en el estudio, lo que nos situaba en
una posicion vulnerable.

Sin embargo, paraddjicamente, contra todas las predicciones y
a pesar de las amenazas que representd el golpe de Estado de
1968 para el pais y para ARIFA, ese afio también represento de
manera inesperada el comienzo de una etapa hacia el crecimiento
sostenido y exponencial para el bufete desde aquel momento. Por
su parte, el pais se fue normalizando y retomo la via del crecimiento.

En 1969, Torrijos se consolidé como el hombre fuerte de Panama
y “lider de la revolucion”, derrotando un intento para derrocarlo
dentro de la Guardia Nacional. Posteriormente, el golpe militar
del 11 de octubre de 1968 se convirtié en el llamado “proceso
revolucionario” y el régimen militar adquiri6 un rumbo distinto
propio, a través de un proyecto de Estado con importantes impactos
sociales y en materia del Canal (a pesar de sus sombras en materia
de institucionalidad democrética y derechos humanos).

Un ejemplo de estos pasos importantes tomados por “el proceso
revolucionario” se dio en 1970 cuando se aprobo la nueva Ley
Bancaria que creé la Comisibn Bancaria Nacional, que hoy
se conoce como la Superintendencia de Bancos, liderados por
el entonces Ministro de Planificacion, Dr. Nicolas Ardito Barletta.
Esta ley incentivd y reguld en forma mas actualizada las préacticas
bancadas en Panama, elevandolas a politica de Estado, mientras
impulsé su desarrollo. Como resultado llegaron nuevos bancos
a Panama, muchos de los cuales se hicieron clientes de ARIFA
desde entonces.

Por mi parte, me dediqué también, con el apoyo siempre de mis
colegas, a poner orden en las finanzas y el método con el que
se llevaban las cuentas del estudio de abogados. Las cuentas de
agentes residentes, un renglébn que comenzaba a ser relevante en
las finanzas de este bufete, por ejemplo, reposaban en papeles
sueltos en bandejas sobre los escritorios de la firma. Por tanto,
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procedimos durante meses a hacer listados y, por primera vez, a
contratar auditores externos (Arthur Andersen &Co.) para formalizar
los procedimientos contables y financieros y poner nuestros libros
en orden.

Al paso del tiempo, empezamos a crecer rapidamente al punto de
rebasar nuestras capacidades de personal en la firma. Habia que
contratar a mas abogados, manteniendo siempre la excelencia
profesional y la integridad personal. A finales de 1969 llamé a Julio
Fabrega lll, nieto de uno de nuestros fundadores, el Dr. Julio José
Fabrega Arosemena. Aquél habia sido pasante en la firma antes
de terminar su carrera de derecho en la Universidad de Panamay
quien, al graduarse en 1967, fue a la Universidad de Harvard para
hacer una maestria. Posteriormente, fue a trabajar a la famosa
firma Sullivan & Cromwell en Nueva York. Alli se encontraba
cuando lo llamé telefénicamente y le pedi que volviera a Panama
para reincorporarse a ARIFA, esta vez como abogado. Aunque
esto significaba para él acortar su estadia en Sullivan & Cromwell,
comprendid nuestras necesidades y supo discernir dénde estaba
su futuro. Dos afios mas tarde, en 1971, invité igualmente al
Dr. Cecilio Castillero Villalaz a formar parte de nuestro equipo de
abogados. Lo conocia desde muyjoven, cuando éramos colegiales
y nos graduamos juntos en La Salle. Se tituld6 en Derecho en
Espafa. Realiz6 ademas un doctorado en Francia y, al momento
de contactarlo, trabajaba en el Banco Fiduciario en Panama en
asuntos legales. Un dia me lo encontré casualmente y le dije:
“Cecilio ven a trabajar a la oficina”. Seguidamente se incorporo a
ARIFAyfue una gran contribucién. Por su parte, entre 1968y 1978,
desde el exilio, Gilberto Arias Guardia tuvo un rol significativo en la
generacion de negocios extranjeros, principalmente en Londres,
donde residia, y en Ginebra donde fund6 una empresa dedicada a
prestar servicios fiduciarios en Europa.

En enero de 1973, después de una larga enfermedad, fallecio el Dr.
Octavio Fabrega en un hospital en Nueva York. Reestructuramos
entonces el estudio de forma tal que los 3 socios que quedamos
(Gilberto Arias, Roy Carlos Durling y yo) tendriamos la misma
participacion, en partes jguales de la firma. Creamos ademas los
siguientes departamentos: administracion, juridico, secretarial
e internacional. Posteriormente, en 1975, Gabriel Galindo fue
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promovido a socio. En 1980, pasaron a la categoria de socios
Julio Fabrega Il y Cecilio Castillero. Octavio Amat entro a la oficina
en el sector de litigios y en 1984 lo invitamos a ser socio junto
con Eduardo de Alba y Roy Watson. En 1990 fueron promovidos a
la categoria de socios Rogelio de la Guardia y Maria del Carmen
Zuhiga (la primera mujer socia de ARIFA). En 1995 hicimos
socios a Fernando Arias, Maria Carolina Arroyo, Ricardo Arango y
Rosa Restrepo (quien manejé las oficinas de ARIFA en las Islas
Virgenes Britanicas (British Virgin Islands BVI). En‘2001, pasaron
a ser socios Mario Fabrega, Francisco Arias y Roy Carlos Durling
hijo y, en 2003, Gian Castillero. Luego, en 2005, se incorporo
Estif Aparicio como socio. Mas tarde, ascendieron a la categoria
de socios Juan Fernando Corro, Jorge Loaiza y mi sobrino Rodrigo
Cardoze. Cuando escribo estas lineas, ya han fallecido Gilberto
Arias Guardia, Julio J. Fabrega lll, Rogelio de la Guardia y Roy Carlos
Durling Cordones. Para medir mejor el crecimiento exponencial de
la firma se debe considerar que por cada socio se sumaron, en
promedio, 4 6 5 abogados asociados y que por cada abogado se
contrataron 3 6 4 colaboradores mas.

A través de todos estos afos fueron destacandose, entre las
actividades mas rentables, las relacionadas a las sociedades
con negocios, activos y patrimonio internacionales. Las leyes de
nuestro sistema tributario territorial, sumadas a nuestro sistema
monetario dolarizado, a la legislacién sobre sociedades an6nimas
y a la legislacion de la banca, a la conectividad de Panama4, a
los incentivos y, en general, a nuestro régimen econdémico liberal,
dieron un impulso econdmico de importantes beneficios para
el Estado panamefio, para la economia de servicios y para los
abogados, banqueros y contables panamerios.

En retrospectiva, puede observarse que el cambio generacional
ocurrido en ARIFA de manera imprevista y abrupta a causa del golpe
militar de 1968 provoco un vacio en la conduccion del bufete que
tuvimos que llenar quienes quedamos en ese momento en la firma.
Esta circunstancia me brindé multiples desafios y oportunidades
de crecer como abogado en una carrera ascendente hasta mi retiro
el 11 de octubre de 2012, al cumplir 75 afios. Y esto fue posible
después de haberla dirigido por muchos afios con la valiosisima
colaboracion y apoyo de mis socios, principalmente Gilberto Arias
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Guardia (luego de su retorno a Panama en 1978, después de 10
afos de exilio), Roy Carlos Durling Cordones, y Gabriel Galindo
Arias, ademas de nuestros colegas que se fueron incorporando
a la sociedad. Durante mi carrera tuve mucho éxito profesional,
quizas mas del que pude haber anticipado, gracias a la confianza,
al apoyo y a la lealtad de los grandes clientes del bufete y de mis
colegas que confiaron en mi criterio y buen juicio.
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CASOS SIGNIFICATIVOS

eguidamente destacaré algunos de los casos y
clientes mas embleméticos de la historia de ARIFA,
por sus aportes al desarrollo de un cuerpo juridico e
institucional en materia comercial y empresarial en
Panama, en los que participé de manera relevante.

EL CASO REFPAN

Cuenta el anecdotario de ARIFA (el Ing. Victor J. Fabrega, uno
de los pioneros de REFINERIA PANAMA, S.A. o REFPAN, y quien
se referia frecuentemente a ello) que Gilberto Arias conoci6 al
norteamericano Daniel K. Ludwig, inversor internacional reputado
en ese momento como el mas acaudalado del mundo, en un bar
de un hotel en La Habana, antes de la Revolucion Cubana, y le
hablé de la posibilidad de una inversion exitosa para producir
derivados de petroleo, aprovechando el mercado del Canal. Fue
asi, como una conversacion entre amigos, en un encuentro casual,
gue germino esta jdea.

En 1956, ARIFA representd los intereses de este importante
inversionista en las negociaciones que culminaron exitosamente
entre la Republica de Panama y la empresa Refineria Panama,
S.A. (REFPAN), recién creada por Ludwig para construir y operar
en Panam@ una refineria de petrdleo con el propdsito de abastecer
con derivados de petroleo a las naves que transitaban por el Canal
y al mismo tiempo suplir al mercado local.

En su momento, REFPAN era la Unica refineria de petréleo en la region
centroamericana y Panama. Mas tarde, surgirian algunas mas en
Costa Rica y Nicaragua, entre otras, las cuales jamas obtuvieron (si las
sumamos a todas juntas) ni el tamafio ni la importancia de la Refineria
Panama.
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El plan de negocios de Ludwig buscaba aprovechar la espera de
las naves maritimas en su transito por el Canal de Panama para
abastecer sus necesidades de combustible marino (los llamados
bunkers). Exploré diversas posibilidades en las costas panamefias
proximas al Canal y se decidié por construir la refineria y un puerto
en Bahia las Minas, en el area de Cativa, provincia de Colén, por
las ventajas naturales de su calado para recibir buques petroleros
de gran tamafo. El crudo venia en tanqueros inmensos y de alli
lo pasaban a tanques de almacenamiento para su refinacion.
Més tarde, los productos resultantes del proceso de refinacion
(gas, gasolina, combustible de aviacion, diesel y bunker) eran
almacenados separadamente. Finalmente, dichos productos se
pasaban a los camiones de distribucion.

Como consecuencia de esta inversion, todavia hoy dia estan en
Bahia las Minas las mayores instalaciones de almacenamiento
de combustibles en nuestro pais (aunque ya el crudo no se refina
aqui). En su momento, REFPAN representé la mayor inversion
extranjera privada en Panama, si se descuentan las inversiones
de las empresas bananeras en el extremo occidental del pais
(Chiriqui y Bocas del Toro) que pertenecian entonces a la United
Fruit Company.

Correspondié entonces al Dr. Octavio Fabrega liderar este proyecto,
guien opt6é por la negociacion de un contrato de concesion gue
fuera autorizado mediante una ley especial que ofreciera seguridad
juridica a laempresa. Habia antecedentesdeconcesionessimilares
en el pais, como fue el caso del contrato para la generacion y el
suministro de energia eléctrica para la ciudad de Panama, pero
nada en la escala del Contrato-Ley de REFPAN.

Los bunkers so,n productos derivados de petréleo de los llamados
“pesados”, por lo cual las instalaciones de refinacion fueron disefiadas
para que predominaran los productos pesados en el espectro de
refinacion del crudo. El negocio resulté un éxito, tanto para los
inversores privados como para el pais durante varias décadas.

En Latinoamérica estaban en boga entonces las teorias econdmicas
cepalinas, cuyo exponente mas reconocido era el economista
argentino Raul Prebisch. Sus tesis defendian el desarrollo
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economico de la region basado en la sustitucion de importaciones
con aranceles y tarifas de importacion altas, con el objetivo de
estimular el desarrollo industrial de la region. En consecuencia, la
produccion de Refineria Panama S.A. recibié proteccion estatal a
través de aranceles y tarifas.

En 1960y en 1967, el Contrato-Ley de REFPAN fue modificado en
varias ocasiones. En este proceso tuve yo una participacion muy
activa, especialmente en la Gltima etapa de revision y extension de
la vigencia del Contrato-Ley de REFPAN en 1967.

Entre 1957 y 1962 Ludwig era ya uno de los mayores
inversionistas extranjeros en Panama. Era un visionario de los
negocios. Recuerdo una ocasion, durante uno de sus viajes a
Panama, cuando la Refineria estaba en construccion, estaba
desayunandose en el Hotel Panama. Tomd un jugo de naranja
y se enamor0O de las naranjas de la region de Chiriqui. Entonces
decidié poner un negocio grandisimo para el cultivo y cosecha
de naranjas y el procesamiento de su pulpa, para la exportacion
desde Panama a otros mercados. Esta nueva empresa se llamaria
Citricos de Chiriqui, S.A. Adquiri6é cientos de hectareas en Dolega
y Boqueron, provincia de Chiriqui, y sembro alli cerca de un millon
de arboles de naranja. Sin embargo, este negocio no prospero
de acuerdo con su vision porque hubo plagas y riesgos propios de
la agronomia que excedieron negativamente a sus estimaciones.
Esto, aunado luego al golpe militar de 1968 que trajo ademas la
ola de nacionalismo exacerbado y de estatizacién de la economia,
muy tipica de los regimenes militares de la época (por ejemplo,
el gobierno de Velasco Alvarado en el Perl que nacionalizd, a un
costo elevadisimo, una buena parte de la economia de ese pais)
desencanto6 a Ludwig, y Citricos de Chiriqui fue de hecho ocupada
y nacionalizada por el llamado Gobierno Revolucionario.

En 1967, Ludwig quiso hacer ademas una petroquimica para
operarla conjuntamente con la refineria de petréleo y un
oleoducto transistmico entre Panama y Colon (6 afios antes
que el de Petroterminales de Panama, que fue construido
originalmente para trasegar petréleo de Alaska, cuya explotacion
se iniciaba con destino al consumo de la costa nororiental de
los Estados Unidos de América, entre la Bahia de Charco Azul

109



en Chiriqui y la de Chiriqui Grande en Bocas del Toro). Pero ni
la petroquimica ni el oleoducto se llegaron a realizar.

Posteriormente en 1972, TEXACO, la empresa petrolera
multinacional de origen norteamericano, compro la Refineria a
Ludwig y yo quedé inmerso en todo el proceso de negociacion y
culminacion exitosa de esta compraventa.

En esa transaccion losabogadosde ARIFA fuimossimultaneamente
abogados de REFPAN (Ludwig) y de la TEXACO, de la cual también
éramos abogados desde su llegada a Panama en 1927. Por lo
tanto, tuvimos que pedir la autorizacion de ambos clientes para
poder representarlos a los dos, en la misma firma de abogados,
durante la negociacion. Utilizamos el esquema que se conoce
como chinese wall o muralla china. Yo quedé liderando el grupo que
representd a REFPAN y Julio J. Fabrega Il al grupo que represento
a TEXACO. Después de la compra de REFPAN por TEXACO, ARIFA
continué atendiendo los asuntos legales de ambas empresas,
como sus unicos abogados en Panama.

En 1992, durante la Presidencia de Guillermo Endara Galimany,
llegé a su vencimiento el Contrato-Ley de 1967 de REFPAN y se
negocié un nuevo Contrato-Ley. En esta oportunidad, la TEXACO,
como duefla de REFPAN, asumié el compromiso de una nueva
inversion base, de un minimo de US$70 millones para modernizar
la Refineria con las ultimas tecnologias de refinacion de petroéleo.
Las tendencias econdémicas en el mundo y en Latinoamérica
habian cambiado ahora y el modelo de desarrollo referido antes,
basado en la sustitucion de importaciones, se habia agotado.
Empezaba la era de la globalizacion.

En el caso de, Panama, las tendencias econdmicas a favor de
la globalizacion impactaron la negociacion del nuevo Contrato-
Ley de REFPAN. Se reemplazé la proteccion arancelaria simple
por un mecanismo de zonas libres de petrdleo (convirtiendose
el area de la Refineria en la primera de dichas zonas libres) y
se introdujo un minimo de proteccion (10% ad valorem) del
derivado de petroleo refinado por REFPAN, para su venta en el
mercado nacional. Por otra parte, los productos destinados a la
exportacion y a la venta a las naves en transito por el Canal de
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Panama, considerados como de exportacion, quedaron excluidos
de toda proteccién estatal y fueron regulados enteramente por las
leyes del mercado.

Como parte del nuevo Contrato-Ley entre la RepuUblica de
Panama y REFPAN, se aplico una formula llamada de “paridad de
importaciéon”, que todavia existe, y que tenia el objetivo de evitar
gue REFPAN abusara de ese minimo de proteccidén estatal en sus
ventas al mercado nacional. Con base en dicha férmula, de una
importacion simulada a los precios derivados de la aplicacién de
la formula, que se calcularian cada 2 semanas, la produccién de
REFPAN tenia la proteccion del 10% en sus ventas al mercado
nacional -en la medida en que los precios no excedieran la férmula
de paridad.

Este nuevo Contrato-Ley entrd en vigencia en 1992, por un periodo
de 20 afos. No obstante, en 1997, el Gobierno nacional decidio
privatizar el Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacién
(IRHE) y sus activos (hidroeléctricas y termoeléctricas) y aprobd
una ley para que las empresas que compraran estos activos
guedaran exoneradas de pagar el 10% ad valorem en sus compras
de petréleo. Al hacerlo desequilibro las finanzas de REFPAN cuya
pieza angular era su estabilidad contractual.

Luego de varias negociaciones infructuosas, esta controversia
desembocd en un arbitraje comercial internacional, que fue
transado exitosamente y REFPAN se reconvirtid, de refinadora
y comercializadora en Panama de derivados de petréleo, en la
comercializadora mas grande en el pais de dichos productos.

En esos afios, la multinacional petrolera TEXACO fue fusionada con
CHEVRON, otra empresa multinacional petrolera estadounidense,
y pasaria a llamarse CHEVRON/TEXACO. También en este caso
ARIFA continué representando legalmente a la empresa CHEVRON/
TEXACO y a REFPAN como sus abogados exclusivos en Panama.

A manera de reflexién y balance, dice mucho del concepto de la
llamada formula de paridad de importacion de los derivados de
petréleo, que hace ya 15 afos que no existe proceso de refinaciéon
en Panama. Sin embargo, aun se sigue aplicando el mal llamado
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precio o férmula de paridad, como mecanismo estatal indirecto de
control de los precios para los combustibles.

Debo concluir esta seccion resaltando que la empresa REFPAN
fue escuela practica de una generacion de excelentes ingenieros
panamefos que se forjaron en sus lides y en universidades
extranjeras gracias a las becas otorgadas por la Refineria. Entre
ellos vienen a mi memoria, sin animo de ignorar u olvidar a nadie,
Luis J. Varela Arjona (ya fallecido), padre del presidente de la
Republica Juan Carlos Varela Rodriguez, Mauricio Salazar, Salvador
Sanchez, Ricardo Morales, Horacio Mendoza, Roberto Arosemena,
Eduardo Tejeira y Eduardo Vallarino entre otros profesionales
destacados.

EL CASO SYNTEX

SYNTEX CORPORATION fue organizada como sociedad anénima
panamefa bajo el nombre de Syntex Pharmaceutical Corporation
en 1957y, ese mismo afio, cambio de nombre a Syntex Corporation.
Fue una de las compaiiias farmacéuticas pioneras a nivel mundial
en el campo de los anticonceptivos femeninos.

Sus creadores aprovecharon las ventajas del centro internacional
de servicios de Panama, que ha existido desde inicios del siglo XX,
a raiz de la construccion del Canal de Panama a partir de 1904, la
adopcion del dolar norteamericano como moneda de curso legal en
Panama (con base en el convenio monetario, también de 1904),
la adopcién de la legislacion de sociedades andnimas mercantiles
(la Ley 32 de 26 de febrero de 1927), inspirada principalmente en
la legislacién vigente en esa época de los estados de Delaware y
Nueva York dedos Estados Unidos de América, y la adopcidon por
nuestro pais del sistema tributario territorial. Panama tomaria pasos
adicionales que contribuirian a aprovechar ain mas su posicion
geografica en torno al Canal de Panama, como lo fueron la creacion
de la Zona Libre de Colén en 1948y la creacion del Centro Bancario
internacional de Panama en los afios 70 del siglo XX.

Cientos de miles de sociedades andnimas se crearian en Panama
como vehiculos de inversion aprovechando el marco coyuntural
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mencionado. Se crearia un registrode naves maritimas detransporte
internacional abierto a propietarios de todas las nacionalidades.
Con el transcurso del tiempo, este registro pasaria a ser el mayor del
mundo. Se adoptarian varias otras decisiones, todas encaminadas
a consolidar a Panama como una economia internacional de
servicios en aprovechamiento de su coyuntura geografica y del
nucleo gravitacional de la misma, centrado en el Canal de Panama.
Seria una historia de éxito de apertura a la inversiony a los capitales
internacionales.

Como es ya conocido, Panama seria eventualmente y de cierto
modo victima de su propio éxito. Digo esto porque, asi como
hubo y hay ejemplos de un buen uso y aprovechamiento legitimo
de estas estructuras juridicas en apoyo a nuestra economia de
servicios, también hemossufrido nuestra dosis de usos indebidos
de las mismas. Hoy dia, esta realidad es motivo de debate, asi
como de muchos cambios recientes a nuestro sistema, para
hacerla menos permeable a las malas practicas en el uso de
nuestra infraestructura.

La historia de Syntex Corporation como sociedad an6nima panamefia
y una de las grandes empresas de la industria farmacéutica mundial,
desde su creacion en 1957 hasta 1994, cuando fue adquirida por
Hoffman-La Roche (Roche Capital Corporation) es, por contraste, un
ejemplo del buen usoy aprovechamiento de nuestro marco juridico al
servicio de la comunidad internacional y de Panama.

Con el recorrido de los afios, Syntex Corporation estableceria en
la Zona Libre de Colon depoésitos para sus mercancias (productos
farmacéuticos y de equipos de hospitales) y tendria una actividad
comercial muy importante de importacion, reacondicionamiento
y exportacion y reexportacion de estos productos. Seria también,
probablemente, la primera sociedad anénima constituida en Panama
en registrarse con la Comision de Valores y Bolsas (Securities and
Exchange Commission) de los Estados Unidos de América y en emitir,
cotizar y comercializar bajo registro directo las acciones de su capital
en la Bolsa de Valores de Nueva York (New York Stock Exchange).

En su época de mayor presencia administrativa y comercial en
Panama, Syntex Corporation contaba con una extensa planilla
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laboral y hacia contribuciones fiscales millonadas al tesoro
panamefio. En este sentido, no se trataba de la sociedad tipica
organizada en la jurisdicciéon panamenia sin actividad lucrativa en
nuestro territorio, aun cuando su origen era el mismo.

Como su sede social era Panama, las asambleas ordinarias
anuales de accionistas de esta gran empresa internacional, de
propiedad de decenas de miles de accionistas, se hacian en la
ciudad de Panama. Para estos eventos de importancia global,
se recibian cajas llenas de poderes escritos de parte de los
accionistas, informes de la alta direccion de la compafia, estados
financieros, entre otros documentos relevantes a la celebracion de
las asambleas de accionistas de una empresa que se cotizaba en
la bolsa de valores méas importante del mundo, la Bolsa de Valores
de Nueva York. Venian a esas asambleas algunos de los mas altos
directores, ejecutivos y los abogados norteamericanos de Syntex
Corporation, asi como un numero plural de sus accionistas.

Como abogado de Syntex Corporation en Panama y secretario
asistente de su Junta Directiva, me tocO hacer muchos viajes a
las oficinas principales de administracion en Palo Alto, California,
y a las de sus abogados en la ciudad de Nueva York para la
deliberacion sobre decisiones estratégicas corporativas de gran
importancia para dicha empresa.

Hacia fines de los afios 60 y ya en los aflos 70 del siglo pasado,
empezo6 en Estados Unidos el fendmeno de los llamados corporate
raiders (o corsarios corporativos en espafiol), que hace referencia
a individuos que habian amasado grandes fortunas personales,
quienes encontraron oportunidades de multiplicarlas en sumas
enormes de dinero adquiriendo el control de grandes empresas
publicas (sociedades cuyas acciones se cotizan libremente en
bolsas de valores de envergadura), de manera hostil a los directivos
ya gran parte de los accionistas de dichas empresas. Las compafiias
gue gozaban de gran liquidez eran blancos codiciados por estos
inversores, conocidos por su agresividad y habilidad para enamorar
a la masa de accionistas con ofertas econdémicas atractivas por sus
titulos. Syntex Corporation se convirti6 en uno de estos blancos
potenciales. A mediados de 1976 los directores principales de
Syntex nos visitaron para solicitarnos que presentaramos a
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nuestro gobierno la iniciativa de adoptar reglas de divulgacion
de ofertas de terceros no solicitadas por las propias empresas
(como las ofertas hostiles referidas, hechas con el propésito de
adquirir control de una empresa a contrapelo del mejor criterio
de sus directivos, los llamados hostile takeovers). En efecto, asi
se hizo y se recibio el apoyo del gobierno panamefo presidido en
esa época por el Ing. Demetrio Basilio Lakas. La preparacién de
esta propuesta reglamentaria conté con el asesoramiento a la
empresa de uno de los grandes intelectos juridicos en la préactica
corporativa y bursatil norteamericana de esos afos, el Prof. Joseph
Flom de la firma de abogados neoyorquina Skadden, Arps, State,
Meager & Flom. Tuve el privilegio de conocerlo y debatir con él
sobre esta iniciativa y de adaptarla a nuestro sistema juridico. La
importancia de Panamé como jurisdiccion sede de la constitucion
de Syntex Corporation radicaba en que, bajo la legislacion bursatil
norteamericana, el marco juridico corporativo aplicable para
efectos del derecho internacional privado (conocido también como
el conflicto internacional de leyes) era el de la jurisdiccion de la
organizacion o constituciéon de la sociedad.

Producto de estas gestiones resulté el Decreto Ejecutivo No0.45
de 5 de diciembre de 1977, que posteriormente fue modificado
en varias ocasiones (en 1985, 1986 y 1987). Este Decreto
reglamentd el proceso de oferta para adquirir el 5% o mas del
capital en circulacién y con derecho a voto de una sociedad
organizada en Panama y registrada con su Comisién Nacional de
Valores, que contara con cierto nimero minimo de accionistas y
con oficinas, empleados e inversiones en Panama. Lo fundamental
de dicho proceso era la divulgacion a la directiva de la sociedad,
cuyas acciones se deseaba adquirir, de la identidad del presunto
adquiriente de dichas acciones, de su capacidad financiera, sus
intenciones, sus conexiones con otros accionistas, directores y
contratistas de la empresa emisora de las acciones, entre otros
elementos. Y, portanto, ofrecerle el conocimientoy la consideracion
de esto a la junta directiva de la empresa codiciada, antes de que
se pudiera proceder licitamente con la oferta a sus accionistas
para adquirir las acciones.

Habia pocas jurisdicciones en el mundo, aparte del Estado de
Delaware, por ejemplo, que concentraran la sede de una parte
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importante de las grandes empresas multinacionales y que contaran
con este tipo de reglamentacién de avanzada. Su propdsito era
permitirlealadirectivadeunagranempresaenterarseoportunamente
de una oferta hostil del tipo referido y tener oportunidad de analizarla
detenidamente para poder decidir, segin el mejor de los criterios de
sus miembros y para el mayor beneficio de todos sus accionistas, si
una determinada oferta daria mayor valor al capital de la empresa o
no. De lo contrario, tendrian la oportunidad de verificar si la opcién
mas prudente exigia la busqueda de otras ofertas mas beneficiosas
para todos los accionistas.

Mas tarde, otras empresas también organizadas en Panama, y
con registros de sus acciones en las grandes bolsas de valores
norteamericanas, aprovecharon nuestra estructura juridica con
los mismos propdésitos. Tal fue, por ejemplo, el caso de McDermott
International, Inc. dedicada a los servicios de exploracion vy
extraccion de hidrocarburos y el caso de Panamerican Beverages
Inc., también conocida como Panamco, que en su momento fue
la mayor compafiia embotelladora independiente de productos
Coca-Cola en Latinoamérica.

Y hubo ofertas hostiles por las acciones de algunas de estas
empresas que se pudieron enfrentar en forma controlada y con éxito.
Tal fue el caso de la compra de un nimero importante de acciones
de McDermott International adquiridas por un inversor del Estado
de Texas, conocido por su reputacibn como corporate ralder. Esta
compra fue adversada con éxito por su directiva y fue declarada
como invalida por la Comision Nacional de Valores de Panama
por no haberse ajustado previamente al proceso de divulgacion
y aprobacién contemplado en el Decreto No.45 de 1977 con sus
modificaciones.

|

En 1994, como se ha dicho, Syntex Corporation fue adquirida por
su rival en la industria farmacéutica mundial, la multinacional suiza
conocida como Hoffman-La Roche (Roche Capital Corporation).
Y la compraventa de la misma se realizO a través de un proceso
negociado entre el adquiriente y la directiva de Syntex que resultd en
una transaccion exitosa para la inmensa mayoria de sus accionistas,
amparados por este marco regulatorio. Tiempo despuéssu adquiriente
Hoffman La Roche decidiria redomiciliar esta empresa en Suiza.
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EL CASO BLADEX

BLADEX es el nombre abreviado del Banco Latinoamericano
de Exportaciones (como se Illamo6 originalmente, hoy Banco
Latinoamericano de Comercio Exterior, pero todavia BLADEX) una
entidad financiera cuyos accionistas principales son los bancos
centrales de todos los paises latinoamericanos, bancos privados
de capital latinoamericano y grandes bancos internacionales de
clase mundial, con una categoria de acciones comunes que se
cotiza en la Bolsa de Valores de Nueva York. Tuve una participacion
muy importante desde su génesis, como paso a relatar.

Su origen puede situarse en 1975 durante una reunion de los
presidentes de los bancos centrales de América Latina en Panama,
cuando el Dr. Nicolas Ardito Barlettal? propuso utilizar el Centro
Bancariode Panama como sustento para crear un mecanismo nuevo
que ofreciera financiamiento a las exportaciones latinoamericanas
con el apoyo de los bancos centrales y la posible participacién de
los grandes bancos internacionales. Esta idea fue acogida en un
conclave de los representantes de los bancos centrales donde se
debatieron distintas formas en que esta importante idea podria
concretarse y se le encomendd al Dr. Ardito Barletta que le diera
forma a la propuesta.

Pocos dias después, el Dr. Nicolas Ardito Barletta nos invité a mi
colega Roberto (Chato) Aleman Zubieta, ya fallecido, y a mi a su
casa para hablarnos de esta propuesta. Nos explicé que se trataba
de crear un organismo internacional de capital latinoamericano
e internacional y de las instituciones financieras internacionales
(IFIS), que los gobiernos pudieran dirigir pero que, al mismo
tiempo, se administrara con la eficiencia de un banco privado.
Mi primera reaccion a su idea fue que era una idea muy buena
pero sumamente dificil de realizar. Poner de acuerdo a 22 bancos
centrales de América Latina, més la banca privada latinoamericana

17. El Dr. Ardito Barletta era entonces ministro de Planificacion y Politica Econdmica
de Panama (que hoy, producto de una fusioén con el entonces Ministerio de Hacienda
y Tesoro se denomina Ministerio de Economia y Finanzas) y presidente de la Comision
Bancada Nacional (hoy Superintendencia de Bancos).
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e internacional, me parecia un suefio casi imposible. Sin embargo,
prometi ayudarlo. El Chato Aleméan compartié mi opinion sobre la
dificultad de la propuesta y también expresé su deseo de cooperar.
Decidimos trabajar por separado para desarrollar nuestros aportes
respectivos.

Como siempre que me propongo estudiar un caso importante, me
retiré a hacerlo, a fin de sopesar ideas que a la postre resultaran
a la vez inspiradoras y practicas. Investigué sobre la formacion del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial
(BM) y otros casos que pudieran servir de referencia y modelo, en
otras latitudes y épocas. Después de estudiar intensamente estos
antecedentes, al igual que el Chato Aleman, llegué rapidamente a
2 conclusiones:

Que la unica forma de hacer viable este proyecto, en
relativamente corto tiempo, seria adoptando la figura de
la sociedad anénima panamefia. De intentar constituir
un organismo internacional tendriamos que someterlo
a la aprobacion de los respectivos paises miembros,
a través de sus procesos constitucionales y legales
internos y mediante tratados internacionales, lo que
obligaria a pasar por un proceso muy complicado y
demorado. Ademas, convenia hacerlo bajo las leyes de
Panama debido a las facilidades que éstas ya ofrecian.

Que habia que separaren diferentes clases de acciones a
los distintos grupos bancariosy financieros. La estructura
que sugeri entonces fue la siguiente: acciones de clase
A para los bancos centrales de América Latina, acciones
de clase B para los bancos privados de América Latina,
acciones de clase Cpara bancos privados internacionales
y acciones de clase D para las instituciones financieras
internacionales (IFIS).

Roberto Aleman estuvo totalmente de acuerdo con estas
recomendaciones y asi se las presentamos al Dr. Ardito Barletta
quien nos encomendd que preparasemos los proyectos de
documentos constitutivos.
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El Banco Mundial, cuyo brazo privado es la Corporacién Financiera
Internacional (IFC por sus siglas en inglés), aporto el capital semilla
para sufragar los estudios de la constitucion del banco y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) también coopero.

Faltaba todavia encontrar la formula para que los accionistas
eligieran a su directorio para que éste, a su vez, eligiera al
Presidente Ejecutivo o Director Ejecutivo.

Encontramos la siguiente solucién: que cada grupo o clase de
accionistas (A, B, C y D) eligiera a 3 directores para tener igual
representacion en la Junta Directiva del Banco.

También tuvimos que elaborar el pacto social y los estatutos de la
entidad, de tal forma que se garantizara el proposito de fomentar
y financiar las exportaciones de los Estados latinoamericanos con
un modelo de administracion caracteristico de la banca privada.
Incluimos una clausula que practicamente daba un veto a los
accionistas de la clase A (bancos centrales de América Latina) a fin
de que no se pudiera modificar el objetivo principal del Banco sin el
voto calificado o reforzado de los referidos accionistas de la clase A.

Luego, habia que resolver como ibamos a conseguir los fondos para
capitalizar el banco. Acordamos que éste no iniciaria operaciones
sin un capital pagado de al menos $25 millones. Necesitdbamos,
en consecuencia, que cada clase de accionistas aportara igual
o similar cantidad de dinero, que los accionistas de las demas
clases de acciones, a fin de poder integrar el capital semilla 'y poder
asignarle una representacion con igual namero de directores a
los tenedoresde cada clase de acciones en la Junta Directiva del
banco. Asi que calculamos en $7 millones aproximadamente el
aporte minimo que cada grupo de accionistas tendria que realizar.
Otro reto que teniamos era evitar que un solo pais o banco pudiera
predominar sobre los demas. Adicionalmente, las economias de
los bancos centrales de América Latina, al igual que las economias
de esos paises, eran y siguen siendo disparejas entre si lo que
suponia consideraciones especiales para lograr este equilibrio.
Entonces decidimos establecer, para comenzar, los maximos y
minimos del aporte de cada banco central latinoamericano (clase
A): como maximo se establecié la suma de $700,000 y como
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minimo la suma de $350,000 (todos en dolares americanos). Para
la clase B también debiamos lograr aportes de aproximadamente
$7 millones, aplicando iguales aportes maximos y minimos por
clase de accionistas.

Con todas estas ideas, el Ministro de Planificacion de Panama, nos
encomendd al Chato Aleman y a mi que viajaramos a los paises
de América Latina para explicar la estructura que se propondria
y hacer el cabildeo o lobbying necesario para convencer a estos
paises, a los directores de los bancos centrales y de los bancos
privados de cada pais, a participar en este proyecto. Mario
Typaldos nos acompafié como secretario asignado a este proyecto
por el Ministerio de Planificacion.

Gracias a BLADEX pude viajar extensamente y conocer mejor
Ameérica del Sur. Hicimos visitasen donde nos recibian presidentes,
ministros y profesionales del mas alto nivel. Empecé a conocer
mejor mi region y a relacionarme con ella profesionalmente. En
estas visitas surgieron observaciones muy concretas, como las
relacionadas a la disparidad entre las economias de América del
Sur y de América Central. Pero todos concordaron en que la jdea
era buena. Después de que los gobiernos se interesaron en el
proyecto, los cuales estaban representados a través de los bancos
centrales (accionistas de clase A), los bancos privados de la region
(accionistas de clase B) fueron persuadidos mas facilmente porque
contaban con la recomendacion de los gobiernos de sus Estados
(los accionistas de clase A). Ademés, ellos serian los beneficiarios
principales del proyecto porque serian los prestatarios del banco.

Para convencer a los bancos internacionales y a las instituciones
financieras internacionales (accionistas de las clases Cy D) tuvimos
primero entrevistas con los representantes de sus sucursales en
Panama, a quienes el Ministro de Planificaciéon llamé para reunimos.
Eran los representantes en Panama del Chase, del Citibank, del
Bank of America, del Bank of Chicago, Banque Nationale de Paris,
Union Bank of Switzerland (UBS), Scotia Bank, Bank of Tokyo, entre
otros, quienes insistian en que necesitaban aprobaciones de sus
casas matrices o de sus oficinas regionales para Ameérica Latina
con sede en Nueva York en su mayoria. En consecuencia, decidimos
viajar a Nueva York para reunimos alli con los bancos principales.
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Con el apoyo de Aquilino Boyd, entonces Embajador de Panama en
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), logramos hacer una
reunion de 2 dias con jornadas de 10 horas de duracion por dia, en
una sala enorme y muy elegante de la ONU.

Como las sesiones eran largas y repetitivas, teniamos nuestro
planteamiento memorizado por la reiteracién de toda la informacién
y de las cifras necesarias de tal manera que, cuando entraban los
representantes de un banco, yo le decia a Nicky “pon el casette que
nosotroste seguimos”y él procedia a exponer el proyecto y después
nosotros nos incorporabamos a su presentacion. Recordemos
gue entonces no habia computadoras ni laptops ni programas
multimedia. Todo lo teniamos que explicar en conferencia directa,
dialogada y personal. Luego abriamos un tiempo para preguntas
y respuestas. Alli entrevistamos como a 12 bancos, los cuales
respondieron “Si”. Y cada uno terminé aportando $500,000 (nos
dimos cuenta posteriormente de que se habian puesto de acuerdo
entre ellos en la suma que aportarian por la uniformidad de sus
respuestas).

Finalmente, en 1978, se cre0 BLADEX con las firmas necesarias
de sus miembros. A pesar de que se regiria segun las leyes
panamefas y de que habia sido una iniciativa panamefa, el acto
oficial de firmas se realizé en Cartagena de Indias porque Colombia
fue el pais mas reacio a incorporarse al proyecto. Recuerdo que
la delegacion panamefa en la que participé fue encabezada por
Nicolas Ardito Barletta, como Ministro de Planificacién y gestor de
la idea, acompafado por Ricardo de la Espriella como Gerente
General del Banco Nacional de Panam@, banco que suscribiria por
la Republica de Panama las acciones clase A, correspondientes
a nuestro pais. Con ellos viajamos el Chato Aleman vy yo, y todos
fuimos en un avion del gobierno de Panama que termino atascado
en el aeropuerto de Cartagena.

Constituido el Banco, logramos en Panamé la aprobacion de una
ley especial para BLADEX que le permitiria operar como si fuera
un organismo internacional a pesar de ser un banco constituido
conforme a las leyes privadas panamefas. Entre otras cosas,
esta ley ofrecid beneficios que lo protegié posteriormente de las
distintas crisis econdmicas y financieras de América Latina (como,
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por ejemplo, las crisis de México en 1982, la de Panama en 1988-
1989 y la de Argentina en 2001). La proteccion consistio en darle
a los ejecutivos extranjeros de BLADEX privilegios diploméaticos
como si trabajaran para un organismo internacional, y al Banco
se le garantizo prelacion en los pagos de deuda en casos de crisis
econdmica en cualquiera de los Estados participantes.

En la primera Junta Directiva, el Dr. Nicolas Ardito Barletta fue elegido
como su primer presidente, y el Dr. Roberto Aleman Zubieta y yo
guedamos de directores. En Santo Domingo se realiz6 la primera
asamblea de accionistas y cada pais desembolsé su cuota.

A pesar de que no desedbamos replicar una OEA financiera (para
referirme a la dinamica casi siempre demagogica e improductiva
de la Organizacion de Estados Americanos trasladada a BLADEX),
tuvimos una experiencia dificil y hasta decepcionante a la hora de
escoger al primer vicepresidente ejecutivo o gerente general. Se
ofrecieron inmediatamente como candidatos a ocupar este puesto
ejecutivo, propio de un banquero, ministros, exministros y politicos
de varios paises y se genero cierta tension y rivalidad entre ellos
y sus propios paises. Observé entonces que los latinoamericanos
somos folkléricos con nuestras rivalidades atavicas.

En esta oportunidad solo logramos un acuerdo cuando se
escogié como primer vicepresidente ejecutivo y gerente general
de BLADEX a un norteamericano, Arthur Giraldi, quien habia
sido vicepresidente del Bank of América para América Latina.
Se trataba de un ejecutivo bancario muy respetado por todos los
latinoamericanos debido a su desempefio en América Latina y
habia sido ademas el gerente que habia organizado y estructurado
el Bank of America en Panama.
|

Al vicepresidente ejecutivo Giraldi lo sucedié Wilhem De Marez
Oyens, un banquero holandés quien se habia desempefiado como
vicepresidente para América Latina del banco AIG y era casado con
brasilefia. Después se superaron estas aprensiones parroquiales
entre latinoamericanos y se escogi6é a un peruano, José Castafieda,
a quien le sucedi6 un guatemalteco, Jaime Rivera, luego un
brasilefio, Rubens Amaral, y hoy dia, su Presidente Ejecutivo es un
argentino, Gabriel Tolchinsky, y el presidente de la Junta Directiva
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es Gonzalo Menéndez Duque, un chileno, quien ha sabido dirigir
la institucion en forma segura, confiable y rentable a través de las
ultimas crisis econdémicas en la region.

En 1978 BLADEX abrié sus puertas por primera vez en un local
al lado del Banco Nacional de Panama. Posteriormente construyo
un edificio propio en Calle 50 que ocup6 por varias décadas
hasta mudarse al Edificio BLADEX en Costa del Este. Ahora tiene,
ademas, agencias y oficinas en Nueva York, en ciudad de México,
en Monterrey, en Bogotd, en Sao Paulo y en Buenos Aires.

En 1992, debido al crecimiento de las economias de América
Latina y de la demanda por crédito, BLADEX necesit6 aumentar
sustancialmente su capital. En consecuencia, se decidié hacer
lo que hasta entonces ningun otro banco latinoamericano habia
hecho: emiti6 nuevas acciones a través de la Bolsa de Valores
de Nueva York o New York Stock Exchange (acciones Clase E), en
donde obtuvo un éxito rotundo.

La historia de BLADEX ha sido una historia de éxito que fortalecio
al sistema bancario de Panama. Hoy su capital excede con
creces los $1,000 millones y el total de los activos excede los
$7,000 millones. En momentos de crisis, cuando la banca
internacional se retrae de Latinoamérica, BLADEX se fortalece.
Al introducir las nuevas acciones de Clase E, incluimos en el
proyecto a accionistas de compafias exportadoras de América
Latina bajo ciertas reglas especificas.

Sus actuales oficinas en Panama tienen tres salones de reuniones
con los nombres de sus fundadores: el salon Dr. Nicolas Ardito
Barletta, el salon Dr. Roberto Aleman Zubieta y el salén Dr.
Fernando Cardoze Fabrega. Soy su secretario honorario vitalicio
y los abogados de BLADEX, desde sus origenes, hemos sido los
abogados de ARIFA.

EL CASO MEDCOM

MEDCOM es el nombre abreviado de la empresa de radio y
television Medios de Comunicacion, S.A. Esta empresa se formo
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en 1995 por la fusion de dos empresas de television y radio: RPC
Radio y Television (Canal 4 de Television y Circuito RPC) y Telemetro
(Canal 13 de Television).

Esta fusiobn de empresas de medios audiovisuales de
comunicacion se dio cuando en Panama la television habia
superado inmensamente a la radio, debido a su impacto y
sintonia reflejados en los programas de noticias, deportes,
entretenimiento, etc. En la ciudad capital y en toda la Republica
todos veian entonces la television y, por tanto, los anunciantes
preferian anunciarse a través de este medio de comunicacion
masiva. Esto permiti6 a las televisoras cobrar mas a sus
anunciantes. Tuvieron que hacer también inversiones enormes
de capital para actualizarse y mantenerse competitivas.

La década de los 90 se caracterizé por el hecho de que la television
dominaba el mundo de los medios audiovisuales de comunicacion
y comenzaba a ser una industria madura.

Para entonces, Panama contaba con 4 canales de television.
Estos eran: el Canal 4 de la familia Eleta que comenz6 como
RPC (Radio Programas Continental) en 1960 y que se convirtio
en la Corporacion Panamefia de Radiodifusion. No cabe duda de
gue los hermanos Eleta (Carlos y Fernando Eleta Almaran) fueron
los pioneros de la televisibn panamefia. Contrataron técnicos y
especialistas extranjeros (muchos de ellos norteamericanos) con
la intencién de ofrecer imagen y contenido actualizado de la mejor
calidad. Y como fue la primera empresa panamefia de television,
tuvo de hecho, en sus inicios, el monopolio de la industria en
Panama: eran los unicos. En esas condiciones, como era de
esperarse, tenian el 100% de la audiencia panamefa. Otro canal
de television era el Southern Command NetWork (SCN), incluso mas
antiguo que RPC (inici6 operaciones en 1956), pero era el canal
de las fuerzas armadas norteamericanas en las bases militares
de la antigua Zona del Canal de Panamé. El radio de su sefial se
limitaba a dicha zona, y a las ciudades de Panama y Coldn, y sus
transmisiones eran exclusivamente en el idioma inglés.

En 1962, la familia Chiari (del entonces presidente Roberto
Francisco Chiari) inicio las operaciones del segundo canal de
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television de propiedad panamefia: la Televisora Nacional (TVN)
Canal 2. La competencia mejoré los programas y la calidad de
los presentadores y periodistas. A pesar de la competencia, con
la creacion de TVN Canal 2, RPC mantuvo la mayor audiencia
panamefia en una proporcion aproximada al 60%.

En 1983, después de la muerte del General Ornar Torrijos y durante
la presidencia de Ricardo de la Espriella, llegd el tercer canal
panamefio, el Canal 13 (Telemetro) con un grupo de inversionistas
privados, entre los que predominaban los hermanos Nicolas y
Emanuel Gonzalez Revilla Jurado.

Pues bien, un dia en 1994 recibi una llamada telefonica del Ing.
Fernando Eleta Almaran quien me dijo: “Tocayo, quiero hablar
contigo en una reunién privada para consultarte sobre un asunto
muy importante que estoy armando”. No me dijo entonces de
qué se trataba. Aunque yo era amigo de Fernando Eleta, ARIFA no
atendia legalmente a sus empresas, asi que no era una llamada
esperada. “Con mucho gusto” le dije inmediatamente. Y él se
apresurd a decir: “me haré acompafar por 2 personas mas”, a
lo que yo respondi: “me parece bien; entonces voy a reservar un
salon de conferencias del estudio para que podamos hablar con
suficiente privacidad en la fecha que me comuniques”.

A los 2 dias de esta llamada, recibi otra llamada semejante.
Era Nicolas Gonzalez Revilla Jurado, el competidor principal de
los hermanos Eleta. Ninguno de ellos, Fernando Eleta o Nicolas
Gonzalez Revilla, me dijo entonces para qué me Illamaban
y me dijeron lo mismo: que era un asunto muy importante y
delicado el cual requeria de la mayor confidencialidad. Ambos,
por separado, me dieron una fecha para reunirse conmigo,
felizmente en diferentes dias. Imaginé que ambas reuniones
tendrian que ver con sus empresas de television y los medios
de comunicacioén, pero no podia tener completa certeza.

La primera reunion fue con Fernando Eleta y su grupo. Me hizo
un largo preambulo en el que me pidid estricta confidencialidad
abogado-cliente y me cont6 la historia de su vida y la de RPC,
con énfasis en sus méritos personales, los costos y riesgos de
sus proyectos, el progreso tecnoldgico y las inversiones que la
television exigia y un largo etcétera.
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La segunda reunién fue con Nicolas Gonzalez Revilla y su hermano
Emanuel, quienes me hicieron una presentacion similar, contando la
historia de sus inicios y como fueron progresando hasta alcanzar el
segundo lugar en la sintonia nacional, desplazando a TVN Canal 2.

Cada uno, después de largos preambulos y laberintos, mencioné
gue estaba pensando en la posibilidad de hacer contactos
preliminares con su principal competidor para encontrar una
forma de colaborar en inversiones que fueran de mutuo interés
y también para evitar asi el inicio de una competencia feroz entre
sus empresas que les costaria una fortuna. Ambos me pidieron
gue los asistiera.

Yo me hice acompafar por Eduardo de Alba y otros abogados
mas juniors de la firma. Realizamos nuestros estudios para
investigar las caracteristicas de las empresas de television que
nos consultaban. Y después de varias reuniones y semanas de
investigacion llegamos a las siguientes conclusiones:

Los intereses de ambos grupos eran similares:

1) generar mas ingresos, 2) evitar tener que invertir
demasiado capital para ello, 3) actualizar su tecnologia
y 4) asegurar un poder importante (econémico y
administrativo) de su respectivo grupo en la posible
fusién de las empresas.

Por otra parte, también podian identificarse diferencias
importantes:

1) Fernando Eleta, presidente de RPC era mayor en
edad que Nicolas Gonzalez Revilla, presidente de
Telemetro y habia sido el pionero de la television en
Panama, por lo tanto, asumia que su legado fuera
reconocido y respetado. Esto exigia que él fuera el
presidente y el rostro visible de la nueva empresa
resultante de la fusion y retribuirselo econémicamente
de forma adecuada.

2) Nicolds Gonzélez Revilla Jurado aspiraba a lo
mismo para su grupo empresarial, ademas de plenos
poderes para administrar todo el grupo luego de su
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fusion. Como era mas joven que Fernando Eleta, se
pudo encontrar un espacio para negociar que el primer
presidente de la empresa nueva fuera Fernando Eleta
Almaran, como la figura de prestigio més visible, mientras
que Nicolds Gonzélez Revilla Jurado asumiria el rol
ejecutivo y propiamente gerencial de la nueva empresa.

Una vez identificados los puntos en comun eritre las partes
negociadoras, partimos de alli hacia las diferencias. En este terreno
de las diferencias, habia entonces que preguntarse: “¢cuanto
representa cada tema para cada una de las partes?” Y asi, si se
le asignaba una ventaja a una de las partes en algun punto, habia
gue compensarlo inmediatamente a la otra parte en otro punto
igualmente valioso segun las percepciones de cada grupo.

Adicionalmente, con el objeto de establecer un instrumento legal
gue reglamentara los pesos ponderados de poder dentro de la
empresa fusionada, de manera equitativa y segura para ambos
grupos, elaboramos un pacto social que establecié que cada
grupo tendria 3 directores y 3 suplentes en la Junta Directiva.
Para lograr balance en cuanto a las inversiones, establecimos que
cada grupo aportaria un capital sustancialmente igual al del otro
(esto requirié e incluy6 auditar y avaluar los activos de cada grupo)
que se integraria a la empresa fusionada. También entrarian en
consideraciéon las familias de ambos, sus asesores y el equipo
gerencial de cada grupo en la nueva corporacion.

Fue mas de un afio de negociaciones, un trabajo arduo y muy
complejo que intent6 identificar, ponderar e intercambiar las
aspiraciones y necesidades de unos y otros. En el curso de las
negociaciones se encontraron formulas para acoplar los intereses
rivales y la competitividad entre las partes para llevarlos asia un
puerto comun seguro. Al final se logré la integracion en 1995y se
cre6 Medios de Comunicacion S.A. (MEDCOM); una integracion de
iguales (50% - 50%), a merger ofequals, algo que hasta entonces
nunca se habia logrado en Panamé y que, hasta donde conozco,
no se ha vuelto a ver. Y los abogados de MEDCOM a partir de ese
momento hemos sido los abogados de ARIFA.
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Después hubo capitalizaciones importantes, la competencia se
agudizé con nuevos canales de television y los programas noticiosos
y de entretenimiento se hicieron cada vez mas competitivos entre
los diferentes medios de comunicacion. El asunto de la credibilidad
de la empresa se hace cada vez mas un factor importante para
atraer y mantener la sintonia de la audiencia nacional.

El acuerdo o pacto social que realizamos en 1995 aln esta
vigente a pesar de los cambios referidos y de las transformaciones
culturales y tecnoldgicas de los tiempos. Posteriormente, en 1997,
MEDCOM adquirié la empresa principal de television pagada
(Cable Onda), en cuyo esfuerzo los asistimos, como también lo
hicimos en lo concerniente a modernizar la estructura juridica (ley
y reglamentacion) que hoy dia rige en Panama para los medios
audiovisuales. En el contexto de los medios de comunicacion,
Panama esta entre los mas avanzados de la regién gracias a su
posicién estratégica, al Canal, a la Zona Libre de Colén, al Centro
Financiero, a su conectividad, a la adquisicién de fibra éptica, entre
los factores mas destacados. Este pedacito de tierra tiene estas
ventajas que parten principalmente de nuestra geografia, que los
panamefios hemos sabido potenciar y desarrollar.
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LEGADO

urante mas de 50 afios de mi vida en ARIFA, que
me permitieron dirigirla una buena, parte de esos
afnos, se consolidé una de las firmas de abogados
panamefia mas reconocida en Panama y en el
extranjero, gracias a su profesionalismo e integridad.

En 1914, este estudio tenia 2 ilustres panamefios como sus Unicos
abogados, un par de secretarias y un abanico. En 1968, cuando
las circunstancias me obligaron a asumir un rol protagonico en
Su manejo y proyeccion, qued6 con 2 socios, 5 asociados y no
méas de 12 colaboradores. Hoy, cuando escribo estas lineas a
finales de 2018, ARIFA tiene 18 socios, 35 asociados, 5 socios
consejeros, mas de 200 colaboradores, oficinas principales en el
PH ARIFA, en Santa Maria Business District (de las mas modernas
y actualizadas de Panama), ademas de tener oficinas y filiales
en las Islas Virgenes Britanicas, Londres, Ginebra, Hong Kong y
Montevideo. A finales de 2012, conforme habiamos programado
8 afos antes, presenté renuncia a mi posicion de socio principal
(sénior partner) y socio administrador (managing partner) y asi se
inicié otro relevo generacional en ARIFA cuyo liderazgo recae en la
actualidad en una Junta Directiva de 7 socios, cuyo socio de mayor
edad (o sénior partner) es el Dr. Eduardo de Alba, y en un Comité
Ejecutivo (Managing Committee) representado por 3 miembros
de la Directiva, los doctores Fernando Arias, Ricardo Arango y Roy
Carlos Durling.

Durante su crecimiento hasta el presente, construimos en
ARIFA una estructura de mando basada fundamentalmente en
la antigliedad de los socios, cantidad de clientes importantes y
porcentaje de participaciéon en la firma y capacidad de liderazgo.

A través de mi desempefio como socio principal y socio
administrador de ARIFA se fue definiendo el siguiente sistema de
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valores para el estudio: a) Independencia, sin adhesion partidista;
b) excelencia profesional; c) integridad y ética, tanto personal como
profesional.

La contribuciéon de ARIFA al cuerpo juridico de la Republica de
Panama ha sido considerable durante sus mas de 100 afios de
existencia. La conectividad de Panama y su vocacion comercial
han sido capitalizadas por los abogados panamefios en general,
y de ARIFA en particular, desarrollando una legislacion avanzada,
inspirada en leyes de paises del primer mundoy adaptandolas a las
necesidades y caracteristicas de Panama. Por ejemplo, inspirados
en la ley de sociedades andnimas del Estado de Delaware y otros
Estados de los Estados Unidos, el aporte de ARIFA fue sustancial
en la creacion de la ley de sociedades andénimas en Panama, la
Ley 32 de 1927. Se trata de una ley simple, agil y comprensible
para el primer mundo. Por otra parte, también contribuimos
significativamente en la creacion del sistema impositivo territorial
de Panama que obliga a extranjeros y nacionales que operan,
trabajan y devengan sus ingresos en Panama a pagar sus
impuestos en Panama. Este sistema territorial es contrapuesto al
sistema impositivo de alcance universal sobre el estatuto personal
del contribuyente.

En este devenir, muchos socios y abogados, ademas de mi
persona, han contribuido a la preparacion del conjunto de leyes
y reglamentaciones de diversos propésitos como, por ejemplo,
Eduardo de Alba Arango en los campos procesal y sustantivo
maritimos, Gabriel Galindo Arias, LeRoy Watson Espener vy
Fernando Arias Campagnani en la legislacién sobre fideicomisos
y fundaciones de interés privado, Julio J. Fabrega Il y Cecilio
CastilleroVillalazen la legislacion mercantily la legislacién bancaria
en particular. .Cecilio Castillero Villalaz y Octavio Amat Chong en
la legislacion procesal civil, Roy Carlos Durling Cordones en la
legislacion laboral, Julio J. Fabrega Il en la legislacion tributaria,
Roy Carlos Durling Tudisco en la legislacion maritima y minera,
Ricardo Manuel Arango Jiménez en la legislacion de valores. Més
recientemente, Octavio Amat Chong formé parte de la comision
gue preparo el ultimo proyecto de Constitucion de la Republica.
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Al rememorar mi experiencia y legado como abogado, director y
socio principal de ARIFA, lo hago con un sentimiento de nostalgia
y a la vez de orgullo, satisfaccion y gratitud. Nostalgia por todos
los recuerdos y vivencias del pasado que vuelven a mi mente.
Orgullo y satisfaccion por haber contribuido en la medida de
mis capacidades al logro extraordinario de convertir aquella
distinguida, pero relativamente pequefia firma de abogados, en lo
gue somos hoy dia, una firma sélida, estable, rentable y reconocida
por su excelencia profesional y los mas altos estandares éticos
y morales en el ambito nacional y regional. Gratitud por haber
tenido la oportudidad de convivir, compartir y aprender, durante
todos estos afios, del mejor y mas profesional grupo de socios y
colegas, mientras he disfrutado de su amistad y confianza.
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LECCIONES

esde la perspectiva de la historia nacional, en la que

ha participado ARIFA activamente, puede sefalarse

que la larga y aguerrida historia de relaciones de

Panama con los Estados Unidos ha generado en

los panamefios un aprendizaje de primera mano
sobre las fortalezas y debilidades de esa poderosa nacion y de la
nuestra. En ese conocimiento de la cultura de los Estados Unidos
destacan virtudes culturales como la democracia y la ética. Por su
parte, en el contexto de estas relaciones histéricas bilaterales, las
virtudes que sobresalen de Panama son su vocacion y habilidad
de mantener su independencia a través de una convivencia
predominantemente pacifica, a pesar del 9 de enero y de las
contradicciones y dificultades generadas por el colonialismo y el
neocolonialismo.

En una escala menor, la historia de Arias, Fabrega & Fabrega se
corresponde con la historia de Panama, no apenas como pieza
significativa de ella sino también por haber logrado, al igual que el
pais, una historia de éxito. Desde su primera oficinita en la Avenida
Central hasta el importante estudio de abogados que es hoy ARIFA,
su recorrido hacia el éxito ha sido posible gracias a las decisiones
tomadas en funcion de los retos impuestos por la historia nacional
y las necesidades de nuestros clientes, asumidos con valores y
trabajo intenso, con la integridad y el profesionalismo de un cuerpo
de abogados y colaboradores de primera calidad.
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FOTOGRAFIAS
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Retratos de los fundadores de ARIFA (1914) colgados en la pared: De izquierda a
derecha: Julio Fabrega Arosemena, Harmodio Arias Madrid, Octavio Fabrega Loépez.
Sentados de izquierda a derecha la Segunda Generacion (1971):

Roy Carlos Durling Cordones, Gilberto Arias Guardia y

Fernando Cardoze Fabrega.

Socios de ARIFA (1980).
Sentados de izquierda a derecha: Roy Carlos Durling Cordones,
Gilberto Arias Guardia y Fernando Cardoze Fabrega.
De pie de izquierda a derecha: Julio Fabrega Ill, Gabriel Galindo Arias,
Cecilio Castillero Villalaz.
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Socios de ARIFA (1985):

De pie de izquierda a derecha: Eduardo De Alba, Gabriel Galindo,
Octavio Amat, Cecilio Castillero, Roy Watson lll, Julio Fabrega lIl.
Sentados de izquierda a derecha: Roy Carlos Durling,
Gilberto Arias Guardia, Fernando Cardoze Fabrega.

Socios de ARIFA (1995)

De pie de izquierda a derecha: Fernando Arias, Octavio Amat, Maruja Zufiiga,
Ricardo Arango, Julio Fabrega lll, Maria Carolina Arroyo, Rogelio De la Guardia,
Cecilio Castillero, Eduardo De Alba, Rosa Restrepo.

Sentados de izquierda a derecha: Fernando Cardoze Fabrega,

Roy Carlos Durling, Gabriel Galindo.
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Coaching a los abogados y al personal administrativo de ARIFA.
Hotel Westin (2009).
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Saludando al personal de ARIFA en la celebracion de las
Navidades (2010 y 2012).
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En Banco General durante la fusion del Banco Continental con el Banco General (2008)
De pie de Izquierda a derecha: Fernando Cardoze Fabrega, Juan Raul Humbert Arias,
Alberto Motta lll, Miguel Heras.

Sentados de izquierda a derecha: Federico Humbert Azcarraga y
Stanley Motta Cunningham.
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Inauguracion de las nuevas oficinas de BLADEX en Costa del Este (2014),
en el Salon de Conferencias dedicado a mi persona.
De izquierda a derecha: Fernando Cardoze Fabrega,
Aida Isabel Garcia De Paredes de Cardoze, Rubens Amaral, Presidente Ejecutivo y
Gonzalo Menéndez Duque, Presidente de la Junta Directiva.

Reinauguracioén del Salon Harmodio Arias Madrid en el
Colegio Nacional de Abogados (agosto 2019).
De izquierda a derecha: Rigoberto Gonzales, procurador de la Administracion,
Maria del Carmen Zufiga, socia sénior de ARIFA; Dionisio Rodriguez presidente
del Colegio Nacional de Abogados y el Dr. Fernando Cardoze Fabrega.
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CAPITULO Il

MIS APORTES EN EL DISENO

DE UNA HOJA DE RUTA
PARA LA TRANSICION DEL CANAL
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Seguidamente narraré las circunstancias y decisiones que
me condujeron a la Junta Directiva del Canal como director y
planificador del Canal de Panamd& durante la histérica fase de
la transicion de un canal norteamericano a un canal totalmente
panameno.

Estos relatos van orientados en general aun lector no especializado.
Pienso especialmente en los jévenes que no vivieron la lucha de
generaciones sucesivas de panamefios por nuestra soberania
nacional, con el fin de que ellos puedan conservar y pasar a las
futuras generaciones la memoria de estos acontecimientos de
nuestra historia en el siglo XX, situando en su justa dimension y
valor el inmenso esfuerzo colectivo que ellos han representado
hasta nuestros dias, destacandolos como el logro mas importante
de nuestra historia republicana.

En consecuencia, intentaré ser didactico sobre este apasionante
periodo de la historia que me toc6 vivir, como a tantos otros
panamefos que fuimos testigos y sujetos activos del dificil proceso
gue nos condujo hasta la eliminacion de la Zona del Canal y la
nacionalizacion del Canal.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES
SOBRE EL CANAL DE PANAMA

ntes de hablar sobre el Canal de Panama debemos

recordar las circunstancias apremiantes que obligaron

la joven Republica a aceptar el Tratado Hay-Bunau

Varilla, apenas 15 dias después del Acta de nuestra

separacion de Colombia en 1903. Panama hizo

concesiones onerosas a perpetuidad a los Estados Unidos de

América en este Tratado para garantizar su separacion de Colombia

y la construccién, defensa y funcionamiento del Canal de Panama.

Por su parte los Estados Unidos, quienes debian garantizar nuestra

independencia segun ese mismo Tratado, siempre lo interpretaron

unilateralmente amparandose en sus concesiones y sometiendo a

la Republica de Panama a un proceso de colonizacién que amenazo6

constantemente su integridad territorial y comprometié su soberania
nacional.

En este contexto los norteamericanos construyeron un enclave
colonial en la Zona del Canal, area territorial otorgada en concesion
para la construccion, defensa y funcionamiento del Canal (5 millas
de cada lado a lo largo del Canal, de océano a océano). La Zona
del Canal era administrada por un gobernador nombrado por el
presidente de los Estados Unidos, segun leyes norteamericanas
aprobadas por el Congreso de los Estados Unidos y aplicadas
e interpretadas por los jueces y magistrados de ese pais. “La
Zona” (como era referida por los panamefios) se convirtio en un
cuasi-Estado norteamericano en el corazén de la Republica de
Panama. Y este cuasi-Estado, el de la Zona del Canal, colonizado
principalmente por norteamericanos provenientes del sur de
los Estados Unidos, era el que tenia el recurso econdmico mas
importante de la Republica de Panama: el Canal de Panama.

Como parte de “La Zona”, el Canal era manejado por la Compafia

del Canal de Panama también por leyes norteamericanas. Las
posiciones de Administrador del Canal y de Gobernador de la Zona
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del Canal coincidian en la misma persona, casi siempre un general
del Ejército de los Estados Unidos. Este Canal, cuya administracion
era predominantemente militar, y la Zona del Canal, convivian con
su vecina, la sociedad panamefia, que iniciaba la construccion de
su propia Republica en circunstancias de vulnerabilidad politica
y precariedades de salud publica, demograficas, educativas,
econOmicas e institucionales.

En una dindmica de adaptacién, colaboracién y reaccién a
consecuencia de esta dificil convivencia, la Republica de Panama
fue creciendo y consolidando su identidad y su Estado nacional.

De esta complicada relacion entre Panama y los Estados Unidos
por razon del Canal, Panama inicié primero un proceso de toma de
conciencia y luego un largo proceso de reivindicaciones, revisiones
y protestas a partir de 1904 que, de forma coherente y sostenida
durante los primeros 60 afios de nuestra historia republicana,
cuestionaron y modificaron el Tratado de 1903. A este proceso
(1903 -1964) se le denomina en Panama la fase revisionista del
Tratado Hay-Bunau Varilla, porque no pudo abrogar el Tratado de
1903, sino apenas revisarlo y modificar algunas de sus clausulas.
A pesar de sus diferentes propuestas, todas estas iniciativas
compartieron un anhelo comun de los panamefios: reivindicar la
soberania nacional en el Canal y en la Zona del Canal.

Estas protestas y reclamaciones surgieron, a veces, por iniciativa
de la sociedad panamefa y, otras, por presiones y actuaciones de
los Estados Unidos de América. Como resultado de todas ellas, el
periodo revisionista fue prolifico en producir acuerdos, tratados,
memoranda y diversos tipos de manifestaciones, entre los que
destacaron: el Memorial de José Domingo de Obaldia, ministro
de Relaciones Exteriores del Presidente Manuel Amador Guerrero
en 1904; el Convenio Taft en 1904 que le reconocid algunos
derechos a Panam@, como el uso de los puertos y estampillas en
las estafetas de la Zona del Canal, y que no fue prorrogado por los
Estados Unidos cuando expiré su vigencia; el Nuevo Acuerdo del
Canal propuesto por el presidente Belisario Porras en 1915 (no
aceptado por los Estados Unidos); el Memorando al Presidente
Harding y las Reclamaciones para la Reforma del Tratado Hay-
Bunau Varilla del Presidente Belisario Porras en 1920 y el
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Pliego de Cargos de Panama en 1923 del mismo Presidente; el
proyecto de Tratado Kellog-Alfaro de 1926 durante la presidencia
de Rodolfo Chiari que no prospero; el Tratado Arias-Roosevelt de
1936 durante la presidencia de Harmodio Arias, probablemente
la revision mas importante del Tratado Hay-Bunau Varilla, por
haber eliminado la clausula que otorgaba a Estados Unidos el
derecho de intervencién en los asuntos internos de Panama y por
reconocer como culminadas las obras de construccion del Canal
de Panam@, poniendo fin a pretensiones de los Estados Unidos de
ocupar predios adicionales a los de la Zona del Canal; el convenio
(no concluido) Fabrega-Wilson en 1942 durante la presidencia
de Ricardo Adolfo de la Guardia;, el rechazo al Proyecto de
convenio Filés-Hines en 1947 durante la presidencia de Enrique
A. Jiménez para prorrogar la permanencia de todas las bases
militares norteamericanas en Panama después de terminada
la Segunda Guerra Mundial, el Tratado Remon-Eisenhower en
1955, que obtuvo significativas ventajas territoriales y econémicas
para la Republica, la Operacién Soberania en 1958; la Jornada
de Siembra de Banderas en 1959 y el Acuerdo Chiari-Kennedy en
1963. A mi entender, la fase revisionista de los Tratados del Canal
fue coherente, valiosa y rica en sus objetivos reivindicativos por la
soberania de Panama y es lamentable cuando no se le reconocen
estas caracteristicas esenciales.

La historia nacional, la paciencia de los diplomaticos panamefios
combinada con la coherencia de los movimientos populares por la
soberania y los movimientos descolonizadores internacionales, la
nacionalizacion del Canal de Suez en Egipto en 1956, entre otros
factores, abrieron paso a un hecho singular y sin precedentes en
nuestra historia, la gesta patridtica de los dias 9, 10, 11y 12 de
enero de 1964 en Panama.

Estas fechas en nuestra historia nacional marcan el fin de la
fase revisionista del Tratado Hay-Bunau Varilla y el inicio de una
nueva fase, denominada abrogacionista, porque condujo a la
abrogacion final de ese tratado, abriendo asi una etapa histérica
completamente nueva y descolonizadora para nuestro pais.

Ahora bien, ¢cudl fue la causa directa de los sucesos del 9 de enero
de 19647 Después de repasar los antecedentes mencionados,
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puede identificarse como causa directa el incumplimiento del
Acuerdo Chiari-Kennedy firmado por ambas naciones desde el afio
anterior, donde se acordaba que la bandera panamenia seria izada
junto con la norteamericana en las instalaciones publicas civiles
dentro de la Zona del Canal. El 3 de enero de 1964, el policia
zoneita Carlton Bell iz6 la bandera estadounidense sin acompafar
la bandera panamefa frente al monumento de los héroes de
guerra norteamericanos en Gamboa, considerado un sitio civil.
Dias mas tarde, el 7 de enero, los estudiantes estadounidenses
de la Escuela Secundaria de Balboa, en un acto de confrontacion,
izaron la bandera de los Estados Unidos frente al plantel sin
acompainiar la bandera panamefia como estaba convenido.

Como reaccioén justificada, patridtica y valiente del lado panamefio,
un grupo de estudiantes del Instituto Nacional prepararon su
protesta para reclamar la soberania de Panama en la Zona
del Canal, izando la bandera panamefia dentro de la Escuela
Secundaria de Balboa. Unos 200 estudiantes del Instituto Nacional
marcharon el 9 de enero en direccién a la Escuela Secundaria de
Balboa, cargando la bandera panamefia del Instituto Nacional y
pancartas proclamando la soberania de Panama sobre la Zona
del Canal. Antes de iniciar su marcha informaron al rector del
Instituto, Profesor Didimo Rios, y a las autoridades de la Zona del
Canal. Su intencion era izar la bandera panamefia en el asta de
la Escuela Secundaria de Balboa, en cumplimiento del Acuerdo
referido, donde los estadounidenses habian izado la suya.

En la Escuela Secundaria de Balboa, los estudiantes panamefios
fueron recibidos por la policia de “La Zona" y por una multitud
de estudiantes y adultos. Luego de negociaciones entre los
estudiantes panamenios y la policia zoneita, se le permitié a un
pequefio grupo de los estudiantes panamefios acercarse al asta
mientras que la policia mantenia alejada a la multitud.

Media docena de estudiantes panamefios se acercaron hasta el
asta de la Escuela Secundaria de Balboa cargando su bandera.
Pero los habitantes de “La Zona” se aglutinaron alrededor del asta,
mientras proferian burlas e insultos y empujaban a los estudiantes
panamefios. Estos actos fueron realizados por los civiles de “La
Zona" con el respaldo técito de la policia zoneita.
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En el curso de este enfrentamiento la bandera panameia
resulté desgarrada, lo que encendié la chispa que dispar6 los
acontecimientos. Se trataba de una bandera con significado histérico
y emocional, ya que los estudiantes del Instituto Nacional la habian
cargado en 1947, durante demostraciones contra el tratado Fils-
Hines en demanda de la retirada de las bases estadounidenses.

A medida que las noticias del rompimiento de la bandera se
dispersaban entre la poblaciéon panamefia, multitudes enojadas
se fueron acercando al limite entre la ciudad de Panaméa y la
Zona del Canal (marcado por la Avenida conocida entonces
como Avenida 4 de Julio y hoy como Avenida de los Martires).
La muchedumbre enardecida de panamefios comenzé a lanzar
piedras hacia “La Zona” que causaron heridas leves a varios de
sus oficiales de policia. La policia zoneita y el mismo ejército
de los Estados Unidos acantonado en las bases militares
aledafias respondieron con una agresion armada totalmente
desproporcionada e injustificada contra el pueblo panamefio.

Las multitudes panamefias crecian a medida que se acercaba la
nochey para las 8:00 p.m. la policia de la Zona del Canal enfrentaba
a no menos de 5,000 panamenos alzados. Algunas estimaciones
llegan a mencionar hasta 30,000 o mas manifestantes. La
confrontacion entre zoneitas y panamefos no se limité al area
de la ciudad de Panama: las noticias de los enfrentamientos se
difundieron por radio, television y llamadas telefonicas privadas
y viajaron rapidamente 50 millas de la costa Pacifica de Panama
hasta la costa Atlantica (debemos recordar aqui que en estos afos
no habia internet ni celulares ni redes sociales). Colén también
participé en el levantamiento popular de los panamefios, a
pocas horas del inicio de las hostilidades en el lado Pacifico. Los
enfrentamientos continuaron hasta el 11 de enero en la ciudad
de Panama y hasta el 12 en Col6n. También hubo movilizaciones
nacionalistas en Cocié hacia la base militar norteamericana de Rio
Hato y se formaron milicias populares en Veraguas que se pusieron
a las ordenes del presidente de Panama.

Roberto Chiari, el presidente de Panama en esa época, rompio
relaciones diplomaticas con los Estados Unidos, un hecho sin
precedentes en América Latina. Ni siquiera Fidel Castro y sus
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compafieros rebeldes que hicieron la Revolucién Cubana, y que
asumieron el poder en Cuba en 1959, tomaron esta iniciativa. En
ese caso fueron los Estados Unidos de América quienes rompieron
relaciones con Cuba, el 3 de enero de 1961. El 15 de enero el
presidente Chiari declar6 que Panaméa no reiniciaria relaciones
diplomaticas hasta que se eliminaran las causas de conflicto entre
ambas naciones y se iniciaran negociaciones para un nuevo tratado.

Estos acontecimientos iniciados el 9 de enero de 1964 marcaron
un hito histérico nunca lo suficientemente bien ponderado para
abrir el proceso abrogacionista de la historia del Canal. La sangre
vertida por el indefenso pueblo panamefio ese 9 de enero de
1964, con un total de 21 muertos y mas de 300 heridos, obligd
al presidente de los Estados Unidos, Lyndon B. Johnson, recién
iniciado en el cargo, a ponerle atencion a Panama. En efecto, el
9 de enero produjo un salto en la historia de Panama hacia la
meta de un nuevo Tratado del Canal, y la sangre derramada en esa
gesta patridtica fue necesaria para derogar el Tratado de 1903.

Asifue que la movilizacion del pueblo panamefio y el rompimiento
diplomatico con los Estados Unidos marcaron el final de la fase
revisionista y dieron inicio a la anhelada fase de negociaciones
sobre el Canal que abrogaria definitivamente el fatidico Tratado
Hay-Bunau Varilla de 1903.

Pero este nuevo proceso abrogacionista tampoco seria facil, ni
mucho menos inmediato, como lo ilustran la Declaracion Moreno-
Bunker en abril de 1964, el rechazo a los proyectos de Tratados
Johnson-Robles conocidos como los “Tres en Uno” durante la
presidencia de Marco Robles en 1967; la reunidbn en Panama
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en 1973; la
Declaracion Tgck-Kissinger en 1974; la Declaracion de Contadora
en 1975; el ingreso de Panama al Grupo de los No Alineados en
1975; y finalmente los Tratados Torrijos-Carter en 1977.

Una vez explicadas las dificiles relaciones entre Panama y los
Estados Unidos con sus conflictos, dependencia y desequilibrios
para la formacion de la nacionalidad panamefia, debo hacer un
balance con lo positivo que ellas generaron, sin saltar a conclusiones
apresuradas ni simples. Al lado de las dificultades referidas, el
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Canal agregé valor a la posicién geografica de Panama y continlia
haciéndolo, al igual que a los puertos, la zona logistica, la Zona Libre
de Coldn, el aeropuerto de Tocumen (ahora Hub de las Américas de
Copa Airlines), el Centro Bancario y al resto de la Republica.

Adicionalmente, para comprender mejor el contexto que sustenta
a los Tratados Torrijos-Carter, recomiendo esforzarnos en
trascender nuestra propia historia nacional y analizar la historia de
los Estados Unidos de América y la historia del mundo occidental,
en los momentos en que estas historias se entrelazan. Asi
comprenderemos que el Canal de Panama fue una columna de la
politica del “Destino Manifiesto” de aquel paisy, por tanto, también
fue instrumento y simbolo significativo de la hegemonia de los
Estados Unidosydesu identidad nacional. La politica expansionista
conocida como “la diplomacia del gran garrote”, introducida por el
presidente Theodore Roosevelt desde 1903, fue adoptada por ese
pais hasta 1932 y se caracterizé por una geopolitica de constantes
injerencias politicas, asi como de ocupaciones e intervenciones
de tropas militares de los Estados Unidos en varios paises de
América Latina. Este fue el contexto histérico y el escenario
politico que generd el Tratado Hay-Bunau Varilla. Posteriormente,
en 1933, Franklin Delano Roosevelt formulé una nueva politica
de “Buena Vecindad” acompafiada de cooperacion econdmica
y politica entre Estados Unidos y las naciones latinoamericanas.
Esta nueva etapa de la diplomacia norteamericana permitio la
revision del Tratado de 1903 bajo la presidencia del Dr. Harmodio
Arias Madrid, con significativos avances en materia econémica y
de recuperacion territorial para la Republica de Panama. Como
se dijo aqui antes,18 lo mas importante de esta revision conocida
como el Tratado Arias-Roosevelt fue la eliminacion de la clausula
del Tratado de 1903 que permitia la intervencion militar de los
norteamericanos en Panama (como sucederia también en Cuba
con la Enmienda Plattyen Filipinas). Otros avances adicionales en
materia econdmica y de recuperacion territorial se lograron con el
Tratado Remon-Eisenhower en 1955. Posteriormente, durante la
administracion del presidente Roberto Francisco Chiari en Panama
y de John Fitzgerald Kennedy en los Estados Unidos, bajo la

18. Vease el capitulo II, sobre “Los primeros 50 afios de ARIFA (1914-1964)"
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diplomacia de la Alianza para el Progreso, se dio paso al acuerdo
de las banderas de 1963. Luego, el presidente Lyndon Johnson
ascendié abruptamente a la presidencia de los Estados Unidos,
con motivo del asesinato del presidente John F. Kennedy, y sin
mucha experiencia en relaciones latinoamericanas, lo que dio
cierta ventaja a Chiari en las negociaciones del Acuerdo Moreno
Bunker, luego de los sucesos del 9 de enero y de la ruptura de las
relaciones diplométicas. Siguié entonces lo que seria la primera
etapa de las negociaciones bilaterales para abrogar el Tratado
Hay-Bunau Varilla y reemplazarlo por un nuevo marco juridico
para administrar, operar y defender el Canal, que garantizara a
Panama el ejercicio de su soberania en la Zona del Canal y en
el propio Canal. El resultado de todo esto fue el proyecto de los
tratados llamados “Tres en Uno” que no lograron satisfacer las
aspiraciones panamefias. Mas tarde, la derrota norteamericana en
la guerra de Vietham, sumada a los escandalos de corrupciéon del
presidente Richard Nixon (Watergate, 1972-74) propiciaron el triunfo
electoral del presidente demdécrata James Carter en 1976, un hombre
justo y defensor de los derechos humanos, agricultor y predicador del
Estado de Georgia. Estos acontecimientos histéricos en los Estados
Unidos favorecerian los intereses panamefios en las negociaciones
canaleras lideradas por el general Ornar Torrijos en Panama.

Pudiéramos utilizar la metafora de un “accidente cosmoldgico”
para comprender mejor las circunstancias que permitieron la
realizacion de los Tratados Torrijos-Carter en 1977, porque fue
necesario que coincidieran en tiempo y espacio los lideres de
Panama y Estados Unidos con un mismo proyecto descolonizador.

A pesar de esta convergencia histérica entre Panamay los Estados
Unidos, la negociacion de estos tratados tomé mas de 13 afios
desde 1964; fue un proceso complejo y complicado tanto en lo
politico como en el procedimiento y su mecanica. Recuerdo las
palabras de Henry Kissinger cuando le pregunté en 1974 por qué
Estados Unidos demoraba tanto el proceso de negociacion para
un nuevo Tratado del Canal, siendo Panama el pais mas leal y
amigo de los Estados Unidos. Me respondié entonces: “Fernando,
si hubiéramos comenzado estas negociaciones de cero, no habria
habido problemas. Pero ios Estados Unidos tenemos mas de 100
afios de historia en Panamda” ... Y comprendi que tenia razén, en
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cierta manera, porque en esos afios los Estados Unidos habia
construido un enclave colonial en Panama que pobl6 con los
zonians, quienes se consideraban duefos y guardianes del Canal
y de “La Zona” y se sentian hasta mas norteamericanos que los
propios norteamericanos residentes en su pais.

La Zona del Canal de Panama fue un ejemplo tipico de enclave
colonial, donde germina la actitud colonial que caracteriza a los
extranjeros ocupantes del territorio de otra nacion. Otros ejemplos
analogos son los casos de los ingleses en la India durante el “Raj"
inglés, asi como en Singapur, los franceses en Indochina durante
la colonizacion francesa de la region, los holandeses durante la
colonizacién de Indonesia, asi como todos los enclaves europeos
en China, anteriores a la ocupacion japonesa de China como
preludio de la Segunda Guerra Mundial.
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CRONOLOGIA DE MI PARTICIPACION EN LA
HISTORIA DEL CANAL

a cronologia que sigue responde a un orden de
acontecimientos desde la perspectiva de mi
participacion en la historia del Canal, que visualizo
COmMOo un proceso con etapas sucesivas, las cuales
desarrollaré segun las entiendo ahora, en retrospectiva,
con base en mi experiencia y observacion como uno de
relevantes en esta historia.

ETAPA 1. HACIA UN NUEVO TRATADO DEL CANAL
(1964-1977)

Al iniciarse la fase abrogacionista de los Tratados del Canal,
a consecuencia de los sucesos del 9 de enero, fui nombrado
Miembro Alterno del Consejo Nacional de Relaciones Exteriores
por el presidente Marco A. Robles (de 1964 a 1968, durante la
negociacion de los proyectos deTratadosdel Canal Robles-Johnson,
denominados popularmente los Tratados “Tres en Uno”). Se les
llamoé asi porque era una especie de trilogia que contemplaba
tres proyectos de tratados que deberian ser aprobados como uno
solo. En efecto, los tres proyectos de tratados eran los siguientes:
(1) el Tratado Concerniente al Canal de Panama, (2) el Tratado
Concerniente a la Defensa del Canal de Panama y su Neutralidad;
(3) el Tratado Concerniente a un Canal a nivel del mar que uniera
los Océanos Atlantico y Pacifico.

Entre 1968y 1970, los “Tres en Uno” quedaron en un limbo politico
por circunstancias politicas en Panama a las que me he referido
en el Capitulo Il de la Parte Segunda del presente libro y que
desarrollaré seguidamente. A partir de 1971 cambio el equipo de
negociadores panamenos para los tratados del Canal liderados en
esta fase por el general Ornar Torrijos y el canciller Juan Antonio
Tack. Esta nueva etapa culmind exitosamente en 1977 con los
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Tratados del Canal de Panam& conocidos como los Tratados
Torrijos-Carter. Estos tratados en realidad son dos: (1) el Tratado
del Canal de Panamay (2) el Tratado Concerniente a la Neutralidad
Permanente del Canal y al Funcionamiento del Canal de Panama
(o Tratado de Neutralidad). El primero es un documento juridico
complejo y denso: con mapas, adendas, notas, estudios, etc.,
en cuyo contenido pueden distinguirse diversas secciones que
destacan: (a) el desmantelamiento de la Zona del Canal, (b) la
administracion y gestion del Canal, y (c) el llamado “estatuto de
fuerzas” para regular la conducta, los derechos y los compromisos
de la fuerza militar de los Estados Unidos en las 14 bases militares
que existian entonces en las riberas del Canal. El segundo tratado
o Tratado de Neutralidad, y su protocolo de adhesion, suscrito por
algunas otras naciones del mundo, deja tareas pendientes a las
futuras generaciones de panamefios en materia de soberania
nacional. Este tratado, que de neutralidad tiene poco, fue el precio
a pagar por el primer tratado, exigio la realizacion de otros tratados
firmados paralelamente con nuestros paises vecinos, Costa Rica y
Colombia (este ultimo, llamado “Tratado de Monteria”) que concede
a esos paises (Costa Rica -que no tiene ejército- y Colombia),
privilegios de exoneraciones y paso expedito en el transito de sus
navios militares por el Canal.

En este relato me referiré al Tratado del Canal de Panamé
Unicamente, porque fue en su cumplimiento donde tuve
participacion activa y significativa. En consecuencia, cuando
hable en adelante de los “Tratados Torrijos-Carter” o del “Tratado
Torrijos-Carter” (en plural o en singular) estaré haciendo referencia
solo al Tratado del Canal de Panama y no al de Neutralidad.

En efecto, cuando ocurrieron los sucesos del 9 de enero de 1964,
yo iniciaba mi carrera de abogado al lado de personalidades
como Octavio Fabrega y Gilberto Arias, quienes eran entonces los
abogados mas importantes del bufete de abogados Arias, Fabrega
& Fabrega (ARIFA) donde yo trabajaba y donde posteriormente
realicé mi vida profesional.l9 Ellos fueron testigos de primera
mano y hasta protagonistas de estos eventos.

19. Léase, en el Capitulo Il titulado “El bufete Arias, Fabrega & Fabrega en mi vida
profesional”, los acapites C y D especificamente
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El 9 de enero de 1964 me encontraba en mi oficina y los acomparié
a la Camara de Comercio y a la Presidencia de la Republica de
Panamd@, en los historicos momentos en que el presidente Chiari,
quien tenia la ultima palabra en las delicadas decisiones que
serian adoptadas, asumio la valiente y acertada decision de romper
relaciones diplomaticas con los Estados Unidos de América.

Posteriormente a estos sucesos y tras intensos esfuerzos
diplométicos, Panama logr6 la Declaracién Conjunta Moreno-
Bunker del 3 de abril de 1964, que fue firmada por los
representantes de Panama (Miguel J. Moreno) y Estados Unidos
(Ellsworth Bunker). En dicho pronunciamiento, ambos Estados
acordaron restablecer sus relaciones diplomaticas, rotas por
iniciativa de Panama el 10 de enero anterior como protesta por la
agresion armada estadounidense a su poblacion civil.

Convinieron ademas en designar embajadores especiales para
procurar la pronta eliminaciéon de las causas de conflicto entre los
dos paises e iniciar inmediatamente las acciones necesarias con
el objeto de llegar aun convenio justo y equitativo que solucionara
las diferencias entre ambos Estados. La Declaracion Moreno-
Bunker fue el paso diplomatico que dio inicio a mas de 13 afos
de negociaciones que concluirian con la abolicion del Tratado Hay-
Bunau Varilla y la firma de los Tratados Torrijos-Carter de 1977.
Estos udltimos condujeron al desmantelamiento de la Zona del
Canal en un proceso relativamente corto que se inici6 a partir del
1° de octubre de 1979, cuando entraron en vigencia los Tratados
Torrijos Céarter; y a la nacionalizacién del Canal y al retiro de las
bases militares de Estados Unidos en Panama, en el transcurso de
un periodo de tiempo mas dilatado que se extendié por 21 afios y
gue finaliz6 el 31 de diciembre de 1999.

Como cualquier acontecimiento histérico, no hay evento que no
tenga sus pros y sus contras. La economia de un pais es un
fendbmeno complejo y vulnerable frente a episodios historicos de
impacto y la panamefia se vio afectada por los sucesos del 9 de
enero de 1964, debido a que trajeron inseguridad e inestabilidad
politica. A pesar de ello, no cabe la menor duda de que los sucesos
de enero de 1964, el sacrificio de esos jovenes estudiantes
conjuntamente con los panamefos adultos que salieron a
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defenderlos y que murieron injusta y cruelmente, le dieron a
Panama una victoria politica y diplomatica gigante en favor de la
soberania nacional de los panamefios.

Desde 1964, y siendo muy joven todavia (26 afos), fui designado
miembro alterno del Dr. Octavio Fabrega, a la sazén presidente
del Consejo Nacional de Relaciones Exteriores, ademas de que
fui nombrado consultor legal y politico en las negociaciones entre
Panama y Estados Unidos. Estas experiencias marcaron mi
espiritu, me inspiraron motivacion y me hicieron sentir como pez
en el agua al descubrir con ellas mi vocacién y mejores habilidades
para enfrentar el reto de convertirme en negociador panamefo
frente a los Estados Unidos, con mayor intensidad en la Gltima fase
de la transicion del Canal. Gracias a mis 7 afios de estudio en los
Estados Unidos tenia la ventaja y seguridad de quien conocia a los
estadounidenses desde adentro (sus fortalezas y debilidades).20
Al mismo tiempo, siendo panamefio, conocia a los panamefios en
sus valores y sus defectos. Me habia convertido en un puente
idéneo entre ambas naciones y culturas.

Posteriormente, estas experiencias iniciales como miembro
alterno del Consejo Nacional de Relaciones Exterioresy la practica
profesional como abogado me abrieron otros caminos hacia la vida
publica. De hecho, a través de los afios recibi multiples ofertas en
el sector publico, las cuales decliné con excepcion de las ofertas
relacionadas al Canal, que casi siempre fueron Ad Honorem vy
siempre sin vinculacion politica, porque descubri enseguida que
no tenia vocacién de politico. El Unico cargo politico que acepté
en mi vida fue el de Ministro de Relaciones Exteriores en 1984
(por tan s6lo 7 meses) debido a mi larga amistad con Nicolas
Ardito Barletta y porque su presidencia habia sido el resultado de
la primera elepcion directa desde el golpe militar de 1968 y del
inicio del repliegue militar anunciado por Ornar Torrijos después
de la firma de los Tratados Torrijos-Carter de 1977. A pesar de mis
mejores esfuerzos, descubri que la versatilidad del politico no se

20. Léase, en el Capitulo | titulado “Infancia, Juventud y Vida Adulta", el acapite E
correspondiente a “Mijuventud y cdmo me converti en abogado”, donde se profundi-
za este punto.
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ajusta a mi personalidad. En consecuencia, ARIFA se convirtié en
mi principal centro de trabajo y base econdémica hasta el 11 de
octubre de 2012, fecha en que me retiré como socio principal de
la firma al cumplir 75 afios.

Me mantuve en el Consejo Nacional de Relaciones Exteriores
durante la etapa de negociaciones del Canal que produjo los “Tres
en Uno” en la presidencia de Marco A. Robles, quien no se atrevio
a aprobarlos por la creciente oposicién a los mismos, en tiempos
de una apremiante inestabilidad politica en Panama.

Seguidamente, en 1968, el Dr. Arnulfo Arias Madrid gand las
elecciones por abrumadora mayoria, pero fue derrocado por
un golpe militar a los 11 dias de haberse posesionado como
presidente de la Republica.

Ese golpe de Estado del 11 de octubre de 1968 contra la presidencia
de Arnulfo Arias Madrid introdujo al cuerpo armado directamente en
el gobierno nacional, por primera vez en nuestra historia republicana.
También por primera vez, el golpe militar y los gobiernos que se
sucedieron rompieron con la tradicional convergencia entre el poder
econdmico y el poder politico en Panama.

Adicionalmente, el régimen militar que se inicié en 1968 destruyo
las instituciones democraticas que se habian construido, mal o
bien, con sus altas y sus bajas y con politicos de todo tipo, desde
1903. El trabajo colectivo de construccion de nuestra democracia
realizada por generaciones hasta 1968 se derrumboé con el golpe
militar. Si bien es verdad que la democracia que construimos
entre 1903 y 1968 era imperfecta, lo cierto es que se pulverizé en
la dictadura militar, asumiendo acciones violatorias a los derechos
civiles que incluyeron la persecucion politica de sus adversarios.

Por esta razon se puede decir que si hubo revolucion con el
régimen militar (que hasta lleg6 a elaborar su propia Constitucion)
porque entre 1968 y 1989 cambi6 el orden politico e institucional
preestablecido en Panama. A pesar de la importante pérdida
institucional democratica referida, también hay que reconocer que
el régimen de Torrijos abrié espacios de participacion nuevos para
la clase media profesional en el sector politico y logré cristalizar
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el Tratado Torrijos-Carter, el mejor tratado del Canal que hayamos
logrado histéricamente los panamefios (aunque no el ideal).

Los nuevos espacios politicos fueron ocupados por una impronta
de gente nueva que adquiri6 posiciones importantes en el
Gobierno; muchos de ellos, gente valiosa y bien preparada como
Adolfo Ahumada, Jorge Ritter, Aristides Royo, Juan Antonio Tack,
Rafael Mezquita, Ricaurte (Catin) Vasquez y Luis Anderson, entre
muchos otros, quienes pertenecian a una emergente clase media
profesional, distinta a las élites que tradicionalmente habian
administrado al pais. A pesar de que yo no pertenecia al partido
de gobierno y de que nunca he pertenecido a partido politico
alguno, podia trabajar en temas de interés nacional con la nueva
clase politica y también enriquecerme con sus puntos de vista,
conocimientos y experiencias.

Durante esos afios pude analizar el complejo recorrido histérico
nacional orientado por el anhelo de obtener la soberania total,
esa devocion casi religiosa que unié a los panamefios a lo largo
de un proceso histérico en el que pude participar, especialmente
durante el periodo de la transicion del Canal de Panama.

Para la firma de los Tratados Torrijos-Carter en 1977 se dio por
sentado en Panama que Torrijos habia acordado con el presidente
Carter una transicion politica hacia la democracia en Panama porque
se legalizaron los partidos politicos y regresaron los exiliados.

Recordemos que al inicio del régimen militar en 1968 los golpistas
liderados por el mayor Boris Martinez y el entonces teniente
coronel Ornar Torrijos Herrera constituyeron una Junta Provisional
de Gobierno, presidida por el coronel José Maria Pinilla y el
coronel Bolivar Urrutia. Para 1969 Ornar Torrijos Herrera se habia
afianzado como el hombre fuerte de Panama. Entonces él mismo
designé a Demetrio Basilio (Jimmy) Lakas como presidente de esa
Junta de Gobierno. Estas decisiones se tomaban de forma mas o
menos colegiada dentro del Estado Mayor del instituto armado y
se formalizaban por la via de decretos.

Posteriormente, Torrijos constituyd0 una Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimiento integrada por 505 representantes
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nombrados, no votados, y sin participacion de los partidos politicos
(que habian sido abolidos) ni de los grupos de oposicion. Se
elimin6 la Asamblea Nacional de Diputados y la nueva Asamblea
de Representantes de Corregimiento sirvidé de Constituyente para la
aprobacion de la Constitucion de 1972 (el instrumento politico para
legitimar las decisiones de Torrijos). Esta Constitucion establecio
el Consejo Nacional de Legislacion y el Poder Ejecutivo a cargo de
un presidente que fue re-designado, no votado, para un periodo de
6 afos, Demetrio Basilio Lakas, y como vicepresidente, a Arturo
Sucre. El Organo Judicial pas6 a depender del Ejecutivo. La
Constitucion de 1972 fue una constitucion de corte militar: hasta
incluy6 el tristemente célebre articulo 277 que era un articulo al
estilo Nabucodonosor, donde se estipulaba con nombre propio que
OmarTorrijos pasaria a coordinartoda la labor administrativa publica
con poderes absolutos. Esta clausula sin precedentes en Panama
instaurd una dictadura constitucional, para un periodo de 6 afios
(de 1972 a 1978) que fue atenuada, c/e facto, con el populismo
paternalista que la caracterizé.

Por su parte, hasta 1977, Estados Unidos y su presidente James
Carter tenian un problema politico al negociar con una dictadura
militarpanameria, porque la cultura politica norteamericana impone
estandares democraticos en todo el mundo, correlacionando
la democracia con el progreso. Por tanto, habia que escoger
a un nuevo presidente en Panama, razon por la cual se realizo
una eleccion indirecta por la Asamblea de Representantes de
Corregimiento que eligié al Dr. Aristides Royo como parte de ese
plan democratizador iniciado por Ornar Torrijos.

Durante este complejo escenario, caracterizado por una pugna
de poder entre los militares, conoci al general Rubén Dario
Paredes en El Valle de Anton en 1978. Su esposa era cufiada de
Sergio Rodriguez, entonces alcalde de Panama, quien tenia casa
en El Valle. Como la esposa del general Paredes y la esposa del
alcalde Rodriguez eran hermanas y asiduas al Valle de Anton,
coincidi con él y su concufiado el alcalde en varias reuniones
sociales alli y nos hicimos amigos. Paredes, a diferencia de
otros militares de la capula militar, tenia interés en cumplir con
el repliegue militar anunciado por el general Ornar Torrijos y el
presidente James Carter.
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ETAPA 2. INICIOS DE LA ADMINISTRACION CONJUNTA:
TENSION Y DESCONFIANZA (1979-1982)

Para comprender y evaluar mejor la complejidad de la transicion
del Canal, conviene recordar que los Tratados Torrijos-Carter fueron
el resultado de un proceso largo y con multiples pasos sucesivos
desde 1964 hasta 1977, dentro de la historia del Canal referida al
inicio de este capitulo.

En este contexto histérico y desde la perspectiva de la transicion,
debemos tomar en consideracion al menos los siguientes pasos
previos que condujeron directamente a ella, a través de estos
Tratados:

1- Negociaciones de un nuevo tratado del Canal, cuya
duracion fue de mas del3 afios.
2. Firma de los Tratados Torrijos-Carter el 7 de septiembre

de 1977 por el jefe de gobierno de Panama el general
Ornar Torrijos Herrera, y por el presidente de los
Estados Unidos, Jimmy Cérter. Este acto se realizé en
una ceremonia solemne en la sede de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) en Washington D.C.,
ante la presencia de los mandatarios de América Latina
y el Caribe.
3. Ratificacion de estos tratados por votacion dentro del
Senado de los Estados Unidos y por votacion popular
directa en Panama a través de un referéndum.
Presentacion e intercambio de ratificaciones.
Implementacion del Tratado del Canal.

o s

Enfocaré mi relato en el dltimo paso especialmente, el cual se
refiere a la implementacién de los Tratados y que se corresponde
con el proceso de transicion del Canal, porque fue en él que mi
aporte personal fue mas significativo.

Debo aclarar que, aunque los Tratados del Canal se firmaron el
7 de septiembre de 1977, su implementacion comenzoé el 1° de
octubre de 1979 por designios del Tratado del Canal de Panama y
de la ley para su implementacion (la Ley 96-70 conocida también
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como Ley Murphy)21. Fue a partir de esta fecha que se puso fin a la
colonia norteamericana en Panama y, en consecuencia, empezo
el desmantelamiento gradual de las funciones administrativas y
jurisdiccionales del gobierno de la Zona del Canal. Estas acciones
formaron parte de lo que he llamado el primer tiempo de la
transicién porque, a mi manera de ver, pueden identificarse dos
tiempos en la programacion para la implementacion del Tratado
del Canal de Panama, a saber: el primertiempo, de corta duracion
(entre 1979y 1982) que permitio eliminar casi inmediatamente los
resabios coloniales de los EEUU en Panama, como fueron la Zona
del Canal, su jurisdiccion y sus instituciones. En este tiempo, con
plazos cortos de 30 meses en promedio, fueron eliminadas todas
las instituciones administrativas de la Zona del Canal de Panaméa
(correos, juzgados, policia, entre otras). En el segundo tiempo,
de mas larga duracion (entre 1979 y 1999), se cred la Comision
del Canal de Panama (CCP) que en inglés se llamaba Panama
Canal Commission (PCC)), en reemplazo de la antigua Compafia
del Canal de Panama (cuyo nombre en inglés era Panama Canal
Company). La nueva Comision del Canal de Panaméa (CCP) era
una agencia federal adscrita al Organo Ejecutivo del Gobierno de
los Estados Unidos, pero por primera vez, incorporaba a miembros
panamefos en su Junta Directiva. El propésito de la nueva Comision
(CCP) era manejar el Canal eficientemente mientras garantizaba
su transicion hacia una administracion totalmente panamefa.

La programacion del segundo tiempo, de largo plazo, debia
completar la transicion del Canal a través de un proceso mucho
mas pausado que el proceso de desmontaje de la Zona del Canal.
Este segundo tiempo se extendié por 21 afios, durante los cuales

21. Esta Ley federal fue adoptada el 27 de septiembre de 1979, segun el congre-
so0 norteamericano de entonces, como forma de implementar el Tratado del Canal
Torrijos-Carter. No obstante, esta Ley fijaba politicas de empleo en forma unilateral,
haciendo diferencias en materia de salarios y otorgando preferencias a los ciudadanos
norteamericanos; también incumplia el Tratado en materia del pago acordado a Pana-
mé& como anualidad del Canal; establecia la supremacia jerarquica del Presidente y del
Secretario de Estado de los Estados Unidos en la Comisién del Canal, e introducia la
facultad al Embajador de los Estados Unidos en Panamé de organizar la reversion de
tierras e infraestructuras a la Republica de Panama. Adicionalmente, fijaba la politica
presupuestaria del Canal, la cual no permitia inversiones en el Canal que excedieran
su presupuesto anual y prohibia la adopcion de financiamiento externo. Esta Ley fue
modificada en 1997 otorgando mayor autonomia a la Comision del Canal de Panama
en cuanto a su administracion y manejo financiero.
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debia realizarse la transferencia del Canal de Panama hacia una
administracion totalmente panamefa. Este plazo tan largo estuvo
fundamentado en la I6gica de que la transicién del Canal no podia
admitir errores, traumas ni sobresaltos en el funcionamiento del
Canal por tratarse de la pieza mas preciada para el comercio
internacional, para las exportaciones de los Estados Unidos, y
para Panama significaba su recurso econémico mas importante.

También recomiendo distinguir entre el concepto de transicion y
el de transferencia del Canal: mientras que la transicion fue un
largo proceso historico de 21 afios de duracion, con inmensa
complejidad politica, sociologica y técnica, la transferencia fue
solamente el acto oficial final y protocolar, de apenas unas horas,
en el que se formaliza el paso de mando y de administracion en el
Canal de Panama.

Como si fuera poco todo lo anterior para medir la complejidad de
la transicion del Canal, debemos afiadir al andlisis dos procesos
politicos, en espacios politicos y con jurisdicciones distintas que
se daban de manera simultanea, paralela y complementaria entre
si: (1) el proceso de transicion dentro de la propia administracion
del Canal de Panamé y (2) el proceso de la transicion fuera del
Canal de Panama, dentro del gobierno de la Republica de Panama.
Ambos espacios diferenciados se presentaron muy claramente
frente a mi, desde el principio de mi participacién en la transicion
del Canal de Panama.

Fui un actor privilegiado en este historico proceso por haber sido
quizas el Unico panamefio involucrado en posiciones de muy alta
jerarquia en la toma de decisiones en ambos espacios politicos y
a través de una extraordinaria duracion de 15 afos del total de 21
afios que durg,la transicion del Canal. Dentro de la administracion
del Canal actué como director panamefio de la Junta Directiva
de la Comisién del Canal de Panama (CCP) en dos ocasiones, de
1983 a 1985 y de 1995 al 31 de diciembre de 1999, fecha de
terminacion del Tratado del Canal de Panama y en consecuencia
de la Comisiéon del Canal de Panama (CCP). Fui también, por otra
parte, director de la primera Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) desde 1998 hasta finales del afio 2000.
Dentro del gobierno de la Republica de Panama asumi lassiguientes
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posiciones: Canciller de la Republica de 1984 a 1985; miembro
del Consejo Nacional de Relaciones Exteriores en 3 ocasiones:
como miembro alterno de 1964 a 1968 y como miembro principal
de 1990 a 1994 y de 1996 a 1999; y miembro de la Comision Ad
Hoc sobre Bienes Revertidos y la Futura Administracion del Canal
de 1990 a 1992 y de las comisiones presidenciales nombradas
por los Presidentes Guillermo Endara Galimany y Ernesto Pérez
Balladares con el fin de asesorarlos en los asuntos concernientes
a la transicion del Canal.

Pero volvamos a los Tratados Torrijos-Carter. Los mismos, como
se ha dicho reiteradamente, fueron firmados en 1977 en la sede
de la OEA en Washington. Més tarde debian ser ratificados, segun
los procesos constitucionales de ambas partes, por el pueblo
panamefio en Panama y mediante el consejo y el consentimiento
(advise and consent) del Senado de los Estados Unidos. Ambos
procesos fueron complejos y dificiles y se requiri6 de mucho
esfuerzo de los gobiernos en Estados Unidos y Panamd, porque
habia mucha suspicacia y temor en ambos paises por parte de
grupos opositores hacia los tratados y contra los respectivos
gobiernos que los promovian. Finalmente, estos tratados fueron
ratificados tanto en Panamé como en los Estados Unidos. Panama
aprobé los tratados por plebiscito nacional el 23 de octubre de
1977 con un resultado, segun fuentes oficiales, de 506,805 votos
Si contra 245,117 votos NO, lo cual represent6 un voto de 2 a 1 en
favor del Si. El Senado de los Estados Unidos, por su parte, dio su
consejo afirmativo y consentimiento a estos tratados el 18 de abril
de 1978 con un total de 68 votos a favor y 32 en contra, lo que
representd el minimo necesario para lograr los 2/3 exigidos por la
Constitucion de ese pais para aprobar tratados internacionales.
Una vez ratificados los tratados, se realiz6 el canje de ratificaciones
en la ciudad de Panama.

Cumplidos los pasos anteriores, se inicié formalmente el proceso
de transicion de un canal norteamericano a un canal panamefo.

El Tratado del Canal de Panama establecia la administracion
conjunta del Canal a través de una Junta Directiva de 9 miembros:
5 norteamericanos y 4 panamefos. En el periodo comprendido
entre el 1° de octubre de 1979 y el 31 de diciembre de 1989,

165



el administrador del Canal seria un norteamericano y el
subadministrador, un panamefio. Mas tarde, a partir del 1
de enero de 1990 hasta el 31 de diciembre de 1999, este
esquema se invertiria. El administrador seria un panamefio y el
subadministrador seria un norteamericano. Pero siempre, desde
el 1° de octubre de 1979 hasta el 31 de diciembre de 1999, se
mantendria la misma estructura de los 9 miembros de la Junta
Directiva con sus 5 directores norteamericanos y 4 directores
panamefos. Los norteamericanos mantuvieron mayoria en la
Junta Directiva durante toda la vigencia del Tratado del Canal de
Panama de 1977 (Torrijos-Carter).

Ademas, todos los miembros de la Junta Directiva de la Comisién
del Canal de Panama (CCP), el administrador del Canal y el
subadministrador debian ser nombrados por el presidente de los
Estados Unidos. Cuando se tratara de panamefios en los cargos
de administrador, subadministrador o miembros de la Junta
Directiva, el presidente de Panama los postularia y el presidente
de los Estados Unidos los nombraria. El presidente de Estados
Unidos ejerceria autoridad sobre la Comisiéon del Canal de
Panama a través del secretario de defensa, quien delegaria en el
secretario del Ejército de Estados Unidos. La Comisién del Canal
de Panama era supervisada por su Junta Directiva, donde uno de
los miembros estadounidenses seria el secretario de defensa o,
en su ausencia, el funcionario que él designara (normalmente el
secretario del Ejército de los Estados Unidos). La Junta Directiva
del Canal se reuniria por lo menos 4 veces al afio, alternadamente:
2 veces en Panama y 2 veces en Estados Unidos, normalmente en
Washington. En la etapa final, estas reuniones se multiplicarian
hasta sumar mucho mas de 4 al afio.

Desde mi punto de vista, la segunda etapa de la transicién del
Canal (1979-1982) ofrecia el siguiente escenario: ya teniamos un
nuevo Tratado del Canal y ya se habia instalado la administracion
conjunta de la Comision del Canal de Panama (CCP). Apesardeello,
los miembros de la Junta Directiva de esa administracion conjunta
no cesaban de agredirse durante sus reuniones, especialmente
los miembros de la “bancada’ panamefa y la zoneita, situacion
que estancaba la transicion.
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Fuera del Canal el escenario politico de la Republica de Panama
no era mejor. El 31 dejulio de 1981 murio el General Ornar Torrijos
en un accidente aéreo y asumio el mando de la comandancia el
coronel Florencio Flores quien fue desplazado muy pronto por el
Estado Mayor del cuerpo militar, dirigido principalmente por los
tenientes coroneles Rubén Dario Paredes, Manuel A. Noriega,
Roberto Diaz Herrera y Armando Contreras. Quedoé al mando de
la comandancia Rubén Dario Paredes quien irrumpié nuevamente
en el Gobierno. En 1982, el comandante Paredes destituyé de
hecho al presidente Royo presionandolo a renunciar. El presidente
Royo renuncid, dando para ello excusas publicas de quebrantos
de salud. Ricardo de la Espriella, vicepresidente, ocup6 entonces
la Presidencia de la Republica, quedando vacio el cargo de
vicepresidente, por lo que se nombr6 al Dr. Jorge Mueca como
vicepresidente.

Cuando se dio el golpe contra el presidente Aristides Royo en 1982
yo estaba en El Valle de Antén. Alli vi a Paredes por television,
en cadena nacional, dando su discurso oficial. Y me sorprendi
cuando lo escuché citandome con una frase que decia: “...como
dijo mi amigo Fernando Cardoze”... Pocos dias después me llamoé
el presidente Ricardo de la Espriella para invitarme a una reunion
con él. Queria hablar conmigo. Regresamos a Panama Aida Isabel
y yo del Valle con cierta aprension. Llegué a la casa del presidente
de la Espriella que estaba rodeada de guardaespaldas y asesores.
Entonces me dijo: “Fernando quiero que seas un super ministro
de economia” (entonces se llamaba el Ministerio de Hacienda y
Tesoro). Alli estaba también el general Paredes. Decliné su oferta,
después de agradecerles a ambos su distincion, porque si bien
conocia al general Paredes por sus visitas al Valle de Antén, no
creia en gobiernos militares y evitaba participar en su gobierno.

Continué entonces dedicado por entero al bufete Arias, Fabrega
& Fabrega que estaba en pleno crecimiento en 1982 y exigia
toda mi atencion. El pais experimentaba una verdadera bonanza
impulsada en parte por la confianza que generaban los tratados
del Canal y como consecuencia de la crisis del petréleo, generada
desde los afios 70 que habia cuadruplicado el precio del barril
del crudo. Se habia formado la OPEP (Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo) cuyos paises miembros vivian como
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reyes, entre los cuales destacaban los paises arabes y Venezuela.
El sobrante de ese boom del petroleo se invertia en otros paises
(bancos europeos, norteamericanos, suizos, etc.) y en Panama,
como también en otros centros bancarios del mundo (Bahamas,
Luxemburgo, entre otros), que se beneficid considerablemente al
recibir los llamados petroddlares.

ETAPA 3. ROMPIENDO EL HIELO: NUEVO ENFOQUE
(1983-1985)

En condiciones de inestabilidad politica en Panama, derivadas
de la muerte del general Torrijos y la destitucion del presidente
Aristides Royo, el presidente Ricardo De la Espriella me postuld a
finales de 1982 para miembro de la Junta Directiva de la Comision
del Canal de Panamé (CCP) o Panama Canal Commission (PCC) en
calidad de uno de los 4 miembros panamefios. El presidente de los
Estados Unidos, Ronald Reagan, oficializ6 este nombramiento el
14 de enero de 1983, después de haber sometido mi postulacion
a la exhaustiva evaluacion correspondiente. Este nombramiento
no tenia fecha de terminacion y al aceptarlo inicié mi participacion
directa en la transicién del Canal.

Simultdneamente servi como ministro de Relaciones Exteriores
durante la administracion del presidente Nicolas Ardito Barletta,
entre octubre de 1984 y abril de 1985, funcidon que se entrelazaba
con mi participacion como 1 de los 4 miembros panamerios en la
Junta Directiva del Canal.

Durante esta experiencia, correspondiente a la etapa que he
denominado “Rompiendo el Hielo: Nuevo Enfoque” de 1983 a
1985, identifiqué algunas necesidades de la transicion que fueron
adoptadas por la Junta Directiva conjuntamente con planes, tareas
y acciones que debian adoptarse en la administracién conjunta
para garantizar una exitosa transferencia del Canal a Panama.

Algunas de estas propuestas sufrieron un enfriamiento y hasta
un revés durante los afios correspondientes a la crisis politica y
econdmica de los ultimos afios del régimen de Noriega (1986-
1989). Afortunadamente fueron reactivadas, posteriormente,
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durante la etapa final del proceso de transicién del Canal. Por
esta razon, volveré a plantearlas mas adelante en este texto, en
las etapas denominadas “Retomando el Camino (1990-1994)"
y “Acelerando la Transicion (1995-1999)”, porque fue mas tarde
cuando pudieron profundizarse, sumarse a otras propuestas de
manera complementaria y realizarse cabalmente. Algunas de las
mas relevantes fueron las siguientes:

Propuesta: Ya ganamos el canal

Desde la primera ocasion en que actué como miembro de la
Junta Directiva de la Comision del Canal de Panama (CCP) (1983-
1985), identifiqué entre las tareas inmediatas de mayor urgencia
convencer a los panamefos y en especial al equipo de asesores
del Departamento Ejecutivo para Asuntos del Tratado (DEPAT) que
pertenecia al Ministerio de Relaciones Exteriores (y con quienes
nos reuniamos los miembros del equipo panamefio de la Junta
Directiva del Canal), de que los panamefios ya habiamos ganado
el Canal. Después de todo ya éramos directores de su Junta
Directiva y, en 17 afos, el Canal, su administracion y usufructo
serian totalmente panamenios.

Debia convencerlos de superar actitudes hostiles todavia
combativas y antiestadounidenses que eran resabios de la
tradicion nacionalista panamefia y de las campafas torrijistas para
las negociaciones de los Tratados Torrijos-Carter. Era evidente
el antagonismo con los miembros norteamericanos de la Junta
Directiva de la Comisién del Canal (quienes también respondian
con desconfianza hacia el equipo panamefio). Teniamos que
reorientar nuestros esfuerzos hacia la elaboracion de un plan
gue garantizara la implementacion del Tratado Torrijos-Carter y el
futuro de la transicion del Canal. Estos nuevos objetivos debian
sustentarse ademas en el convencimiento de que los panamefos
habiamos culminado entonces un dificil pero triunfante recorrido
de la historia del Canal y que debiamos avanzar para enfrentar
la siguiente fase, no menos dificil, la de trazar y cumplir la ruta
gue garantizara una exitosa transicion y posterior transferencia y
manejo del Canal.
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La premisa “ya ganamos el Canal’ surgid en mi mente casi
enseguida, durante la primera reunion de la Junta Directiva de
la Comision del Canal (CCP) a la que asisti en enero de 1983, en
el salon de reuniones de la Junta Directiva en el jconico edificio
de la administracion. Asi lo entendi al observar en dicho salon
la bandera panamefa, las fotografias de los presidentes de
Panama y los Estados Unidos, Ricardo de la Espriella y Ronald
Reagan, ademas de la presencia de los asistentes a esa reunién
donde el secretario del Ejército de los Estados Unidos presidia
la Junta Directiva, sentado en una cabecera, flanqueado a los
lados por los directores panamefos y norteamericanos, quienes
estabamos sentados en forma alternada, alrededor de la mesa.
En la otra cabecera, se sentaba el administrador del Canal, el
General Dennis McAuliffe, junto al subadministrador panamefio,
Fernando Manfredo. Detras de los directores, habia varias
filas de consultores panamefios, zonians y norteamericanos.
También asistian a estas reuniones los embajadores de Panama
en Estados Unidos y de Estados Unidos en Panamda, ademas del
representante del Tesoro de los Estados Unidos. La estructura
de estas reuniones de la Junta Directiva del Canal expresaba
de manera simbdlica, inequivocamente, que los panamefios
habiamos entrado al corazén del Imperio.

Propuesta: Vamos a manejarlo bien y en beneficio de la
nacion

La participacion en estas reuniones me obligaba a cuestionarme:
“;qué hacemos ahora para cumplir con nuestro destino histérico,
esa inmensa responsabilidad que hemos conquistado?” Asumi el
objetivo de definir una directriz que sirviera de referente y guia a la
transicion del Canal. Y esto no se lograria si no le comunicaba a mis
colegas del equipo panamefo la conviccion de que ya habiamos
alcanzado este valiosisimo logro histérico y que debiamos avanzar
para protegerlo, a través de la elaboracion y cumplimiento de una
hoja de ruta eficaz para la transicién del Canal.

La nueva etapa que debiamos enfrentar, sin mas demoras ni
confrontaciones innecesarias, era sin duda una responsabilidad
inmensa, dificil y compleja, que exigia construir confianza en
nosotros mismos como equipo de trabajo en la Junta Directiva
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del Canal e Impulsar la autoestima colectiva mas alla del Canal,
como nacién, para realizar esta histérica mision. Porque tenia muy
claro entonces que la victoria obtenida con el Tratado Torrijos-Carter
podiamos perderla si no nos prepardbamos para administrar el Canal
con seguridad, eficiencia y rentabilidad en beneficio del pais.

Pronto me converti en uno de los voceros de los panamefos en
el Canal. Con frecuencia salia en los periddicos y medios de
comunicacion explicando las decisiones de la Junfa Directiva del
Canal y la transicion. Los otros directores panamefios de gran
prestigio que me acompafiaron en esta etapa fueron Carlos Ozores,
Oydén Ortega y Luis Anderson, quienes demostraron su excelente
capacidad profesional. En mi caso el trabajo concerniente al Canal,
un trabajo intelectual que requeria gran concentracion y analisis,
solia hacerlo desde mi oficina en Arias, Fabrega & Fabrega (ARIFA),
lo que me permitia guardar mayor perspectiva sobre lo que ocurria
en el Canal.

Era necesario reconocer que el Tratado Torrijos-Carter habia sido
sabioal programarunatransicionde2lafospara la nacionalizacion
del Canal. Este largo periodo permitiria madurar jdeas, politicas y
estrategias. Debiamos, ademas, adoptar la autocritica e identificar
fracasos, como los cometidos al principio de la transicion durante
el desmantelamiento de la antigua Zona del Canal, a partir de
1979, cuando recibimos el Ferrocarril Transistmico, algunas
instalaciones y los Puertos de Cristobal y Balboa.

También debiamos comprender la geopolitica y las circunstancias
que enmarcaban las decisiones para implementar la transicién
del Canal a la administracibn panamefia. El escenario politico
e historico habia cambiado substancialmente después de los
Tratados Torrijos-Cartery, portanto, también debia cambiar nuestra
actitud y mentalidad. Expresé en esas reuniones que debiamos
asimilar intelectual y emocionalmente que una cosa era tener a
los norteamericanos dentro del pais (en la Zona del Canal y en las
bases militares) y otra muy distinta, tenerlos afuera.
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Propuesta: Unidos hacia la misma meta

Desde la premisa ‘ya ganamos el Canal’, como punto de
partida, derivo el lema automotivador “vamos a manejarlo bien
y en beneficio de la nacion". Inmediatamente y con el objetivo
de lograr esta mision teniamos que superar las diferencias entre
los directores panamefios, los directores norteamericanos vy
los zoneitas, adoptando la impostergable estrategia de trabajo
conjunto, al menos dentro de la directiva de la Comisién del Canal
de Panama (CCP). Estaba convencido de que para lograr una
transicion y posterior transferencia exitosa del Canal teniamos que
trabajar como un equipo unido, lograr una labor mas armoniosa,
coherente y fructifera que garantizara su realizacion en 1999.

Para ello debiamos reconocer y superar hasta donde fuera posible
las divisiones internas en la Junta Directiva de la Comision del
Canal (CCP) las cuales estaban representadas por tres equipos
claramente diferenciados hasta ese momento: los panamenos, los
estadounidenses y los zoneitas. Sin duda, uno de los obstaculos
mas dificiles que tuvimos que enfrentar los panamefos en las
reuniones de la Junta Directiva de la Comision del Canal y en todo
el proceso de la transicion del Canal lo constituyd la mayoria de los
funcionarios y asesores zoneitas, los llamados zonians, porque se
dedicaron a obstaculizar la transicion del Canal a toda costa y en
cada paso.

Propuesta: Panamenizacion del Canal

La transicion requeria también de un proceso de panamefiizacion
del Canal, que identificaba la necesidad imperante de capacitar e
incorporar a personal panamefio idéneo en todos los niveles de la
administracion y operacion del Canal.

En este contexto, el reemplazo del personal norteamericano por
un personal panamefio requeria de una urgente capacitacion
y contratacion del personal panamefio entrante, dentro de una
transicion gradual de la fuerza laboral del Canal en todos los niveles.
Solo asi asegurariamos la transicion hacia una administracion
panamefia que garantizara continuidad y seguridad, sin
desequilibrios que pusieran en riesgo el buen funcionamiento del
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Canal y la tranquilidad de los usuarios del Canal y de la comunidad
internacional durante el proceso. Esta tarea exigia aumentos en
las partidas y en los programas destinados al entrenamiento de
personal y de una programacion cronoldgica de la sustitucion
de empleados no panamefios en los puestos directivos de la
administracion del Canal.

Posteriormente, en 1990 y sobre todo a partir de 1995, se
reactivaria y profundizaria este programa de panamefizacion
laboral del Canal como veremos en las etapas posteriores a la
invasion, cuando Panama retomaria el proyecto de la transicion
como su proyecto de Estado de mayor envergadura.

Propuesta: Modernizacion permanente del Canal

En julio de 1984, el entonces presidente de la Junta Directiva de la
Comision del Canal William Gianelli, secretario adjunto del Ejército
de los Estados Unidos de América, me nombré presidente de uno
de los tres comités de la Junta Directiva de la Comision del Canal: el
Comité de Mejoras al Canal. Era la primera vez que un panamefo
presidia una de estas comisiones y, desde esta posicion, tuve
acceso a documentos y estudios hasta entonces desconocidos por
los panamefios. Como resultado de la informacion obtenida, me
convenci de que al Canal habia que hacerle grandes inversiones
debido a que su capacidad estaba llegando a su limite. También
supe que el ensanche del Corte Culebra aumentaria la capacidad
de transitos por el Canal en un 20%. Por tanto, como presidente
del Comité referido, impulsé los estudios relacionados a las obras
de ensanche del Corte Culebra y defendi la asignacién de mayores
partidas del presupuesto del Canal para mantenimiento y nuevas
mejoras. En suma, amplié el concepto de modernizacion del Canal
para incorporar el elemento adicional de hacer las inversiones de
capital nuevas que eran necesarias en ese momento (1985) a
los elementos previamente identificados de mantener, reparar y
renovar las instalaciones y el equipo existentes, con la finalidad
de que el Canal pudiera preservar su competitividad dentro del
comercio maritimo, hasta la fecha de su transferencia formal el 31
de diciembre de 1999 y de esa fecha en adelante.
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Durante esta fase del “nuevo enfoque”, comprendida entre 1983
y 1985, también se logré realizar mejoras considerables en las
diferentes instalaciones del Canal como fueron el reemplazo de un
namero plural de locomotoras y remolcadores, la profundizacién
de calado del Canal en varias secciones, la construccion de una
estacién de amarre en Pedro Miguel y otra en Gatun, para facilitar
y acelerar el transito por el Canal durante las horas pico, un nuevo
sistema de luces altas y modernas en las esclusas y a través del
Corte Culebra, para facilitar la navegacion por el Canal las 24
horas del dia. Y todo esto se logré a través de la armonizacién de
posiciones diversas entre los miembros de la Junta Directiva de la
Comision del Canal de Panama (CCP).

Paralelamente a la mencionada necesidad de reconciliar
actitudes y unificar criterios en la Junta Directiva, sus miembros
tuvimos que asumir multiples batallas con sus respectivas
confrontaciones. De hecho, participé en todas las luchas que
consideré necesarias por su relevancia, en las que habia que
actuar con inteligencia y emocién calculada, para persuadir a los
adversarios con argumentos racionales, poderosos y sustanciales
sobre contenidos que eran simultaneamente técnicos, politicos
y administrativos.

Entre las “batallas” mas importantes de esta etapa libradas en
la Junta Directiva de la CCP y en las que participé activamente
estuvieron: la eliminacion de la injusta e inaceptable doble escala
salarial, el aumento de partidas presupuestarias y la necesidad
de que el Gobierno de los Estados Unidos derogara o reformara
la Ley 96-70. Esta Ley representaba un escollo importante para
las tareas pendientes, entre ellas la modernizacion del Canal, asi
gue presenté y reiteré constantemente el argumento de que esta
Ley se apartaba, en muchos aspectos sustanciales, de lo que se
habia pactado en el Tratado Torrijos-Carter. Sefialé que el tratado
estipulaba el compromiso de los Estados Unidos de transferir a
Panama el Canal en excelentes condiciones de funcionamiento,
con un alto grado de competitividad para el comercio maritimo
internacional. Pero la Ley 96-70 le asignaba un rol pasivo a la Junta
Directiva que impedia que la administracion del Canal asumiera
las responsabilidades financieras de adquirir préstamos y deudas,
obstaculizando asi la realizacion de las urgentes decisiones
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referidas y las costosas obras de modernizacion del Canal, como
era el caso del ensanche del Corte Culebra, una obra urgente e
inaplazable ya en 1985.

De hecho, el nuevo enfoque para la transicion del Canal demandaba
un cambio del modelo de gestién y el reemplazo del personal de la
administracion norteamericana del Canal, cuyas posiciones mas
importantes en la estructura administrativa y de seguridad eran
todavia ocupadas por norteamericanos y mantenian una gestion
fundamentalmente militar. En este tema tan crucial nostropezamos
con el pensamiento canalera prevaleciente en la administracion
norteamericana, y sobre todo entre los zonians, que afirmaba que
al Canal no habia que hacerle grandes inversiones nuevas y le
asignaba un rol apenas supervisor a la Junta Directiva, cuando la
transicion del Canal exigia un rol ejecutor de la misma.

En sintesis, defendi la tesis de que el proceso de transicion
del Canal de Panama en ese momento necesitaba de varios
componentes simultaneos: la panamenfizacién de la fuerza laboral,
la modernizacion de la estructura fisica, la reforma o la abrogacion
de la Ley 96-70 y la flexibilizacion de las practicas administrativas
de la Comision del Canal.

Mientras esto ocurria en el Canal, se acercaba la campafa
presidencial de 1984 en la Republica de Panama y el general
Paredes seguia al frente de la Comandancia, con el compromiso
torrijista del repliegue militar. En este escenario, el general
Paredes pensd en hacerse candidato a la presidencia de la
Republica y para ello convocé a los partidos politicos para
reformar la Constitucion Politica de 1972. Participaron en esta
iniciativa Mario Galindo, César Arrocha Graell y Alfredo Ramirez
por el Partido MOLIRENA (Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista); Guillermo Endara Galimany e Hildebrando Nicosia,
del Partido Panamefista Auténtico; José Dominador Bazan del
Partido Republicano; Roberto Aleman Zubieta y Arnulfo Escalona
del Partido Liberal; Ricardo Arias Calderdn y Guillermo Cochez del
Partido Demdcrata Cristiano; Olimpo Saez del Partido Nacionalista
Popular; y Luis Barletta del Partido Laborista Agrario. De este
esfuerzo, se hicieron enmiendas integrales que desmilitarizaron la
Constitucion de 1972, las cuales fueron aprobadas por medio de
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referéndum en abril de 1983, con la intencidén de que se celebraran
elecciones generales en mayo de 1984. De esto hay que darle
crédito al general Paredes, quien procedié entonces a acogerse a
su jubilacion de la Guardia Nacional, con la intencion de postularse
como candidato a presidente de la Republica. Desde 1983 el
exgeneral Manuel Antonio Noriega paso a liderar las Fuerzas de
Defensa (anteriormente Guardia Nacional), comprometiéndose
publicamente a garantizar unas elecciones transparentes vy
deseandole al general Paredes muchos éxitos en sus aspiraciones
presidenciales. La frase “Buen salto, Rubén” con la que Noriega
despidié a Paredes el dia de la jubilacién de éste, resultd una gran
ironia, pues poco después Noriega le retird el apoyo politico a
Paredes quien vio asi frustradas sus aspiraciones presidenciales.

En 1984, la primera eleccion directa desde 1968, asumio la
presidencia el Dr. Nicolas Ardito Barletta en unas elecciones
apretadas y muy cuestionadas. El primer vicepresidente fue
Eric Arturo Delvalle del Partido Republicano y el segundo
vicepresidente fue Roderick Esquivel del Partido Liberal. Nicolas
me invitd a ser su Ministro de Relaciones Exteriores y yo acepté
en esta ocasion por las siguientes razones mencionadas antes:
mi amistad personal con el nuevo presidente y las cambiantes
circunstancias politicas del pais, que apuntaban hacia su
democratizacién en un proceso de repliegue militar. Entre los
ministros de su gabinete estaban Ricaurte (Catin) Vasquez,
Roberto (Cosaco) Lopez, Kaiser Bazan, Menalco Solis y Bernardo
(Chicho) Céardenas. Hoy me doy cuenta cuan ingenuos fuimos
guienes imaginamos que ese repliegue era posible.

Esta fue mi primera y Ultima experiencia como ministro de Estado.
Recuerdo especialmente una reunion de trabajo con mi tio Cosaco
Lopez Fabrega, Gabriel Lewis Galindo, Chicho Cardenas, Kaiser
Bazan y Eric A. Delvalle, donde se manifestd una preocupacion
fundamental: “el problema es que Nicky no tiene un mandato
claro, ni el apoyo de su propio partido (el PRD)””.

Desde entonces mi experiencia y observacién de la realidad
politica me llevan a pensar que los proyectos buenos y decentes
se van abriendo camino, poco a poco, pero se tienen que enfrentar
con realidades politicas complicadas y adversas. Los politicos que
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pertenecen a partidos politicos toman decisiones escudandose con
sus partidos. Los independientes, y ése era mi caso, trabajamos
intensamente sin escudo politico alguno.

Asi fue como asumi el cargo de ministro de Relaciones Exteriores
al mismo tiempo que era miembro de la Junta Directiva del Canal.
Presencié el proceso de frustracién y desgaste politico de Nicolas
Ardito Barletta frente al PRD y frente a los civilistas. Me atrevo a
afirmar que yo era el hombre de confianza y el amigo mas cercano
del presidente Ardito Barletta dentro de su gabinete.

ETAPA 4. CRISIS POLITICA DE PANAMA: RETROCESO Y
DILEMAS PERSONALES (1985-1989)

En efecto, a los 7 meses de mi hombramiento en el gabinete del
presidente Ardito Barletta, cumplidos en abril de 1985, presenté
mi renuncia al cargo de ministro de Relaciones Exteriores22
gquedandome, no obstante, como uno de los 4 panamefios en
la Junta Directiva de la Comision del Canal a peticion suya. En
el Ministerio de Relaciones Exteriores me reemplazé el Dr. Jorge
Abadia. Posteriormente, en septiembre de 1985, se descubrid el
asesinato del Dr. Hugo Spadafora, un médico guerrillero idealista
gue combatié en Nicaragua contra el régimen de Somoza. El
presidente Ardito Barletta nombré una comision para investigar el
asesinato y esto provoco su destitucion por el ex general Manuel
Antonio Noriega, el hombre fuerte de Panama en ese momento.
Aqui se le complicaron las cosas a Noriega: habia dado un golpe
de Estado a un presidente elegido en elecciones directas quien,
ademas, era considerado un amigo de los Estados Unidos. La
reaccion internacional fue adversa a Noriega.

El régimen de Manuel Antonio Noriega introdujo elementos de
ingobernabilidad y crisis politica en la Republica de Panama,
entre 1985 y 1989, que presentaron obstaculos y hasta pusieron

22. Ver carta de renuncia al Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, Nicolas
Ardito Barletta, del 30 de abril de 1985 en la seccién de Documentos Anexos, al final
de este libro.
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en riesgo la transiciéon del Canal. Como sabemos, esta etapa
terminaria de manera abrupta y dramaticamente con la invasion
norteamericana del 20 de diciembre de 1989.

El horrible asesinato del Dr. Hugo Spadafora y el golpe contra el
presidente Ardito Barletta me conmocionaron hasta el punto de
parecerme inaceptable permanecer en una posicion oficial de
Panama, ni siquiera como miembro panamefio Ad Honorem de
la Junta Directiva del Canal de Panama. En consecuencia, decidi
renunciartambién a mi posicion en el Canal, lo que me enfrentaba
a un nuevo dilema, puesto que nunca se habia dado el caso de
una renuncia en la Junta Directiva de la Comision del Canal de
Panama (CCP) y las renuncias a cargos publicos son infrecuentes
en Panama. Dado que no habia precedentes, tampoco existia
un protocolo establecido para estos casos; ¢a quién le iba a
renunciar? El orgullo nacional no me permitia hacerlo frente
al presidente de los Estados Unidos, por lo que decidi visitar
al presidente Eric Arturo Delvalle y presentarle mi renuncia
verbalmente y por escrito,23 plantedndole mi incomodidad con el
nuevo escenario politico, la urgencia de la ampliacion del Corte
Culebra y la necesidad de modificar o derogar la Ley 96-70 en los
Estados Unidos, como excusas de mi renuncia, en vista de que
estas 2 Ultimas tareas excedian la competencia y posibilidades
de esa Junta Directiva de la Comision del Canal. Le recomendé a
Carlos Velarde, para que me reemplazara, un profesional educado,
quien se desempefiaba como asesor econdémico de la directiva en
la Azucarera Nacional (empresa de los Delvalle) y, por tanto, un
hombre también de la confianza del presidente Delvalle. Finalmente,
luego de resolver los escollos salidel Canal. Mientras tanto, Delvalle
siguié desgastandose politicamente hasta que decidié “destituir”
a Noriega. Inmediatamente, como era de esperarse, Noriega lo
destituyd a él y Delvalle se exilié en los Estados Unidos.

La crisis politica y econdmica generada en la ultima etapa del
régimen de Noriega (1987-1989) volvié a destruir la estabilidad

23 Véase carta de renuncia al Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, Eric
Arturo Del Valle, del 11 de diciembre de 1985, en la seccion de Documentos Anexos
de este libro.
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politica y econdmica del pais. Y como he dicho antes, a pesar de
los esfuerzos por mantener al Canal apartado de este remolino,
la inestabilidad de la Republica de Panama estuvo a punto de
comprometer la transicién del Canal de Panama.

Efectivamente, la Republica estaba hecha pedazos: Estados
Unidos impuso sanciones econdmicas a Panamd, el Producto
Interno Bruto (PIB) del pais cayd en mas del 13%, muchas
empresas cerraron, otras solo trabajaban hasta médiodia y hacian
mala barisimos para poder pagar sus planillas. Los bancos de la
plaza cerraron por casi 2 meses. Con respecto a este gravisimo
momento politico y econdmico de Panama, resulta interesante
destacar la creatividad que demostramos los panamefios frente
a la carencia de liquidez durante esta crisis: se crearon pagares
y varias formas de trueque moderno para salir al frente, evitando
asi tomar la decision de emitir moneda propia que hubiera podido
sepultar al sistema financiero y la economia de Panama. Esto
nos da una idea del respeto que inspira el sistema econémico
panamefo a nuestra sociedad. Ni Noriega, asediado y repudiado
por todas partes, pero con el poder politico y la fuerza de las armas
en sus manos, se atrevié a emitir papel moneda panamefa en los
momentos econdmicos y financieros mas criticos de Panama.

Al final del régimen de Noriega, vino la invasion norteamericana
a Panama el 20 de diciembre de 1989, con los terribles estragos
humanos, politicos y econémicos que todavia estan por analizarse
y evaluarse en profundidad. Como resultado de esta invasién y
de la crisis politica y econdmica de los ultimos afios del régimen
de Noriega, el pais qued6 postrado y humillado, desde el punto
de vista moral, econdmico, juridico y politico. Se reinstaurd la
democracia en Panama de la forma mas dramatica que conocemos
en nuestra historia republicana, con la toma de posesion de la
alianza ADO Civilista (Alianza de Oposicion Civilista), que habia
ganado las elecciones presidenciales legitima y abrumadoramente
en mayo de 1989. Quedd Guillermo Endara Galimany al frente
de la Presidencia de la Republica, Ricardo Arias Calder6n como
primer vicepresidente y Guillermo Ford Boyd como segundo
vicepresidente.
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ETAPA 5.RETOMANDO EL CAMINO (1990-1994)

Durante los afios siguientes a la invasion del 20 de diciembre de
1989 el proceso de transicion debid concentrarse en el trabajo
institucional yjuridico que prepararia a la Republica de Panama a
enfrentar su reto histérico mas importante: asumir plenamente la
administracion y posterior manejo exclusivo del Canal.

Propuesta: La transicion del Canal como proyecto de
Estado post invasion

En marzo de 1990, con el pais saqueado y en bancarrota, la
poblacion desmoralizada y cientos de victimas, los panamefios
necesitdbamos esperanza y objetivos claros. Intenté mirar hacia el
futuro para identificar un mensaje motivador y constructivo que nos
levantara el animo y nos guiara como nacion. Y no tuve dudas de
gue la transicion del Canal era el camino a seguir porque constituia
el proyecto nacional mas importante de Panama y sabia que era
posible salvarlo todavia si nos focalizabamos y apresurabamos el
paso. Puse manos a la obra y publiqué 2 articulos sobre este tema.

En el primer articulo que publiqué en abril de 1990, apenas 3
meses después de la invasion, sefialaba cuales eran las acciones
qgue teniamos pendientes para reactivar y garantizar la transicion
eficiente del Canal. Reiteré mi argumento en favor del caracter
inmediato y urgente del ensanche del Corte Culebra frente a
las nuevas y dramaticas circunstancias de 1990 en Panama.2
Inmediatamente después de la publicaciéon de este articulo fui
invitado a un foro organizado por el Instituto Latinoamericano de
Estudios Avanzados (ILDEA) que se realizaria meses mas tarde,
en septiembre del mismo afio (1990), bajo el titulo “El Canal y la
Posicion Geografica en el Desarrollo Econémico de Panama”. De
la conferencia que preparé especialmente para este foro sobre la
necesidad de crear un organismo administrativo, independiente
y autbnomo para la administracién del Canal sali6 mi segundo

24. Fernando Cardoze Fabrega. “El Ensanche del Corte Culebra". El Panamé América
del 6 de abril de 1990. En la seccion de Documentos Anexos de este libro.
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articulo sobre el tema de la transicion del Canal, que fue publicado
el mismo afio con el titulo “La Estructuracién del Organismo
Administrador del Canal de Panama”.25 También ILDEA publicé
esta disertacion. Meses mas tarde, en marzo de 1991, publiqué
El desafio de la administracion del Canal en el afio 2000: como
preparamos para ello.26

Si bien es cierto que las propuestas referidas aqui ya las habia
planteado anteriormente desde 1983, durante la fase denominada
“rompiendo el hielo-nuevo enfoque”, de hecho, estas propuestas
carecian de un cuerpojuridicoe institucional que las viabilizara. Por
lo tanto, en esta fase me concentré principalmente en este aspecto
gue permitiria complementarlas e integrarlas estructuralmente en
una hoja de ruta para la transicién del Canal.

Estos planteamientos que presenté entonces en ILDEA y en las
publicaciones referidas de 1990 y 1991 condujeron a politicas
y estrategias que fueron adoptadas con éxito durante ésta y
las etapas subsiguientes de la transicién del Canal, tanto en la
Comision del Canal de Panama (CCP) como en el gobierno nacional
respectivamente. Entre algunas de estas recomendaciones,
durante la presente etapa que he denominado “retomando el
camino” y en la etapa final titulada “aceleracion de la transicion”,
puedo destacar las siguientes:

Propuesta: La transicion como estructura de 4 patas

Ante la necesidad de disefiar una hoja de ruta para la transicion
gue diera continuidad al trabajo realizado en la tercera etapa de
esta cronologia (“rompiendo el hielo”), que habia sido puesta
en peligro durante la cuarta etapa (“crisis politica de Panama”),
pensé en disefiar una estructura integrada que contemplaba 4
areas distintas que debian ser desarrolladas simultaneamente.

25. Fernando Cardoze Fabrega. “La Estructuracién del Organismo Administrador del
Canal de Panama”. El Panama América del 30 de septiembre de 1990. En la seccion
de Documentos Anexos de este libro.cumentos Anexos.

26. Fernando Cardoze Fabrega. El desafio de la Administracion del Canal en el afio
2000:; Como prepararnos para ello. Opusculo sin editorial, Panama, 1991.
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Esta estructura se asemeja a una mesa de 4 patas cuya viabilidad
depende de que las 4 patas estén igualmente robustas, que
funcionen de manera integral, paralela y simultAdneamente, para
sostener la mesa (metafora para la transicion) como un todo
organico, funcional y estructural equilibrado. Estas 4 areas,
columnas o “patas”, que incluian la panameiiizacion de la fuerza
laboral y la modernizacion del Canal presentadas con anterioridad
entre 1983-85,(durante laetapadenominada‘“rompiendoel hielo”),
serian actualizadas y complementadas ahora, posteriormente
a la invasién, con las propuestas sobre cambios institucionales
y juridicos dentro del Canal y en la Republica de Panaméa. En
sintesis, las cuatro patas de la estructura de la transicién serian
las siguientes:

Primera Pata: La panamefiizacion laboral del Canal

La primera pata debia atender la necesidad laboral de acelerar y
finalizar el proceso de reemplazo del personal norteamericano en
la administracion y operacion del Canal de Panama por un personal
panamefio, proceso que se habia iniciado desde 1983. Esto requeria
con urgencia de iniciativas en todos los campos y particularmente
debiamos capacitara los pilotos o practicos panamefios, lo que exigia
de un programa intensivo de capacitacion de pilotos panamefios,
a través de becas en Panama y en el exterior porque estabamos
rezagados en esta area y enfrentabamos importantes dificultades.
Por ejemplo: ¢quién pagaria el entrenamiento? Esto tuvimos que
negociarlo con los norteamericanos. Habia que convencerlos con
el argumento de que en apego al Tratado Torrijos-Carter era su
obligacidon legal, ademas de su interés nacional, que la transicion
funcionara porque ellos continuarian siendo los principales clientes
del Canal. En este proceso obtuvimos la colaboracion especial de
un director norteamericano de la Junta Directiva de la Comision del
Canal, Andrew Gibson, quien era ademas sindico de King's Point
Academy, (la academia de formacion de oficiales de la marina
mercante de los Estados Unidos) para viabilizar este importante
componente de la transicion.

Adicionalmente, la panameiiizacion laboral del Canal de
Panama necesitaba ya en esta etapa de modificaciones en el
plano institucional y juridico en la administracion del Canal que
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permitieran abrir cupo a los panamefios en todos los estamentos
de la administracién, incrementar los cursos de capacitacion,
eliminar paulatinamente las llamadas posiciones de seguridad
gue eran exclusivas para norteamericanos y romper el cuasi-
monopolio de los pilotos (o practicos) extranjeros en el Canal. Se
trataba de un proceso que debia ser negociado a cada paso con
los norteamericanos, a quienes debemos reconocer el hecho de
haber cumplido el Tratado Torrijos-Carter y de haber tomado las
decisiones que fueron necesarias para viabilizar la transicion del
Canal al Estado panamerfio, a pesar de la critica etapa de los ultimos
afos del régimen de Noriega (1987-1989) y de la permanente
resistencia de los zonians.

Segunda Pata: La modernizacioén fisica del Canal

La segunda pata estructural de este programa para la transicion
debia atender la modernizacién del Canal, introduciendo nuevas
inversionessignificativaspara lasobrasen el Canal y el consecuente
incremento de su presupuesto para mantener y mejorar el estado
de funcionamiento y la competitividad del Canal, durante la etapa
final del proceso de transiciéon. A pesar de las multiples inversiones
de modernizacion realizadas desde 1983, quedaba pendiente el
inminentemente y necesario ensanche del Corte Culebra para el
cual faltaba la voluntad politica de parte de los norteamericanos,
manifiesta en parte en la referida Ley 96-70 o Ley Murphy, uno
de los mayores contratiempos para la ejecucion inmediata del
ensanche del Corte Culebra, ya que los estudios de factibilidad
se habian realizado entre 1983 y 1985, como he explicado antes.

En resumen, mi articulo ya referido “El Ensanche del Corte Culebra”27
de abril de 1990 destacaba que: 1) el ensanche del Corte Culebra
hacia parte del compromiso contractual del Tratado del Canal
de Panamé& de 1977, porque obligaba a los Estados Unidos de
Ameérica a transferir el Canal a Panama al mediodia del 31 de

27. En la seccion de Documentos Anexos de este libro.
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diciembre de 1999 en condiciones eficientes de funcionamiento y
competitividad comercial; 2) en cumplimiento de este Tratado habia
gue proceder cuanto antes con la referida obra; 3) el ensanche
del Corte Culebra no era incompatible sino complementario con
cualquiera decision futura que se tomara en relaciébn a un tercer
juego de esclusas o0 a un canal a nivel; 4) la mayoria de los estudios
necesarios para proceder con el referido ensanche habian culminado
hacia méas de 5 afios; 5) el inicio de las obras del ensanche del Corte
Culebra en ese momento (abril de 1990) contribuiria enormemente
a la reconstruccion economica de Panama, al fortalecimiento de la
autoestima nacional y a la generacion de empleos en los graves
momentos posteriores a la invasion; y 6) el anuncio de las obras
enviaria una sefal positiva al mundo en cuanto a la seriedad
del compromiso adquirido por los Estados Unidos de Ameérica de
cumplir el Tratado del Canal de Panama y en cuanto a la voluntad
de Panamd de dar la mayor y mas responsable atencién a todo lo
relacionado con el Canal de Panama.

Tercera Pata: El organismo administrador panamefio para
recibir el Canal

En el ambito externo al Canal, la tercera pata debia crear una
base legal en la Republica de Panama que le hiciera posible al
Estado panamefio recibir el injerto del Canal en su cuerpo juridico
e institucional, de manera eficaz y coherente. Esta tercera
pata consistiria en disefiar y estructurar, mediante una reforma
constitucional, el organismo administrador panamefio del Canal
gue lo recibiria el 31 de diciembre de 1999 (administrandolo de
forma exclusiva a partir de esa fecha). Debiamos garantizar a este
nuevo organismo su autonomia administrativa y fiscal, asi como
su independencia de la politica partidista nacional. Elaboré y
desarrollé contenidos conceptuales, administrativos y politicos de
este organismo que posteriormente devino en la Autoridad del Canal
de Panama (ACP), que expuse en mi articulo “La Estructuracién
del Organismo Administrador del Canal de Panama”.28

28. Véase en la Seccion de Documentos Anexos, acapite de “Publicaciones” en este
libro.
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Entre los contenidos de esta nueva propuesta destaqué
los siguientes puntos: la necesidad de crear un organismo
administrativo para el Canal, verdaderamente autébnomo Yy
protegido contra la rapacidad habitual de nuestros partidos
politicos dentro de la administraciéon publica de Panama y la
necesidad, en consecuencia, de elevar a nivel constitucional este
organismo (idea planteada en términos generales, por primera
vez, por el Dr. Gilberto Arias en la Conferencia CADE 1985). Mi
sugerencia consistia ahora que no solamente se elevara este
organismo a nivel constitucional, sino que ademas se incluyeran
los principios que lo regirian (recordemos que una ley puede ser
derogada o modificada por cualquier mayoria legislativa, mientras
gue una reforma constitucional requiere de un proceso mas
pensado y dilatado y que sea aprobado por 2 administraciones
presidenciales y 2 asambleas de diputados distintas y sucesivas
0 una asamblea y un referéndum). Entre estos principios incluia
que la Junta Directiva de este nuevo organismo administrativo
del Canal debia ser nombrada por periodos largos y en forma
escalonada para evitar que un solo gobierno pudiera nombrar a
todos los directores; que los directores debian tener independencia
suficiente y facultad para elegir al administrador del Canal por un
periodo largo; que el presupuesto del Canal debia ser preparado
y aprobado por el nuevo organismo administrativo del Canal,
y separadamente del presupuesto del Estado; que el Canal
debia adoptar un sistema de mérito en todos los niveles de la
administracion; elaborar sus disposiciones laborales con criterios
flexibles y pragméticos y que debia aportar al Estado panamefio y
a la Nacion réditos mayores a los aportados por la administracién
norteamericana del Canal.

Debo sefnalar con orgullo que los objetivos, la naturaleza, la
independencia y la estructura interna que propuse en el referido
articulo para el organismo administrador del Canal, enriquecidos
con el aporte de muchos otros panamefos, fueron adoptados
casi en su totalidad en lo que hoy constituye el Titulo XIV de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama.

185



Cuarta Pata: Cambios en la administracion del Canal

La cuarta pata de esta propuesta consistia en realizar cambios
dentro de la propia administracion conjunta de la Comision
del Canal de Panama (CCP) para garantizar la viabilidad de la
transicion. Teniamos que lograr la flexibilizacion de las practicas
administrativas de la CCP, lo que implicaria modificar el caracter
subalterno de la Junta Directiva del Canal frente al secretario de
defensa de los Estados Unidos de América y flexibilizar la obligacion
de llevar el presupuesto anual del Canal y cualquier cambio
subsiguiente a la consideracién del Congreso de los Estados
Unidos para su aprobacion. Otros cambios que debiamos introducir
eran los correspondientes al fortalecimiento de la posicion del
administrador del Canal, la cual habia sido disminuida por la CCP,
la reconsideracion de los peajes bajos del Canal a fin de potenciar
el beneficio para nuestro pais de su utilizacion por el comercio
maritimo internacional y poder financiar su modernizacion vy
crecimiento econdmico, entre otros. Esto conduciria puntualmente
a la derogacion o a una reforma sustantiva de la referida Ley 96-
70, objetivo que se logré en 1997 y que dio un impulso efectivo a
la transicion y panamefizacion del Canal de Panama.

El presidente Guillermo Endara Galimany me llamé posteriormente
a la publicacién de estos articulos para felicitarme y decirme que los
habia leido con mucho interés, en especial el articulo concerniente
a la estructuracion del organismo que debia administrar el Canal
cuando éste pasara al total control de Panama.

Me pidi6 seguidamente que aceptara formar parte, como miembro
principal del Consejo Nacional de Relaciones Exteriores durante su
administracion (1990-1994) y también como miembro principal
de una Comision Ad Hoc que él nombraria después, con el fin de
gue analizara y recomendara lo que consideraba necesario para la
buena administracion de los bienes revertidos y del propio Canal.
Después de agradecer sus elogios y distincion, acepté formar
parte de ambos consejos.

A los pocos dias, el presidente Endara nombr6 el Consejo Nacional
de Relaciones Exteriores, segun Decreto No. 98 del 6 de marzo
de 1990 constituido por los siguientes miembros: los Doctores
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Roberto Aleman Zubieta, Gilberto Arias Guardia, Carlos Arosemena
Arias, Fernando Cardoze Fabrega, Guillermo Chapman Fabrega,
Woodrow De Castro y Carlos Bolivar Pedreschi; los Licenciados
Ricardo Alfaro, Humberto Calamari, Ricardo Durling, Miguel J.
Moreno, Luis A. Navarro y el Ingeniero Fernando Eleta Almaran.

Asimismo, el presidente Endara, mediante Resolucién de Gabinete
del 14 de marzo de 1991, cred la “Comisién Ad Hoc Sobre los
Bienes Revertidosy la Futura Administracion del Canal de Panama”
y design6 como miembros de dicha comision, ademas de mi
persona, a Joaquin J. Vallarino quien la presidiria, a Diégenes de
la Rosa, Guillermo Chapman, Roberto Brenes, Guillermo Quijano,
Luis Eduardo Guizado, Olimpo Saez, Adolfo de Obarrio, Jorge
Ricardo Riba y Ricardo Gonzalez de Mena, quien actuaria como
Secretario.

Propuesta: Separacion del Canal de las areas revertidas

Los miembros de la “Comision Ad Hoc Sobre los Bienes Revertidos
y la Futura Administracion del Canal de Panama” nos reunimos tan
pronto como fuimos designados y acordamos que nos reuniriamos
unavez a la semana hasta cumplir nuestra misién. Al final, después
de muchos meses de deliberaciones y de considerar distintas
opciones para el manejo mas eficiente de las areas revertidas
y por revertir, incluyendo el propio Canal, hicimos nuestras
recomendaciones al presidente de la Republica. Dicha comision,
gue trabajé Ad Honorem, decidio no replicar el viejo sistema de la
Zona del Canal como &rea integrada que incluia el Canal, sino mas
bien separar la futura administracion del Canal de la administracion
de las areas revertidas. Para ello, recomendamos la creacién de 2
entidades gubernamentales distintas y autbnomas una de la otra:
la Autoridad de la Region Interoceanica (ARI) para administrar el
desarrollo de las areas revertidas y por revertir, y la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) para administrare! Canal una vez el mismo
revirtiera a la plena jurisdiccién y manejo exclusivo de Panama.

Debemos recordar que tan pronto se firmaron y ratificaron
los Tratados Torrijos-Carter (1977-1978) surgieron distintos
planteamientos en cuanto a posibles formulas para administrar lo
gue revertiria a Panama. Recuerdo, por ejemplo, la tesis defendida
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por Gabriel Lewis Galindo de convertir a la Zona del Canal en
una especie de gran ministerio de la Zona del Canal, con el
Canal incluido.

Por su parte, las Fuerzas de Defensa de Panama, previamente a
la invasion, aspiraban a tomar bajo su mando las antiguas bases
norteamericanas tan pronto las fuerzas militares norteamericanas
salieran del pais.

Las recomendaciones de la Comision Ad Hoc respecto a como
debia organizarse la administracion futura del Canal de Panama
adoptaron los lincamientos que yo habia planteado en mi
presentacion original a ILDEAy en los articulos que publiqué a raiz
de dicha presentacién de mi tesis sobre como debia constituirse y
formarse el organismo que administraria el Canal panamefio (ACP),
incluyendo la recomendacion de que se hiciese mediante reforma
constitucional. De esta manera, se establecio el armazon juridico
gue permitiria a la Republica de Panama asumir la administracion
del Canal de manera eficiente y rentable, a partir del mediodia del
31 de diciembre de 1999.

Respecto a la propuesta original de que la Junta Directiva de la
futura Autoridad del Canal de Panama (ACP) estuviera constituida
por 9 miembros, el presidente Endara afiadi6 un décimo director
queseria de libre nombramiento y remocion por el Organo Ejecutivo
y quien presidiria la Junta Directiva con el titulo de ministro del
Canal. Al llegar este proyecto a la Asamblea de Diputados para
su aprobacion, la Asamblea quiso también incorporar su propio
director (de libre nhombramiento y remocién por la Asamblea de
Diputados), asiquefinalmentesumaron un total de 11 los miembros
de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama (ACP). Los
otros 9 miembros de esa Junta Directiva serian nombrados por el
Organo Ejecutivo, con la ratificacion de la Asamblea de Diputados,
por periodos de 9 afios, en forma escalonada (3 miembros cada
3 afos), y no podrian ser removidos libremente sino con causa
justificada de acuerdo con la ley.

Aqui quiero destacar la labor de estudio, deliberacién y ejecucion
de la propuesta de la reforma constitucional que se realizd en
la Comision Ad Hoc y en la cual trabajaron también decenas de
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profesionales panamenos de diversas disciplinas, condicién social,
ideologia y afiliacion politica. Entre ellos deseo destacar al Licdo.
Ricardo Durling, al Dr. Eloy Alfaro y a mi socio el Dr. Eduardo de
Alba Arango. Con este ultimo compartiy consulté muchas de estas
ideas e iniciativas para formar una estructura juridica panamefa
segura y adecuada para recibir y administrar el Canal.

ETAPA 6. ACELERACION DE LA TRANSICION (1995-1999)

En las elecciones del primer domingo de mayo de 1994 resultd
electo como presidente el Dr. Ernesto Pérez Balladares. Apenas
una o dos semanas después a esas elecciones recibi una llamada
telefénica de Gabriel Lewis Galindo, quien ya habia sido designado
ministro de Relaciones Exteriores, para invitarme a un desayuno
en su casa. Al poco tiempo de mi llegada a este desayuno se
presentd el presidente electo Ernesto Pérez Balladares quien nos
dijo a los asistentes, palabras méas palabras menos, lo siguiente:
“estoy consciente de que he ganado las elecciones con una minoria
de votos y de que probablemente ustedes no votaron por mi; pero
guiero gobernar para todo el pais con la mejor gente posible y me
gustaria que ustedes participen en mi gobierno.” También estaban
alli Ricardo Alberto Arias, quien se desempefaria como embajador
de Panamé en los Estados Unidos y Guillermo Chapman, quien
asumiria la cartera del Ministerio de Planificacion. Al igual que el
presidente Ricardo de la Espriella en 1982, el presidente electo
Ernesto Pérez Balladares me ofrecié el Ministerio de Hacienda y
Tesoro (hoy parte del Ministerio de Economia y Finanzas). Y a pesar
de que eran tiempos distintos entonces, con el restablecimiento de
la democracia en Panama, decliné también esta invitacion porque
tenia muchos retos en el bufete en esos momentos y porque
mi experiencia durante la administracion del presidente Ardito
Barletta me habia hecho comprender que yo no tenia vocacién
politica para trabajar a tiempo completo en el gobierno nacional, un
arte complejo que se debe llevar en equilibrio con las necesidades
histéricas y politicas del pais, sin claudicar los valores.

Entonces el presidente electo Ernesto Pérez Balladares me pidi6
gue actuara como uno de los 4 panamefios de la Junta Directiva
de la Comision del Canal de Panama (CCP) en la ultima etapa de
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la transicion del Canal (de 1995 al 31 de diciembre de 1999),
posicién que ya habia ejercido anteriormente (1982-1985)29. Esta
nueva y honrosa distincién si la acepté comprendiendo que esta
etapa, por ser la ultima, requeriria de un plan de aceleracion en la
toma de decisiones y en su implementacion. Consecuentemente y
de acuerdo con el Tratado del Canal de Panama (Torrijos-Carter),
el presidente de Panama (Ernesto Pérez-Balladares) me postulo
para el cargo de director, como uno de los 4 directores panamefnos
en la udltima Junta Directiva de la Comision del Canal de Panama
(CCP) y el presidente de los Estados Unidos (William Jefferson
Clinton) me nombro. En esta ultima Junta Directiva de la CCP tuve
oportunidad de trabajar junto a los otros 3 directores panamenfos,
también postulados por el presidente Pérez Balladares, que
fueron: Jorge Eduardo Ritter, Emanuel Gonzéalez Revilla Jurado y
Moisés Mizrachi y puedo dar fe de que todos hicieron una labor
destacada, comprometida y patriotica.

Los 4 panamefios designados para esta Ultima etapa de la
transicion tuvimos primero que convencer al presidente Pérez
Balladares de que aceptara, sin modificaciones, la reforma
constitucional sobre el Canal de Panama que habia sido aprobada
como resultado del trabajo arduo en equipo y del amplio consenso
nacional durante la administracion del presidente Guillermo
Endara Galimany. El presidente Pérez Balladares asi lo hizo, y la
nueva Asamblea Legislativa ratificé esta reforma constitucional, lo
cual permitié la creacion y entrada en vigencia de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP).

Luego, los 4 panamefios nombrados en esta ultima directiva
de la CCP decidimos que también teniamos que acelerar todos
los programas que se venian desarrollando dentro de la CCP (la
panamefizacion de la fuerza laboral, la modernizacién constante
de la estructura fisica del Canal y los cambios en la estructura
administrativa de la CCP) para estar bien preparados para asumir
el 31 de diciembre de 1999 la responsabilidad absoluta del
manejo eficiente del Canal. Ademas de acelerar los programas

29. Véase la Etapa 3 titulada “Rompiendo el hielo: nuevo enfoque (1983-1985)" de
este capitulo.
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referidos, incorporamos otros nuevos entre los que deseo destacar
la propuesta que realizé posteriormente el grupo panamefio de la
Junta Directiva de la CCP de realizar un audito completo del Canal.
La idea original la plante6 Emanuel Gonzéalez Revilla Jurado. No
podiamos recibir el Canal sin conocer exactamente las condiciones
en que lo recibiriamos.

Hubogobiernosyempresaseuropeasquese interesaron en realizar
el audito referido pero los norteamericanos las rechazaron. No
permitirian que terceras partes husmearan en el Canal exponiendo
el buen nombre de los Estados Unidos y del propio Canal. Después
de forcejeos entre el lado panamefio y el estadounidense,30 Joe
Reeder, presidente de la Junta Directiva de la Comision del Canal
de Panama (CCP), plante6 que el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
de los Estados Unidos, que habia disefiado y construido el Canal
original, hiciera el audito requerido. Los directores panamefios
respondimos entonces que, para evitar que los norteamericanos
fueran juez y parte del audito del Canal, debiamos aprobar
también que una comisién de prestigiosos ingenieros panamefos
realizara su propio audito, de manera separada o conjuntamente.
Ambas propuestas fueron aprobadas y a la comisién de ingenieros
panamefios se le llamé Blue Ribbon Engineering Committee
(BREC). La misma estuvo compuesta por los ingenieros Alberto
Aleman Zubieta, Roberto Roy, Moisés Castillo, Ernesto Ng vy
Alvaro Palacios. Alberto Aleman Zubieta presidié el BREC desde
su creacion en 1994 hasta cuando fue formalmente designado
Administrador del Canal de Panama el 18 de agosto de 1996,
cuando renuncié del comité de ingenieros panamefios referido y
fuera reemplazado por Roberto Roy como presidente del mismo.

El BREC supervisaba el informe de trabajo del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos y en el informe final
que presentd este Cuerpo de Ingenieros a la Junta Directiva de la
Comision del Canal de Panama (CCP) se adoptaron casi todas las
recomendaciones sugeridas por el BREC. Entre otras cosas, dicho
informe recomendé que se hicieran mejoras sustanciales al Canal

30. Véase la carta privada y confidencial del Dr. Fernando Cardoze Fabrega al presidente de la
Junta Directiva de la Comisién del Canal de Panama, Joe Reeder, del 2 de agosto de 1995 (en
inglés), en la seccion de Documentos Anexos del presente libro.
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de Panama cuyo costo excedia con creces los $1,000 millones. En
consecuencia, y anticipando estos hallazgos del informe, la Junta
Directiva de la CCP considero la necesidad de aumentar los peajes
del Canal como medida necesaria para obtener el financiamiento
requerido. Para esto habia que convocar audiencias publicas en
Washington y en Panama. Y por primera vez en la historia del Canal
de Panama4, estas audiencias las dirigimos 2 directores panamefos
(Jorge Ritter y yo) conjuntamente con 2 directores norteamericanos
(Joe Reedery Albert Nahmad).

En 1997, correspondié también al presidente Ernesto Pérez
Balladares nombrar a los miembros de la primera Junta Directiva
de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) segun los parametros
y lineamientos establecidos por la enmienda constitucional sobre
el Canal y la ley organica que la desarrolla.3l Debia por tanto
nombrar a 9 miembros por periodos escalonados de 3, 6 y 9 afios.
Posteriormente, en la medida en que se vencieran los periodos
correspondientes, lossiguientes presidentes de Panama nombrarian
a los directores sucesores por periodos de 9 afios cada uno.

El presidente Pérez Balladares nos pidi6 a los 4 panamefios
gue ejerciamos como directores de la ultima Junta Directiva de
la Comision del Canal de Panama (CCP) que simulthneamente
formaramos parte de la primera Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) con el fin de que le diéramos continuidad
al manejo del Canal. Recordemos que la ACP deberia reemplazar
a la CCP el 31 de diciembre de 1999, fecha en que terminaban el
Tratado del Canal de Panama y la presencia norteamericana en
Panama. Nosotros aceptamos esta nueva distincion.

Seguidamente, mediante Resolucién de Gabinete No. 201 de 27 de
agosto de 1997, el presidente Pérez Balladares nombro a 3 de los
4 panamefos que ejerciamos como directores de la ultima Junta
Directiva de la CCP (Emanuel Gonzalez Revilla, Moisés Mizrachi y
yo), como miembros también de la primera Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), por un periodo de 6 afios
y al cuarto director panamefio de la CCP, Jorge Ritter, lo nombro

31. Ley 19 del 11 de junio de 1997.
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como representante del Organo Ejecutivo en la ACP con el cargo de
ministro del Canal. En esa misma resolucién, el presidente Pérez
Balladares nombré ademas a los sefiores Samuel Lewis Navarro,
Raul Montenegro Vallarino y Luis Anderson por un periodo de 3
afios y a Adolfo Ahumada, Roberto Roy y Eloy Alfaro por un periodo
9 afos, todos a partir de su ratificacion por la Asamblea Nacional,
la cual se realiz6 en febrero de 1998. Por su parte, la Asamblea
Nacional nombro al Ing. Abel Rodriguez del Partido Revolucionario
Democratico (PRD) como representante del Organo Legislativo.
Asi quedo constituida la primera Junta Directiva de la Autoridad
del Canal de Panaméa (ACP) que actuaria a la sombra de la Junta
Directiva de la Comision del Canal de Panama (CCP), durante los
altimos 2 afios de vigencia de la CCP.

Estas decisiones tenian la intencion de mantener una coexistencia
simultaneay paralela entre la Comision del Canal de Panama (CCP)
y la Autoridad del Canal de Panama (ACP), durante los ultimos 2
afnos de la existencia de la CCP (de febrero 1998 al 31 de diciembre
de 1999), con el propoésito de que los panamefios que no tenian
la experiencia de actuar como directores de la Comision del Canal
(CCP) pudieran familiarizarse con la administracion del Canal, sus
problemas y sus desafios durante ese periodo de aprendizaje.

Los 4 panamefios que fungiamos simultdneamente como directores
de la Comision del Canal de Panama (CCP) y de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) logramos, con el consentimiento de los
directores norteamericanos de la CCP, que se invitara a los directores
de la ACP, que no formaban parte de la CCP, a las reuniones de la
Junta Directiva de la CCP. Los 4 panamefios que teniamos la doble
asignacion de actuar en ambas juntas directivas nos sentabamos
en las reuniones de la Junta Directiva de la CCP, como era usual,
alrededor de la mesa de la Junta Directiva en forma alternada con
los directores norteamericanos. Los directores miembros de la ACP,
qgue no eran a su vez directores de la CCP, se sentaban detras de
nosotros junto con los funcionarios de la Direccion Ejecutiva para
Asuntos del Tratado (DEPAT), entidad que pertenecia al Ministerio
de Relaciones Exteriores de la Republica de Panama.

Durante estos 2 afos (de febrero de 1998 hasta el 31 de diciembre
de 1999), la totalidad de los miembros de la primera Junta
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Directiva de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) también nos
reuniamos solos, por separado, en el segundo piso del Edificio
Plaza 2000, en la esquina de las Calles 50 y 53 Este de la ciudad
de Panama, en donde Jorge Ritter, Emanuel Gonzalez Revilla y yo
teniamos nuestras respectivas oficinas.

Mientras todo esto sucedia dentro del engranaje nacional, el Ing.
Gilberto Guardia Fabrega renuncié como primer administrador
panameiio del Canal. Correspondia entonces a la CCP nombrar
a su sucesor panameno y esta distincion recayo en el Ing. Alberto
Aleman Zubieta. Antes de esa fecha, la CCP habia reemplazado ya
al subadministrador norteamericano Roy Laverty (qQue era zonian)
por John Cornelison, exmilitar norteamericano (pero no zonian),
como nuevo subadministrador.

Por su parte, en la ACP decidimos nombrar también al Ing. Alberto
Aleméan Zubieta como administrador del Canal, simultdneamente,
(aunque todavia la ACP no tenia efectivo control del Canal) con
el fin de facilitar la sucesion institucional de la CCP a la ACP.
Posteriormente, en marzo de 1999, los directores de la ACP
nombramos por unanimidad a Ricaurte (Catin) Vasquez como
subadministrador del Canal, con efecto al 31 de diciembre de
1999. Catin Vasquez conocia ya la administraciéon del Canal,
debido a que desde 1997 habia sido jefe de finanzas de la CCP.

La presencia norteamericana en la alta gerencia de la
administracion del Canal iba desapareciendo paulatinamente y
eso pudimos observarlo simbdélicamente en el salébn de reuniones
de la Junta Directiva y otros departamentos del Canal, como
también en su organigrama, donde las fotos de los altos dirigentes
estadounidenses se iban retirando paulatinamente para ser
sustituidos por,sus sucesores panamenos.

En ese contexto de la transicion pude ser testigo en primera
fila y uno de sus protagonistas desde la doble perspectiva de la
administracion interna del Canal, porufia parte,yde la Republica de
Panama, nuevo Estado receptor y propietario del Canal, por la otra.
Desde varios cargos oficiales entrelazados y simultaneos, obtuve
una posicion privilegiada para obtener suficiente informacion y
una vision integral de la complejidad de dicho proceso historico,
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gracias a mis nombramientos en la ultima Junta Directiva de la
Comision del Canal de Panama (CCP)yen la primera Junta Directiva
de la ACP, paralelamente. El presidente Ernesto Pérez Balladares
me nombré ademas miembro principal del Consejo Nacional de
Relaciones Exteriores en el periodo 1997-1999. Como resultado
de estas distinciones, tal y como se ha mencionado antes en este
capitulo, desde 1995 hasta finales de 1999, fui simultdneamente
miembro de la dltima Junta Directiva de la Comision del Canal
de Panaméa (CCP), miembro de la primera Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panama (ACP) y miembro principal del
Consejo Nacional de Relaciones Exteriores. El 31 de diciembre
de 1999, en la administracion de la presidenta Mireya Moscoso,
como estaba previsto en los tratados, desaparecio la CCP y la ACP
tomao el control absoluto de la administracion del Canal. Continué
ejerciendo las funciones de miembro de la primera Junta Directiva
de la ACP hasta mi renuncia de la misma, efectiva en diciembre
de 2000,32 cuando consideré que mi labor por mas de 15 afos
en el proceso de la transicion de un canal norteamericano a un
canal panamefno se habia cumplido con éxito; que ni propios ni
extraflos podrian cuestionar ya la capacidad de Panama para
planificar y administrar el Canal y cuando mas de 10,000 barcos
de todo tamafio habian transitado ya por el Canal bajo absoluta
y plena administracion panamefia. Consideré, por ultimo, que
habia llegado el momento de darle paso a otros panamefios en el
relevo generacional.

Debo destacar que durante las administraciones de los presidentes
Endara y Pérez Balladares se realizO un excelente trabajo al
convocar a distintos sectores politicos, econémicos y sociales
del pais a ayudar a elaborar la reforma constitucional que cred
la Autoridad del Canal de Panama (ACP) con su Junta Directiva
escalonada, aprobada en 1995 como Titulo Constitucional del
Canal, conjuntamente con los otros instrumentos juridicos e
institucionales que permitieron la absorcion del Canal en el
entramado del Estado panamefio.

32. Este nombramiento tenia un término de 6 anos, hasta febrero de 2003; no obstante,
el Dr. Femando Cardoze renuncié voluntariamente a fines del 2000.
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Por su parte, los norteamericanos también impulsaron la fase
final de la transicion, entre 1997 y 1999, cuando transformaron
la Comision del Canal de Panama de una agencia federal de los
Estados Unidos a una “corporacién gubernamental” (govemment
Corporation), con el objetivo de poder asumir los retos financieros,
entre otros, correspondientes a la fase final de la transicion del
Canal de Panama.

A finales del afio 2000, como he mencionado, decidi renunciar
como miembro de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de
Panama (ACP), puesto que se habian alcanzado los objetivos de la
transicion y llegaba el momento de preparar el relevo generacional.

En mi carta de renuncia dirigida a la presidenta Mireya Moscoso
presenté un resumen de los 15 afios de mi activa participacion
en la transicion del Canal de Panama. A manera de informe
destacaba mis aportes en el proceso de panamefiizacion de la
fuerza laboral del Canal, la modernizacion de su estructura fisica,
la propuesta, preparacion y modificacion de la estructura juridica y
administrativa de la Comision del Canal de Panama para viabilizar
la transicion del Canal y la propuesta de la creacién del ente
administrativo que devino en la Autoridad del Canal de Panama
(ACP), la elaboracion y la adopcién de los primeros reglamentos
constitucionales emitidos por la Junta Directiva de la ACP que
desarrollaron la Ley Organica de la ACP, la aprobacion del primer
régimen de peajes y el primer presupuesto del Canal bajo la plena
jurisdiccion panamefia.33

Esta vez no tuve dudas sobre el protocolo que debia cumplir mi
renuncia. Por primera vez en la historia del Canal, la carta de
renuncia de un miembro de la Junta Directiva del Canal debia
presentarse Unicamente al presidente de la Republica de Panama:
Mireya Moscoso.

Como reflexion de esta renuncia tomé en consideracion los objetivos
alcanzados en 21 afios de transicion del Canal de Panama, en

33. Véase carta de renuncia del Dr. Fernando Cardoze Fabrega, dirigida a la Excelen-
tisima Sefiora Mireya Moscoso, Presidenta de la Republica, del 28 de marzo de 2000.
En los Documentos Anexos de este libro.
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materia de panamenizacion laboral del Canal, sin duda uno de
sus logros mas dificiles e importantes porque el reemplazo del
personal norteamericano por otro panamefo debia ser ordenado
y gradual (con la misma o mejor capacidad). Para destacar esta
conquista considero significativas las siguientes cifras publicadas
en un articulo mio de 1997.34 En octubre de 1979, cuando los
Tratados Torrijos-Carter entraron en vigencia, la Comision del
Canal de Panama tenia 7,976 empleados permanentes de los
cuales 5,521 eran panamefos (69.2%). En junio de 1997, en
plena ejecucion de la fase final de la transicion del Canal, de un
total de 7,973 empleados permanentes, 7,322 eran panamefios
(91.8%). En la categoria de empleados especializados, en octubre
de 1979, de 968 en total, eran panamefios 568 (58.7%). La
cifra de panamefios empleados aumenté a 1,032 en 1997 de
un total de 1,132 lo que representa un aumento de participacion
porcentual de 58.7% a 91.2 %. Entre los empleados para los
equipos flotantes del Canal, las cifras eran de 39 panamefios de
un total de 195 (20%) en octubre de 1979. Para 1997 el numero
de estos empleados habia aumentado a 227 de un total de 285
(70%). En el personal de gerencia habia 44 panamefos de un total
de 319 puestos (13.8%) en octubre de 1979. Esta cifra aumentd
a 235 panamefos en 1997 de un total de 379 (62%). En 1979
habia tan solo 4 pilotos panamefios de un total de 228 (1.7%).
En 1997 aumentamos a 169 pilotos panamefios de un total de
266 (63.5%). Todos estos porcentajes seguirian aumentando
hasta la transferencia del Canal a Panama el 31 de diciembre de
1999 cuando ya casi el 100% de todos los empleados del Canal,
especializados o0 no, eran panamefos.

Desde una perspectiva mas integral, como se ha reiterado
enfaticamente en esta seccion, le tomé 21 afios a Panamé
prepararse para absorber la Zona del Canal y las bases militares,
con sus instalaciones, el ferrocarril, los puertos, los astilleros y
la cuenca protegida que ni siquiera conociamos. Se han escrito
muchas cosas al respecto de este gran logro, pero todavia resulta

34. Véase Fernando Cardoze Fabrega. "Reflexiones en torno a la transicion del Canal
de Panama@”. El Panaméa Ameérica, A-2, domingo 22 de junio de 1997. En la seccién de
Documentos Anexos de este libro.
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necesario explicar que la Zona del Canal y el Canal fueron casos
diferentes en la transicion. Comenzamos por desmantelar la Zona
del Canal, desde 1979, separadamente del propio Canal y las
bases militares. Se hicieron cientos de planos y estudios, donde
participaron muchisimos panamefos. Se tenian que eliminar, con
reemplazo inmediato por instituciones panamefias, la policia, las
cortes, los correos, las instituciones de salud, etc., que tenian los
norteamericanos en la Zona del Canal, en un proceso gradual para
evitar un caos. Hay que tener bien claro, y por esto es que insisto,
gue la transferencia del Canal fue un acto oficial y el momento
final de la transicion, celebrada el 31 de diciembre de 1999, que
cierra el proceso de la transicion del Canal de Panama. Fue un
acto protocolar, no obstante, también importante simbdélicamente
para transmitir a los pueblos de Panama y los Estados Unidos y
a los paises usuarios y clientes del Canal el mensaje de que se
habian cumplido los Tratados del Canal Torrijos-Carter y de que,
a partir de ese momento, la administracion panamefa del Canal
garantizaria el funcionamiento continuo, seguro y eficiente del
Canal de Panama.

Mi Gltima publicacion sobre temas del Canal la escribi con motivo del
referéndum para la ampliacién del Canal de Panama en 2006.35 Alli
defendi la tesis de que el Canal es el tema histérico que ha unido a
todos los panamefios y que no debiamos convertirlo, por causa de su
ampliacion, en un factor de division. Reconocia que el proyecto de
la ampliacién representaba la primera vez que el pueblo panamefio
asumiria una decision tan importante sobre el Canal a través de un
referéndum. En esos afios hubo panamefios ilustres y respetables
gue adversaron la ampliacion como fueron Fernando Manfredo,
Demostenes Vergara Stanziola y Jorge lllueca de cuyo nacionalismo
nadie puede dudar. En el referido articulo reconocia la hidalguia y
patriotismo de los opositores a la ampliacion, mientras opinaba que
estaban rotundamente equivocados. Contrariamente a quienes
objetaron la ampliacion del Canal, yo defendi que la misma era
necesaria y urgente porque el Canal, nuestro principal recurso

35. Fernando Cardoze Fabrega. “La Ampliacion del Canal de Panama: punto de partida
hacia un pais mejor". En: Panama América, seccion “Semblanzas”. Panama, domingo
15 de octubre de 2006, pp. 5y 6. En la seccién de Documentos Anexos de este libro.
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econémico, no podia conservar su importancia para el comercio
mundial, que habia crecido y seguiria creciendo, si solamente
manteniamos las viejas esclusasy si no aumentabamos la capacidad
del Canal.

Hoy, a 12 afios del referéndum de la ampliacién del Canal
administrado por los panamefios y con la ampliacion del Canal
completada y el tercerjuego de esclusas en funcionamiento exitoso
desde hace ya mas de dos afios, ratifico mi posicion de que esta
ampliaciébn ha sido necesaria para mantener la competitividad
y la vigencia del Canal de Panama y de nuestro pais como punto
neuralgico para el comercio mundial, asicomo para nuestro progreso
nacional en general.
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BALANCE DE LA HISTORIA DEL CANAL

as propuestas y planteamientos elaborados por el
equipo panamefio durante la transicion del Canal
emitieron ideas y conceptos que han construido un
pensamiento propio de los panamefos sobre el Canal
y la Republica de Panama, los cuales merecen ser
valorados en una historia de las ideas de Panama.

Cuando pienso en el trabajo colectivo realizado durante los 21
afios de transicion del Canal, adicionales a los 18 afios de su
administracion plenamente panamefia, confirmo que el éxito
gue hemos logrado los panamefios en la administracion del
Canal no ha sido producto de una epifania sino el resultado de
la experiencia historica, el trazado de un plan nacional, lineas
de trabajo, investigacion y reflexién. Fue el trabajo de sucesivas
generaciones que luchamos por lograr un nuevo Tratado del Canal
y, luego, para que la transicion de un canal norteamericano a
un canal totalmente panamefio fuera eficaz. También fue obra
de quienes efectivamente se capacitaron para administrar el
Canal, aun mejor que quienes administraron y operaron el Canal
durante su administracion norteamericana. Este proceso conto
con el aporte, el compromiso y el acuerdo de todos los sectores
politicos, econdmicos y sociales del pais, como también cont6 con
el consenso de todos los partidos politicos, como lo comprueba el
voto unanime que le dio vigencia al Titulo Constitucional del Canal
y a la Ley Orgénica que regula su funcionamiento.

Lo que se logré6 en Panama con la nacionalizaciéon del Canal, la
eliminacion de la Zona del Canal y las bases militares es apenas
comparable, proporciones guardadas, con la absorcibn de Hong
Kong por China: en ese caso, Hong Kong es muy pequefio con su
especifica cultura britdnica con respecto a la inmensidad territorial,
poblacional, histérica y cultural de China. Sin embargo, todavia el
dragon chino esta digiriendo esta absorcién con alguna dificultad.
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Por nuestra parte, y desde nuestra pequefiez, los panamefios
hemos sido extraordinarios. A lo largo de una historia de
negociaciones con el mayor imperio de nuestros tiempos durante
mas de 100 afios, con episodios excepcionales que costaron
la sangre de nuestro pueblo, sumados al talento diplomatico
de nuestros lideres, logramos lo que no han logrado todavia
los espafioles en Gibraltar ni los cubanos en Guantdnamo ni
los argentinos en las Malvinas: los panamefios recuperamos y
reintegramos nuestro territorio y conquistamos nuestra soberania.

Hoy, cuando escribo las lineas finales de este libro, Panama ha
construido e inaugurado hace poco mas de dos afos el tercerjuego
de esclusas del Canal, con el fin de actualizar su capacidad frente
al crecimiento del comercio maritimo mundial que exige transitos
de buques inmensos llamados neopanamax, (por la capacidad
maxima de las nuevas esclusas) enfrentando y superando retos
muy complejos en la administracion y el financiamiento de esta
obra. Y a pesar de los problemas intrinsecos de un megaproyecto
como éste, como fueron los retrasos en la entrega de la obra, las
demandas de los contratistas y los arbitrajes internacionales, las
cifrasdemuestran que la administracion panamefia dirigida primero
por Alberto Aleméan Zubieta y luego por Jorge Quijano Arango acerto
en sus proyecciones y decisiones de ampliar el Canal, asumiendo
la totalidad de las responsabilidades del proyecto para proteger
la soberania de Panama sobre su Canal, una conquista historica
de los panamefios. Los resultados representan un incremento
considerable de los ingresos del Canal para el beneficio del Estado
panamefio y de su gente.

La historia del Canal es una historia de éxito del pueblo panamefio,
cuya memoria colectiva debemos atesorar como prueba fehaciente del
talento y la capacidad politica de la nacion panamefia de conciliar su
diversidad y sus contradicciones internas cuando se trata de defender
y valorizar el Canal de Panama. Porque mas alla de representar su
mayor recurso econdémico, el Canal constituye un simbolo nacional
con una larga y apasionante historia del paso interoceanico, de gentes
y de bienes de todo tipo y de todo origen, a través de nuestra cintura
istmica, llena de conquistas y colonizacion, migraciones y muerte, de
talento cientifico y técnico, retos de ingenieria, salubridad y sanidad,
de suefios y también de pesadillas colectivas.
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La construccion del Canal de Panama tuvo diferentes significados
para muchos paises: Espafia, Colombia, Francia, el Reino Unido
de Gran Bretafa, los Estados Unidos y Panama. En el caso de
estos dos Uultimos paises, mientras para los Estados Unidos
pudo asociarse con la expansion de su influencia geopolitica,
su prestigio tecnolégico y su poder hegemodnico, para Panama,
la construccion del Canal significo la esperanza y viabilidad de
la Republica de Panama. Y a través del tiempo, la historia de
la ruta interoceanica de Panama que se remonta a mas de 500
afios y que culmina con el Canal generd conciencia nacional de
los istmefos, construyendo su cultura de la interoceanidad que
moldea la identidad nacional panamefia en torno al transitismo
como uno de sus ejes predominantes. La historia del Canal de
Panama, a pesar de las dificultades y conflictos que generé entre
Panama y los Estados Unidos (especialmente entre panamefios
y los norteamericanos que residian en la llamada Zona del Canal
de Panaméa o zonians), inspir6 una reaccion descolonizadora
y nacionalista en los panamefios que, a la larga, fortalecid y
cohesiono el caractery la identidad nacional.

En suma, puedo afirmar que la historia del Canal de Panama
se entrelaza con la busqueda de libertad y soberania de los
panamefios, con su anhelo por adquirir desarrollo econémico y
fortalecimiento politico para Panama como Estado nacional,
en un mundo globalizado. En este conjunto de significados
superpuestos y acumulados por generaciones en asociaciéon con el
Canal, ésta ha sido una historia exitosa para Panama. La juventud
panamefa deberia acogerla como un gran tesoro heredado
que debe proteger y desarrollar. Un tesoro que cost6é esfuerzos
titAnicos a las generaciones de sus antecesores y que las actuales
generaciones, a su vez, deberan traspasar a las generaciones
venideras, y a sus hijos y nietos, como una fuente de riqueza cuyo
valor debemos proteger e incrementar con responsabilidad y amor
intergeneracional.

La evaluacion retrospectiva de estos logros historicos nos obliga,
por otra parte, a redefinir metas nacionales a futuro. No cabe
duda de que los panamefios enfrentamos ahora otros desafios,
los cuales debemos atender con igual compromiso y mistica
colectiva como lo hicimos antes en la épica de los panamefios
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por la nacionalizacion del Canal y la soberania en todo el territorio
nacional. Los nuevos desafios apuntan a eliminar la corrupcion,
la pobreza y la desigualdad, a través de una educacion integral,
innovadora, de valores, pertinente, analitica y critica.

La confianza y autoestima necesarias, respecto a nuestra
capacidad colectiva para superar los nuevos retos, podemos
nutrirlas con nuestra historia del Canal. Si pudimos hacerlo alli,
enfrentados a la mayor potencia del mundo, ergo, podremos
hacerlo también a lo interno de la sociedad panamefia con
estrategias y rutas semejantes a las que disefiamos y cumplimos
para la efectiva transicion del Canal de Panama. Las condiciones
estan servidas, en buena parte debido a la historia de éxito del
Canal. Solo queda tomar la decision conjunta de un pacto por la
educacion, como tema de Estado, entre los partidos politicos y los
distintos sectores de la sociedad civil, incluyendo, por supuesto
a los gremios docentes, con el compromiso y la voluntad politica
de llevarlo a su realizacion. Llegé la hora de transformarnos para
avanzar hacia la madurez del siglo XXL El desarrollo pleno de
Panama depende de ello.

204



FOTOGRAFIAS
DEL CAPITULO Il

205



206



L0¢

A< rf&vtftry ttbrrrf. amcc 4NN Or

¥$ruteni /WAL /r/NAFI<NrdZ

A

i How e ooz AP BV AMVREO A AL . it welil)  AIOTHFWP
SN (R IGRDRES AWM PR R ST TTE S TASHHMKRL

J »SPHife. AugEW .
] n X, *

1 &wfay'/ A*|

Certificado del nombramiento por el presidente R. Reagan (U.S.A.) de Fernando Cardoze Fabrega
como director panamefio de la Comision del Canal de Panama (CCP, 1983).
Postulado por el presidente de Panam@, Ricardo de la Espriella (1982).



Miembros de la Junta Directiva de la Comision del Canal de Panama se relinen en la Casa
Blanca con el vicepresidente de los Estados Unidos George Bush, quien reiterd el compromiso
de la administracién estadounidense de trabajar estrechamente con Panama para garantizar el
continuo servicio del Canal al comercio maritimo internacional. Los miembros de la Junta Directiva
se hallaban en Washington, D.C., participando en la segunda reunién de 1983.
Aparecen sentados en primer plano en el orden usual, el vicepresidente de los Estados Unidos,
George Bush, el presidente de la Junta Directiva William R. Gianelli, secretario adjunto del Ejército,
los miembros panamefios de la Directiva: Fernando Cardoze y Oyden Ortega, el embajador de
Panama en los Estados Unidos Aquilino Boyd.

Sentados al fondo en el mismo orden: el administrador de la Comisién del Canal D.P. McAuliffe y el
miembro panamefio de la Directiva Luis A. Anderson. (Washington, 1983)

208



George Schultz, secretario de Estado de los EE.UU. ofrece almuerzo en honor del
ministro de Relaciones Exteriores de Panama y director
panamefio de la Comision del Canal de Panama (CCP), Fernando Cardoze (1984).
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Arribando a Brasilia (Brasil) junto con Aida Isabel como ministro de relaciones
exteriores de Panama y director de la Junta Directiva de la CCP, para la toma
de posesion de Tancredo Neves como presidente de Brasil. (1984)
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Con Aida Isabel en el Pentagono durante la visita a Washington D.C.
con motivo de la reunién de la CCP (1984).
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Reunion de la Junta Directiva de la Comision del Canal de Panama (CCP) de 1984.
Alrededor de la mesa de Izquierda a derecha en primera fila: D.P. McAullffe
(de pie en uso de la palabra), Fernando Manfredo, Wllllam Watklin Jr.,

John A. Bushnell, Fernando Cardoze, Andrew E. Glbson, Carlos Ozores,
William Gianelli (sentado de espaldas) y Michael Rhode Jr.

Reunién de la Junta Directiva de la Comision del Canal de Panama (CCP) 1984.
Sentados en la mesa de lzquierda a derecha: John A. Bushnell,
Fernando Cardoze Fabrega, Andrew E. Gibson, Carlos Ozores y Wllllam Gianelli

, Sentado a la derecha: Luis A. Anderson.



Intervencién en una conferencia sobre el futuro del Canal de Panama
para la Camara Norteamericana de Comercio de Panama (AMCHAM, 1985)
Con la presencia del embajador de los Estados Unidos en Panama y el
embajador de Panama en los Estados Unidos.
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Certificado del nombramiento por el presidente W. Clinton (U.S.A.) de Fernando Cardoze como director panamefio

de la Comision del Canal de Panama (CCP, 1994). Postulado por el presidente de Panama, Ernesto Pérez Balladares
(1994).



Junta Directiva de la Comisién del Canal de Panama (CCP) 1994
De izquierda a derecha, lera. Fila: Emanuel Gonzalez Revilla,
Joe Reeder, Gilberto Guardia 2da. Fila (en zigzag): Markus K. Marinakis,
Vincent Ryan, Femado Cardoze, Jorge Ritter y Moisés Mizrachi.
3era. Fila.: Joe Cornelisson y Albert H. Nahmad.

Reunidn de la Junta Directiva de la CCP en 1995, luego de la renuncia de
Gilberto Guardia como administrador y con su reemplazo Alberto Aleman Zubieta.
En la cabecera, de espaldas, Joe Reeder, presidente de la CCP y en el otro extremo de la mesa,
Alberto Aleman Zubieta, el nuevo administrador del Canal. A la derecha de Joe Reeder,
Fernando Cardoze Fabrega
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Viaje al Canal de Suez (Egipto) de algunos directores de la CCP,
invitados por la Compafiia del Canal de Suez.

De pie, de izquierda a derecha: Emanuel Gonzalez Revilla, Roberto Roy,
Julie Lince de Gonzalez Revilla, Ana Matilde Arias de Aleman,
Alberto Aleméan Zubieta, Aida Isabel Garcia De Paredes de Cardoze,
Fernando Cardoze y (sentado) Alfredo Sinclair. (1998)

Aida Isabel y yo frente a la Esfinge y las piramides de Keops en Guiza (Egipto, 1998)
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Audiencia en Washington D.C. con los usuarios del Canal convocada por la
Comision del Canal de Panama (CCP) 1998.

Primera participacién de panamefios dirigiendo audiencias previas para los

cambios de tarifas y peajes, con los usuarios del Canal.
Mesa principal: Fernando Cardoze, Albert H. Nahmad, Joe Reeder,
Jorge E. Ritter (directores), Joe Cornellsson y
Alberto Aleméan Zubleta ( subadmlinistrador y administrador)
Sentados de espaldas y en uso de la palabra, los usuarios del Canal.
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Toma de posesion de la primera Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) en el
Salén Amarillo de la Presidencia de la Republica de Panama (1998).
De izquierda a derecha: Luis Anderson, Fernando Cardoze, Eloy Alfaro, Adolfo Ahumada, Roberto Roy,
Jorge E. Ritter, Emanuel Gonzéalez Revilla, Samuel Lewis Navarro, Moisés D. Mizrachi, Radl Montenegro Vallarino.
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Fotografia oficial de la ceremonia de entrega del Canal por parte del secretarlo del Ejercito de los
Estados Unidos y presidente de la Junta Directiva de la Comision del Canal de Panama (CCP),
Louls Caldera a la presidenta de Panama, Mireya Moscoso (31 de diciembre de 1999).
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Primera reunion de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) en el
edificio de la Administracién del Canal. (2000).
Sentados a la mesa: en la cabecera de frente, el administrador del Canal Alberto Alemén Zunieta,
en la otra cabecera de espaldas, el ministro del Canal Ricardo Martinelli.
Alrededor de la mesa de frente y de Izquierda a derecha: el subadmlinistrador del Canal, Ricaurte Vasquez y
los directores Fernando Cardoze, Luis Anderson, Eloy Alfaro y Adolfo Ahumada.
Alrededor de la mesa y de espaldas, los directores restantes de la ACP.



Cena en reconocimiento de los 15 afios de participacion y a los aportes del
Dr. Fernando Cardoze con motivo de su renuncia a la ACP.
De izquierda a derecha: Alberto Aleman Zubieta, administrador del Canal,
Ricardo Martinelli, ministro del Canal y Fernando Cardoze, director de la primera Junta
Directiva de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) y dos veces director panamefio de
la Comision del Canal de Panama (CCP).
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222 Certificado de “conocimiento P°r parte de la ACP al Dr. Fernando Cardoze
por su labor como miembro de la Primera Junta Directiva de la ACP.
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Cuando relatamos la propia vida, los seres humanos hurgamos
en la memoria, despertandola, visitando personajes, momentos y
lugares que la habitan, a veces dormidos, otras veces olvidados.
Y nos sumergimos en el pasado como si fuéramos argonautas del
tiempo en el mundo misterioso de nuestros recuerdos.

Durante la experiencia de escribir este libro sobre mi vida, tal y
como la recuerdo retrospectivamente, y situado en la familia, en el
pais y en el mundo que me tocaron por azar, descubri una especie
de plan inconsciente y premeditado por mis padres, mi sociedad,
asumido por mi mismo y que, sin saberlo, gui6 mis decisiones
como si fuera una hoja de ruta para un viajero.

Al finalizar este relato, después de mas de 2 afios de arduo y
apasionante trabajo, debo expresar mi satisfaccion porque fue
una experiencia de autoconocimiento y puesta en valor de mis
vivencias, de los esfuerzos realizados para adquirir mi profesion
de abogado, para construir mi propia familia, para llevar al bufete
Arias, Fabrega & Fabrega a nuevos estadios de desarrollo y
prestigio, y para defender los intereses de mi pais como ciudadano
comprometido.

A pesar de haber pensado este libro principalmente como una
autobiografia y como un legado a mi familia, debo manifestar que
la vida se desborda y va mas all4 de cualquier biografia.

En consecuencia, si bien es cierto que al finalizar este libro siento
nostalgia de la experiencia que he narrado aqui, deseo expresar
gue mi pasado sigue palpitando con fuerza en mi presente y que
siento los desafios de los nuevos tiempos frente a mi traspasando
las fronteras temporales de las paginas de mi Testimonio de Vida,
texto que despertd recuerdos adormecidos, descubrié nuevas
dimensiones a mi existencia y me plantea nuevos retos.

Femando Cardoze Fabrega
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Nota No. lob-W.I.
Panama, 21 do jupiojde 1967

Distinguido Ge'.or Consejero Suplente:

En fechas 2? y 29 de junio an
terlor y mediante las notas respectivas No. MNT-555/67
MNP*““p6i?/67 Su Excelencia el Ministro de Relaciones -
xteriores, ingeniero Fernando Eleta A., tuvo el honor
de enviarlo a usted, en atencion a instrucciones mias,
el texto en su version inglesa de los proyectos de Tra
tadoo referentes al Canal a Esclusas, a la Defensa de
la Neutralidad del mismo y al Canal a Nivel, segin han
sido convenidos por las Misiones Especiales de nuestro
pais y de los Estados Unidos de Ameérica, y, ademas un-
resuraon preliminar de los veneficios fiscales directos
gue percibird la Republica en rozén de las estipulado
nes del primero de loo documentos mencionados.

) Tongo el agrado ahora de ha -
coi’ poner en monos de usted ia version al castellano de
los documentos arribe dichos, trabajo llevado s cabo -
or loe Embajadores Especiales y sus colaboradores en -
a Oficina de la Misién Negociadora en esta ciudad.

Gomo debe usted saber lda Mi-
sionas Negociadoras de la Republica de panama y de los
Estados Inidoa de América llevaron a su culminacién el
din 22 de Junio an la ciudad de Nueva York, las negocia
clones que 1c habian sido encomendadas y acordaron reco
mandar a sus respectivos gobiernos que autorizaran la -
firma de loa mencionados Instrumentos.

Me complazco, por lo tanto, en
solicitar a usted, y a todos los honorables miembros del
Consejo Racional de Relaciones Exteriores, que en su fun
cion jle entidad asesora ce sirvan proceder a una evalua-
cion de conjunto de tales convenios y comunicarme su opi-
nion. Conocido su criterio y al do los demas miembroe-

del Concejo

.Doctor

Fernando Cardoze

Miembro del Consejo Nacional
de Reineiones Exteriores
Prosente
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del Consejo tomaré, en ejercicio de sis atribuciones
constitucionales, la determinacidén que estime conve-
niente para los mis altos intereses de nuestro pafs.

Con el objeto de escuchar su
autorizada opinidon sobre el asunto que nos ocupa, me-
he permitido solicitar al Doctor Octavio Fabrega, Fre
sidente del Consejo Nacional de Relaciones Exteriores,
que la reunidén convocada para el dia del presente -
mes a las cuatro de la tarde se celebre en la iresiden
cia de la Republica.

.Expreso a usted y a los demas
miembros del Consejo, con mi agradecimiento por su va-
liosa colaboracién, las seguridades de mi mas alta y
distinguida consideracion.

MARCO A. ROELES
"residente de la Republica
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GRepuMica de Tanama

¢Miniblcrio de delaciones Sxleriored ¢Panama, d. de (P
lapacho del ¢Miniélro

d).c MMKo.

30 de abril de 1985

Excelentisimo Sefior Presidente
Nicolads Ardito Barletta
E.S.D.M.

Estimado Sefior Presidente:

Por razones de indole personal que le he explicado
por este medio presento renuncia del cargo de Ministro
de Relaciones Exteriores con el cual tuvo a bien hon-
rarme desde el principio de su administracion.

Aprovecho la ocasioén para reiterarle el testimonio
de mi invariable amistad y aprecio.

Del Sefior Presidente,

Muy Meniu~ente
—_—

Fernando "Cardoze Fabrega
"Mipiditro de Relaciones Exteriores
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FERNANDO CARDOZE FABREGA

APARTADO 6307
PANAMA 5. REPUBLICA DE PANAMA

Panama, 11 de diciembre de 1985
i

Excelentisimo Sefior

Lie. Eric Arturo Del valle
Presidente de la Republica
E.S.M.

Exmo. Sefior Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con el fin de
renunciar al cargo de Director en la Junta Directiva de la Comision del
Canal de Panama. He tomado esta determinacién porque estoy convencido de
que es conveniente y necesario que mas panamefios vayan compenetrandose
de las complejidades de la administracion del Canal. Ademés, como
Director, personalmente ya he llegado a un momento en que no puedo mas
que repetir lo que he sostenido durante tres afios y exponer con palabras
distintas los mismos argumentos. Por otra parte, las principales tareas
que tenemos por delante los panamefios, en lo tocante al Canal, ya
rebasan el ambito de la competencia y de la capacidad de decisidon de esa
Junta Directiva.

Cuando acepté la honrosa designacion que hizo recaer en mi el ex
Presidente Ricardo de la Espriella para integrar la parte panamefia en la
composiciéon de la Junta Directiva de la Comisién del Canal, lo hice
movido por las posibilidades que se me presentaban de servir al pais
contribuyendo, en la medida de mis capacidades, a hacer valer los
derechos de Panamad y a defender los intereses de la Republica. Con
ocasion de mi aceptacion hice saber entonces al ex Presidente de Ila
Espriella lo anteriormente expuesto y afladi que no aceptaria
remuneracion alguna ni directa ni indirectamente, y que desempefiaria
las funciones de Director como un simple ciudadano panamefio celoso de
velar por el interés nacional pero por encima de toda circunstancia o
vinculaciéon de caracter politico.

Dentro de ese marco, pues, se han cefiido mis actuaciones en la
Junta Directiva de la Comisidn del Canal donde, durante tres afios,
incluyendo los seis meses y medio en que simultaneamente tuve a mi cargo
la cartera del Ministerio de Relaciones Exteriores, abogué y luché, en
todas las reuniones de la Junta Directiva de la Comision del Canal y
fuera de las reuniones, en toda ocasion aprovechable, por mantener el
Canal eficiente, moderno y competitivo, y esto, a la luz del afio 2,000,
significa lo que Illamé, en distintas ocasiones, la panameiizacion
gradual y la modernizacion constante del Canal de Panama.
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Incluia en el concepto de panamefizacion por una parte ‘ja
participacion creciente de los panamefios en todos los niveles ce 'a
administracion y la operacion dfrl Canal, y por otra parte la comprension
tadi vez ~5S cabal, de parte de las dependencias del gobierno panamefio y
de todos los panamefios, no so6lo de la acbiirdslraclén y la operacion
inficionadas mis arriba, sino también de las responsabilidades y deberes
que el advenimiento del Canal panamefio nos impone desde ahora cono
obligacion primordiallsima e insoslayable, A niodorni z-acién adscribia r1
sentido de mantener, reparar y renovar las Instalaciones y el equipo
existentes por um parte, y por otra parte hacer 'as inversiones de
capital nuevas que son necesarias para gme el Canal puedo preservar su
corpetltividad dentro del comercio maritimo.

Er este sentido me complace poder referirme a toda una serie ce
logros que alcanzamos los miembros panamefios, dr- la ¢unta Directiva
manteniendo una posicion inquebrantable y unida en nuestros incesantes
esfuerzos, ayudados en muchas ocasiones por la comprensién cada vez
mayor de parte de los 01 rectores estadunidenses, del Administrador y del
Ejubadministrador, en cuanto a intereses cdincidentes de ambos paises,
neceo que se tradujo en una labor mds amonica y mgs fructifera.

Cobo sefialar, en efecto, -que se ha lucrado ya llevar la proporcion
de penanedos en la fuerza laboral de 1« Comisiébn a casi un SOI, entre
otras cosas, a base de aumentos en las partidas y los programas
destinados a entrenamiento re personal y exigiendo, en la reditia de lo
posible y previsible, una programacién cronolégica de la sustituciéon de
empleados no paramefios en los puestos directivos del Canal. En cuanto
a la modernizaciéon de las instalaciones del Canal y a base de armonizar
posiciones, se han logrado inversiones de capital Indispensables para
que el Canal pueda hacerle frente a las exigencias crecientes de la
navegacion maritima y del Cftsercié internacional. En estes ultimos afios
se han hecho mejoras considerables en las diferentes instalaciones tema
son el reemplazo de un ndmero plural de locomotoras y remolcadores. la
profundizadén del Canal en varias secciones, la construcciéon de una
estacion de anarre en Pedro Miguel que hace mSs eficiente el transito,
el rticvo sistera de luces altas y modernas en las esclusas y a través
del Cdrte Culebra que hacen posible la navegacién por el Canal las 74
horas del dia.

Adc-idSs, debido en gran parte a la insistencia de los Directores
panamefios, la Junta Directiva ha adelantado los estudias necesarios para
iniciar el proyecto de ensanche del Corte Culebra que auraontaria la
capacidad de transito por el Canal y lo dcscongestignarli sobre todo rn
cuanto i barcds grandes. Como bif*n $Ab* Vuestra Excelencia, tuve el
honor de presidir el Subeomité de la Junta Directiva encargado de
acelerar estos estudios que ya estan practicamente concluidos.

Ahora  bien, aunque haya»s ®vz.nz*dc notablemente er la
panasefiizacion y m fa modernizacion riel fanal. todavia es rrueno lo que
queda por delante, y corresponde a todos los panamefios mantenemos
vigilantes para que se curpldu debidamente y a su debido tiempo estos
objetivos.
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Aunque los logros de los Directores panamefios son del conocimiento
publico y abundante constancia de este esfuerzo conjunto hay en las
actas y en las obras visibles» no podriamos ninguno de nosotros sentir
plena y verdadera satisfaccibn conociendo las imperfecciones que aun
subsisten en la satisfaccion de los derechos panamefios a la luz del
Tratado del Canal de Panama, y que, en su gran mayoria, se originan en
la Ley 96-70 que en muchos importantes aspectos se aparta de lo pactado
en el Tratado en referencia,

Excluyendo el Tratado de Neutralidad, las principales tareas que
tenemos por delante los panamefios, en lo tocante al Canal de Panama, son
las de lograr que se inicien lo antes posible costosas obras necesarias
para la debida modernizacion del Canal, como el ensanche del Corte
Culebra; obtener que el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica
derogue» reforme o modifigue la Ley 96-70 para que se ajuste a lo
pactado en el Tratado del Canal de Panamd de 1977; y preparar y formar
en todo panamefio la conciencia necesaria para asumir la responsabilidad
del afio 2000. Estas tareas, por su magnitud la primera, y por
numerosisimas razones evidentes las otras, estin mas alla de la
competencia y de las posibilidades de la Junta Directiva de la Comision
del Canal.

La responsabilidad exclusiva del Canal en el afio 2,000 representa
para Panama un reto que no podemos ni ignorar ni eludir ni dejar de
responder debidamente. De nuestra respuesta a ese reto habrd de
depender el juicio que las otras naciones habran de hacerse de nosotros.
Estar preparados para encargarnos del Canal en forma eficiente, segura y
competitiva significa que tenemos que sentar las bases de ello ahora, en
lo que respecta al Canal y en nosotros mismos.

Acepte, Sefior Presidente, jas seguridades de mi mas profundo
respeto.

Fernando Cardoze Fabrega
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FERNANDO CARDOZE FABREGA

APARTADO 6307
PANAMA 5, REPUBLICA DE PANAMA TELEFONO' 63-9200

August 2, 1995
Via Fax and Airmail

PRIVATE AND CONFIDENTIAL

The Honorable Joe R. Reeder
Chairman of the Board of Directors
PANAMA CANAL COMMISSION

102 Army Pentagon

Washington, DC 20310-0012

Dear Mr. Reeder:

I regret the need to write this letter to register my
disappointment at not having been calledé to the telephone
conference with the members of the Board of Directors announced
for Monday, July 31, at 3:00 p.m. As you know, | have
reservations that | expressed to you befo.re the conference cali
in regards to its timing and to the organization to be selected
and the criteria to be applied in carrying out the Operations and
Maintenance Study/Audit of the Panana Canal.

In view of the fact that- | did not have the opportunity to
express my thoughts at the conference cali, | would like to do so
at this time, as Tfollows:

1. The mentioned Audit carne as a suggestion of the Panamanian
Directors concerning our desire to have some professional and
independent confirmation of the efficient and competitive
operational status of the Panama Canal. This would provide
assurances to both the United States and Panama, that the Canal
should be in efficient and competitive operational status at the
time of transfer of its control and administration to Panama on
December 31, 1999, in accordance with the US commitment contained
in Article XIIl, Section 1, of the Panama Canal Treaty, and
particularly given existing and expected, future demand for its
Services as last projected by the Commission®"s Office of
Executive Planning.

2. The Audit should be carried out by an organization as
unrelated as possible to either the Governments of the United
States or Panama, reducing the potential for a conflict of
interests. This, therefore, is the reason why | have
reservations on the proposition that the Audit should be carried
out by a dependency of the US Department of Defense, namely, the
Army Corps of Engineers. The foregoing observation is not
intended to question the integrity and professionality of the
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Corps of Engineers but merely addresses the issue of the
potential conflict of interest.

3. | ara conscious and cognizant of the reasons why the US
Directors would not wish that such an organization belong to a
third nation government or party, given the potential for
embarrassment that could result from dubious conclusions from
such a Study, whichever the motives.

4. 1, for one, would find it acceptable that, for instance, the
organization selected to carry out the Audit were a reputable US
private company with experience in similar surveys of ports,
canals, waterways and like facilities.

5. However, in any event and whichever organization is ultimately
selected to carry out the mentioned Audit/Study, the Mission
Statement should State: (a) That the primary purpose of the Study
shall be to ensure the transfer of the Canal to Panama at the end
of the Treaty in efficient and competitive operational condition,
to meet existing and projected demand as above mentioned; and (b)
That the persons carrying out the survey, analysis and
conclusions of the Audit shall do so with entire freedom of
action and independence of judgment, on a.basis akin to a
commercial, arms' length transaction.

I trust that you will consider this letter a conscious and
constructive effort on my part to find an acceptable method to
carry out the Canal Operational and Maintenance Study in a manner
and subject to criteria that is fair to the interests of both the
United States and Panama.

240



00-04-1995 17:40 7036951525

iraca of
i CHAINMAN

SAUS

Board of Directors

Panamo Canal Commission

4 August 1995

BY FAX (011-507-264-0710/263-8919)

The Honorable Femando Cardoze Fabrega
Arias, Fabrega y Fabrega

Apartado 6307

Panama 5, Republica de Panama

Dear Femando:

Thank you for your letter of August 2 conceming the Modemization/
Infrastructure Assessment of the Panama Canal Commission. We too, were
surprised and disappointed that you were not on the conference cali on July 31,
but on sepérate occasions your secretary infonned Kelly Dawson (Mike
Rhode's office) and Dofia Ledn (Jeff Ferraria office) that you were unable to
participate in tile acheduled afteraoon conference. Ifyour schedule changed,
wo unfortunately were not notifled. | peraonally thought you were going to be
on the cali. In fact, | asked for you several times at the start of the conference.
During our conversation earlier that monting, |1 do not recall any discussion
about whether you would be on or off the afteraoon conference cali. You
simply asked to delay the cali. 11 missed your signal, I sincerely apologize.

You recall, Femando, that the Board had already formally (and unani-
mously) approved tile Audit Committee's recommendation to conduct the
modemizationAnfrastructure study with the Corps of Engineers scoping the
initial work. Our goal in the telephone conference waa to ensure the entire
team — Board and Management — was completely on board and ready to move
forward with the mission statement as drafted. We wanted everyone involved
from tiie start to allow free discussion and resolve any potential concerni, such
as your own.

In our 40-minute conference we accomplished all these goals. We
exhaustively discussed the importance of credibility and confidentiality with
frequent reporta to tile Board. While the Corps of Engineers is connected to
the United States Government (USG), its profesional reputation and credibility
is widely recognized worldwide, as Cholo and several other participants
confirmad from personal experience.

Unanimously, all members in the conference (Board members Gonzélez*
Revilla and Danilovich were also unavailable) reaffirmed that the Corps should

"Tha Panama Canal—Sarving World Shfpplngfor Ovar 75 Yaars"
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The Honorable Femando Cardoze Fabrega
Page 2
4 August 1995

proceed in developing a acope of work. To make crystal clear my position on
the perception of objectivity, | stated that if the four Panamanian membera had
objections to the Corpa of Engineen, | would join them in voting against a
Corpa atudy. Suffice it to say that no one ahared your sentiment, Please feel
free to discuss this further with other directora, becauae my offer stands.

The acoping atudy will be completed and provided to Board membera
by mid-August. At our August meeting, the Corpa atudy team will brief the
work completed thus far, outlining three options for purauing the atudy. One of
those will be to hire a private firm to actually conduct the infrastructure
asaeasment. Thus, titere will be ampie time for discussion and decisién on
August 30.

Panamanian membera, as requested by Jorge and Moi, will have access
to the team currently in Panama for discussion and comments before the
August meeting. A cali to Cholo's office is aufficient to set up such a meeting,

Don't be diaappointed. We're all woriring together to make this transi*
tion as smooth as it can possibly be. I'm sure you will agree that this assess*
ment will be in the best interests of the Panama Canal Commission, interna*
tional shipping and our two countries. Ifyou discuss the cali with any of the
Board membera who participated in the conference, | am confident you will be
reassured. | look forward to aeeing you in Miami on August 30.

"One Team — One Misaionl” With kind personal regaras,

JRRbo i

cc: Board Membera
Adminiatrator
Deputy Administra
Secretary
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FERNANDO CARDOZE FABREGA

APARTADO 6307
PANAMA 5 REPUBLICA DE PANAMA TELEFONO: 63-9200

August 8, 1995

Via Fax
The Honorable Joe R. Reeder
Chairman of the Board of Directors
PANAMA CANAL COMMISSION
102 Army Pentagon
Washington, DC 20310-0102
U.S.A.

Dear Joe:

| thank you for your fax of August A, 1995 and regret
that, whatever the reason, | did not have the opportunity
of participating in the conference cali with the other
Di rectors.

| do not recal! a decisiobn being made at the July Board
meeting or at the Audit Committee level on whether or not
the actual audit would be carried o'ut by the Corps of

Engineers or some other party. | even recal! that the
Swedish Board for Investment and Technical Support (BITS)
was mentioned as an alternative. In any case, | am glad
to see that the Corps will Ilimit its present work to a
scoping study and that Ilater on several options wvill be
considered for pursuing the audit This wvill give us some
more time to ponder al! pending issues. Again, | do not

doubt the reputation and credibility of the Corps of
Engineers.

| still believe that the issues raised in my August 2
letter merit more consideration by the Board and | am glad
that we wvill have further opportuniti es to discuss them.

My new grandson is doing just fine and so is his mother.
We are indeed very proud grandparents. Thank you for your
kind words.

With kind personal regards,

erj>ando Cardoze F.

cc: Board Members
Admijni st rator
Deputy Administrator
Secretary
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FERNANDO CARDOZE FABREGA

APARTADO 6307

PANAMA 5, REPUBLICA DE PANAMA TELEFONO: 253-9200

Panama, 28 de marzo de 2000

Excelentisima Sefiora
Mireya Moscoso
Presidenta de la Republica
Palacio Presidencial
Ciudad

Excelentisima sefiora Presidenta:

La presente tiene por objeto presentarle formal renuncia del cargo de miembro
de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama.

Como usted sabe, en distintas ocasiones durante los Uultimos 17 afios, he
participado activamente en el esfuerzo nacional para que el 31 de diciembre de 1999
se produjera un traspaso ordenado y eficaz del Canal de Panamé, panamefizado en su
fuerza laboral y modernizado en su estructura fisica, a la plena jurisdiccion y
administracion de la Republica de Panama. En primer lugar representando a nuestro
pais dos veces como Director en la Junta Directiva de la antigua Comision del Canal de
Panama desde 1983 hasta 1985 y desde 1995 hasta el 31 de diciembre pasado
cuando vencid el Tratado del Canal de Panama de 1977 (Tratado Torrijos-Carter);
luego en comisiones que diferentes gobiernos nombraron para la preparacion del
traspaso del Canal: la "Comisiéon ad-hoc sobre los bienes revertidos y la futura
administracion del Canai de Panama" nombrada por el Presidente Guillermo Endara el
14 de mayo de 1991, y la "Comisién de Transicion para la Transferencia del Canal de
Panama” nombrada por el Presidente Ernesto Pérez-Balladares el 25 de enero de
1995; y por ultimo en lo relacionado con planificar, preparar y adoptar la estructura
juridica que cred nuestro pais para recibir el pleno control y la administracién de, Canal,
es decir, e, actual Titulo XIV de la Constitucion Nacional y la Ley Orgénica de la
Autoridad del Canal de Panama. De igual modo, por designacion del Presidente Pérez-
Balladares, en 1997 acepté servir en la primera Junta Directiva de la Autoridad del
Canal de Panama que ha tenido bajo su responsabilidad asuntos de gran envergadura
como la elaboracion y la adopciéon de los primeros reglamentos constitucionales que
desarrollan su Ley Organica, la aprobacion del primer régimen de peajes y el primer

presupuesto del Canal bajo la plena jurisdicciéon panamernia.
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Excelentisima Sefiora
Mireya Moscoso
Presidenta de la Republica
28 de marzo de 2000

Acepté participar en todos estos honrosos cargos movido por la posibilidad que
se me presentaba de servir al pais, y en la medida de mis capacidades, contribuir a
hacer valer los derechos de Panama, defender sus intereses y ayudar a preparar el
traspaso ordenado y efectivo del Canal, de una administracion norteamericana, la
Comision del Canal de Panama, a una administracion plenamente panamenia, la

Autoridad del Canal de Panama.

Desempefié dichas posiciones sencillamente como un ciudadano deseoso de
velar por el interés de su pais por encima de toda circunstancia o vinculacion de
caracter politico. Fiel a estos principios, abogué siempre en todas las reuniones de las
referidas Directivas y Comisiones, y fuera de las reuniones, en toda ocasién
aprovechable, por hacer del Canal una via cada dia mas eficiente, moderna,
competitiva y rentable, y para mantenerlo asi. En este sentido, puse en todo momento
énfasis particular en la panameifiizacion gradual de la fuerza laboral y en la
modernizacion constante de la estructura fisica del Canal, asi como en la preparaciéon
de la base constitucional, legal y reglamentaria necesaria para que Panama lo
administre en forma seria, responsable y eficiente, como en efecto lo ha venido
haciendo hasta hoy, lo cual nos ha hecho acreedores al respeto de la comunidad

internacional.

Al mediodia del 31 de diciembre de 1999, conforme se habla pactado en los
Tratados, el Canal de Panam& pasé formalmente a la plena jurisdicion y administracion
panamefas, con una fuerza laboral competente, dedicada y 97% panamefia, y en
pleno proceso de modernizacién, mediante una inversion de mas de mil millones de
délares. Esta administracion panamefia se rige por normas legales y constitucionales
adoptadas y aprobadas con el concurso de toda la sociedad panamefa, sin distingos
de banderias politicas o intereses personales. Este hecho me llena de orgullo, como
debe llenar de orgullo a todos los panamefios, y seguramente es también motivo de
satisfacciéon para toda la clase politica nacional que contribuyé decididamente a hacerlo
realidad, en especial durante las tres ultimas administraciones que han gobernado
nuestro pais, la del Presidente Endara, la del Presidente Pérez-Balladares y la suya.
Hoy, tres meses después de tan importante acontecimiento, ni en Panama ni en el
exterior nadie debe dudar de la capacidad de los panamefios para actuar
concertadamente en asuntos de importancia para la Nacién y para mantener, manejar,
administrar y modernizar el Canal. Todos los panamefios debemos por lo tanto
sentirnos orgullosos del proceso de transicion y de nuestra capacidad de administrar
esta importante via acuatica porque ha sido un trabajo de todos y para todos.

Creo, pues, que le he servido a nuestro pais en la medida de mis capacidades
en este asunto de vital iiViportancia para la vida nacional. Creo igualmente que es hora
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Excelentisima Sefiora
Mireya Moscoso
Presidenta de la Republica
28 de marzo de 2000

de que otros panamefios tengan el honor y la oportunidad de asumir estas

responsabilidades en la nueva etapa que se inicio el 31 de diciembre ultimo.
i

Por lo tanto, le reitero mi renuncia del cargo ya mencionado, la cual le ruego
acoja a su mas pronta conveniencia.

Le ruego que igualmente acepte las seguridades de-rafmayor respeto y aprecio

Cardoze Féabrega
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PUBLICACIONES

Articulos publicados en periddicos panamefios
Con Sus respectivas transcripciones.
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El Ensanche del Corte Culebra
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EL ENSANCHE DEL CORTE

Panama América, Viernes 6 de abril de 1990
Por: Fernando Cardoze Fabrega
abogado, exdirector de la Comisién del Canal de Panama

El inicio de las obras del ensanche del Corte Culebra en breve
plazo es necesario y conveniente a los mejores intereses de la
Republica de Panam4, de los Estados Unidos de Norteamérica y
de los usuarios del Canal.

1. Porque de acuerdo con el Tratado del Canal de Panama
de 1977, los Estados Unidos deben transferir a
Panama el Canal al mediodia del 31 de diciembre de
1999 en condiciones eficientes de funcionamiento.

2. Porque para que esto se cumpla es necesario proceder
lo antes posible con el ensanche del Corte Culebra.

3. Porque el ensanche del Corte Culebra no es
incompatible, sino mas bien complementario, con
cualquier decision futura que se tome en relacidon
a un tercer juego de esclusas o un canal a nivel

4. Porqgue la mayoria de los estudios necesarios para
proceder en breve plazo con el ensanche del Corte
Culebra estan terminados desde hace mas de tres afos.

5. Porque el inicio de las obras del ensanche del Corte
Culebra en estos momentos contribuiria enormemente a
la reconstruccion econdémica nacional, al fortalecimiento
de la identidad nacional y a la generacion de empleos.

6. Porque el solo anuncio del inicio de las obras del
ensanche del Corte Culebra enviaria una sefial positiva
al mundo en cuanto a la seriedad de los Estados Unidos
de cumplir sus compromisos de conformidad con el
Tratado del Canal de Panama y en cuanto a la voluntad
de Panama de dar la mayor y mas responsable atencion
a todo aquello relacionado con el Canal de Panama.
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1. El Tratado del Canal presupone la transferencia a Panama en
el aflo 2000 de un canal eficiente y competitivo.

El Tratado del Canal de Panama de 1977 establece en su Articulo
Xl (1) que los Estados Unidos transferiran a Panama el Canal
al mediodia del 31 de diciembre de 1999 *“en condiciones
de funcionamiento, libre de gravamenes y deudas, salvo lo
gue convinieren las partes”. La expresion “en condiciones de
funcionamiento” tiene que entenderse en el contexto del Tratado
y de las buenas relaciones que deben existir entre las partes
contratantes que hicieron y hacen posible la monumental obra del
Canal, en el sentido de que el Canal que se transferird a Panama
no sélo estard en condiciones fisicas de permitir el traslado de
los barcos de un océano a otro sino de que dicho traslado se
dé en condiciones eficientes y competitivas frente a otras rutas
alternas de transporte interoceanico. De lo contrario el Canal que
se transferiria a Panama en el afio 2000 se podria convertir en
muy breve plazo en una pesada carga para la Republica y no en
fuente de progreso y bienestar. Por lo tanto, Panama no puede
admitir otra interpretacion de la Clausula Xl (1) del Tratado que
la antedicha, ya que a partir del mediodia del 31 de diciembre de
1999 la Republica de Panamé& asume la plena responsabilidad de
la administracion, funcionamiento y mantenimiento del Canal de
Panama.

2. El Ensanche del Corte Culebra es necesario para que el
Canal que se transfiera a Panama en el afio 2000 sea eficiente
y competitivo.

El ensanche del Corte Culebra es necesario para mantener la
competitividad del Canal a corto plazo. EI Canal de Panama
al presente tjene una capacidad maxima de transitos de
aproximadamente 40 a 42 barcos al dia, sobre la base de un
estimado de transitos de 28 a 30 barcos de tamafio mediano y de
12 a 14 de tamafio grande (mas de 95 pies de manga o ancho). En
la actualidad el promedio de transitos diarios por el Canal esta en
alrededor de 33 barcos, de los cuales aproximadamente 10 son
de tamafio grande. Las proyecciones de transito, sin embargo, aun
las mas conservadoras, indican que para alrededor del afio 2000
esta capacidad de transito sera insuficiente, particularmente si
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se toma en cuenta que el transito de barcos grandes aumenta
en proporcion mucho mayor que el porcentaje de aumento de
transitos en general, y son los barcos grandes los que no pueden
navegar en dos vias a través del llamado Corte Culebra, o sea el
tramo de aproximadamente 13 kms. que corre de las esclusas de
Pedro Miguel a Gamboa. El ensanche del Corte Culebra permitiria
el transito de dos vias a todo lo largo del Canal y aumentaria la
capacidad de transito de barcos grandes de entre 5 a 7 diarios.
De esta manera se asegura que el Canal esté enl capacidad de
hacerle frente a la demanda de transito proyectada mas alla del
afio 2000, y a la vez se reduce el nUumero de horas que necesitan
los barcos para transitar el Canal, y en consecuencia, el costo
de dicho transito. El costo de cruzar el Canal se mide en funcidn
del monto de los peajes y de las horas de transito por el Canal,
incluyendo las horas de espera para transitar el Canal. Todo
esto significa que con el Ensanche del Corte Culebra el Canal de
Panama se hace mas competitivo y atractivo o al menos mantiene
su competitividad y atractivo, frente a rutas alternas de transporte
interoceénico.

3. El Ensanche del Corte Culebra no es incompatible, sino mas
bien complementario, con cualquier decision futura que se tome
en relacion a un tercer juego de esclusas o un canal a nivel.

La Comision de Estudios de las Alternativas al Canal de Panama
integrada por representantes de los Estados Unidos, Japon vy
Panama estudia, como su nombre lo indica, las alternativas
a mediano y largo plazos al actual Canal de Panamd. Estas
alternativas son basicamente tres:

a. La construccién de un tercerjuego de esclusas que permita
el transito de barcos de mas de 107 pies de ancho y 950 pies
de largo o de mas de 60,000 toneladas por el Canal actual;

b. La modernizacién del Canal actual complementada con
otros sistemas de transporte interoceanico paralelos,
i.e., carreteras, ferrocarriles, oleoductos adicionales, etc.;

c. La construccién de un canal a nivel ya sea por la ruta del
canal actual o por otra ruta.
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Todas estas alternativas con la posible sola excepcion de la
construccion de un canal a nivel por una ruta distinta del Canal actual
(alternativa ésta por lo demés bien remota por razones que no es del
caso analizar aqui), requiere de un canal mas ancho que permita el
transito de los barcos grandes en dos vias a lo largo de toda la ruta del
Canal, o sea, requieren del ensanche del Corte Culebra.

Ademas, poner en ejecucion cualquier decision a que se llegue
dentro de la Comision Tripartita de estudios a las alternativas
al Canal, por la complejidad del problema, tanto en su aspecto
tecnoldgico, cualquiera sea la alternativa que al final se recomiende
(tercer juego de esclusas o canal a nivel o0 mejoras al actual canal
complementado con otros sistemas paralelos de comunicacion
transistmica), como en su aspecto politico (amplios y democraticos
debates dentro de la sociedad panamefia en cuanto al fondo y
forma de proceder) necesariamente requerird de mucho tiempo
por lo que dichos proyectos o alternativas al Canal de Panama
deben mirarse como proyectos a mas largo plazo, mientras que
el proyecto del ensanche del Corte Culebra es un proyecto que no
puede esperar por las razones anteriormente mencionadas.

4. El ensanche del Corte Culebra puede iniciarse en brevisimo plazo
ya que la mayoria de los estudios estan terminados y entregados.

La Comision del Canal de Panaméa a un costo de varios millones
de dolares contraté entre 1983 y 1985 los estudios de viabilidad
técnica, economica, ecologica y financiera del ensanche del Corte
Culebra. Dichos estudios ya han sido terminados y entregados a
la Comision del Canal de Panama y, en términos generales, los
mismos concluyen que tanto en su aspecto tecnoldégico como
econdmico, ecoldgico y financiero el proyecto es viable.
|

Se conoce, en términos generales, donde, cuanto y cdmo hay que
ensanchar y profundizar el Canal; los millones de metros cubicos
de tierra que hay que remover; el modo de hacerlo y de transportar
la misma a sitios en donde no se afecte el balance ecoldgico ni
las corrientes subterraneas de agua; el costo y el tiempo que
tomaria el proyecto bajo distintas maneras de ponerlo en practica
y las posibles fuentes de financiamiento, que pueden ser fuentes
internas del Canal, aumento de peajes y otros servicios que
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presta el Canal, o fuentes externas, contribuciones de capital o
endeudamiento o una combinacién de ambas. Asi pues, la mayoria
de los estudios estan concluidos y sélo requieren de pequefios
ajustes para servir de base a la construccion de la obra.

Sélo falta la decision politica de proceder. Una vez esta se tome
se encontraria, sin lugar a dudas y sin mayor dificultad, dentro de
las formulas de financiamiento estudiadas, la mas conveniente
a las partes, la cual no debe afectar a la parte econdmicamente
mas débil. Al decidir sobre la féormula de financiamiento debe
tenerse en cuenta que, como se ha indicado, el ensanche del
Corte Culebra beneficia a los usuarios presentes y futuros del
Canal al permitir mas y mejores transitos por el Canal a menor
costo. Entre los principales usuarios del Canal estan de manera
muy conspicua los Estados Unidos, principal usuario, y el Japon,
importantisimo usuario, que tiene ademas en el Canal una ruta
de vital importancia para su supervivencia como gran potencia
economica y para el mantenimiento de su comercio internacional.

5. El inicio de las obras del ensanche del Corte Culebra en
estos momentos contribuiria grandemente a la reconstruccion
econdmica nacional y a la generacién de empleos.

El costo del ensanche del Corte Culebra se ha estimado entre 350
a 400 millones de ddlares, dependiendo de la combinacién de
capital y mano de obra que se utilice y el tiempo en que se realice
la obra que puede tomar entre 6 a 11 afios.

No es necesario destacar lo que una inversion de 350 a 400
millones de doélares por un periodo de varios afios significaria para
la recuperacion econémica nacional y el empleo, particularmente
en estos momentos de gran necesidad.

Para Panama, desde luego, el mayor beneficio econémico se
obtendria si la obra se inicia lo mas pronto posible y, sin afectar el
costo, con el mayor valor agregado de mano de obra para dar trabajo
de inmediato y por el mayor tiempo a la mayor cantidad de gente.

El ensanche del Corte Culebra ademéas promoveria otras
inversiones hacia Panama, no solamente las que tienen relacion
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con una obra de tanta envergadura, sino también con otras
no relacionadas, pero que verian en el inicio de la obra, otra
sefial positiva de las oportunidades que Panama ofrece a los
inversionistas de todas partes.

6. El solo anuncio simultaneo por parte de los Estados Unidos y
Panama del inicio de las obras del Ensanche del Corte Culebra
enviaria una sefial positiva al mundo.

Los Estados Unidos, con el solo anuncio del inicio de las obras
del ensanche del Corte Culebra, reiterarian al mundo, en forma
contundente, su voluntad irrevocable e irreversible de cumplir
cabalmente con el compromiso y responsabilidad de entregar a
Panama al mediodia del 31 de diciembre de 1999 un Canal en
condiciones de funcionamiento eficiente y competitivo y su interés,
al mismo tiempo, como usuarios principales del Canal, de que éste
mantenga su vigencia y competitividad en el siglo XXI. Este mensaje
no pasaria desapercibido a las demas naciones usuarias del Canal
y a los armadores de todas partes que tienen que tomar decisiones
importantes hoy sobre la base de lo que se estima seran las
alternativas de transporte interoceanico viables y competitivas en
el aflo 2000. Panamd, por otra parte, con el solo anuncio del inicio
del ensanche del Corte Culebra, expresaria al mundo, también en
forma contundente, su inquebrantable voluntad de dar la mayor y
mas responsable atencién a todo lo relacionado con el Canal de
Panama.

La responsabilidad exclusiva del Canal en el afio 2000 representa
para Panama un reto que no podemos ni ignorar ni eludir ni dejar
de responder debidamente. De nuestra respuesta a ese reto habra
de depender el juicio que las otras naciones habran de hacerse de
nosotros. Estar; preparados para encargamos del Canal en forma
eficiente, segura y competitiva significa que tenemos que sentar
las bases de ello ahora, en lo que respecta al Canal y en nosotros
mismos. El inicio de las obras del ensanche del Corte Culebra seria
un paso inequivoco en esa direccion.
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La Estructuracion del Organismo
Administrador del Canal de Panama

Panama América, Domingo 30 de septiembre de 1990
Por: Fernando Cardoze Fabrega
abogado, exdirector de la Comision del Canal de Panama

EL texto que a continuacion se transcribe es la versidon escrita,
ligeramente corregida, de la presentacion que sobre el tema
“La Estructuracion del Organismo Administrador del Canal de
Panam@” presenté en el Seminario Taller celebrado por el
Instituto Latinoamericano de Estudios Avanzados (ILDEA) en la
ciudad de Panama el 8 y 9 de septiembre de este afio sobre el
tema central “El Canal y la Posicion Geografica en el Desarrollo
Econdmico de Panama”. En dicha presentacion, como en el texto
que se transcribe, no he pretendido agotar el tema ni mucho
menos plantear soluciones finales sobre el mismo. El propdsito es
simplemente esbozar algunas ideas para estimular la discusion y
el estudio.

) INTRODUCCION

El gran reto que se presenta a la Republica de Panama a finales del
Siglo XXy principios del Siglo XXI es la forma como los panamefios
debemos de recibir y administrar el Canal de Panama. La opinidn
que otros paises se formen de Panama dependera en gran medida
de nuestra actuacion con respecto al Canal. En ella estd envuelta
la imagen del pais y por consiguiente la propia identidad nacional.

El Canal de Panama de acuerdo al Tratado del Canal de Panama
de 1977 pasa a control y manejo exclusivo de Panama al mediodia
del 31 de diciembre de 1999. En esa fecha se cumple una de
las aspiraciones mas caras de la nacién panamefa, por la que
han trabajado y luchado varias generaciones de panamefos.
Pero para que la transicion de una administracion esencialmente
norteamericana a una administracion netamente panamefa se dé
ese dia con todo éxito y para que el Canal luego continle vigente,
competitivo y eficiente en el siglo XXI, es necesario que de aqui al
afio 2000 avancemos de forma paralela y simultanea en al menos
las siguientes cuatro areas distintas:
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1. En la “panamedfizacién” de la fuerza laboral del Canal, lo
que significa, entre otras cosas, aumentar en forma constante
la participaciéon de los panamefios en todos los niveles de la
administracion del Canal.

2. En la modernizacién del Canal, que significa reparary renovar las
instalaciones y el equipo existente, asi como hacer las inversiones
de capital que sean necesarias, entre ellas, en mi opinién, el
ensanche del Corte Culebra, para que el Canal pueda preservar su
posicidbn competitiva dentro del comercio maritimo internacional.
3. En disefar y estructurar el organismo administrador panamefio
que deberd recibir el Canal el 31 de diciembre de 1999 y
administrarlo en forma exclusiva a partir de esa fecha.

4. En ajustar los sistemas de decisién y las practicas administrativas
qgue rigen en la actual Comision del Canal de Panama a fin de
facilitar la transicion del ente administrativo norteamericano al
Organismo Administrador panamefio.

A los dos primeros puntos me he referido en el pasado en distintas
ocasiones. En ambos se ha adelantado en forma notable. En efecto,
la fuerza laboral del Canal es en la actualidad en mas del 86%
panamefia y se ha logrado mantener niveles altos en gastos de
mantenimiento y nuevas inversiones. Pero, desde luego, aunque se
haya adelantado en estos frentes, todavia es mucho lo que queda
por delante y corresponde a todos los panamefios mantenernos
vigilantes para que se cumplan debidamente estos objetivos de
“panamefizar’ lo mas posible la fuerza laboral del Canal antes del
afio 2000y la de mantener niveles de mantenimientoy de inversiones
adecuados, entre éstos, el ensanche del Corte Culebra, para que
el Canal se transfiera con instalaciones modernas y competitivas
frente a otras alternativas de transito interoceanico. En esta ocasion,
sin embargo, vqy a referirme principalmente al punto tercero, o sea,
al disefio y estructura del organismo administrador panamefio que
debera recibir el Canal el 31 de diciembre de 1999 y manejarlo en
forma exclusiva a partir de esa fecha. Me referiré también al final,
muy someramente, al punto cuarto, o sea, a algunos de tos cambios
gue deberan producirse en los préximos afios dentro del esquema
administrativo que rige en la actual Comision del Canal de Panamé&
para facilitar la transicion de una agencia del gobierno federal
norteamericano al nuevo Organismo Administrador panamefio.
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Il. DE LOS OBJETIVOS, NATURALEZA, INDEPENDENCIA Y
ESTRUCTURA INTERNA del ORGANISMO ADMINISTRADOR DEL
CANAL DE PANAMA

De todos los temas sobre el Canal, el tema sobre el que menos
se ha hablado o escrito es el de la estructuracion del Organismo
Administrador panamefio que debera recibir el Canal al mediodia del
31 de diciembre de 1999 y administrarlo a partir de esa fecha. Sin
embargo, su importancia no puede soslayarse ya que aun cuando a
la fecha sefialada para la transicion, el cien por ciento de la fuerza
laboral sea panamefia y competente y las instalaciones del Canal
se encuentren en condiciones 6ptimas, si no hemos disefiado una
estructura administrativa capaz e independiente, no tardarian mucho en
deteriorarse las instalaciones por falta de mantenimiento y la eficiencia
de su administracién por falta de motivacién e independencia. Los
ejemplos sobran.

1. Objetivos del Organismo Administrador

Antes de tratar de disefiar y estructurar lo que debera ser el
Organismo Administrador panamefio que recibira y administrara
el Canal a partir del mediodia del 31 de diciembre de 1999
debemos primero determinar qué es lo que queremos que haga
ese organismo o entidad. Sobre esto, como sobre todo lo que
concierne a la futura administracion del Canal, se pueden tener
muchas ideas y decir muchas cosas. Sugiero, sin embargo, que
debemos pedir que el Organismo Administrador panamefo cumpla
con por lo menos los siguientes objetivos:

a. Que maneje el Canal al menos con la misma eficiencia con que
se ha manejado hasta la fecha.

b. Que los empleados del Canal se sientan por lo menos tan
orgullosos y motivados de trabajar para el Canal como lo han
estado hasta la fecha.

C. Que los usuarios del Canal tengan por lo menos la misma
confianza a corto, mediano y largo plazos en dicho Organismo
Administrador panamefio como la que les ha merecido hasta la
fecha la actual Comision del Canal de Panama.

d. Que el Estado panamefio reciba por lo menos iguales ingresos
directos, en dodlares de valor constante, a los que hubiere recibido
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como promedio en los tres ultimos afios antes de la entrega del
Canal a la administraciéon panamefa (1997 -1999).

2. Naturaleza del Organismo Administrador

Para que los objetivos minimos antes sefialados puedan cumplirse
sera necesario crear un Organismo Administrador capaz y
completamenteautbnomoeindependientede los vaivenes politicos
partidistas, es decir, un organismo que maneje y administre el
Canal por encima de cualquier circunstancia o vinculacion politica
para beneficio exclusivo del Estado panamefio que sera el duefio
del Canal, el principal activo fisico de la Republica.

Este organismo administrador autbnomo, sin embargo, no debe
ser similar a las entidades autonomas que se han creado en
Panama durante los ultimos cuarenta afios, tales como la Zona
Libre, el IRHE, INTEL, la Caja de Seguro Social, y tantas otras mas.
Respecto de ellas, la experiencia ha demostrado que, pese a las
leyes organicas que establecen su autonomia, la fuerza y el peso
del gobierno central terminan ejerciendo una enorme influencia
sobre su administracion.

En el caso del Canal es particularmente importante preservar
la autonomia e independencia, pues se trata del activo mas
importante que tiene la Republica y que ademas tiene una enorme
trascendencia internacional. En un pais pequefio, un organismo
con un presupuesto anual de alrededor de 450 millones de
doélares y aproximadamente 8500 empleados, incluyendo los
llamados empleados eventuales, sin duda habrd de representar
una tentacion politica particularmente atractiva para futuros
gobiernos.

i
3. Autonomia e independencia del Organismo Administrador

Pero, ¢como lograr que este Organismo Administrador sea
verdaderamente auténomo e independiente? ;Como hacer para
gue el gobierno central no ejerza sobre el mismo una influencia
igual o parecida a la que ha ejercido en mayor 0 menor grado con
todas las entidades autbnomas que se han creado en Panama en
los ultimos 40 afos?
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Para lograr que el Organismo Administrador del Canal sea
verdaderamente auténomo e independiente de los vaivenes de
la politica partidista, se podria sefialar desde el momento mismo
de su creacién una serie de salvaguardas y vallas protectoras
a su autonomia e independencia, entre ellas, por ejemplo, las
siguientes:

a) Que el Organismo Administrador se cree mediante una reforma
constitucional y no mediante una ley organica de corte usual. Esta
idea la sugirié por primera vez, en forma conceptual, el Dr. Gilberto
Arias en la reunidm CADE/ 1987. El propoésito seria darle mayor
estabilidad y dignidad de la que le podria brindar la legislacion
ordinaria, cuenta habida de que, por definicién, una ley la cambia
otra ley, en otras palabras, cualquier mayoria legislativa podria
afectarla. En cambio, la alteracion de un organismo creado por
reforma constitucional supondria un proceso mas largo y mejor
debatido.

b) Que la reforma constitucional mediante la cual se establezca el
Organismo Administrador no se limite Unicamente a su creacion,
sino que ademas deberia indicar en forma inequivoca que el
mismo seria autonomo e independiente del gobierno central. La
reforma constitucional podria también sefialar expresamente los
principios basicos dentro de los cuales el Organismo Administrador
se deberia manejar. Entre estos principios basicos se pueden
mencionar, en mi opinion, entre otros, los siguientes tres: que el
organismo se maneje con independencia de cualquier vinculacion
politica partidista; que su politica laboral debera cefiirse siempre a
un sistema de mérito, de manera que se le dé seguridad y garantia
a la fuerza laboral del Canal; y que, en lo posible, el Organismo
Administrador debera reportarle anualmente al Estado ingresos
directos, en dolares de valor constante, no inferiores a los que les
hubiere producido en promedio la Comisiéon del Canal de Panaméa
en sus ultimos tres afios de gestion (1997-1999).

Respecto de esta Uultima pauta, quedaria por consiguiente
entendido de antemano que, al formularse la politica de peajes
de tiempo en tiempo, se debera considerar como costo los pagos
directos que se hacen al Estado y que en los dos ultimos afios han
sido de alrededor de 86 millones de ddlares por afo.
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En efecto, el Organismo Administrador panamefio deberia poderle
producir al Estado por lo menos esos pagos directos no sélo porque
hoy en dia, al calcular los peajes, la Comision del Canal ya considera
como costos los pagos al Estado panamefio, sino también porque,
como es sabido, existen algunos rubros que en la actualidad se
calculan como costos del Canal que no existiran con posterioridad
al afo 2000 ya que se trata en realidad de gastos que no tienen
que ver con el manejo del Canal, sino que surgen principalmente
por razén de ser la Comision del Canal de Panama una agencia del
Gobierno Federal de los Estados Unidos y por razon de la Ley 96 -70
que reglamenta la administracion de dicha agencia.

Otra pauta conveniente podria ser que en el costo de operacion
se incluyan ademdas partidas suficientes para inversiones nuevas
y para el mantenimiento de las instalaciones existentes. Desde
luego, esto es mas dificil de determinar por adelantado puesto
gue no es siempre posible anticipar con precision las necesidades
de nuevas inversiones y las exigencias de mantenimiento de las
existentes. No obstante, si seria posible establecer como principio
gue las sumas asignadas a nuevas inversiones y a mantenimiento
no seran, en lo posible, inferiores al porcentaje del presupuesto
del Canal que en concepto de nuevas inversiones y gastos de
mantenimiento haya asignado como promedio la actual Comision
del Canal de Panam@, por ejemplo, en los ultimos diez afios de su
gestion.

En sintesis, el Organismo Administrador se crearia por reforma
constitucional que al mismo tiempo estableceria su autonomia e
independencia del Gobierno Central y le sefialaria ciertas pautas
basicas para su administracion a saber: independencia de las
fluctuaciones politicas nacionales, una politica laboral basada en
el sistema de mérito y una politica para el computo de costos, esta
altima con el doble propésito de que no se deterioren los ingresos
gue le representa al paisya la vez para asegurar quesiempre habra
reservas para nuevas inversionesy para mantener las instalaciones
existentes en ¢ptimas condiciones de funcionamiento.
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4. Estructura Interna del Organismo Administrador

A manera de sugerencia, el Organismo Administrador podria
contar con una junta directiva, una junta consultiva y con un
administrador general. Posiblemente, la junta directiva podria
consistir de elementos representativos de distintos sectores
interesados en el manejo del Canal, como por ejemplo, el sector de
los empleados del Canal, los sectores privados que tienen interés
directo en el buen manejo del Canal y, desde luego, el gobierno
nacional, que es el que en todo momento representa al Estado
Nacional, todo ello teniendo como meta una administracion
idonea, independiente y capaz. También podria considerarse la
creacion de una junta consultiva, sin poder de decision, para darle
representacion a los usuarios, asi como a las universidades, al
INRENARE, a la Autoridad Portuaria y a otras instituciones rectoras
de la vida nacional.

Los miembros de la junta directiva pudieran nombrarse de tal
manera que se asegure la continuidad y estabilidad en el manejo
del Canal. Asi, a los directores podrian postularlos los grupos
directamente interesados en el buen manejo del Canal, algunos de
los cuales se han mencionado anteriormente, y los nombraria el
Organo Ejecutivo con la ratificacion de la Asamblea Legislativa pero
por periodos lo suficientemente largos para que a ninglin gobierno
pudiera corresponderle el nombramiento de la mayoria de esos
directores. Por ejemplo, se puede pensar en una Junta Directiva
de doce miembros, cuyos directores podrian nombrarse por un
término de doce afos, pero designados en forma escalonada, dos
directores cada dos afios. En esa forma se asegura que ningun
gobierno o administracién en cinco afios pueda nombrar a la
mayoria de los directores.

A la vez, para ser director se sefalarian requisitos importantes en
cuanto a educacion, capacidad, integridad y experiencia, a fin de
proveer una salvaguarda adicional en cuanto a la independencia
y credibilidad de las personas que integren la referida Junta
Directiva.

Como en cualquier empresa, corresponderia a la Junta Directiva
elegir al Administrador y se podria establecer que para su eleccién
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tendrian que votar afirmativamente no menos de tres cuartas
partes de los miembros de la Junta Directiva, con el objeto de
asegurarse que el elegido sea la persona mas competente
posible y que goce del beneplacito de la mayoria de los sectores
representados en dicha Junta Directiva (En el caso de doce
directores, por ejemplo, tendrian que estar de acuerdo al menos
nueve de los doce directores).

Asi, resumiendo, el Organismo Administrador autonomo e
independiente surgiria de la propia Constitucion, que a su vez
sefalaria las directrices minimas que tendria que cumplir. La
eleccion de la Junta Directiva se plantearia de tal forma que
ningin gobierno durante el periodo de su mandato pudiera
nombrar la mayoria de los miembros de dicha Junta Directiva. Y a
los Directores, a su vez, se les sefalarian para su nombramiento
requisitos estrictos en cuanto a educacion, capacidad, integridad
y experiencia. Las salvaguardas antes mencionadas tendrian el
propdsito de asegurar la autonomia, independencia y capacidad
del Organismo Administradory la desus Directores y Administrador
y resguardarlos de los vaivenes de la politica partidista.

lll. DE LA TRANSICION DE UNA AGENCIA DEL GOBIERNO NOR-
TEAMERICANO AL ORGANISMO ADMINISTRADOR PANAMENO

El proposito de este ejercicio, ha sido hasta ahora, el de tratar
de disefiar y estructurar el organismo administrador panamefo
capaz, auténomo e independiente que debera recibir el Canal
y sus instalaciones el 31 de diciembre de 1999 para luego
manejar el Canal, a partir de esa fecha, en forma eficiente y
competitiva que garantice la vigencia del mismo en el siglo XXL
Ahora bien la creacion del Organismo administrador panamefio
capaz, autonomo e independiente de los vaivenes de la politica
partidista no garantiza por si solo que se va a dar la transicion de
la administracion sin contratiempos.

En efecto, una vez estructurado el Organismo Administrador
gue habra de recibir las instalaciones canaleras se presenta el
problema de la transicion ordenada de la actual administracién
norteamericana a la nueva administraciéon panamefia al mediodia
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del 31 de diciembre de 1999. Podria decirse que la meta es que
la transicion en ese momento sea imperceptible para los usuarios
no obstante lo extraordinario que sea el momento para la vida
nacional.

Pero para que ese paso sea imperceptible en este sentido
y segun lo sefial6 el Licdo. Fernando Manfredo, hasta hace
poco Administrador Encargado de la Comisién del Canal, en
conferencia reciente en la Universidad Santa Maria La Antigua, es
necesario también adecuar las leyes y practicas administrativas
estadounidenses que en la actualidad rigen en la administracion
del Canal, en particular la llamada Ley 96 -70, que reglamenta el
funcionamiento del Canal (a veces en contraposicién del Tratado
del Canal de 1977) a las leyes y préacticas administrativas que
deberan regir para una entidad gubernamental que se maneje con
cierta autonomia e independencia. Por ejemplo, en la actualidad,
y siempre segun la referida Ley 96 -70, la Comision del Canal es
una rama del Organo Ejecutivo norteamericano que se maneja por
autoridad del Presidente de los Estados Unidos, que éste delega
en el Secretario de Defensa. Igualmente, la actual junta directiva
de la Comision del Canal en realidad no es tal, pues no tiene
poderes reales de decision como los tendria en cualquier entidad
0 empresa que se maneje con autonomia e independencia, sino
gue es mas bien una junta supervisora. Seria por consiguiente
necesario y conveniente la modificacion de la Ley 96 -70 para por
lo menos convertir a la Comision del Canal en lo que, en la practica
norteamericana se denomina un “Public Corporation”, es decir, una
entidad semiautébnoma y con caja propia, dirigida por una junta
directiva quesea verdaderamente una Junta Directiva y no una Junta
Supervisora. Al momento, es solo la tenacidad y el peso especifico de
los directores panamenfos lo que determina que en las discusiones
se atienda en mayor grado los intereses nacionales, pese a que,
como se ha apuntado, la junta directiva, segun la Ley 96 -70, no
es mas que una rama del Organo Ejecutivo norteamericano cuyas
directrices, al final de cuentas, son de obligatorio cumplimiento. De
la misma manera, al administrador del Canal se le debe investir con
los poderes que normalmente debe tener el principal funcionario
ejecutivo de una empresa, llamese administrador, vicepresidente
ejecutivo o gerente general.
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En otras palabras, para que el Organismo Administrador
panamefo pueda recibir cabal e imperceptiblemente el Canal
hay también que empezar desde ahora a adecuar las leyes y
practicas administrativas que rigen la actual administracién del
Canal. De esta manera se facilita la transicion ordenada del
ente administrativo norteamericano al Organismo Administrador
panamefio, lo cual es conveniente a los mejores intereses de la
Republica de Panama, de los Estados Unidos de América y de los
usuarios del Canal.

En esa transicion ordenada, el nuevo administrador panamefio
y los directores panamefios de la Comision del Canal tienen un
papel muy importante que jugar, conjuntamente con los directores
norteamericanos, como también lo tienen los gobiernos de Panama
y de los Estados Unidos para ir preparandoy cumpliendo los cambios
legislativos en Panama y en los Estados Unidos necesarios para
esa transicion.

La idea es, repito, que al mediodia del 31 de diciembre de 1999
se pueda producir el cambio de los entes administrativos del
Canal de Panama (de la Comisién del Canal de Panama al nuevo
Organismo Administrador panamefo) sin traumas ni tropiezos,
en forma imperceptible, como se ha dicho, dejando el resto de
la estructura administrativa de la actual Comision del Canal de
Panama, por lo menos al principio, sustancialmente igual a la que
deberé existir en esa fecha. Lo expuesto en esta presentacion son
s6lo algunas jdeas en torno a un tema que la ciudadania debera
pensar mucho y discutir mucho, dentro de un plazo breve, porque
el tiempo apremia ante la magnitud de la tarea.

No he pretendido en esta presentacion agotar el tema, ni mucho
menos proponer soluciones finales a las distintas interrogantes
gue el tema plantea. Mi propésito, repito, es esbozar algunas ideas
para estimular la discusion y el estudio. Si lo he logrado me daré
por satisfecho.
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REFLEXIONES EN TORNO A LA TRANSICION
DEL CANAL DE PANAMA

Panama América, Domingo 22 de junio de 1997
Por: Fernando Cardoze Fabrega
abogado, director de la Comision del Canal de Panama

En septiembre de 1990, el Instituto Latinoamericano de Estudios
Avanzados me invité a un seminario-taller sobre el Canal y el papel
de la posicién geografica en el desarrollo econémico nacional.
Hablé sobre “La estructuraciéon del Organismo Administrador del
Canal de Panama”, y expuse algunas ideas sobre lo que Panama
tenia que hacer con el fin de que el Canal de Panama pudiera
pasar al pleno control de nuestro pais sin que se sintiera ningun
menoscabo en la eficiencia y la seguridad con que ha estado
operando hasta ahora. Posteriormente EIl Panama América publico
el texto de esa charla.

Mirando, pues, el Canal y el papel que ha desempefiado en nuestro
devenir como nacién, planteaba en esa ocasion que “el gran reto
que se presenta a la Republica de Panama a finales del siglo XXy
principios del siglo XXI es la forma como los panamefios habremos
de recibiry administrar el Canal de Panama&”, y que “la opinion que
otros paises se formen de Panama dependera en gran medida de
nuestra actuacion respecto del Canal”.

Entonces, pasando de lo conceptual a lo practico, dije que, en
mi opinién, para poder hacer el cambio de una administracion
esencialmente norteamericana a una administraciébn netamente
panamefia sin que el Canal perdiera vigencia ni competitividad,
y para que pudiera seguir funcionando en forma eficiente y
segura en el siglo XXI, era necesario avanzar en forma paralela y
simultanea por lo menos en cuatro areas distintas en los 10 afios
gue entonces faltaban para llegar al afio 2000.

"Las cuatro areas a que me referia eran:

Primero: la “panamefizacion” de la fuerza laboral del Canal en
todos los niveles;

Segundo: la modernizaciéon de las instalaciones y del equipo
existente, incluyendo el ensanche del Corte Culebra;
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Tercero: el disefio y la estructuracion del organismo panamefio
idoneo e independiente que habria de recibir el Canal vy
administrarlo; y

Cuarto: las reformas legislativas necesarias en Estados Unidos
para ajustar y afinar los sistemas de decisién y las préacticas
administrativas de la Comision del Canal con el fin de facilitar la
transiciéon del ente administrador estadounidense al organismo
administrador panamefo.

Ahora, cuando han pasado cerca de siete afos, puedo observar
con satisfaccién que se ha avanzado notablemente en las cuatro
areas mencionadas.

1. Se ha avanzado notablemente en la “panamenfiizacion” de la
fuerza laboral del Canal.

La “panamenfizacion” de la fuerza laboral del Canal implicaba
lograr, en la mayor medida posible, la sustitucion gradual de los
trabajadores estadounidenses o0 de otros paises por trabajadores
panamefios, y la sustitucion de los estadounidenses, tanto
funcionarios del Gobierno de Estados Unidos como profesionales
civiles, en los puestos de alto rango que tienen que ver con la
gerencia y la operacion, con la formulacion de las politicas, con la
planificacion, la supervision y, en general, con la buena marcha de
esta empresa tan importante y tan compleja. En esta area se ha
avanzado notablemente como se desprende a primera vista de las
cifras que se indican a continuacion.

-En octubre de 1979, cuando entraron en vigencia los Tratados
Torrijos-Carter, la Comision del Canal tenia 7,976 empleados
permanentes de los cuales 5,521, o sea un 69.2%, eran
panamenios, en, tanto que ahora, en un total de 7,973 empleados
permanentes, hay 7,322 panamefos, o sea un 91.8%.

-En octubre de 1979 habia un total de 968 trabajadores
especializados de los cuales 568 eran panamefios, en tanto que
ahora hay 1,032 panamenos en un total de 1,132, lo que significa
aumentar desde un 58.7% hasta un 91.2%.

-En los empleos que tienen que ver con el equipo flotante habia 39
panamenfos en un total de 195 lo que representaba un 20%, en tanto
gue ahora los panamefios son un 70% o sea 227 del total de 285.
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-En los 319 puestos para profesionales y personal de gerencia, habia
44 panamefios en octubre de 1979, o sea un 13.8 %, en tanto que
ahora hay 235 panamefios en un total de 379, o sea un 62%.

-En octubre de 1979 habia solamente cuatro pilotos panamefios
en un total de 228, o sea un 1.7%, pero ahora tenemos que de los
266 pilotos que hay en total, 169 son panamefios 0 sea un 63.5%.
Hay que ver, ademds, que todos estos porcentajes siguen
aumentando de dia en dia, y tal como estaba previsto en el Tratado
del Canal de Panaméa de 1977, el administrado™ es panamefio.
Ademads, las decisiones de la Junta Directiva responden mas y
mas a las posiciones adoptadas por los directores panamenios.

Existe también un programa de sucesion ordenada que consiste en
ir paulatinamente colocando ejecutivos panamefios capaces y bien
preparados en reemplazo de los altos ejecutivos del Canal (en su
mayoria estadounidenses) que tienen ya los afios necesarios para
la jubilacién y quieren jubilarse antes del 31 de diciembre de 1999.

2. Se ha avanzado notablemente en cuanto a la modernizacion
del Canal.

Tengamos presente que el Canal tiene 83 afios de estar operando,
y que hasta hace un par de afios nunca se habia hecho un audito
completo, de la planta fisica del Canal, que abarcara todos sus activos
al mismotiempo,nisehabia hecho un recuento en conjunto detallando
cada uno de los innumerables elementos que lo componen. Asi, pues,
no se trataba nada mas de ver cuantas locomotoras nuevas habia
gue comprar sabiendo que son pedidos especiales que se llevan
hasta tres y cuatro afios desde la concertacion del contrato hasta la
fecha de entrega. Ni se trataba nada mas de ver qué piezas de qué
esclusas debian ser reparadas o renovadas o reemplazadas, ni de
las dimensiones precisas del ensanche propuesto del Corte Culebra.
Era necesario hacer un reconocimiento global de todos los elementos
para poder entonces saber a ciencia cierta lo que era necesario hacer
y cuando debia hacerse.

Hace alrededor de dos afios, los miembros panamefios de la
Directiva de la Comision del Canal propusimos que se hiciera ese
audito completo de la planta fisica del Canal. No fue facil conseguir
gue todos los directores estadounidenses de la Comisién del Canal
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en pleno aprobaran este estudio. En efecto, la primera reaccion
de ellos fue que no era necesario. Decian que el Canal seguia
manteniéndose eficiente y moderno, y que todos los afios se le
daba un mantenimiento adecuado. A insistencia de los directores
panamefos, se aprobé unanimemente el audito, entre otras cosas
debido a un argumento muy persuasivo que presentamos y que le
daba al proyecto del audito el doble propdsito de saber en primer
lugar qué era lo que habia que hacery el calendario a que debia
cefirse cada tarea, y en segundo lugar que asi quedaria una
constancia escrita del estado en que Estados Unidos le entregaba
el Canal a la Republica de Panama.

No prosperd nuestro deseo de que el audito lo hiciera un tercero
independiente como, por ejemplo, una entidad del Gobierno
sueco, pero llegamos a una formula de transaccién que resultd
muy satisfactoria. Se decidid que el estudio lo hiciera el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de Estados Unidos bajo la supervision estrecha
de un grupo de distinguidos ingenieros panamefios, encabezados por
el ingeniero Alberto Aleman, el actual administrador del Canal.

El estudio durd cerca de un afio y costé alrededor de dos millones
de délares, pero lo realmente importante fue que concluy6é con la
recomendaciéon de que se hiciesen inversiones por unos mil millones
de délares aproximadamente, de los cuales alrededor de setecientos
millones se habran de invertir en los proximos cinco afos. Esto
aumentara la capacidad de transito de naves en casi un 20%, con
lo que la capacidad normal de operacién del Canal aumentara de un
total de 38 barcos diarios a unos 44 o 46 al término de la ejecucion
del proyecto de mejoras y modernizacion. Entre otros logros
importantes, se establecié que el ensanche del Corte Culebra que
estaba programado para el afio 2014 se terminara para el afio 2002.
Se decidi6é reemplazar 10 remolcadores y comprar 7 adicionales
con lo que el total actual de 17 llegara a 24. Se adquiriran 28
locomotoras nuevas que llevaran las 82 actuales a un total de 110
todas las existentes ahora se habran actualizado. Ademas, se va
a modernizar completamente el sistema de control del transito
maritimo a tono con los ultimos adelantos tecnoldgicos. Junto con
otras mejoras programadas, esto hara posible el aumento deseado
de un 20 % en la cantidad de transitos de navesy una disminucion
en el tiempo de espera de las naves antes del transito.
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3. Se han alcanzado logros significativos en la estructuraciéon
del organismo panamefio que habra de encargarse de la
administracion del Canal.

La Autoridad del Canal fue creada por medio de una reforma de
la Constitucion Politica de Panama con lo que quedo revestida de
una jerarquia especial puesto que la hace parte integrante de la
composicion fundamental del Estado panamefio. Esta reforma
constitucional fue aprobada por dos administraciones y por dos
mayorias legislativas de signos politicos distintos. El nuevo titulo
constitucional no solo creo la Autoridad del Canal sino que también
le fij6 una serie de pautas que deben regir la operacién del Canal en
manos panamefias. Entre estas pautas, que la Ley de la Autoridad
del Canal recogio y desarrollg, tenemos que lo principal es:

-que la Autoridad del Canal tenga autonomia e independencia tanto
administrativa como financiera en relacion con el gobierno central;
-que tenga un manejo fuera del ambito de la politica partidista;
-que su politica laboral se base en un sistema de méritos de
manera que el trabajador del Canal pueda sentirse seguro y con
garantias suficientes;

-que el rendimiento que el Canal haya de producir para el Estado panamefio
deba ser por lo menos igual a lo que Panaméa ha venido recibiendo de
acuerdo con lo que dispone el Tratado del Canal de Panamé de 1977.

En general, se trataba ademas de asimilar, fusionar y adaptar
principios, normas y practicas de un sistema basado en el derecho
comun angloamericano dentro de la armazon legal de otro sistema
basado en el derecho romano y, ademas, hacer una traduccion
cultural que implicaba conciliar grandes diferencias en costumbres
y actitudes, entre otras cosas.

Con el voto unanime de los legisladores de todos los partidos,
estas cosas quedaron vertidas en la Ley de la Autoridad del Canal
en forma satisfactoria, en preceptos que incluyen:

-Una separacioén clara entre el papel de la Junta Directiva en trazar
politicas y el manejo cotidiano del Canal y su organizacibn como
funcion del administrador.

-La descentralizacibn del proceso de tomar decisiones,
particularmente en cuanto a contratos y compras.

277



-Independencia y flexibilidad en las finanzas, en clara separacion
de las finanzas del gobierno central y el presupuesto general del
Estado, y la supervision de la Contraloria con posterioridad al acto.
-Un inspector general que supervisa y rinde cuentas a la Junta
Directiva sobre los aspectos financieros, administrativos, de
operacion y de ética.

-Principios y normas de operacion muy similares a los que estan
ahora en vigor en la revision de peajes, en lo tocante a accidentes
durante la navegacion y la responsabilidad de la Autoridad del
Canal, y también en mantenimiento.

-Ademas, el susodicho sistema laboral basado en méritos, en
igualdad de oportunidades, en libertad de informacion, reserva
confidencial y proteccién contra abusos, mecanismos apropiados
para las quejas y las controversias, y un cédigo de conducta
justo, ademas de incentivos de diversa indole, entrenamiento y
programas de seguridad.

4. Por ultimo, se ha avanzado notablemente en cuanto a hacerle
modificaciones importantes a la legislacion de Estados Unidos
que rige la operacion del Canal.

Ademas de avanzar en la panameiiizacién de la fuerza laboral del
Canal, y en la modernizacion de sus instalaciones y sus equipos,
y en la creacion de un cuerpo juridico apropiado para el Canal
panamefo, era necesario ajustar los sistemas de decisién y las
practicas administrativas de la actual Comision del Canal con el fin
de que la transicién pudiera hacerse en forma imperceptible para
los usuarios. Esto solo podia lograrse con una decision unilateral,
eminentemente interna, del gobierno de Estados Unidos, disefiada
con miras a iniciar una transformacion de la administracion del
Canal de modo que dejara de ser una dependencia enraizada
dentro de su engranaje gubernamental y se facilitara asi la tarea
de convertirla en una empresa nacional panamefia capaz de
operar conforme a las mismas pautas de eficiencia y de viabilidad
financiera que las de una gran empresa comercial privada.

En este sentido tenemos que reconocer que el Gobierno de Estados
Unidos, acogié muchos de los planteamientos de los directores
panamefios en las reuniones de la Comision del Canal y en otras
oportunidades, cuando el Congreso decidié hacerle modificaciones

278



importantes a la Ley 96 -70 que reglamenta lo relacionado con
la operacion del Canal de Panama. Entre estos cambios hay
gue destacar que ahora la Comision del Canal se maneja como
lo que se llama un “government Corporation” o una empresa
gubernamental, y no como antes que era una dependencia del
Organo Ejecutivo de Estados Unidos.

Esto significa que la Comisién del Canal tiene ahora mucho mas
autonomia y esta mas desligada de las normas que rigen para
las dependencias o agencias del gobierno estadounidense, y
cuenta con mas poder de decisién que antes, con lo que se facilita
enormemente la tarea de preparar una transicion imperceptible
de una administracion a la otra, particularmente a medida que la
proporcién de panamenfos en la fuerza laboral va comenzando a
llenar casi la totalidad del personal de la Comision del Canal.

Como vemos, pues, a lo largo de los dltimos afios, hemos avanzado
enormemente en uno de los principales componentes de la
economia y de la vida en general de nuestro pais. No s6lo hemos
logrado franquear los obstaculos para cumplir las tareas que en
1990 se veian como necesarias, sino que, ademas, para todos los
efectos practicos Panama no sélo sera capaz de manejar el Canal
de forma segura y eficiente en el afio 2000, sino que, en estos
momentos, en gran medida, ya esta manejandolo. Este, desde
luego, es un hecho que debemos ver como una gran conquista de
todos los panamefios.

Por ultimo, quisiera terminar estas reflexiones con una observacion
gue considero oportuna y conveniente y es que en esa unanimidad
gue se dio para aprobar la Ley de la Autoridad del Canal aflor6 en
cierto modo una conciencia de logro compartido, de patrimonio
comun, que viene a hacerse un componente importante de
nuestra identidad como pueblo. Conviene que ese componente
sea debidamente comprendido, preservado y defendido por todos
los panamerfios ahora que estamos llegando al final de una etapa
y al comienzo de otra. En efecto, resulta muy facil ver ahora hasta
gué punto nuestro futuro habra de depender del grado en que ese
mismo espiritu siga prevaleciendo en lo que queda por hacer.
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La ampliacion del Canal de Panama:
punto de partida hacia un pais mejor

Panama América, Domingo 15 de octubre de 2006

Entrevista a Fernando Cardoze Fabrega

abogado, exdirector de la Comisién del Canal de Panama y de la
Autoridad del Canal de Panama.

Por: Julio Bermudez Valdés

La ampliacidn es necesaria porque ya el Canal con las esclusas
actuales no podra conservar la importancia que tiene para
el comercio mundial, y desde hace muchos afios el comercio
mundial ha estado creciendo yva a seguir creciendo. Eso lo dicen
todos los estudios, no s6lo de expertos extranjeros y expertos
panamefios sino de los mismos duefios de barcos porque ése es
Su negocio. Hay que aumentar otra vez la capacidad del Canal,
hay que ampliar el Canal y hay que ampliarlo ya.

Si por més de un siglo de lucha el Canal fue el tema que unid a
los panamefios, no debe ser ahora el factor que los divida. Para
Fernando Cardoze Féabrega, la proyectada ampliacién de la via
constituye una victoria de todos los panamefios, la primera vez
que pueden decidir sobre un recurso cuya suerte fue definida
otrora por otras naciones y no precisamente por la panamefia.

El excanciller de la Republica, esta semana entré de lleno en el
debate sobre el ensanche del puente de agua, para subrayar las
diferencias existentes entre el proyecto y la posterior discusion
gue debe sostener el pais respecto a la forma como seran
administrados y distribuidos los recursos provenientes de la ruta.

Para Cardoze Fabrega ha sido oportuna la convocatoria del
presidente Martin Torrijos al Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para que dirija un foro de concertacion sobre
un Plan de Desarrollo Nacional.

Pero ese es un tema y la ampliacion es otro sostuvo y afiadio que
el punto de decision en el que nos encontramos no provino de
la improvisacién o el capricho, sino que ha sido el resultado de
afos de estudios, de planificacién y en el que han intervenido
profesionales idéneos, capaces y con una solvencia moral
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imposible de cuestionar. Cardoze Fabrega destaco el rumbo
acertado que implica la ampliacion, y aun cuando reconocia la
prestancia, honestidad e hidalguia de las personalidades que han
hecho publica su oposicién al proyecto, expuso que a su juicio
estan equivocados.

La primera gran ganancia que hemos obtenido -dijo- ha sido la
discusion intensa y detallada sobre un Canal cuyas interioridades
eran totalmente desconocidas por los panamefios. Después
de este debate creo que muy pocos seran los ciudadanos cuyo
desconocimiento sobre la via persista. Nunca antes un tema fue
tan debatido, tan en detalles y con tanta pasion, enfatizé nuestro
entrevistado de esta semana.

El Canal de Panam& ha estado en el centro de las decisiones
de los acontecimientos més importantes de la Republica en el
siglo pasado. El Canal estuvo en el centro de la separacion de
Panama de Colombia; luego sirvié como hilo conductor de la lucha
generacional de Panama, por reivindicar la antigua Zona del Canal
y el Canal mismo; por eliminar esa independencia mediatizada que
surgié como consecuencia del tratado de 1903, de manera que el
Canal ha estado siempre en el centro de nuestra vida nacional, es
consustancial con nuestra vida y ha determinado el devenir histérico
de Panama, de su economia y de su idiosincrasia, expreso.

Porque he seguido de cerca y con especial atencion todo lo
que se ha estado escribiendo y diciendo en pro y en contra del
proyecto de ampliacion del Canal, ha llegado a preocuparme que
mucha gente no haya comprendido exactamente de qué se trata
el referéndum.

En las coyunturas historicas de un pueblo, cuando la suerte o las
instituciones permiten que sea el pueblo quien decida, lo mas
importante es que la mayor cantidad posible de gente pueda
tomar lo que se llama una decision informada. Con este articulo,
partiendo de la base de lo que sé y de lo que conozco sobre el
Canal de Panama, sobre su historia, sobre lo que representa
en nuestro devenir como pais, sobre el periodo de transicién de
un canal norteamericano a un canal panamefio, en que tuve el
honor de participar y de servir por casi diecisiete afios en distintas
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posiciones y porque he leido y estudiado a fondo la propuesta que
ha presentado la Autoridad del Canal, quiero contribuir a que se
produzca ese voto informado.

Ahora bien, para comprender mejor lo que significa el referéndum
y lo que significa ampliar el Canal a través de un tercer juego
de esclusas, veamoslo desde estas dos perspectivas: hacia el
pasado y hacia el futuro. Desde nuestra separacién de Colombia
y el nacimiento de la Republica de Panama, luego, la lucha
generacional que puso fin a una independencia mediatizada, y
luego la transicion ordenada y efectiva que llevo a los panamefios a
ser los duefios, los que administramos el Canal y los que decidimos
sobre el futuro del Canal.

El Canal esta unido al nacimiento de la Republica. El Canal esta unido
al saneamiento del area, al fin de la malaria, la seguridad de contar
con agua potable, la preservacién de un grado de paz social que
sigue aumentando el turismo y las inversiones, y sigue propiciando
un grado envidiable de crecimiento. Su existencia condiciona el
desarrollo de nuestra economia y forja nuestra idiosincrasia.

Ademas, el Canal fue siempre el gran lazo de unién de todos los
panamenfos en el siglo XX y debe seguir siéndolo en este siglo.
La presencia del Canal en manos extranjeras fue siempre un
vértice de cohesién de los panamefios como pueblo, un anhelo
comuan, una aspiracion compartida, la gran bandera de la lucha
generacional del siglo XX.

El triunfo que la entrega del Canal y el fin de la jurisdiccion zoneita
representan fue una sorpresa para todo el mundo, y un orgullo
para todos los panamefios, incluso para los que se opusieron a la
ratificacion de los Tratados Torrijos-Carter.

A ese triunfo se une, ademas, el triunfo de ir panamefizando
el Canal, de formar una fuerza laboral panamefa realmente
capaz de manejarlo mejor que los mismos estadounidenses, y el
triunfo politicamente unanime de dotar a la administracion del
Canal con los mecanismos juridicos que le permitirian operar sin
contaminarse de los males que tradicionalmente han afectado la
vida nacional, males que incluso son visibles en los paises més
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grandes del mundo, pero que no se pueden denunciar en la
Administracion del Canal de Panama.

Tenemos que recordar que, al darse el traspaso del Canal el 31
de diciembre de 1999, habia 97 por ciento de fuerza laboral
panamefa capacitada y competente en tanto que el lo de octubre
de 1979, cuando entraron en vigencia los Tratados Torrijos-Carter,
todavia mas de 35% de la fuerza laboral en las posiciones claves
estaba en manos extranjeras; tenemos que recordar también que
el Canal llevaba dos afios de un profundo proceso de ampliacion
de su capacidad mediante una inversion de mas de mil millones
de ddlares, y también tenemos que recordar que estaban vigentes
tanto el Titulo Constitucional del Canal que crea la Autoridad del
Canal de Panama como la ley que regula su funcionamiento. Esa
transicion efectiva, esa planificacion a largo plazo no llovieron
del cielo. Eso fue obra nuestra, fue trabajo de panamefos que
luchamos por eso. Fue obra de todos los que efectivamente se
capacitaron para hacerlo mejor que Estados Unidos. Fue obra
también de todos los partidos politicos como lo comprueba el voto
unanime que le dio vigencia al Titulo Constitucional del Canal y a
la ley que regula su funcionamiento.

Desde hace mas de veinte afios he visto hasta qué punto el Canal

se acerca al tope de su capacidad, y los panamefios no podemos
dejar que esa obra deje de funcionar como lo exige la realidad
del comercio mundial. He visto como a través de los afios ha sido
necesario ir aumentando continuamente y de distintas maneras la
capacidad del Canal con profundizaciones de su cauce, del Lago
Gatun y de las entradas por el Océano Pacifico y por el Océano
Atlantico con ensanches del Corte Culebra, con la dotacion de
nuevos y mas modernos remolcadores y nuevas locomotoras, con
luces especiales, con estaciones de amarre en los Lagos Gatun y
Pedro Miguel y otras medidas de ayuda a la navegacion y de otras
cosas, pero todas, repito, encaminadas a aumentar la capacidad
de transito por el Canal con seguridad. Pero a todo eso ya no
podemos afiadir mucho mas para aumentar sustancialmente la
capacidad del Canal porque las esclusas son como embudos que
fijan la cantidad y el tamafio de los barcos que pueden pasar.
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La capacidad méaxima del Canal es de 320 a 330 millones de
toneladas, y ya estamos bordeando esa cifra, porque en cinco o
seis afos segun todos los estudios, esa capacidad estara llegando
a su limite, y la construccién del tercer juego de esclusas debe
terminar en ocho afos. Es preciso tener claro que el Canal no
cobra por barco, no es la cantidad de barcos que pasan lo que
determina los ingresos del Canal. El Canal cobra por tonelada, y
€s0 nos obliga a pensar en términos de toneladas. Mas toneladas,
mas ddlares, mas doélares, mas progreso posible, \ el nuevo juego
de esclusas practicamente duplica la capacidad que el Canal tiene
actualmente pero no solo para barcos méas grandes, sino también
para mas barcos.

Pero el espacio de un periodico es siempre escaso, asique pasemos
a lo medular. ¢Conviene o no conviene la ampliacion del Canal?
¢Conviene ampliarlo ahora o podemos esperar unos cuantos afios
méas antes de decidir? Tal vez, lo que es mas importante para
todos, ¢es 0 no conveniente la propuesta que va a ser sometida a
votacién en el referéndum?

Dentro del pasado que va desde la separacion de Colombia, al
Tratado Arias-Roosevelt, al Tratado Remdn Eisenhower, al 9 de
enero, los Tres en Uno y finalmente a los Tratados Torrijos-Carter,
hay mucho de heroismo real y de sacrificios reales, como también
hay mucho que quizads pudo ser mejor, pero nadie puede negar
gue todo eso es cosa del pasado, pero no soélo cosa del pasado a
secas, porgue el Canal lleg6é a ser nuestro. Ese maravilloso curso
de acontecimientos nos dio la facultad de poder decidir nosotros
mismos qué es lo que vamos a hacer con la principal riqgueza que
tenemos como naciéon y como pueblo.

La ampliacion es necesaria porque, como he dicho anteriormente,
ya el Canal con las esclusas actuales no podra conservar la
importancia que tiene para el comercio mundial, y desde hace
muchos afos el comercio mundial ha estado creciendo y va
a seguir creciendo. Eso lo dicen todos los estudios, no solo de
expertos extranjeros y expertos panamefios sino de los mismos
duefios de barcos porque ése es su negocio. Hay que aumentar
otra vez la capacidad del Canal, hay que ampliar el Canal y hay que
ampliarlo ya.
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Pero resulta que eso ahora no lo deciden ni los ingenieros ni los
politicos ni los navieros estadounidenses, sino que tenemos que
decidirlo nosotros. Ahora somos nosotros los que decidimos. Ya
no es Washington ni es ninguna potencia sustituia, sino nosotros
mismos. De eso se trata el referéndum y es eso lo que van a decidir
nuestros votos en el referéndum.

Ha habido planes y proyectos de ampliacién a través de un tercer
juego de esclusas desde 1939, pero la decisién no la podiamos
tomar nosotros. Eso era potestad del gobierno de Estados Unidos.

Cuando se hizo la ampliacion de la Calle 50, de la Via Israel o de la
Transistmica, cuando se hicieron sucesivamente las ampliaciones
de la Carretera Interamericana, todo el mundo sabia que eso se
debia a mayor transito, mayor necesidad de capacidad de transito.

Lo mismo ocurre con el Canal. Si mas vehiculos pasan por una
calle o por una avenida, hay que hacer la calle o la avenida mas
ancha, es necesario que tenga dos carriles o pafios en vez de uno
o0 hay que hacer tres o cuatro en vez de dos.

Actualmente hay filas para pasar por el Canal, e incluso hay barcos
gue pagan mucho mas que los peajes normales porque su carga
no permite espera, y prefieren pagar mas y estan dispuestos a
pagar mas, lo que es una prueba adicional de la necesidad de la
ampliacion porque es imperativo afiadir un juego de esclusas mas
grandes de entrada y de salida, y de eso se trata el proyecto de
ampliacion.

Con el nuevo juego de esclusas el Canal podra manejar casi el
doble del tonelaje que maneja actualmente, y resulta que el Canal
cobra por tonelgda. O puede manejar mas tonelaje o se queda
como esta, con el riesgo de que los planificadores de nuevos
barcos de carga los disefien para otras rutas o incluso que surjan
otras rutas, o que las rutas que ya existen se adapten a las nuevas
exigencias, todo lo cual iria en perjuicio del Canal de Panama y de
todos los panameifios.

Ahora bien, si vamos a ver este proyecto como una empresa
comun de la nacion panamefia y de todos los panamefios,
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también tenemos que comenzar a pensar en el uso que se daré a
€es0s mayores ingresos y a la forma como va a crecer la economia.
Tiene que haber mejor educacibn comenzando desde primaria
y la formacion de los maestros de primaria tiene que cumplirse
el mandato constitucional de salud igual para todos, tiene que
haber justicia real para todos y la infraestructura necesaria. El
voto afirmativo en el referéndum lleva consigo esa exigencia para
este gobierno y para todos los gobiernos que sigan, y toda la clase
politica y toda la sociedad.

Después de un NO, el pais no sera el mismo que después de un Si.

Un NO significa aceptar la realidad que tenemos actualmente. Un
Sl es una esperanza concreta de un pais mejor.
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Fue Ministro de Relaciones Exteriores de
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Fue Profesor de Economia en la Universi-
dad Santa Maria La Antigua (1968-1970).

Actualmente es miembro del Colegio Na-
cional de Abogados, de “International Bar
Associatlon”, de “International Tax Plan-
ning Association”, de la Junta Directiva de
MHC Holdings', y de la Junta Directiva de
Financiera Automotriz S.A.

Es autor de varias publicaciones, entre
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nistracion del Canal en el afio 2000:
Como prepararnos para ello Panama,
1991 y la autoria conjunta del capitulo
sobre Panaméa en International Banking
Centres, Euromoney Publications Limited,
Londres 1982.



El presente libro del Dr. Fernando Cardoze Fabrega ofrece un
valioso documento para la memoria histérica y la antropologia
de Panama. A través de su autobiografia, el prominente
abogado panamefio ofrece informacion histérica poco
conocida y de primera mano sobre su vida familiar y
profesional, la sociedad y la historia panamefia, con especial
atencion a su participacion protagonica en el desarrollo del
bufete Arias, Fabrega & Fabrega (ARIFA) y en la transicion del
Canal de Panama.

Dra. Ana Elena Porras
Profesora Titular de Historia y Antropologia y
Directora de Cultura de la Universidad de Panama.



