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A MANERA DE INTRODUCCION

El establecimiento de la Republica el 3 de noviembre de 1903 no fue un hecho
fortuito. Las causas que hicieron posible la conformacion del Estado-Nacional se
estuvieron gestando en el seno de la sociedad panamefia durante todo el siglo XIX.
Libres de la dominacion espafiola el 28 de Noviembre de 1821 por “nosotros mismos
y por nuestra propia virtud” convenimos solemne y espontaneamente unimos a la
Republica de Colombia, atraidos por la gloria del Libertador, descartando la anexion
a México o al Perd, en el convencimiento que bajo el genio tutelar de Bolivar
encontrariamos la debida proteccion de nuestro territorio de la ambicion y la codicia
de terceros. Bien pronto de quedaria en evidencia, sin embargo, que separados de
Bogota, fisicamente por la geografia y espiritualmente por nuestra idiosincrasia la
unién habria de resultar transitoria.

Las primeras manifestaciones de este hecho fueron los pronunciamientos de José
Domingo Espinar y Juan Eligio Alzuru, (de ingrata recordacion para los istmefios este
ultimo por los excesos cometidos durante su efimera gestion), que nos hablan de
nuestro deseo de administrar nuestros asimtos en aras de nuestra futura felicidad y
como consecuenciade la soberania que habiamos reasumido, para citar textualmente
el lenguaje usado por sus gestores. Todo ello, a escasos diez afios de integrados por
nuestra propia voluntad a la Republica de Colombia.

Siguié luego la formacion del Estado Libre del Istmo el 19 de noviembre de 1840,
bajo la conduccién del General Tomas Herrera, secuela de la llamada “Guerra de los
Supremos” que asold a Colombia por aquel entonces, y que al decir de los entendidos
constituy6, pese a sus origenes conservadores, una abierta rebelion liberal contra el
centralismo de Bogot4, para continuar en 1855, gracias a las razones esgrimidas por
Justo Arosemena, uno de los panamefos mas ilustres de todos los tiempos, con la
creacion del Estado Federal de Panama, evidente reconocimiento de la debilidad
impuesta por lageografia, a nuestros nexos politicosy econdémicos con el resto del ente
estatal denominado por aquel entonces Nueva Granada, para terminar con la
separacion decretada por José de Obaldia en 1860, en un nuevo intento por
mantenemos al margen de los conflictos que devastaban a Colombia en su busqueda
de las instituciones que hicieron posible su consolidacién nacional.
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El panorama resefiado ha sido descrito, con singular maestriay encomiable rigor
académico, por dos de nuestros mas eminentes historiadores: el Dr. Celestino Aradz
y la Dra. Patricia Pizzumo, todo ello debidamente concatenado a otros hechos
importantes del periodo: ladecadenciade la actividad transitista con las consiguientes
penurias y empobrecimiento general, que se prolongé desde la sustituciéon de la ruta
de Panama hasta el descubrimiento de las minas de oro de California, la construccion
del ferrocarril interoceanico, el incidente de la tajada de sandia, el tratado Mallarino-
Bidlack y sus consecuencias, para el istmoy el fallido intento de los franceses de unir
los dos océanos que bafian nuestras costas mediante un canal a nivel, para concluir
con la Guerra de los Mil Dias que “dio el golpe decisivo a la unién politica de Colombia
con Panamay rompid definitivamente el lazo que nos vinculaba a los panamefios con
lo que fue durante casi cien afios nuestra patria” y que podria considerarse como el
preludio de nuestra independencia.

Se ha dicho que la Nacion es una categoria eminentemente histérica. Estamos
seguros que el estudio de la obra de los doctores Araldzy Pizzumo permitira encontrar
las razones que han hecho posible nuestra identidad nacional, porque a pesar de
nuestra diversidad étnica y a la circunstancia de que por nuestra funcion transitista
siempre hemos sido abiertos alas mas disimiles corrientes migratorias, los panamefios
tenemos conciencia de un pasado comun, de satisfacciones algunas veces y de
sacrificios otras, unacomunidad de tradicionesy la aspiracién de convivir en un mismo
territorio, legando a nuestros descendientes el fruto de nuestros esfuerzos, lo que
constituye la mas palmaria de las pruebas que no somos un conglomerado social
accidental y efimero, sino una nacion en toda la extension del concepto.

Augusto César Arosemena M.



BREVES PALABRAS INTRODUCTORIAS

Cuando el 30 de enero de 1992 se presenté ElI Panama Hispano (1501-1821), en
la Corporacion La Prensa, su Presidente, 1. Roberto Eisenmann, se comprometi6 ante
los presentes a que la publicacion de la trilogia que conforman los fasciculos sobre
Historia de Panama, seriaunhecho. Hoy, mas de un afio después de aquella solemne
promesay gracias al apoyo de Pribanco, sale a la luz publica el segundo volumen: EI
Panama colombiano (1821-1903).

Esta obracomprende 11 capitulos dedicados integramente a nuestro siglo XIXen
sus diversos aspectos. No esta demas sefalar que las dificultades que tuvimos que
afrontar para la elaboracion de este libro, fueron las mismas que las mencionadas en
El Panama Hispano con el agravante que mucho material del Archivo Histérico
Nacional de Colombia no estuvo a nuestro alcance. Pese aello, consultamos diversos
peridédicos de laépoca, asi como autores contemporaneos alos sucesos que resefiamos.
Por lo demas, la bibliografia especializada sobre el decimondénico panamefio, ademas
de escasa estda sumamente dispersa.

Con todo, consideramos que logramos presentar un panorama abarcador que
puede servir de consulta para estudiantes, profesionalesy a cualquier otro interesado
en conocer nuestra etapa de unidn de Colombia. Asimismo, al tratarse de una obrade
sintesis, esperamos que ésta sirva de estimulo para otras investigaciones destinadas
a profundizar nuestro siglo pasado.

Una vez mas agradecemos a aquellos patrocinadores que han creido en esta
aventuraintelectual desusadaennuestromedio: aHitachi, aPetroterminales, al Centro
de Afianzamiento José Pezet, ala Cajade Ahorros, a Café Sittony, principalmente,
alaCorporacionLaPrensaSJL, nuestraeternagratitud. Aestaexigualistasumamos
ahora, con gran regocijo, a Pribanco, empresa que, al financiar esta publicacion, se
convierte en pionera de la divulgacion de la tarea intelectual en nuestro pais. Maxime
cuando decidié conmemorar sus 30 afios de fundacion con la ediciéon de esta obra.

No queremos cerrar las paginas de esta breve introduccién sin recordar al mas

caro entusiasta de este proyecto desde su concepcion. ATomas Lozano Escribano, ex
Embajador de Espafia en Panam4, ahora en Madrid, le decimos, nuevamente, gracias.

Los autores






CAPITULO |

PANAMA EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA
(1821-1830)
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Facsimil del Acta de Independencia del Istmo en 1821.
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1.- Del Congreso de Angostura a la disolucion de la Republica de
Colombia

a) El Congreso de Angostura

Mientras los notables panamefos no debatian adn la idea de independizarse
de la metrépoli, el 17 de diciembre de 1819, el Congreso de Angostura aprobaba
la unién de Venezuelay la Nueva Granada bajo la denominacién de Republica de
Colombia. Cabe aclarar aqui que la denominacion de RepuUblica de Gran
Colombia, con que se conoce a la entidad politica creada en Angostura, no fue la
designacion oficial. En este trabajo nosotros so6lo utilizaremos el nombre de
Republica de Colombia, tal como se consigna en los documentos de la época.
Como nos dicen Henao y Arrubla ei territorio de la nueva Republica comprendia
el de la antigua Capitania General de Venezuelay el del Nuevo Reino de Granada.
La ley fundamental aprobada entonces establecia que el Poder Ejecutivo seria
ejercido por un Presidentey, en su defecto, por unvice-Presidente, elegidos ambos
por el Congreso. La Republica se dividiria en tres Departamentos, a saber:
Venezuela, Quito y Cundinamarca, gobernado cada uno de ellos por un jefe
administrativo, denominado vice-Presidente y que también seria nombrado por el
Congreso. Lacapital de la Republicatendria como sede una nueva ciudad llamada
Bolivar, que nunca se llegé a fundar. Finalmente, se consigné que el Congreso
General se reuniria en laVilla del Rosario de Cucuta, el 1 de enero de 1821, para
promulgar la Constituciéon de la Republica.

Ese mismo dia Simoén Bolivar fue elegido primer Presidente de la Republica
de Colombia y Francisco Antonio Zea vice-Presidente de la misma. Francisco de
Paula Santander paso a ejercer el cargo de vice-Presidente de Cundinamarca, en
tanto que Juan German Roscio lo hizo en Venezuela. Simultdneamente se
dispuso que Bolivar llevara el titulo de Libertadory que su retrato fuera puesto en
la sala de sesiones con la siguiente leyenda: “Bolivar, Libertador de Colombia,
Padre de la Patria, terror de los tiranos”. El General Santander, en su calidad de
vice-Presidente de Cundinamarca, fue el encargado de publicary ejecutar la ley
en esta seccion de la Republica, hecho que cumplié los dias 12y 13 de febrero de
1820. En la carta que le daba cuenta de lo actuado a Bolivar le escribié: “La
Republica de Colombia es la hija Unica del inmortal Bolivar”.
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b) La sublevacion de Riego y sus repercusiones en Colombia

Entretanto, en enero de 1820, se produjo en Espafia la revolucion de Rafael
del Riego, Comandante del batallon Asturias, quien le exigié a Fernando Vil el
reconocimiento de la Constitucion liberal de 1812. Asimismo, el monarca se vio
obligado a establecer una Junta Provisional de Gobierno para consultar todos sus
actos, hasta la instalacion de las Cortes. Por ultimo, el rey dirigié un manifiesto
a los criollos exhortandolos a poner fin a la guerra entre los “espafioles europeos
y los americanos”, ya que en las Cortes se fijarian “los destinos que procuraran la
felicidad comun”. El mensaje de Fernando VII fue recibido en Colombia con una
profundaindiferencia. Por su parte, las tropas espafolas establecidas en América
juraron la Constitucion del 12 y el Pacificador Pablo Morillo perdi6 las facultades
absolutas con que lo habia investido el monarca tiempo atras. No obstante se le
comisiond para dirigir las negociaciones de paz con losjefes rebeldes, aunque debian
circunscribirse a lajura de la Constitucion espafiolay a enviar diputados alas Cortes.

Aunque Morillo intenté cumplir con la funcién que se la habia encomendado,
lo cierto es que la misma estaba destinada al fracaso de antemano. En efecto, los
delegados del Congreso de Angostura le hicieron saber que “el cuerpo soberano
oiria con gusto las proposiciones siempre que se partiera de la base indiscutible
de la soberania e independencia de Colombia”. Incluso, el mismo Libertador le
manifestd que los colombianos “estaban resueltos a combatir perpetuamente
contra el dominio exteriory a no reconciliarse sino con la independencia”. A pesar
de lo anterior si se llegé a la firma de un armisticio entre ambos bandos
contendientes por un lapso de 6 mesesy ala aplicacion de un pacto sobre laregulacion
de laguerra. Como atinadamente sefiala German Cavelier el armisticio constituyo “el
primer acto internacional de la nueva Republica”, dado que, gracias a él, Espafia
reconocio “la existencia de un gobierno con todos los atributos de la soberania”. Fi-
nalmente, Morillo pidié conocer a Bolivar y ambosjefes se encontraron en la aldea
de Santa Ana en noviembre de 1820. Poco después. Morillo se embarcaba rumbo
a la Peninsula y era reemplazado por el Mariscal de Campo Miguel de la Torre.

En enero de 1821, Bolivar recibié una invitacion para que enviase a Espafia
a sus comisionados con el fin de tratar sobre la pacificaciéon de las posesiones
americanas. EIl Libertador designé a José Rafael Revenga y a José Tiburcio
Echeverria, quienes llevaban instrucciones de ajustar la paz sobre la base del
reconocimiento de la independencia de la Republica de Colombia por parte de
Espafa. Mas esta mision fue infructuosa y ni siquiera se reconocio el caracter
oficial de los comisionados colombianos.

c) £1 Congreso de Cucutay la Constitucion de la Republica de Colombia

Este conclave, programado en Angostura, debia reunirse, como ya dijimos, el
1 de enero de 1821, pero no pudo comenzar a sesionar sino hasta el mes de mayo.
Es indudable que uno de sus actos mas importantes fue la firma de la Ley de Unidén
que se verifico el 12 dejulio. La misma disponia que “los pueblos de Venezuela
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y de la antigua Nueva Granada quedaran reunidos en un solo cuerpo de nacion,
bajo el pacto expreso de que su gobierno seria siempre popular, representativo y
que la nueva nacionalidad se denominaria Republica de Colombia; que seria libre
e independiente de Espafa y de cualquier otra potencia o dominacién extranjera
y que no podria ser el patrimonio de ninguna familia ni persona...”. EI territorio
de esta nueva Republica estaria dividido en 6 Departamentos o0 mas, cada uno con
su propia administraciéon, aunque dependiente del Gobierno central. Por ultimo,
se establecia que este Congreso redactaria la Constitucion.

Esta contemplaba la division del Estado en tres poderes: Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial. EIl primero lo ejercerian un Presidente, un vice-Presidente y el
Consejo de Gobierno integrado por los 5 Secretarios de Estado y un miembro de
la alta Corte de Justicia. EIl periodo del Presidente era de 4 afios y s6lo podia ser
reelecto unavez. El cuerpo legislativo se componia de un Senadoy de una Cadmara
de Representantes, de eleccidn popular. Los senadores eran elegidos por 8 afios
y los diputados por 4. EIl Poder Judicial residia en la Corte de Justicia, en otros
tribunales de apelaciones y en los juzgados de primera instancia. EIl Presidente
de la Republica podia ser investido de facultades extraordinarias en caso de que
la seguridad de la nacién se hallare en peligro. Se fijé como capital provisional de
la Republica a la ciudad de Bogotay el territorio quedoé dividido en departamentos,
provincias y cantones. Los primeros estarian gobernados por un magistrado
denominado Intendente, las segundas por Gobernadores, y los Ultimos porjueces
politicos. El 7 de septiembre Bolivary Santander fueron elegidos Presidente yvice-
presidente, de la Republica de Colombia, respectivamente. Después que ambos
designados tomaron posesion yjuraron la Constitucion, el Congreso clausuro sus
sesiones el 13 de octubre. Abundamos en estos detalles porque, como veremos,
fue precisamente a esta Republica a la que el Istmo se uniria voluntariamente al
mes siguiente, jurando la Constituciéon emanada de Cucuta.

En realidad el Libertador delegdé el Poder Ejecutivo en el vice-Presidente
Santander, a quien él mismo denomind “el hombre de las leyes” y que fue el
encargado de administrarla Republica, con pequefas interrupciones hasta 1828.
Mientras tanto, Bolivar se dirigia al sur del continente con la mision de liberar los
territorios que aun permanecian en manos de los realistas. Como él se autodefinié
con acierto: “Yo soy el hijo de la guerra: el hombre que los combates han elevado a la
magistratura: la fortuna me ha sostenido en este rango y la victoria lo ha confirmado”.

Como se sabe, en mayo de 1822, la batalla de Pichincha puso fin al dominio
hispanico sobre el territorio del Ecuadory de inmediato Quito, Cuencay Loja que
pasaron a denominarse Departamento del Ecuador, se incorporaron también a la
Republica de Colombia. Poresta épocagloriosa paralas armas americanas, es que
se produjo en Guayaquil el encuentro entre ambos Libertadores: Bolivar y San
Martin. Bien que mantuvieron conferencias secretas, se sabe que lo que
discutieron, principalmente, fue la suerte del Peru y la futura forma de gobierno
que se debia adoptar una vez que se liberara su territorio.
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d) La hacienda publica

Mientras tanto, en Bogota, el vice-Presidente Santander desplegaba, gracias
a su disciplina y formacion juridica, una ingente labor en la organizaciéon y
administracion del Estado. No obstante la buena marcha de los negocios se veia
entorpecida por la situacion ruinosade la hacienda. Como nos indica Pilar Moreno
de Angel, la lucha emancipadora demandd enormes cantidades de dinero,
hombres, pertrechos de guerra, alimentos, medicinas y otros. A ello hay que
agregar que el reclutamiento masivo de efectivos produjo el abandono de las tareas
agricolas y del comercio, bases fundamentales de la economia colombiana. En
estas circunstancias la imposibilidad de dbtener recursos a lo interno del pais
determiné que las fuentes de financiamiento fueran extranjeras. Principalmente
en Inglaterra se solicitaron crecidos empréstitos por estos afios.

La Republica de Colombia obtuvo varios millones de libras esterlinas en
préstamo hasta febrero de 1826 cuando se produjo la quiebra de la Casa
Goldschmidt y Co. con la que mantenia relaciones financieras. Esta situacion
unida al incumplimiento por parte del Peru del pago de un millén de pesos que le
adeudaba, llevaron a Colombia a la circunstancia de no poder atender a sus
acreedores britanicos. Colombia se salvd del descrédito en Europa gracias a la
intercesion del diplomatico mexicano acreditado en Londres Vicente Rocafuerte,
quien le prest6 al gobierno una importante suma de dinero.

Cabe destacar que los 30 millones de pesos que Colombia obtuvo en calidad
de préstamos, en 1824, en Inglaterra fueron, como nos dicen Moreno de Angel y
David Bushnell, utilizados con desacierto. Este dinero se empled con preferencia
en pagar a los acreedores nacionales en lugar de utilizarlo para cumplir con los
compromisos externos o fomentar la agriculturay los ingresos nacionales. Si bien
Santander fue acusado por la prensa de mala administracion, él voluntariamente
sometio su conducta ajuicio de la Camara. Asimismo, ofrecié publicamente que
quien lograra probar que él habia tenido fondos provenientes de los empréstitos
en bancos publicos o privados en Europa o América, recibiria a cambio su
hacienda de Hato Grande. Nadie pudo aportar las pruebas porque, sin duda, lo
que impero no fue la deshonestidad sino la inexperiencia para hacer uso adecuado
de estos fondos.

Este desgrefio administrativo explica, en parte, por qué las reivindicaciones
panamefias nunca fueron atendidas por Bogota y la construcciéon de una via de
comunicacioén entre los dos Océanos, asi como la transformaciéon del Istmo en un
emporio comercial, se postergaron indefinidamente.

e] Los Congresos constitucionales de 1823, 1824 y 1825

El afo 1823 debia inaugurarse con la reunion del primer Congreso Constitu-
cional de la Republica, tal como especificaba la Carta de Cucuta, pero el mismo
no pudo comenzar a sesionar sino hasta abril. Uno de sus primeros actos fue
autorizar a Bolivar a marchar al Peru para dirigir la guerra y votar una pensién
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vitalicia de 30.000 pesos anuales para el Libertador. También legislo respecto a
la hacienda publica, los empréstitos, la navegacion por el Magdalenay el Orinoco,
la pesca de perlas, etc. En los primeros dias de agosto se clausurd este Congreso
y el 13 de diciembre fallecié Antonio Narifio, el Precursor de la Independencia,
traductor al espafiol de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, quien habia
tenido una destacada actuacion en el mismo, a pesar de las rencillas personales
que nunca estaban ausentes en este tipo de eventos.

El segundo Congreso Constitucional se instalé en Bogota, en abril del afio
siguiente y sus principales decisiones fueron, a saber: decretar una leva
extraordinaria de 50.000 hombres: concesion de los auxilios pedidos por el
Libertador para continuar la guerra en el Perd; aprobacion de los tratados de
unién y confederacion con México y Buenos Aires, etc. Las sesiones duraron 4
meses y en agosto el mismo se clausurd. Debemos tener en cuenta que 1824 fue
un afno glorioso para las armas patriotas, ya que después de la batalla de Junin
y Ayacucho toda la América hispana quedoé liberada de Espafia. EIl prestigio del
Libertador alcanzé su punto culminante y se le otorgé la potestad de disfrutar en
todo tiempo de los honores de Presidente del Perd. Por su parte a Sucre se le
concedio la distincion de llevar el titulo de Gran Mariscal de Ayacucho.

Toda indicaba que una vez finalizada la guerra y consolidada la independen-
cia se inaugurarian tiempos de bonanza y prosperidad para la Republica de
Colombia. Asi, al tiempo que el Congreso de 1825 decretaba honores para Bolivar
y Sucre, Gran Bretafia reconocia la independencia de Colombia y a continuacioén
envidé un comisionado para ajustar un tratado de amistad, comercio y navegacion
que quedod listo en abril. Igualmente, se suscribié un convenio similar con los
Estados Unidos de América. Este Congreso aboli6 la trata de esclavos: organizo
el régimen politico de los departamentos, provincias, cantones y parroquias:
estructuro el Poder Judicial y el procedimiento en los juicios civiles.

Segun Henao y Arrubla este afio estuvo dominado por la idea de comunicar
los Océanos Pacifico y Atlantico por Panama, ya fuera con la apertura de una canal
o con la construccion de un ferrocarril. El costo de laobrase calculé en 10 millones
de pesos y se pretendia organizar una compafiia con capital mayoritartamente
colombiano. Mas para este proyecto era fundamental el prestigio del Libertador
y se queria no solo que él prestara su influencia a favor de tal obra, sino que
también figurara como el protector de la sociedad industrial. En carta que
Santander le dirigi6 el 22 de septiembre de 1825, le expresaba: “Nuestro interés
estriba en que sea una asociacion colombiana la que tome a su cargo el negocio
y no unasociedad extranjera... Como usted ha tomado tanto interés en la apertura
de un Canal, o mejor en la comunicacion de dos mares, yo he pensado que esta
ocasion pudiera ser favorable a las vastas miras de usted en el particular. Los de
Guatemala estan tratando de unir los mares por medio del lago Nicaragua, y es de
nuestro orgullo nacional y de nuestro interés no dejamos ganar de mano”. Como
sabemos el consiguiente levantamiento de Paéz en Venezuela y los posteriores
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acontecimientos que llevaron a la disolucion de la Republica, que veremos de
inmediato, postergaron el plan indefinidamente y dieron cabida a una serie de
concesiones y proyectos extranjeros que analizaremos en otro capitulo.

fi El Congreso de 1826 y la sublevacion de Paez

Este conclave se instald el 2 de enero y una de las primeras medidas que
adopto fue autorizar al Libertador a permanecer en Lima tal como lo solicitaba el
Congreso peruano, al igual que a Sucre al frente de los destinos de la nueva
Republica de Bolivia creada el 17 de agosto de 1825. En las consiguientes
elecciones realizadas para elegir Presidente y vice-Presidente de la Republica de
Colombia, resultaron electos Bolivar y Santander, respectivamente. Aunque este
Congreso legislé acertadamente una serie de puntos, también consideré una
denuncia contra el General José Antonio Paez, Comandante General del Depar-
tamento de Venezuela. EI Congreso suspendiéo a Paez en el ejercicio de sus
funcionesy le ordend que de inmediato se trasladara a Bogota para responder por
sus actos. Pesaba entonces sobre el general venezolano la acusacioén de haber
ordenado un alistamiento forzoso en enero de 1826, contraviniendo los preceptos
del gobierno central. Desde tiempo atras se dejaban sentir en Caracas voces de
disension, maxime cuando Paezy buena parte de sus seguidores eran partidarios,
hacia 1825, de abolir la Republica e instaurar una monarquia cuyo titular fuera
el Libertador. Tanto Bogotd como'el propio Bolivar se oponian a este proyecto
aunque, como veremos de inmediato, este ultimo cambiaria notablemente su
concepcion de la forma de gobierno mas apropiada para Colombia. Si bien
inicialmente P4ez se separd del ejecutivo de Venezuela, antes de que partiera
rumbo a Bogota para declarar ante el Senado, se produjo un motiny el 30 de abril
reasumio el mando militar y se declard en abierta rebeldia contra el gobierno central.

Aunque al principio el Libertador no mostré ningun interés de abandonar
Lima, el desarrollo de los acontecimientos lo obligdé a dejar la capital surefia con
la idea de entrevistarse con Paez y ponerle fin a la disputa. Después de una breve
estadia en Bogota, Bolivar y Paez se encontraron el 4 de enero de 1827 en las
proximidades de Valencia y el 10 del mismo mes entraron juntos en Caracas. El
Libertador-Presidente confirmoé al caudillo venezolano en el mando civil y militar
y lo llamoé “Salvador de la patria”. Aunque el problema quedaba, en apariencia,
zanjado esta actitud de Bolivar desconocia lo actuado por el Congreso y creo en
Bogota cierto malestar contra el Libertador, que se veria incrementado con su
empeno de aprobar la Constitucion Boliviana, aboliendo asi la de Cucuta.

Debemos recordar que mientras Paez desobedecia las 6rdenes del Congreso,
como un claro presagio de la disolucidon de la Republica, el 22 de junio se reunia
en Panama el Congreso Anfictibnico convocado por el Libertador y al que
dedicaremos el préximo capitulo. Por ahora sélo vale la pena adelantar que el
mismo no llend las expectativas de Bolivar y que la tait ansiada confederacion
americanay el establecimiento de un Congreso permanente no se llevaron a efecto.
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g) La Constitucion Boliviana

AUN no se habia solucionado el problema de Venezuela cuando un nuevo
punto de disensién movio los cimientos de la Republica: la firme voluntad del
Libertador de adoptar la Constituciéon Boliviana en todo el territorio de la
Republica de Colombia. Debemos tener presente que en julio de 1825 se habia
instalado en la ciudad de Chuquisaca una asamblea de diputados que, bajo la
proteccion de Bolivar, habia creado una nueva Republica denominada Bolivia,
como ya sefialamos. La Carta Magna de esta entidad, de claro corte bonapartista,
establecia, entre otros puntos que ademas de los clasicos tres poderes estatales,
habria un cuarto, el electoral. El mismo estaria integrado por la décima parte del
total de ciudadanos, pues cada diez de estos nombrarian un elector, quienes a su
vez elegian a los miembros de las Camaras legislativas, proponian candidatos al
Ejecutivo para las principales magistraturas de los departamentos, provincias y
cantones y al Senado los miembros de las Cortesjudiciales y de los tribunales. El
Poder Ejecutivo seria ejercido por un Presidente vitalicioy sin responsabilidad, un
vice-Presidente propuesto por él a las Camaras y tres Secretarios de Estado, con
responsabilidad. EI Legislativo residia en las Camaras de los Tribunos, de los
Senadores y de los Censores. Estos ultimos eran vitalicios y la Camara que
formaban decidia como arbitro los casos de discordia entre las otras dos, vigilaba
el cumplimiento de la Constituciony acusaba a los altos funcionarios de la nacion.
Los Tribunales votaban el presupuesto anual, proponian las leyes sobre las rentas
y contribuciones, fijaban el pie de fuerza del ejército y eran elegidos por 4 afios
renovandose la Camara por mitad cada dos afios. Los Senadores duraban 8 afos
y dictaban las leyes sobre asuntos judiciales, eclesiasticos y comerciales. Por
ultimo, debe destacar que el Poder Judicial era independiente.

En su afan de implantar esta Constitucion en Colombia y derogar la de Cucuta,
el Libertador envid a su edecan Daniel Florencio O’ Learyy aAntonio Leocadio Guzman
para dar a conocer la Carta en los diferentes departamentos de la Republica. Este
ultimovisité Guayaquily las municipalidades de Quito, Cuenca, Panamay Cartagena,
donde a pesar de la oposicion inicial se juraron actas que conferian al Libertador
poderes dictatoriales y hablaban de la convocatoria a una gran Convencion que habria
de organizar la Republica en forma definitiva. No obstante las presiones de Bolivar,
algunas municipalidades como Mérida, Angostura, Barcelona, Medelliny todas las de
los departamentos de Boyaca, Cauca y Cundinamarca no aceptaron la propuesta,
aunque si accedieron arevisar la Carta de Cucuta en una Convencion Constituyente.

Por esta época las diferencias entre Santander y Bolivar se hicieron insalva-
blesy las posturas de los seguidores de ambos personajes se radicalizaron. Segun
Moreno de Angel, el General Santander opinaba que un gobierno dictatorial no le
convenia ala Republica, porque “solamente siguiendo las reglas de la Constitucién
y de sus leyes, el pais podria avanzar por los caminos de una democracia, que
encontraréa soluciones para los grandes problemas politicos, sociales y econémi-
cos que se enfrentaba la naciente republica”.
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Por su parte, el Libertador, en opiniéon de Gerhard Masur, se habia acostum-
brado al poder dictatorial, ya que desde 1813 ejercia su autoridad casi sin limites
“y en Lima su posicién adquirio los atributos y prerrogativas de un sultanato”. A
esta explicacion en el cambio de pensamiento de Bolivar habria que agregarle el
hecho de que, muy probablemente, el Libertador habia llegado a la conclusion de
que era imposible traer el ordeny la prosperidad a la Republica, si no era gracias
a un gobierno fuerte. Para su implantacién necesitaba una Constitucion que lo
respaldara y la de Cdcuta era excesivamente liberal. Como es natural Santander
Yy Su grupo constituian el mayor obstaculo parala adopcién de la nueva Carta, lo
que aceleré la ruptura entre ambos lideres, Aunque es posible que la misma fuera,
de cualquier manera, inevitable.

A comienzos de 1827 Bolivar puso punto final a su amistad con Santandery
manifestd que se negaba a seguir recibiendo sus cartas. A esta situacion caotica
se sumo la sublevacion, en Lima, de la division colombiana contra sus jefes
venezolanos. La division logro salir de Lima rumbo a Colombia, situacion que fue
aprovechada en Peru para abrogar la Constituciéon Boliviana y elegir un nuevo
Presidente. Enfebrero de 1827 Bolivar dimiti6 de la Presidencia de Colombia, pero
el Congreso no le acepté la renuncia.

Mediante la ley del 4 de mayo este Congreso dio al olvido los sucesos politicos
ocurridos en abril de 1826 en Venezuela y absolvi6 a sus autores. Asimismo dicté
un decreto gracias al cual el Poder Ejecutivo no podia hacer uso de facultades
extraordinarias sin el consentimiento del Congreso y establecia el orden publico
tal como estaba antes de la rebelion de Paez. Pero sin duda la ley méas importante
fue la relativa a la convocatoria de una Convencion Nacional que debia reformar
la Constitucién y que estaria integrada por diputados de todas las provincias de
Colombiay que habria de reunirse en la ciudad de Ocafa el 2 de marzo de 1828.

h) La Convenciéon de Ocafia

Este conclave se instal6 enla ciudad de Ocafiael 9 de abril de 1828 con apenas
74 diputados de los 104 que debian participar. La mayoria de estos representantes
populares no comulgaban con las ideas de Bolivar. Las desavenencias entre los
partidarios del Libertador y los de Santander fueron evidentes desde el principio
y, en apariencia, insalvables. Unicamente coincidieron en la necesidad de
reformar la Constitucion de Cuacuta. Al efecto se acordd que soélo existirian tres
poderes estatales, a saber: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, mientras que en los
departamentos se establecerian asambleas o consejos.

El 21 de mayo se presentd el proyecto de Constitucibn que no aportaba
cambios sustanciales respecto a la Carta de Clcuta, pero los partidarios de Bolivar
presentaron una contrapropuesta. Este proyecto fue calificado por el General
Santander como mas monarquico que la Constitucién de Bolivia. Finalmente los
diputados bolivarianos consideraron que la lucha era estéril y decidieron abando-
nar Ocafia. En el oficio donde daban cuenta de su decision, manifestaron: “La
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Convencién ha sido desde sus primeros dias un campo de batalla en donde los
enemigos seven para combatirse, y en donde ninguna arma, ningdn ardid, ningdn
medio por prohibido que fuese a los ojos de la razéon y del patriotismo, ha dejado
de usarse para obtener el triunfo... nos declaramos, sefiores, cansados de luchar
e incapaces de continuar haciendo sacrificios infructuosos: incapaces de prosti-
tuir nuestra representacion autorizando la obra de las pasiones”. En estas
circunstancias los 54 diputados que permanecieron en Ocafa declararon disuelta
la Convencién por falta de quonim.

i) La dictadura del Libertador y el atentado contra su vida

Ante el fracaso de la Convencién de Ocafay la disgregacion de los diputados,
el 13 de junio el Intendente de Cundinamarca, General Pedro Alcantara Herran
convoco al pueblo con la finalidad de que asumiera el gobierno. Gran cantidad de
ciudadanos firmaron entonces un acta en la que, entre otros puntos, encargaban
del mando supremo de la Republica al Libertador. Este paso recibio6 la aprobacion
del Consejo de Gobierno y del propio Bolivar quien, desde la villa del Socorro,
anuncio su retomo a la capital adonde llego el 24.

Enseguida que asumié el mando decreté la unidn de varios departamentos
bajo una sola autoridad politica, civil y militar, con facultades extraordinarias. El
27 de agosto dictd el decreto segun el cual se reglamentaba la dictadura, se
reorganizaba el Consejo de Estado y se suprimia la vicepresidencia de la
Republica. De esta manera, Bolivar paso a ser el amo absoluto de Colombia,
situacion que, como bien sabemos, no fue del agrado de todos.

En efecto, el clima de inconformismo imperante en Bogota llevd a un grupo
de adversarios a fraguar un atentado contra la vida del Libertador. Si bien el 25
de septiembre se denuncié la conspiracion y se tomoé prisionero a un militar que
estaba implicado, lo cierto es que no se adoptaron las medidas necesarias para
frustrar el golpe, ni se reforz6 la guardia de Bolivar y los conjurados ante el temor
de ser descubiertos, precipitaron laaccion. En el Palacio de San Carlos, residencia
oficial del Presidente, dondevivia Bolivar, no se habia tomado ninguna precaucién
y éste se hallaba mas desprotegido que de habitual porque sus edecanes se
encontraban enfermos. Cerca de la medianoche el palacio fue atacado por los
conspiradores y aunque Bolivar dormia fue alertado de lo que sucedia por su
célebre amiga Manuelita Saenz, quien lo indujo a huir por una ventana.

El fracaso del atentado contra la vida del Libertador provocé un escarmiento
ejemplarizante entre los complicados. Mas de una decena de personas fueron
fusiladas e incluso el General Santander fue juzgado y sentenciado a muerte,
aungue no se pudo probar su participacion en la conjura. Bien que la pena
maxima le fue conmutada, se le condend al destierro y pocos meses después
abandon6 Colombia rumbo a Europa. Similar suerte corrieron algunos paname-
fos opuestos al Libertador, entre éstos Tomas Herrera.
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Todo este panorama tan sombrio se habia visto mas empafiado adn con la
guerra que el Libertador le declar6 al Perd, cuando este pais invadid Solivia. Una
vez mas Colombia se vio precisada a recurrir a las armas, en esta oportunidad
contra una nacion hermana y a disponer de ingentes recursos que no poseia.
Después de una campafa de varios meses las tropas colombianas resultaron
vencedoras y los efectivos peruanos abandonaron suelo boliviano. Mas los
problemas no finalizaron alli ya que, a mediados de 1829, el General José Maria
Cordoba, uno de los héroes de Ayacucho, se rebel6 contra la dictadura de Bolivar
y en defensa de la Carta de Cdacuta. Aunque fue reducido por el General Daniel
F. O’Leary, este levantamiento puso de manifiesto la insatisfaccion que en todos
los niveles imperaba en la Republica.

J) Las ideas monarquicas, el Congreso Admirable y ladisgregacion de la
Republica

Hacia mediados de abril de 1829 comenzaron a adquirir publicidad en Bogota
los proyectos monarquicos que habia concebido el gobierno. Como nos dice
Moreno de Angel, fue el Ministro José Maria del Castillo y Rada quien propuso al
Congreso la adopciéon de una monarquia. Sin embargo, seria el General Rafael
Urdaneta, Ministro de Guerra, el mas ferviente defensor de este plan cuya
finalidad era entronizar a Bolivar. En este sentido, el 3 de septiembre, el Consejo
de Ministros acordd entablar negociaciones con los agentes diplomaticos de
Inglaterra y Francia, para saber si sus gobiernos verian con buenos ojos la
transformacion de Colombia en un reino. Bolivar ejerceria el poder con el titulo
de Libertador durante toda su vida y el de rey lo emplearia la persona que lo
sustituyera. Al respecto se le dejo entrever al representante de Francia, Charles
de Bresson, que el rey podria ser un principe galo. Simultaneamente, se
nombraron agentes diplomaticos colombianos encargados de establecer contac-
tos en Europa.

La divulgacion de estos proyectos provoco que, en Venezuela, el General Paéz
quien, como ya vimos, habia tenido ideas monarquicas, se erigiera junto a un
grupo de notables como el maximo defensor del sistema republicano y viera la
oportunidad de escindirse de Colombia. En realidad, desde 1826, Venezuela era
practicamente un Estado independiente, pero lo que ahora buscaba Paez era la
oficializacion de una situacion de hecho. En estas circunstancias el Consejo de
Ministros cancel6 de inmediato las gestiones entabladas en Europa, con el objetivo
de instaurar una monarquia.

El 20 de enero se instal6 el Congreso Constituyente, llamado Admirable, que
de Inmediato decidio sostener a cualquier precio el pacto de unién e integridad de
la Republica, con la eleccidon de un gobierno populary representativo. El Congreso
nombroé, asimismo, una comision para negociar con los representantes de Paez, pero
las conversaciones fracasaron porque los venezolanos se negaron a aceptar cualquier
planteamiento distinto al del reconocimiento de la Independencia de su territorio.
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En abril se conocidé en Bogota la desercion del Comandante del Batallon
Boyaca de guarnicion en Rioacha, José Maria Vargas, quien se puso a las 6rdenes
de Paez, lo que agravd aun mas el descontento imperante en la capital. En medio
de este caos politico-administrativo, el Libertador decidié presentar su renuncia
al Ejecutivo y el Congreso se vio abocado a la tarea de elegir Presidente y vice-
presidente de la Republica. La elecciéon recay6 en el doctor Joaquin Mosqueray
en el General Domingo Caicedo, respectivamente. Ambos eran contrarios a los
planes monarquicos, alas dictaduras y a cualquier tipo de tirania, identificandose
con los postulados de los partidarios de Santander, lo que puso de manifiesto la
impopularidad del Libertador. El 18 de mayo, Bolivar abandoné Bogotéa, con la
idea de embarcar rumbo a Europa. Sin embargo, los problemas de salud lo
obligaron a postergar su viaje y, finalmente, la muerte lo sorprendi6 el 17 de
diciembre de 1830 en Santa Marta.

Entretanto, en el sur el General Juan José Flores habia proclamado la
independencia de las provincias ecuatorianas y asumido el mando de la recién
creada Republica de Ecuador. Como veremos en un capitulo posterior, este
ejemplo fue seguido por nuestro pais, aunque se traté de una separacion mas
aparente que real y sumamente efimera. De esta manera, se puso fin a la
Republica de Colombiay al suefio bolivariano de union de los paises liberados del
yugo espafiol.

2.- Consecuencias de la unioén a la Republica de Colombia
a) El acta de independencia y la actitud anexionista

Aunque es archiconocida el acta del pronunciamiento del 28 de noviembre de
1821, cabe transcribirla in extenso para el analisis de su articulado y llegar asi
a conclusiones que permitan esclarecer el suceso. El documento dice:

ACTA

del pronunciamiento por medio del cual Panama se declara “libre e
independiente del Gobierno Espafiol”, de 28 de noviembre de 1821.

En Junta General de todas las corporaciones civiles, militares y
eclesiasticas, celebrada hoy 28 de Noviembre de 1821, a invitacion del
Excmo. Ayuntamiento: después de las mas detenidas discusiones ante
un numeroso pueblo y bajo el mayor orden y concordia, se convinieron
y decretaron de comun acuerdo los articulos siguientes:

1. Panama, espontaneamente y conforme al voto general de los pueblos
de su comprehension, se declara libre e independiente del gobierno
espafiol.

2. El territorio de las provincias del Istmo pertenece al Estado republi-
cano de Colombia, a cuyo Congreso irda representarle oportunamente
su diputado.
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10.

11.

12.
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Los individuos de la tropa que guarnece esta plaza quedan en la
absoluta libertad de tomar el partido que les convenga, y, en el caso
que quieran volver a Espafa, se les prestan todos los auxilios
necesarios para transporte hasta la isla de Cuba; a los que guardan-
doseles los honores de la guerra, seguiran a los puertos de Chagres
0 Portobelo, luego que los castillos estén en poder del nuevo gobierno;
obligandose todos los oficiales, sarjentos y soldados, bajo eljuramen-
to debido, & seguir tranquilos, no hacer estorsiones algunas, ni tomar
las armas contra los Estados independientes de América, durante la
presente guerra.

Los enfermos que se hallen en el hospital seran asistidos por el
gobierno, y luego que lleguen a restablecerse, se les prestaran los
auxilios necesarios conforme al articulo 3.

El Jefe Superior del Istmo, se declara que lo es el Sr. D. José de
Fabrega, coronel que fue de los ejércitos espafioles; quedando en el
mismo pié en que actualmente se hallan todas las corporaciones y
autoridades asi civiles como eclesiasticas.

El Jefe Superior tomara todas las providencias econdmicas que sean
necesarias para la conservacion de la tranquilidad publica.

Las autoridades prestaran én el acto deljuramento de la independen-
cia, sefalandose el domingo préximo para hacer su publicacién con
la solemnidad debida.

El Jefe Superior en unién de los comandantes de los cuerpos oficiara
al de la fortaleza de Chagres y destacamentos de Portobelo, para que
al oficial que presente las 6rdenes entreguen estos puntos a estilo
militar.

El Istmo por medio de sus representantes formara los reglamentos
econdémicos convenientes para su gobierno interior; y en el interin,
gobernaran las leyes vijentes en aquella parte que no diga contradic-
cion con su actual estado.

La deuda publica que reconoce la tesoreria se pagara bajo los pactos
estipulados en su principio.

Para los gastos indispensables, el Jefe Politico abrira un empréstito
que se reconocera como parte de la deuda publica.

Los precedentes capitulos se imprimiran y circularan & todos los
pueblos del Istmo, para que cesen la desavenencias que los ajitan;
remitiendo los auxilios que necesita esta capital para llevar a cabo tan
gloriosa empresa, como lo tienen ofrecido.

Siguen las firmas...........ccccceveiienne.
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Como se ve, este documento es breve en extension e importa recordar que
Bolivar tuvo frases elogiosas cuando lo conocié, pues sostuvo que “es el monumen-
to mas glorioso que puede ofrecer a la historia ninguna provincia americana. Todo
esta alli consultado, justicia, generosidad, politica e interés general”. Sin
embargo, tales apreciaciones no pasaron de la simple cortesia, dado que conside-
ramos que el Acta es un testimonio ejemplar de los intereses politico-econémicos
y sociales del grupo que encabezd el movimiento independentista, especificamente
el de los comerciantes de la zona de transito, mas que un modelo de “justicia”,
“generosidad”. Nos atrevemos a decir lo anterior, porque al analizar su articulado
se demuestra la capacidad estratégicay reflexiva de los criollos citadinos. Por lo
mismo, podemos explicarnos por qué se convirtieron en los dirigentes de la
emancipacion. Asi, en los articulos 3y 4, se establecian las formas méas adecuadas
para deshacerse o ganarse los ultimos reductos realistas y si bien en el 5 se
aprueba lajefatura militar de José de Fabrega, sin menoscabo de las autoridades
civiles y eclesiasticas, esto a su vez facilitdé el sometimiento pacifico de las
fortalezas del Chagres y Portobelo (articulo 8).

Por otro lado, a pesar de que Fabrega estaria facultado para tomar todas las
providencias econémicas que eran necesarias para la conservacion de la tranqui-
lidad publica (articulo 6), se hace evidente que su actuacién no seria omnimoda,
porque el articulo 9 indicaba: “el Istmo por medio de sus representantes formara
los reglamentos econémicos convenientes para su gobierno interior ...”. Es decir
Fabrega dictaria las “providencias”, pero otros, o sea los notables, se encargarian
de legislar para mantener la autonomia econdmica del pais. Los articulos 10y 11
se referian a medidas econémicas prudenciales, mientras que el 7 estipulaba la
fecha para al juramento de la independencia. Pero el calculo nos resulta notorio
en los articulos 1 y 12: en el primero se decia que el Istmo proclamaba su
independencia de Espafa conforme al voto general de los pueblos de su
comprehension” y en el ultimo se aclaraba ... “Los precedentes articulos se
imprimiran y circularan a todos los pueblos del Istmo, para que cesen las
desavenencias que los agitan, remitiendo los auxilios que necesita esta capital
parallevar a cabo tan gloriosa empresa, como lo tiene ofrecido”. Esto es, se partio
de un consenso hipotético en el movimiento independentista que se tomaria
obligatorio, dado que a los criollos del interior no les quedd otra salida que
identificarse con el movimiento de la capital ante el ineludible lenguaje concilia-
torio habilmente empleado. Es mas, en el acta del 10 de noviembre ya se habia
proclamado que “deseosos de vivir bajo el sistema republicano, que sigue toda
Colombia, anhelaba el mismo pueblo que esta villa (de los Santos) jurase la
independencia del gobierno espafiol...” interés que en apariencia encajaba perfec-
tamente con lo propuesto en el articulo 2, o sea la anexién voluntaria a Colombia
como férmula salvadora.

Dadas las caracteristicas de nuestra independencia, que vimos en el capitulo
10 de ElI Panama Hispano (1501-1821), esta actitud anexionista de los istmefios
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es explicable. Carecian de fuerzas militares suficientes para afrontar un posible
intento de reconquista por parte de las tropas realistas y no debemos olvidar que
internamente estaban divididos, tal como se evidencia en el movimiento encabezado
por la Villa de Los Santos que, temerosa de las represalias que podian tomar los
criollos del capital, se puso bajo el amparo de Bolivar, cuyo carisma ejercia a la sazén
un poderoso influjo.

Asi las cosas, se comprende por qué el Cabildo Abierto del 28 de noviembre
de 1821, inclusive discuti6 la posibilidad de que el Istmo de Panama se incorporara
al Perud al que le unian fuertes vinculos comerciales desde la etapa colonial, en
particular a través de la trata de negros, pero que entonces aun no se habia
liberado del dominio espafiol. Mas una vez que se adopté la decision de unirse a
la Republica de Colombia, el 29 de noviembre, el Coronel José de Fabrega no s6lo
informo al Libertador, sino también le indico: “En el dia las circunstancias me
obligan a implorar de V.E., su alta proteccion en todos los sentidos, para poder
conservar a la Republica de Colombia un punto tan interesante; pues la desgracia
que ha abrumado al Istmo, de tres afios aca, lo ha dejado en la impotencia de no
poder sufrir los cuantiosos gastos que se impendan para ponemos en el respetable
estado que tanto demandan las circunstancias. Sobre todo, lo que mas necesita,
son alo menos trescientos hombres disciplinados con sus componentes oficiales para
las guarniciones de los mas importantes puntos por donde podemos ser invadidos”.

No debemos olvidar que cuando cayd Cartagena de Indias en manos de las
fuerzas patriotas, en julio de 1821 Bolivar dio instrucciones al General Mariano
Montilla para que emprendiera la campafia de liberacion del Istmo de Panama.
Pero las dificultades de orden disciplinario de las tropas, entre otras causas,
impidieron que se llevara a efecto. Enverdad, entre 1820y 1821, se dio una activa
correspondencia que tratdé sobre una posible accion libertaria en nuestro pais.
Entre sus gestores, ademas de Bolivar, se destacaron Antonio José de Sucre, Luis
Aury, José Maria Castillo y Francisco de Paula Santander. De los posibles jefes
expedicionarios se mencionan en dicha documentacion a Juan lllinwort, Rafael
Urdaneta, Bartolomé Salom y el propio Montilla. El 17 de diciembre de 1821, es
decir cuando ya el Istmo de Panama se habia independizado, si bien la noticia se
desconocia en otros puntos de Hispanoamérica, Bolivar le comunicaba a Santan-
der la reciente derrota de los realistas en Guayaquil y la ocupacién de Quito por
parte de los revolucionarios. En consecuencia, consideraba que la liberacion de
aquel territorio era cuestion de tiempo y veia indispensable fijar “una grande
atencion sobre la ocupacion del Istmo de Panama. Es de primera necesidad que
para fines de enero préximo venidero esté la expedicion destinada a obrar por
Portobelo (y) en posesion de él (...) obrar contra Panama de acuerdo con la
expedicion queyo haré mandar de San Buenaventura, la que estara sobre Panama

para fines de enero ...”.

Mientras tanto, en Panama los criollos no tuvieron ninguna dificultad para
que los comandantes espafoles entregaran las fortalezas del Chagresy Portobelo.
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La mayoria de las tropas realistas se dirigieron a Cuba tal como se consigno en el
Acta separatista. Pero el 30 de diciembre, echaron anclas en la isla de Taboga las
fragatas de guerra de Su Majestad Catodlica “Prueba” y “Yenganza” bajo el mando
de José de Villegas y Joaquin de Sorea, respectivamente, y otros buques de
transporte de tropas. Segun el précer Mariano Arosemena “esto alarmoé al
Gobierno y a la poblacion”, porque se pensé que con ellos regresaba al Istmo el
General Juan de la Cruz Murgeodn tras fracasar en Quito o bien que se trataba de
una expedicion espafiola de reconquista. En realidad, estos oficiales venian a
encontrarse con el ex-comandante General de Panama e ignoraban los sucesos del
28 de noviembre. A decir del citado autor “por seis dias se temié un ataque a la
plazay careciéndose en ella de fuerza armada para defenderla, todo hombre capaz
de tomar un fusil se armdé y se hizo en servicio militar cual en campafia”.
Finalmente, el 4 de diciembre, se concertd un acuerdo entre Fabrega y los
Comandantes espafioles mediante el cual estos se comprometieron “ano hostilizar
directa ni indirectamente parte alguna del territorio de Colombia” desde Tumbez
hasta el Istmo de Panama. Asimismo se obligaron a no prestarle auxilio ni
proteccion a Murgeén y siguieron su rumbo hacia el rio Ganeiro u otro puerto
neutral. Durante su permanencia en Taboga no habria comunicacion entre la
oficialidad y la marineria de las fragatas con la plaza de Panama, mientras que las
autoridades del lugar se constituyeron en garantes de la seguridad de dichas
naves hasta tanto abandonaron el Istmo. Con posterioridad dichas embarcacio-
nes se entregaron al Gobierno del Perd, pero al decir del futuro Intendente y
Comandante de Panama “no fueron apresadas aqui porque no quisieron, Nno por
godos estos habitantes, sino por cobardes e ignorantes”.

Aunque en Colombia la noticia de la independencia de Panama causo
satisfaccidn y el nico ejemplar del acta que se recibio fue distribuida en territorio
bajo dominio esparol para desmoralizar al enemigo, también causo6 preocupacion
la division interna entre los panamefios. Como le sefialaba el Coronel José Maria
Carreno a Santander, el 20 de enero de 1822: “... la desgracia ha querido que alli
esté sucediendo lo que entre nosotros al principio de la revolucion, y es que como
la Villa de los Santos fue la primera que proclamé la independencia, no quiere
obedecer a Panama como capital; pero si estan de acuerdo unos y otros en
prestarse mutuamente para la defensa de los espanoles”.

b) Medidas proteccionistas de Colombia en Panama

Precisamente para proteger al Istmo de una posible accidon de reconquista se
envidé como comisionado a Cartagena a Ramoén Vallarino, quien obtuvo la ayuda
militar de unaexpedicidén que se preparaba para auxiliar alos panamefos. De este
modo, el 17 de enero de 1822, zarpé de aquel puerto el Coronel José M. Cbérdoba
con el batallon Alto Magdalena compuesto por 800 hombres, 200 de los cuales
eran veteranos. EIl propio Cérdoba le indicaba a Santander, poco antes de salir
para Panama, que todos los demés eran reclutas “y mucha parte de estos de muy
triste figura”. Asimismo, le advirti6 que se habian escogido “los méas malos
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oficiales para cuadro de este cuerpo” y que llevaba también 50 artilleros. Se
lamentd, ademaés, por la tardanza en recibir las instruccionesy el dinero necesario.
Adujo que si bien Carrefio decia que marcharia pronto a Panama con el Girardot,
observaba “mucha frialdad”, e incluso habia orden para sacar de este cuerpo a los
venezolanos y “reinosos”, o sea que mandaran los 400 reclutas restantes. En
consecuencia, no se hacia responsable de “cualquier mal suceso”. Por otra parte,
Santander le habia ordenado al General Montilla proveer los auxilios indispen-
sables en el Istmo, como eran la artilleria para cubrir las nuevas fortificaciones que
se levantarian en Portobelo, buques menores para el apostadero y crucero, asi
como un oficial de ingenieros “que reconozca perfectamente toda avenida acce-
sible y alglln nhumerario para ocurrir a estos trabajos que el gobierno cree de
preferencia para precaver que cualquier esfuerzo de la Espafia se dirija contra el
Istmo”. Pero, estas medidas las pondria en practica Carrefio.

Asi las cosas, mediante decreto ejecutivo de 9 de febrero de 1822, firmado por
el vice-Presidente Santander, provisionalmente y hasta la préxima reunién del
Congreso, se erigio el Departamento del Istmo, compuesto por los departamentos
de la antigua Comandancia General de Panama que permaneceria con los mismos
limites que antafio tenia con el gobierno espafiol. El nuevo Departamento tendria
los mismos derechos que los otros que formaban la Republica de Colombia. Se
gobernaria por un magistrado bajo la denominacion de Intendente con el sueldo
y las demas facultades que las leyes asignaban a los demas de Colombia. Dicho
funcionario residiria en la ciudad de Panama, en tanto que los gobernadores de
las otras Provincias del Istmo gozarian, mientras se resolviera otra cosa, de los
sueldos que le estaban asignados por el gobierno espafiol, aunque sujetos a los
descuentos previstos en la legislacion colombiana. Envirtud del decreto anterior,
el vice-Presidente de la Republica, nombré en la misma fecha al Coronel José
Maria Carrefio como Intendente y Comandante General del Departamento del
Istmo y al Coronel José de Fabrega Gobernador de la Provincia de Veragua.

c¢) LaJduntaConsultivade Panamay laprimerafase de laAdministracion
de Carrefio

Carrefio llegé a Panama el 14 de febrero de 1822. Mientras tanto, desde el 28
de noviembre de 1821 hasta esta ultima fecha, comojefe superior del Istmo estuvo
el Coronel José de Fabrega, de acuerdo con lo consignado en el acta independen-
tista. Pero no goberno solo sino que estuvo secundado por una Junta Consultiva
o0 Representativa integrada por José Manuel Hurtado, Blas Arosemena, Juan José
Argote, Manuel Urriolay Juan José Calvo. Entre las iniciativas de este grupo de
notables sobresale el Reglamento para el Comercio del Istmo de Panamadel 31
de diciembre de 1821, por medio del cual se declararon francos los puertos de
Panamd, Portobelo y el Chagres para recibir buques amigos o neutrales, se
detallaron disposiciones para prevenir el contrabando y los requisitos que
deberian cumplir los extranjeros para efectuar transacciones mercantiles en el
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pais: al mismo tiempo, se suprimieron algunos gravamenes practicados en el
antiguo régimeny crearon nuevos impuestos para la importacion y exportacion de
diversos géneros de mercaderias. Nos llama particularmente la atenciéon el
sistema de porcentajes, en los cuales Colombia, como era natural, resultaba la
Nacion mas favorecida, siguiendo en orden de preferencia Chile, Perd, Buenos
Aires y Méjico, descargando la mayor cuantia en los extranjeros. A pesar de que
las recaudaciones de tales aranceles beneficiaban en gran parte al Estado,
también se consignaban importantes sumas para el Consulado. Sin duda, con
ello, los criollos trataban de materializar una aspiracion largamente sentida y
como prueba de su buena fe hacia el gobierno central, establecieron fuertes
sanciones para los que se dedicaran al comercio ilicito, adoptando incluso
medidas extremas como privar del derecho de ciudadania a los infractores
nacionales e incautar en su totalidad los bienes de los extranjeros involucrados.

El 6 de febrero de 1822, la Junta decreté una contribuciéon extraordinaria de
guerra, cuyo monto total logré alcanzarlos 12 mil pesos mensuales, distribuidos
de la siguiente manera:

Panama: 4.600
Santiago de Veraguas: 3.700
Santiago de Alanje: 1.500
Villa de Los Santos: 1.300
Nata: 700
Portobelo: 200

Los Cabildos cabeceras de partido se encargaron de la recaudacion de los
susodichos fondos y nicamente se exoneraron de su pago a los militares y a “los
absolutamente pobres yjornaleros”. De acuerdo a su capacidad adquisitiva, los
contribuyentes se subdividieron en cuatro clases, a saber: de 15, 10, 5y 1 pesos.
Como estimulo la Junta prometié que los miembros de los Ayuntamientos que
hicieran efectivos los aportes “serian tenidos como Beneméritos de la Patriay su
meérito se elevara al Supremo Gobierno para que sea atendido como es justo”.

En otra reglamentacion del mismo mes, laJunta acordoé que podian continuar
en sus cargos los Gobernadores de Santiago, La Villa de los Santos y Nata, pero
que gozarian de emolumentos y estarian sujetos al gobierno de la capital en lo
referente a Guerra y Hacienda y conforme a las leyes vigentes en los ramos de
Justiciay Policia. Asimismo, declaré disueltas las Juntas de Guerra formadas en
Santiago y Los Santos, y les restd atribuciones a sus gobernadores, los que en
adelante fungirian como jueces ordinarios en igualdad con los alcaldes, y
asimismo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 10y 11 del acta del 28
de noviembre, dispuso que el jefe superior del Istmo reconociera como parte de la
deuda publica los gastos en que habian incurrido algunos Ayuntamientos “para
establecer y declarar la independencia”.

Con todo, tal preponderancia politico-administrativa de los criollos citadinos
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sufrié una merma considerable al disolverse la Junta Consultiva por resoluciéon
del General José de Fabrega, con motivo dejurarse la Constitucion colombiana el
24 de febrero de 1822 y entrar a ejercer las funciones como Intendente y
Gobernador de Panama el Coronel venezolano José Maria Carrefio. En realidad,
para ese entonces, el pais confrontaba un decaimiento econdmico-fiscal tan
agudo, que el 1 de marzo, éste no pudo menos que informar a la Secretaria de
Guerra: “...la pobreza del Istmo toca en la miseria, su carestia, y no tener mas
viveres en su territorio que los granos de consumo y subsistir de los frutos que
vienen de Guayaquil y del Peru, la falta de capitales, de haciendas verdaderas y
de todos los elementos que constituyen la riqueza de su territorio, no abren
recursos para subsistir (...) y por ahora es necesario sacarle del Estado de
decadencia en que se halla fomentando todos los ramos de la agricultura, mineria,
industrias, etc. de que es susceptible el Istmo en todos sus puntos”. Al mismo
tiempo, el Intendente se refirid al encarecimiento de los productos de primera
necesidad y recomendod trato especial hacia el pais “...por su voluntaria indepen-
dencia y agregacion a la Republica: por el caracter delicado de sus habitantes y
por las ideas encantadoras que les presenta Lima, siendo necesario presenciar su
decision, ganar sus voluntades y acreditar la generosidad y filantropia de la
Republica de Colombia”.

A fin de conocer mejor “el caracter delicado” de los panamefios y de esta forma
“ganarse sus voluntades”, Carrefio comisioné a Manuel Arce para que elaborara
una lista de los patriotas y de aquellos que adn se inclinaban por la monarquia.
Un examen detenido del comprometedor documento que Arce presento6 el 30 de
abril de 1822, trasluce que una gran mayoria de los signatarios del Acta del 28 de
noviembre aparecen calificados bajo los epitetos de “egoistas” o “realistas”, por lo
que independientemente de la posicion adoptada por el autor, podemos colegir que
en aquel suceso separatista se suscitaron desplazamientos de figuras a ultima
hora y acomodo de intereses. Posteriormente, el procer Mariano Arosemena no
soslayo el asuntoy lo explicé en los siguientes términos: “Se ha creido por algunos,
que los promovedores del gobierno libre e independiente de la metropoli, fueron
aquellos individuos que firmaron el Acta de la Junta congregada el 28 de
noviembre en esta ciudad. Pero eso no es exacto. A lajunta no asistiéo ningdan
simple ciudadano, sino que se compuso de las corporaciones civiles, militares y
eclesiasticas. Entre esos mismos empleados habia uno que otro que era desafecto
al cambio de la administracion, pero al ver la fuerza de la opinidon se sometieron
todos al sentimiento de la mayoria...”

Con razoén, por estas fechas, Carrefio le informaba a Santander que todo el
territorio del Istmo estaba quieto y “todos generalmente odian a los espafioles,
particularmente en la Villa de los Santos y demas pueblos del interior”, pero en la
ciudad capital aun “hay algunos godos que yo compondré”. Igualmente comuni-
caba el éxito en sus gestiones para que cesaran las desavenencias entre los del
interior con los capitalinos, maxime cuando los santefios “tenian y temian (...) ver



Capitulo | / Panama en la republica de Colombia (1821-1830) 29

al Coronel Fabrega Jefe Superior politicoy militar”. Este, por su parte, se encaminé
a Veraguas, si bien renuncié al mando de dicha provincia, lo cual Carrefio
consideraba “utilisimo el admitirselo” y sugeria destinar alli al Coronel Figueredo.
No obstante, Mariano Arosemena indica en sus Apuntamientos Histéricos que
Fabrega fungié como jefe politico de Panama desde 1822 hasta 1824.

ch) Complacencia de los Istmefos ante el Gobierno Central

De conformidad con las instrucciones que recibié de Santander, el Intendente
del Istmo procedié a mantener, sino a designar, a algunos panamefos en el
engranaje burocratico del pais. En abril de 1822, solicitdé y obtuvo del vice-
presidente de la Republica los nombramientos de Blas Arosemena como Auditor
de Guerra y de Juan José de Argote en calidad de Secretario de la Intendencia.
Ademas dictd instrucciones para reprimir el contrabando y puso en practica
exoneraciones para los duefios de arrias en el Chagres y Cruces. Por otra parte,
ese mismo afo se celebraron los comicios para elegir los senadores y representan-
tes al Congreso Nacional. Para el primer cargo por Panama resultaron designados
Manuel José Hurtado y el Dr. Isidro Arroyo, mientras que el presbitero Atanacio
Garcia, fue electo representante por Veraguas. Pero segun Mariano Arosemena
el proceso electoral de los senadores, ante la falta de mayoria popular, debia ser
perfeccionado por el Congreso.

Resulta muy significativo el hecho de que los lideres patriotas en la Republica
de Colombia, segun apunta David Bushnell, reconocieron la suma de 656.847
pesos que los espafioles adeudaban a los panamefios en concepto de salarios
caidos, pensiones, empréstitos y otros renglones afines. Observa este autor que
ello fue asi, pese a que tal cantidad, en su mayor parte, habia servido para
financiar la guerra contra Colombia. A su criterio se convino en asumir dicha
deuda como una condicién para el ingreso de Panama a la Republica colombiana.
Mdés aun, posteriormente el Congreso rechazé la propuesta de discutir el asunto.

A la luz de lo anterior, no estuvieron fuera de lugar los comentarios que
aparecieron en la Gaceta Oficial del Departamento del Istmo del 3 de abril de
1823; “... se puede asegurar sin hipérbole que el supremo gobierno se ha escedido
(si es que hay escesos en la beneficencia) garantizando nuestra acta de indepen-
dencia de 28 de noviembre (...) pues no solamente se han confirmado los
empleados natos en sus respectivos destinos, sino que en los interinos han
obtenido la ventaja de una propiedad que les era muy aventurada en el anterior
gobierno. Los habitantes de este Istmo deben complacerse de esta generosidad
que ha forjado la suerte de los agraciados de un modo irrevocable y que no sera
su duracién a merced del capricho, intereses y pasiones de los mandatarios”.

En consecuencia, no resulta extrafio que cuando, en 1823, el vice-Presidente
Santander, deseoso de obtener un empréstito con Inglaterra, recurrié a la emisién
de 200.000 pesos en certificados de deuda que podian redimirse por dinero o
provisiones, los comerciantes panamefios entregaron la muy significativa sumade
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30.000 pesos, mientras que sus homaologos de Cartagena solo dieron 4.000 pesos,
segun nos informa Bushnell. A su vez, como indica este mismo autor, Ecuador
y Panama en 1824 solo pagaban el 3% en lugar del 5% anual sobre los censos
eclesiasticos que, a la sazén, eran similares a los préstamos hipotecarios ordina-
rios. Con razén, Mariano Arosemena informoé por estas fechas que “las leyes
expedidas por el Congreso fueron de mucho aprecio para los istmefios...”.
Observé, asimismo, que al celebrarse el segundo aniversario de la independencia
de Panama se hizo “(...) con solemnidad y fausto. A porfia el gobierno i el pueblo
se disputaron la primacia de la festividad (...) Nos hallAbamos en nuestra luna
de miel, todo era abnegacion i amor a la patria, de los istmefios habiase
formado una sola familia unida con los lazos de la politica republicana que
habia sido abrazada generalmente i estaba mantenida por la mas intima

confraternidad”.

d) Panama como punto de transito de tropas y municiones de guerra
hacia el Pacifico sudamericano (1822-1824)

Tan pronto como Simén Bolivar supo la noticia de la independencia de
Panamd, no solo impartié instrucciones para que se adoptaran medidas para
protegerla, sino que tal como se lo expresé al Coronel José de Fabrega, en febrero
de 1822, desde el Istmo saldria una expedicién hacia la costa de Esmeralda o
Guayaquil para continuar la campafia de Quito. Para tal efecto, en ese mismo mes
por la via del puerto de San Buenaventura envié a Panama a su edecan Daniel
Florencio O’Leary quien, en coordinacion con Fabrega o Carrefio “tomara el mas
Vvivo interés en que la expedicion salga de Panamé en los mismos términos, del
mismo modo y con las mismas fuerzas que prevengo en mis 6rdenes que usted
conoce”. O’Leary no debia por ningln motivo, dejar de llevar a cabo este plan de
operaciones. La fuerza expedicionaria contaria de 1.000 hombres o por lo menos
de 800. Incluso dichas tropas podian ser las que Carrefio o Cérdoba ya habian
trasladado al Istmo desde Cartagena. Lo mas importante era que las tropas
zarparan antes de Panama, toda vez que Bolivar tenia previsto estar en Quito a
principios de abril. Similares 6rdenes dio Santander, quien especificé que el
cuerpo expedicionario podria ser el batallén Girardot o el Alto Magdalena “comple-
tado con tropasy reclutas del Istmo hasta donde sea posible”. Poco después, el 1»de
marzo se dio una contraorden indicando que los 1.000 soldados establecidos en
Panama regresaran a Buenaventuray de alli al cuartel general en Popayan. Pero
ya el Coronel Cérdoba habia zarpado con 685 hombres del batallon Alto Mag-
dalena, si bien Carrefio informaba que varios de los restantes soldados desertaron
porque eran “montunos de Cartagena”. Sefald, asimismo, que del Istmo no habia
partido en aquella divisién “sino uno u otro voluntario, porque no es el tiempo de
hacerles salir a la fuerza”. El batallon Girardot queddé protegiendo la plaza.

Dias después de su arribo a Panama, Carrefio recibié la orden del Vicepresi-
dente Santander de formar el Batallon 1» del Istmo, cuyo jefe e instructor fue el
Teniente Coronel irlandés Francisco Bourdet O’Connor, quien en sus Recuerdos
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nos dejé una vivida estampa de esta experiencia. Confesé que para formar y
disciplinar a los panamenios le fue preciso aprender la tactica espafiola, maxime
cuando su formacién era en la caballeria y el cuerpo militar del Istmo habria de
ser de infanteria. Mas aldn, dijo que “no habia en Panama& oficiales en quienes
valerme para colocar en las compafias de mi batallén, pero por fortuna me
encontré con uno muy bueno, a quien encargué la mayoria”. Se trataba de un
capitan espainol apellidado Rubial el que, a su vez, auxilié a O’'Connor con otro
sargento veterano del ejército realista que se hallaba en el interior de la provincia.
O’Connor tuvo que actuar con mano firme para lograr su propésito; “Me dedicaba
todos los dias a la instruccioén de los soldados de mi batallon y estableci academia
diaria para los oficiales. Casi todos eran jovenes salidos recientemente de sus
casasy de las faldas de sus madres. Como frecuentemente me importunaban con
sus guejas, en una de esas reuniones de academia les dije que ellos habian
abrazado la carrera de las armas y que por consiguiente, era necesario que
supieran conducirse como hombres y como militares, y no importunarme con sus
quejas como muchachos de escuela; que sus asuntos de honor los arreglasen con
la espada”. A partir de ese momento cambid la actitud de los jévenes oficiales que
“tomaron esto a pecho”. No esta demas decir, que muchos de estosjévenes, como
observaJuan Bautista Sosa, pertenecian a distinguidas familias de Panama, entre
los que menciona a Sebastian Arce, Tomas Herrera, Juan Antonio Mir6, Bartolomé
Paredes, José Maria Aleman, Francisco Gutiérrez Herrera, Bernardo Vallarino y
Benito Lezcano, entre otros.

Ciertamente no result6 tarea facil formar el Batallon 1@ del Istmo. Esto se
lo hizo saber Carrefio a Santander, en noviembre de 1822; “...usted sabe muy bien
el tino que se necesita para lidiar con hombres campesinos y delicados como estos
Yy porque creo que para la defensa me pueden servir de milicianos, casi lo mismo,
y causan menos gastos al estado, y porque para esto se presentan voluntarios”.
La otrarazon, quizd mas importante, era la “miseria en que esta este Departamen-
to es muy grande” y le era dificil sostener las tropas. Urgia, en consecuencia, al
Vicepresidente paraquelo socorriera con algiin dinero. Desesperado el Intendente
lleg6 a plantearle a aquel que el Batallon 1@ del Istmo se uniera al Girardot, a fin
de suprimir algunas plazas que causaban gastos al Estado. Por otra parte,
Carrefio vivia temeroso de una posible invasion de las tropas espafolas y opto por
el reclutamiento voluntario de milicianos. Ante este peligro los panamefos
cerraron filas con el Intendente, quien no duddé en calificarlos de “muy patriotas
(...) y solo tienen mucho apego al interés, pero usted sabe muy bien -le decia a
Santander- que el desprendimiento no se adquiere sino es sufriendo, creo que en
caso necesario algunos se iran al monte y otros pelearan y ayudaran bastante a
la defensa”.

A principios de mayo de 1823, Carrefio se mostro bastante satisfecho con los
progresos del Batallon 1® del Istmo, sobre todo por la disciplina impuesta por
O’'Connor, Pero siguio6 sugiriéndole a Santander la fusion de aquel cuerpo con el



32 El Panama colombiano /(1821-1903)

Girardot paraformar 1.000 plazas. Tampoco dejo de lamentarse por las "miserias
del Departamento”, pese a que recibié donativos del interior:... aqui de sargento,
abajo laracién es medioy cuartillo en mano, y una libra de carne, alcanzando cada
mes el batallén Girardot mil y pico de pesos, y el Istmo seiscientos y setecientos
muchas veces; le recuerdo a usted —le decia a Santander— para que no eche en
olvido mis grandes urgencias y me auxilie con lo que pueda”.

Tras efectuar reclutamientos en el interior del pais, el 1* de noviembre de
1823, O’Connor partio de Panama con el Batallén 1® del Istmo rumbo al Peru.
Estaba formado por 600 plazas, mas otros 400 hombres de diferentes cuerpos,
bajo las 6rdenes del capitan Harris. Una parte de la expedicion desembarco en
Guayaquil y el grueso de la misma lo hizo en la costa peruana. En Pativilca las fuerzas
procedentes del Istmo fueron disueltas en los batallones Pichinchay Voltijeros que
participaron en las batallas de Junin y Ayacucho. Importa recordar que en estos
decisivos combates para la independencia del Perd, participaron, Tomas Herrera
y José Antonio Miré Rubini, entre otros panamernios ilustres.

No obstante, tan grande honor no le correspondié a todo el cuerpo expedicio-
nario de Panama. Por el contrario, el 10 de enero de 1824, J. Gabriel Pérez, desde
Pativilca le escribia a Carrefio lo siguiente: "Muy desagradable ha sido para S.E.
el Libertador la vista del estado miserable en que ha llegado el Batallén Istmo, y
la contemplacién de las causas que lo han producido. Una de ellas se dice ser la
escasez de alimentos que han sufrido en la navegacién, pues aseguran que las
carnes se encontraron tan malas desde el primer dia que tuvieron que arrojarlas
al mar, careciendo por esta causa la tropa de la racidon de este articulo”.

Mas adelante observaba Pérez: "Grande ha sido el estado de desnudez en que
se han presentado estos infelices, y mas terribles las consecuencias de la falta de
abrigo. Atribuyase esto... al abandono del soldado ...”. Mas lo que si consideraba
“imperdonable es la remision que ha hecho US de multitud de invalidos que para
nada sirven, ni menos para el servicio militar, sin que pueda mirarse como un
auxilio a la causa del Pera, ni como un provecho a la Republica de Colombia”. Lo
cierto es que durante el viaje alrededor de 70 soldados del Batallon 1® del Istmo
enfermaron y otros 19 murieron.

Del mismo modo, no faltaron quejas por la mala calidad y condiciones de los
armamentos que se remitian desde Panama al Perd. Pero la verdad es que hasta
la batalla de Ayacucho se llevé a cabo una intensa movilizacion de tropas desde
el Istmo a Guayaquil. Estas procedian no solo de Colombia, sino también de
Venezuela. Asi, a mediados de 1824 alrededor de 4,000 soldados cruzaron por
Panama rumbo al Perd. Mas también nuestro territorio sirvié como centro de
enlace de noticias entre los jefes revolucionarios. Incluso por esta fecha, Carrefio
envid a Manuel Ayala a solicitarle al gobierno de Guatemala, tropasy dinero para
ayudar a la liberacion del Perd. Desconocemos el resultado de esta mision, si bien
el Libertador no se hizo ninguna ilusién al respecto.
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e) Reivindicaciones y descontento de los panamefos ante Bogota

Virtualmente desde los inicios de la unién a la Republica de Colombia, los
panamefios abogaron ante el gobierno central para que se les concediera una serie
de beneficios destinados, sobre todo, a impulsar el comercio. Asi, en las sesiones
del Congreso, en abril de 1823, el senador por el Istmo Manuel José Hurtado,
presentd un proyecto para la apertura de un camino carretero desde Gorgona a
la ciudad de Panama. Pidio, ademas, que se declarara libre de todos los derechos,
incluso de contribucidén directa, al buceo de perlas y que se regulara el comercio
con Guayaquil y demas puertos del Pacifico sudamericano. En marzo de ese
mismo afio, “un ciudadano natural de Panama” elevé a la alta consideracion del
Congreso un “Proyecto para la formacién de algunas leyes beneficiosas al Istmo”.
En dicho documento se sugeria, entre otras cosas, que las leyes mercantiles de la
Republica no fueran extensivas al Istmo, “quien por su particular posicion, falta
de industria y atraso en la agricultura demanda un reglamento propio para
clasificar su comercio de consumo y de exportacion”. Solicitaba, a la vez, que se
nombrara una “comisién de Gedégrafos e Hidraulicos” europeos a fin de construir
un Canal que comunicara las aguas del Rio Grande con las del Chagres. Pedia el
establecimiento de dos aduanas, una en Montijo y otra en la desembocadura del
rio Cocié del Norte, al tiempo que “todo capital al unoy al tres por ciento se redujese
a menor suma, aumentandose el rédito hasta el cinco por ciento siempre que
produzca igual cantidad al interesado”. Recomendaba la concertacion de un
tratado especial de comercio con el Perd y que se dispusiera “un medio de
subsistencia para el Istmo, mientras los derechos del comercio producen lo
necesario para tan interesante objeto”. También pedia que la deuda publica de las
Cajas del Istmo, fuese “reconocida y pagada, en cualquiera de las tesorerias de la
Republica como si fuera contraida especialmente con aquella donde se autoriza”.

En mayo de 1824, el Procurador de Comercio Mariano Arosemena, se refirio
a los beneficios que traeria una ruta de comunicacion terrestre y descartaba el
proyecto de un Canal interoceanico propuesto por el General de Division Juan D.
Evereux. En sus Apuntamientos Histoéricos, dejo consignado el modo de pensar
de los panamefios en ese entonces: “Nos ocupabamos de ir planteando las leyes
salidas del Congreso de 1823 i en procurar que se espidiera las que demandaba
el trafico intermarino, ecsimiéndosele de los impuestos de aduana, con que eran
gravadas las importaciones de mercaderias para el comercio interior. La prensa
periodica era el principal vehiculo al intento. Ella recomendaba la adopcion de
franquicias en favor del comercio de transito, i la confeccion de un ferrocarril sobre la
faja de tierra, que separa los dos océanos. Nuestro tema era que las empresas
comerciales parael exterior fueran libres, escasode todo derecho, de toda contribucion,
sin cuya medida no podria revalorizarse el gran comercio que se hiciera por el Cabo de
Hornos para las Republicas del Sur. 1 relativamente al camino, desedbamos que se
construyera de tal modo que la traslacién de un mar a otro de los pasajeros, de los
cargamentos, fuera tan rapidoy veloz como si los dos océanos aparecieran unidos...”.
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Si se lograba lo anterior, Panama podria entonces colocarse bajo el amparo
de las principales naciones maritimas como la Gran Bretafia, Francia y los
Estados Unidos de Norteamérica, pasando a ser de esta forma, un “pais
hanseatico” A tal punto deseaban esto los notables que lo exigieron como una
condicion sine qua non en septiembre de 1826, cuando José Maria Carrefo
les hizo jurar la Constitucion Boliviana de corte vitalicio, que como vimos, le
conferia la dictadura a Bolivar. Si bien poco después, por presiones del propio
Carreno, los istmefos, aceptaron sin mas, sus exigencias y pidieron al
Libertador que usara “todas las facultades necesarias” para salvar “a la
Republica del naufragio que la amenaza”, esto ahonddé las ya profundas
divisiones y rivalidades personales y politicas existentes que alteraron la
tranquilidad hasta entonces imperante en Panama, tal como veremos en el
préoximo capitulo.

Si exceptuamos el pago de la deuda publica, el establecimiento del Colegio del
Istmo en 1823, asi como los permisos para exploraciones fallidas destinadas a
determinar la factibilidad de una ruta interoceanica que trataremos en otro
capitulo, las demandas de los panamefios recibieron poca o ninguna atencién en
Bogota. Mas estos no se dieron por vencidos. En noviembre de 1829, en carta a
José Domingo de Espinar, Mariano Arosemena le solicitaba sus “buenos oficios”
ante el Libertador para que permitiera, entre otras cosas, el libre comercio en el
Istmo, asi como “la apertura del caihino bajo las bases que tenga a bien decretar
el Libertador Presidente”, y la creacion de un Tribunal de Consulado "... tan
necesario en este punto comercial para dirimir las contiendas que cada dia se
suscitan sobre negocios de giro, y para el cuerpo del comercio que se halla sin
amparo ni proteccion...”. Casi al mismo tiempo, comerciantes, padres de familia
y vecinos de Panama, elevaron una representacion al Libertador en la que se
refirieron al “abatimiento y languidez del comercio del Istmo, bajo instituciones
que presentimos les serian prosperas, notamos la falta de concurrencia a nuestros
puertos de los mercaderes de otras naciones, y vemos, en fin radicada la mas
espantosa miseria al cumplirse los ocho afos de nuestra independencia de
Espafia”.

A fin de encontrarle soluciones a tal estado de cosas, los panamefios le
solicitaron a Bolivar que: 1“ declarara al Istmo “pais de libre comercio con todos
los pueblos de la tierra, sin prohibirse ninguna clase de efectos, frutos o
producciones, con absoluta exencidon de derechos, sin sufrir registros y sin estar
sujetos los cargamentos a depdsitos, ni aduana”, 2“ que le concediera a “una
compafiia de capitalistas extranjeros, la que ofrezca mas ventajas, la apertura de
un camino o canal que haga facil y expedita la comunicacion norte a sur del Istmo,
imponiéndose un corto derecho municipal sobre las piezas que transiten por él”,
y 3® que se arreglaran “los establecimientos interiores de un modo productivo para
sostener el Gobierno, las autoridades del Pais y una moderada guarnicién, que no
sea mas que la necesaria a la seguridad del orden publico...”.
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Dada la situacion de anarquia por la que en esos momentos atravesaba la
Republica de Colombia, ahora menos que nunca las peticiones de los istmefios
podian ser atendidas. Pronto al descontento econémico en Panama, se afadio el
malestar politico-administrativo que, como veremos en un capitulo posterior,
dieron como resultado los movimientos separatistas.
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CAPITULO n

PANAMA EN 1826:
EL CONGRESO ANFICTIONICO
Y LA CONSTITUCION BOLIVIANA

Antigua Iglesia de San Francisco en cuyo convento se celebré el Congreso Anfictidnico.
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1.- Los principales puertos de Panama en visperas del Congreso
Anflctléonico

Apenas es necesario decir que las transacciones mercantiles en el Istmo
tardaron en reactivarse después de consumarse el movimiento independentista.
Yavimos la opinién que transmitié José Maria Carrefio al Secretario de Guerra ,
poco después de su arribo a Panama, e indicé que en este territorio la pobreza
tocaba en la miseria. Francisco Bourdet O’'Connor que lleg6 al Istmo junto con el
Intendente, manifesté que “Panama entonces era un triste lugar, rodeado por el
océano, con muchas baterias y una punta de tierra, Unica que daba entrada a la
ciudad. Su comercio consistia especialmente en la pesca de perlas; sus habitantes
(gente muy buenay honorable), ocupados en sus negocios comerciales”. Asimis-
mo, llamo6 poderosamente su atencion la escasez y carestia de los comestibles. De
este modo, un barril de harina de trigo de dos quintales que en el puerto de Chagres
costaba 8 pesos, en Panama se vendia en 60 pesos. Ello era asi porque casi todos
los géneros de consumo se importaban de Guayaquil o del Peru.

Por su parte, el capitan escocés Basilio Hall, que en 1822 estuvo en la ciudad
de Panama, observé que en algunas de sus secciones las “calles enteras se dejan
descuidadas; el pasto ha crecido en la mayor parte del pavimento, y también las
obras militares estaban desmoronandose para destruirse. En suma, todo dice, la
misma historia lamentable de antiguo esplendor y pobreza presente...” Indicé,
igualmente, que durante las mafanas hacia mucho calor para moverse con
comodidad, “pero que al ponerse el sol, todo el mundo salia de paseo para disfrutar
el aire delicioso del breve crepusculo, por sendas de bosques encantadores, afuera
de los suburbios, con paisajes de lo mas rico en belleza tropical...” Se sorprendi6
mucho cuando a su llegada al puerto oyé que “todos los negros y negras que
pululaban en el muelle” hablaban inglés con un fuerte acento de las islas
occidentales, particularmente de Jamaica, debido a sus continuos tratos comer-
ciales. Mas aun, observo que la mayor parte de los nativos del Istmo también se
expresaban en aquel idioma “mas o menos barbaro”. Del mismo modo, vio mucha
influencia britanica “en otras innumerables circunstancias triviales [en] el vesti-
do, aspectos y maneras, [que] contribuian a hacernos sentir que habiamos dejado
los paises puramente espafnoles”.
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Similares puntos de vista expuso el viajero francés Gaspar Theodore Mollien,
en su conocida obra Viaje por la Republica de Colombia en 1823. Indicé que
para un europeo la primera impresion de la ciudad de Panama era agradable:
casas de tres pisos habitadas por varias familias, con las gentes, el ruido y el
constante ajetreo. Pero después reconocia cosas desagradables, sobre todo “una
suciedad excesiva que agrava la indolencia natural de los climas calidos y de todo
pueblo de origen espafol. En Cartagena no se encuentra una silla, pero aqui se
esta materialmente agobiado por los muebles: por todas partes se meten las
gallinas y las palomas, al paso que en el patio los cerdos se alimentan con todas
las basuras que se tiran por las ventanas, Unico sistema que hasta ahora se [ha]
descubierto para hacerlas desaparecer”. En cuanto a las calles, dijo que eran
“estrechas, mucho mas oscuras que las de Cartagenay hasta mucho mas sucias;
durante la noche estan bastante alumbradas por las luces de las tiendas que hay
en ellas y en las que los comerciantes se ocupan de poner con orden y mantener
una limpieza que demuestra a la legua las relaciones que tienen con los ingleses.
Las tiendas de comestibles, en particular, estan mucho mejor surtidas que las de
las ciudades del interior (de Colombia); se encuentran muchos articulos de los
Estados Unidos y una gran cantidad de vinos y licores de todas clases. Hay un
sitio en Panam& en donde no se sirve sino café...”

Mollien, asimismo, expres6 que Panama contaba con dos ciudades: Panama
la alta y la baja, es decir la situada en intramuros y en el arrabal. En las calles
de esta ultima so6lo se veia gente de color y observd que existia la diferenciacion
social. Asi, poco tiempo después de su llegada en una fiesta “las sefioras blancas
se negaban a bailar con los oficiales negros de la guarniciéon; fue preciso que los
maridos interpusieran toda su autoridad para que consintieran que bailaran con
ellos”.

Para estos primeros afos de la unién de Panama a la Republica de Colombia,
son también importantes las descripciones que hizo Alejandro Walker de las
Provincias del Darién, Panama y Veraguas. Particularmente dignos de destacar
son sus puntos de vista acerca de las ciudades de Panamay Portobelo. Respecto
alaprimeradijo que “las calles son anchasy empedradas, tanto en la ciudad como
en los arrabales; pero las casas (en estos ultimos) son por lo comdn de maderay
alternan con chozas cubiertas de paja. La catedral es un hermoso edificio de
piedra, como lo son también las iglesias, los conventos y un excelente hospital”.
Igualmente sefial6: “La gente de Panama tiene un modo de hablar sumamente
despacio, y diria que el calor del clima los oprime y agobia, sin embargo gozan de
buena salud, y viven por lo general hasta una edad muy avanzada”. Y en cuanto
a las actividades comerciales afirmo: ‘Tal es el espiritu de trafico en esta ciudad,
que todos se ocupan en comprar y vender”.

En cuanto a Portobelo, Walker ademas del clima malsano, el calor excesivo
y las “exhalaciones humedas”, sefial6 que la ciudad consistia en una calle
principal que se extendia a lo largo de la orilla del mar “cruzada por varias otras
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junto al lado del monte”. Tenia, a la sazén, dos conventos, dos iglesias, dos plazas
y una aduana, al igual que otros edificios publicos. En el lado oriental estaba el
barrio de Guinea donde habitaban los negros. Las casas eran, por lo general, de
madera y algunas de piedra. Las mejores no pasaban de 150. La reducida
poblacion del lugar consistia en negros y mulatos, a mas de 20 familias blancas
y las guarniciones de los fuertes. Se aprovisionaban de Cartagena y habia unos
cuantos trapiches donde se elaboraba azucar.

Chagres era el otro puerto de cierta importancia en el Istmo en los afios que
venimos resefiando. Segun Mollien el pueblo se extendia por los declives de una
pendiente poco acentuada bajo el fuerte de San Lorenzo. Pese a lo rdstico de las
chozas levantadas en el lugar, habia un activo comercio con los ingleses. Por eso
el viajero no pudo menos que decir: “Este Chagres pavoroso, da la sensaciéon de
opulencia, y en ningun otro lugar de la Republica ai mayor cantidad de dinero en
circulacion. Pocos negros hay que no ganen 60 a 80 piastras por semana,
ganancias prodigiosas que van a parar a las tienduchas donde se venden toda
clase de vinos y de licores”. Mas adelante, sostuvo: “En este lugar de espanto la
vida es sumamente cara; una gallina cuesta una piastra y a veces hasta dos [...]
El transporte de las mercancias inglesas se hacia en piraguas. “Traian telasy se
[llevaban] el oro del Perd y de Colombiay la plata de Méjico”. EIl cargamento de
los buques que venian de Norte América, se componia de carne salada, bacalao,
cebollas y otras mercaderias de Jamaica. Se introducia mucho tabaco de
contrabando “con el nombre de tabaco de la Habana”. A juicio de Mollien los
habitantes del Chagres constituian “una poblacién independiente, donde los
intendentes no suelen atreverse a cobrar las contribuciones ni a proceder al
reclutamiento de los mozos...”

Sin duda, Chagres era la excepcion de lo que ocurria en el Istmo en los albores
de la unién a la Republica de Colombia, si tomamos en cuenta la vision de los
funcionarios del Gobierno central. Asi, el 30 de abril de 1822, es decir pocos meses
después de encargarse de la Intendencia, Carrefio manifestd que el comercio
comenzaba “a avivarse aqui, porque de veinte dias a esta parte han venido tres
buques de Paita y dos de Guayaquil, en los cuales no han dejado de venir como
ciento cincuenta mil pesos y ain cuando no han producido nada a su entrada
(segun el plan de comercio) causaran a su salida”. Al mismo tiempo mostraba su
satisfaccion “porque el Istmo va a revivir pronto en el comercio, con el plan tan
liberal que tiene, que no dudo servira de envidia a los puertos del Pacifico ...” No
obstante, a principios del afio siguiente, su optimismo habia cambiado y hablé de
la miseria que se enseforeaba en el Istmo: “El comercio sigue paralizado con
motivo de los corsarios del Norte, y alas ocurrencias de Lima”, dijo. Pero es posible
que en este aspecto Carrefo cargaralas tintas paralograr su propoésito fundamental:
sostener la guarnicion con el auxilio econdmico de Bogota y no depender
unicamente de lagenerosidad de los panamefios para la salvaguarda del territorio.
Tal como apuntaba la Gaceta de Colombia, el 9 de febrero de 1823: “Hastael 18
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de diciembre alcanzan las comunicaciones de la Intendencia (del Istmo) y todas
muy satisfactorias: el departamento esta perfectamente tranquilo y sus habitan-
tes han prestado su cooperacion a las medidas de defensa que el gobierno ha
ordenado para preservarlas de una invasion, imprevista. Los vecinos de Panama
han ofrecido un empréstito mensual por cinco meses para el suministro de las
guarniciones y han convenido en la suspensién del descuento de derecho por los
créditos antiguos que tenian contra el erario; los oficiales de milicia se han
prestado a servir, mas con medio sueldoy otros en ninguno. Estos procedimientos
verdaderamente patridticos, y muy dignos de hombres decididos a hacer todo
sacrificio por conservar su libertad y la de la Republica...”

Tres afios después la capital del Istmo no habia cambiado en lo absolutoy uno
de los ministros peruanos, Manuel Lorenzo Vidaurre, quien permanecié un afio
en Panama en espera de la inauguracion del conclave, escribia el 11 de julio de
1826: “Panama inculto enlo fisicoy enla politica asusta con el silbido de lavibora,
debilita con el calor, incomoda con el agua; el sol y la lluvia padre de los frutos,
aqui solo producen insectos mortiferos ... EIl abandono de los espafioles y su
apatia que han heredado los colonos, causan estas tristes consecuencias. La
harinaleviene delos Estados Unidos, las papas, las menestras y otros frutos secos
de Payta; se carece de lo mas preciso. Las carnes saludables son en extremo
escasas, so6lo abundan los cerdos y por esto casi son generales y continuas las
enfermedades cutaneas... Desde que hemos llegado el pan es tan malo que no
podemos absolutamente comerlo. No tiene agricultura, cuando la tierra convida
al cultivo y la ganaderia ... Carecen las casas de los muebles mas comunes en
medio de montes de madera exquisita.” También el aspecto fisico de la ciudad
resultaba deprimente seglin Vidaurre; “Dos tercias partes de la ciudad estan en
ruinas y cubiertas de arboles y plantas salvajes, asilo de las culebras. Las plazas
son montafiasy lo son también los cementerios. Todo vejetay hasta en las paredes
interiores de los templos salen ramas que van destruyendo los edificios. No hay
paseos ni teatros ni lamas pequefa diversion publica.” Asimismo, Vidaurre quedoé
sorprendido por el caracter de sus habitantes y la falta de actividad comercial. Al
respecto escribia: “El caracter de los vecinos es retirado y no carecen de los vicios
de los pequefios pueblos. Las mujeres son extremadamente feas y languidas
huyen de la gente y se esconden de los extranjeros; la religion es la de Espafa;
algun culto exterior poco moral. Ningdn comercio, si no es del transito, ya muy
disminuido, después que lo hacen libre todas las naciones en nuestros puertos.
En la bahia se pasa meses sinver un buque. Es la poblacién de 9.900 almas. Los
ocho mil negros o gente de color”.

A pesar de estas palabras, cabe destacar que, en opinién de Daniel F. O’Leary,
edecan del Libertador, Vidaurre era “hiperbélico y exagerado en la expresion de
sus sentimientos por trivial que fuera el asunto.” Sin embargo, la coincidencia de
sus puntos de vista respecto a Panama, con los vertidos por otros viajeros de la
época, nos inducen a no dudar de su veracidad en este sentido.
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2.- EIl Congreso Anfictionico

a) Antecedentes

La idea de formar una unidn con los paises liberados de la tutela espafiola no
nacioé con el Libertador sino que. por el contrario, se remonta avarios lustros antes
de iniciarse el movimiento emancipador. En efecto, yaen 1791 en su Carta a los
americanos Francisco de Miranda, el Precursor, hablaba de “formar de la América
una grande familia de hermanos”. Incluso, dos afios antes, en 1789, nos dice
Jorge Pacheco Quintero, Miranda le habia hecho entrega al Primer Ministro
britdnico. William Pitt, de un proyecto para independizar de Espafia a esta parte
del continente y formar un estado de vastas dimensiones que se extenderia desde
el Mississipi hasta el Cabo de Hornos. Sin embargo, el plan fracasé cuando, un
afios después, Inglaterray Espafia lograron arreglar sus diferencias gracias a la
firma de un tratado. Mas, aparte del proyecto mirandino debemos incluir como
antecedente del Congreso de Panama, la Declaracion de los derechos del pueblo
de Chile, en la que se decia que los pueblos de la América hispana debian unirse
para proteger su soberania y hacerse respetar. A ello se sumd, en 1811. la
sugerencia del Precursor de efectuar “una reunién politica entre el Reino de Santa
Fe de Bogota y la Provincia de Venezuela, a fin de que formando juntas un solo
cuerpo social, gozasemos de mayor seguridad y respeto, y en lo venidero de gloria
y permanente felicidad”. '

Es indudable que el Libertador debié haberse sentido influido por las ideas
anteriormente expuestas y de ahi su célebre Carta de Jamaica de 1815, donde por
vez primera manifestd su concepcioén de la unidad de los territorios liberados. En
ella se refirid, entre otras cosas, a la necesidad de unificar a Hispanoameérica “en una
sola nacidén, con un solo vinculo que ligue las partes entre si y con el todo”. No se le
escaparon al Libertador las diferencias que entrafiaba tal propésito, pero con-
sider6 que el punto central de la unificacion continental podriaser el Istmo de Panama,
al que calific6é como un nuevo CorintoAmericano. Enpalabrasde Bolivar: “Los Estados
del Istmo de Panama hasta Guatemala formaran quizds una asociacién”.

Afiadié que: “Esta magnifica posicion entre los dos grandes Mares podra ser
con el tiempo el emporio del Universo, sus canales acortaran las distancias del
mundo estrecharan los lazos comerciales de Europa, AméricayAsia; traeran a tan
feliz regién los tributos de las cuatros partes del globo. Acaso alli podré fijarse
algun dia la capital de la tierra como pretendia Constantino que fuera Bizancio la
del antiguo hemisferio”.

Es més. a mediados de 1818, en una proclama que dirigié a los habitantes del
Rio de la Plata, Bolivar volvié a insistir en la necesidad de formar un solo cuerpo
politico con los Estados hispanoamericanos. Por esta misma época en una carta
que le envid al Director Supremo del Gobierno de Buenos Aires Juan Martin de
Pueyrreddn, le expresaba: “La América asi unida, si el cielo nos concede este
deseadovoto, podrallamarse la reina de las nacionesy la madre de las republicas”.
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Todavia Hispanoamérica no se habia liberado en su totalidad del dominio
espafiol, cuando el Libertador nuevamente se mostro6 interesado en que la misma
estableciera mecanismos econdmicos, politicos y militares para su unificacién. A
instancia suya en 1821, Pedro Gual, Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica de Colombia, elabord una serie de proyectos de tratados bilaterales que
se concertarian con las principales republicas hispanoamericanas para consoli-
dar pactos de union, ligay confederacion permanentes. A este efecto se celebraron
tratados con el Perd, México y Centroamérica.

El 7 de diciembre de 1824 Bolivar invité a los gobiernos de México, Peruq,
Centroamérica, Chiley Buenos Aires a formar una confederacion, reuniéndose en
Asamblea de Plenipotenciarios en Panama para que “nos sirva de consejo en los
grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete
en los tratados publicos, cuando ocurran dificultades, y de conciliador, en fin, en
nuestras diferencias”.

Por estas fechas, araiz del Congreso de Verona, se temia que la SantaAlianza,
integrada por Rusia, Prusia, Austriay Francia, tuviese en miras la reconquista de
los territorios desmembrados del Imperio Hispanico de Ultramar e impusiese
regimenes monarquicos. La invasion francesa de los “cien mil hijos de San Luis”
ala Peninsula Ibérica, que restauro en el trono espafol a Femando Vil, constituyo6
el toque de alarma para las nacientes republicas del continente americano.

De otro lado, debemos tener presente que el 2 de diciembre de 1823, en su
mensaje al Congreso, el Presidente de Estados Unidos James Monroe, proclamé,
unilateralmente, una politica proteccionista que comprendia a todos los paises al
sur del Rio Grande. Bajo el lema “América para los americanos” con la
denominada “Doctrina Monroe”, la nacién del norte se declar6 contraria a
cualquier intento de colonizacién, injerencia o extension del sistema de gobierno
europeo en el Nuevo Mundo. Eraelinicio de un patemalismo que no sélo intentaba
ponerle freno a los designios de la Santa Alianza, sino también detener el creciente
expansionismo de Inglaterra. Como era de esperar, las consecuencias del
monroismo no tardaron en hacerse sentir en los paises de origen hispano.

Ya dijimos que en diciembre de 1824, Simoén Bolivar, dias antes de la batalla
de Ayacucho, extendi6 su conocida circular-invitacion a los Gobiernos de Colombia,
México, Rio de la Plata, Chiley Guatemala, a fin de que designaran plenipotencia-
rios a un Congreso Anfictidnico que habria de celebrarse en Panaméa. Fue en esta
ocasion cuando el Libertador sefal6: “Parece que si el mundo hubiese de elegir
su capital, el Istmo de Panama seria sefialado para ese augusto destino, colgcado
como esta en el centro del Globo viendo por una parte el Asiay por la otra el Africa
y la Europa. EIl Istmo de Panama ha sido ofrecido por el Gobierno de Colombia,
para este fin, en los tratados existentes. EIl Istmo esta a igual distancia de las
extremidades: y por esta causa, podia ser el lugar provisorio de la Primera
Asamblea de confederaciones”.
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b) Decepcidn y logros del Congreso de Panama

A pesar de haber sido invitados todos los Estados Hispanoamericanos, al
Congreso sélo concurrieron delegados del Pera, Méjico, Centroaméricay Colom-
bia. Asimismo, estuvieron presentes el comisionado inglés Edward J. Dawkinsy
el de Holanda VVan Veer. Aunque la recién creada republica de Bolivia nombré
representantes al conclave, los mismos no llegaron a tiempo a Panama. Otro tanto
ocurrio con los delegados de Estados Unidos Richard Anderson y John Sergeant,
como tendremos oportunidad de ver. Respecto a la ausencia de Chile es explicable
si tenemos en cuenta que ni siquiera habia ratificado el Tratado de confederacion
firmado con Colombia y el estado de alteracién interno por el que atravesaba. Por
su parte, las Provincias Unidas del Rio de la Plata desconfiaban, como ya
sefalamos, del Libertador y de la politica seguida por Colombia y , segdn
Raimundo Rivas, temian que la Asamblea del Istmo fuera utilizada como un arma
para dominar al resto de los paises. A ello debemos agregar que por aquellos dias
Buenos Aires se hallaba empefiada en la liberaciéon de la Banda Oriental, ocupada
aun por los brasilefios. En lo que atafie al imperio del Brasil que fue invitado a
participar en el Congreso, designé como representante al Comendador Blanchardi,
quien nunca lleg6 al Istmo.

Los delegados del Peru, enviados por el propio Bolivar, fueron el Dr. Manuel
Lorenzo Vidaurre y José Maria Pando, quien seria reemplazado por Manuel Pérez
de Tudela. Estos llegaron un afio antes de la inauguracion del Congreso lo que,
como veremos mas adelante, los convirtiéo en profundos conocedores del Istmo y
sus habitantes. Colombia estuvo representada por Pedro Cual y Pedro Bricefio
Méndez, quienes arribaron en las postrimerias de 1825. Antonio Larrazabal y
Pedro Molina, delegados de Centroamérica se hicieron presentes en marzo del afio
siguiente, y por altimo llegaron Mariano Michelenay José Dominguez en nombre
del gobierno mexicano.

Tal como nos indica Daniel F. O’Leary, la agenda a tratar en la reunién de
Panama4d, incluia, entre otros puntos: la renovacion de los pactos de union y
alianza: la publicacién de un manifiesto en que se demostrara la mezquindad de
Espafa y los grandes males que le habia causado el Nuevo Mundo; decidir la
suerte de Cubay Puerto Rico, que aln permanecian en manos hispanas, al igual
que de las islas Cafarias y las Filipinas; la celebracion de tratados de comercioy
navegacién entre los aliados; la adopcion de medidas para hacer efectiva la
declaraciéon del Presidente Monroe para frustrar toda tentativa de Espafa para
reconquistar el territorio americano; establecer principios fyos de derecho inter-
nacional: la abolicién del trafico de esclavos negros; la fijacion de subsidios y

contingentes con que cada confederado debia contribuir: la adopcién de un plan
de hostilidades contra Espafia para obligarla a reconocer la independencia de los

confederados: procurar la fijacién de limites territoriales para los nuevos Estados,
adoptando el uti possidetis iuris del comienzo de la revolucion.
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El conclave se llevo a cabo en la sala capitular del Convento de San Francisco
entre los dias 22 de junioy 15 de julio de 1826. Como se sabe, los resultados
inmediatos de este Congreso fueron apenas un palido reflejo del ideal bolivariano
de unidad continental. Tras diez sesiones en las que quedaron en evidencia las
profundas y casi insalvables diferencias entre los paises hispanoamericanos
asistentes a la reunidn, se suscribieron cuatro documentos contractuales. Un
tratado de Unién, Liga y Confederacion perpetua: un Concierto sobre el articulo
Il de dicho tratado, mediante el cual se trasladaban las reuniones del Congreso a
la villa de Tacubaya en México: una Convencion de Contingentes y un Concierto
referente al articulo Il de la misma.

El signiflcado y alcance de estas clausulas eran limitados. Contrario al deseo
del Libertador, la Liga de Anficliones no seria un organismo supranacional, toda
vez que las decisiones se tomarian por una Asamblea General compuesta por los
Ministros Plenipotenciarios de cada parte, cuyas reuniones se harian anualmente
durante las guerras y en el lapso de dos afios en tiempos de paz. Se determiné que
los principios establecidos en la confederacion, en modo alguno afectarian el
ejercicio de la soberania de cada uno de sus integrantes respecto a las relaciones
exteriores con otras potencias extrafias a la liga. Y en cuanto a los poderes
conferidos a la Asamblea general, distaban mucho de las amplias facultades
jurisdiccionales del organismo concebido por Bolivar. Sus atribuciones se
circunscribian a negociar y concluir convenciones, colaborar en el mantenimiento
de la paz y amistad, servir como medio de conciliacién y punto de contacto en los
peligros comunes, ademas de constituirse en fiel intérprete de los arreglos
publicos y ajustes destinados a ponerle término a las guerras. En ningudn caso las
decisiones arbitrales de la Asamblea tendrian fuerza obligatoria.

Tampoco se consigno el principio del uti possidetis iuris que tanto intereso
a Bolivar para evitar los latentes conflictos limitrofes entre las nuevas republicas.
Tan so6lo se estipuld que las partes contratantes adquiririan el compromiso de
garantizar mutuamente la integridad de sus territorios, después de celebrar
convenciones particulares entre si.

Incluso se adoptaron medidas de caracter militar que diferian notablemente
de las previstas por el Libertador. En vez de fuerzas terrestres y navales
permanentes supeditadas Unicamente a la liga, un ejército de sesenta mil
hombres se encargaria de defender la independencia hasta que Espafa desistiese
de sus pretensiones, de conformidad con su poblaciéon y ademas de ello se
establecian fuerzas navales conjuntas. En ambos casos se respetarian los
reglamentos internos de las respectivas naciones, lo cual hacia que el mecanismo
defensivo careciera de facultades supraestatales.

A este desconsolador desenlace se sumé el hecho de que los tratados no
fueron ratificados en Tabacuya, sobre todo por las maniobras del Ministro
norteamericano en México Joel Poinsett. Pero como han apuntado, con mucho
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acierto, algunos historiadores, en dicho conclave se sentaron las bases de algunos
principios fundamentales de las relaciones interamericanas, a saber: la solidari-
dad defensiva; el procedimiento de la conciliacion: la no intervencién: el asilo
territorial: la garantia de la integridad de los territorios; el trabajo; la codificacion
del Derecho Internacional; la aboliciéon de la esclavitud y el trato reciproco entre
los ciudadanos del continente americano.

No obstante, el Libertador decepcionado por los magros resultados de la
Asamblea de Panamaé en la que habia cifrado sus esperanzas, expresd: “Su poder
serad una sombray sus decretos, consejos, nada mas”.

c) Los intereses extranjeros en el Congreso Anfictionlco

Esindudable que Bolivar considerabaindispensable lapresenciade Gran Bretafia
en el conclave y aspiraba a que esta potencia formara parte de la confederacion de
naciones liberadas de Espafia. Pero fue mas lejos alun cuando en una carta a
Santander le planteé la idea de establecer un protectorado britanico. Al respecto, le
escribia desde el Cuzco, el 28 dejunio de 1825: “Mil veces he intentado escribir a usted
sobre un negocio arduoy es que nuestra federacion americana no puede subsistir,
si no le toma bajo su proteccidon la Inglaterra; por lo mismo no sé si seria muy
conveniente, si la convidasemos a una alianza defensiva y ofensiva. Esta alianza
no tiene mas que un inconveniente y es el de los compromisos en que nos puede
meter la politica inglesa: pero este inconveniente es eventual y quizas remoto. Yo
le opongo a este inconveniente esta reflexion; la existencia es el primer bieny el
segundo es el modo de existir; si nos ligamos a la Inglaterra existiremos y si no nos
ligamos nos perdemos infaliblemente. Luego es preferible el primer caso. Mientras
tanto creceremos, nos fortificaremos y seremos verdaderamente naciones para
cuando podamos tener compromisos Nnocivos con nuestra aliada. Entonces
nuestra propia fortalezay las relaciones que podamos formar con otras naciones
europeas nos pondran fuera del alcance de nuestros tutores y aliados”.

“Supongamos ahora que suframos por la superioridad de la Inglaterra; este
sufrimiento mismo serd una prueba de que existimos y existiendo tendremos la
esperanza de libramos del sufrimiento. En tanto que si seguimos en la perniciosa
soltura en que nos hallamos nos vamos a extinguir por nuestros propios esfuerzos
en busca de una libertad indefinida”. Vemos pues, que no se trataba de un
protectorado desinteresado, ni a perpetuidad, sino mas bien de una situacién
coyuntural. Segun parece hacia estos afios el Libertador estaba convencido de que
sin un socio poderoso y respetado la existencia de las nuevas republicas corria
peligro de muerte. No obstante, debemos sefialar el hecho de que Bolivar pecaba
de Ingenuo al pensar que, llegado el momento, podria hacer facilmente a un lado
los compromisos adquiridos con una potencia. Por su parte, Santander no era
partidario de establecer relaciones muy estrechas con la Gran Bretafay, al mismo
tiempo, esta potencia estaba mdés interesada en incrementar su comercio que en
establecer protectorados o alianzas.
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La invitacion que el gobierno de Colombia le cursé a Inglaterra para que
enviara delegados al Congreso de Panama, se hizo sobre la base de que el objetivo
de la Asamblea era mantener independientes a los Estados americanos. EIl 23 de
enero de 1826, el Primer Ministro George Canning nombré a Edward J. Dawkins
como observador inglés en la reunién de Panama. Sin embargo, a pesar de su
designacion como observador y no como delegado, se le dotdé de instrucciones
precisas entre las que cabe destacar, como nos indica J. Fred Rippy: informarse
sobre los puntos de vista y opiniones de los paises hispanoamericanos respecto
a los Estados Unidos: permitir la formacion de una liga de Estados hispanos,
siempre que Estados Unidos no estuviera a la cabeza; manifestar que los
principios del derecho maritimo practicados por la Gran Bretafia debian permanecer
inalterables; incrementar el prestigio de Inglaterra en detrimento del de Estados
Unidos, asi como tratar de que los paises hispanoamericanos intentaran llegar a
un acuerdo con Espafia.

Dawkins aprovechd al maximo la ausencia de sus homoélogos norteamerica-
Nnos que, como veremos, por diferentes motivos no participaron en el Congreso. En
efecto, seguin Whitaker, el observador britanico basandose en una “indiscreta
confesion hecha al gobierno espafiol por el ministro estadounidense en Madrid,
Alexander Everett, en el sentido de que Estados Unidos se oponia a la liberacion
de Cuba por Méxicoy Colombia... utilizé la informacion para agitar el resentimien-
to de esos dos paises contra Estados Unidos por medio de sus representantes en
Panama”, Dawkins se gano el respeto y la admiracion de los delegados presentes
en el cénclave, a pesar de que como decia Pedro Bricefio Méndez “no ha cesado de
predicamos sobre la necesidad de conceder indemnizacién a la Espafia como base
sine qua non del reconocimiento ...”. A este respecto es interesante consignar que
la suma de dinero con la que se especul6, a la sazon, para obtener el reconocimiento
de la independencia de las nuevas republicas por parte de Espafia, iue entre 60y 80
millones de pesos. Como es natural, Dawkins prometi6 la mediacion de Gran Bretafia
en tan delicado negocio. Pero es bien sabido que esta transaccion no cristalizé.

Bien que el Libertador habia expresamente recomendado que Nno se cursara
invitacion a los Estados Unidos para participar en el Congreso Anfictidonico, el
gobierno de México y el Vicepresidente Santander consideraron oportuna su
presencia en el cénclave. En realidad, el Libertador no sélo consideraba a los
norteamericanos como extranjeros dentro del concierto de naciones hispanoame-

ricanas, sino que también temia que su presencia alejara a Gran Bretafia, como
nos dice Moreno de Angel.

El Presidente John Quincy Adams y su Secretario de Estado Henry Clay,
aceptaron gustosos la invitacion sobre la base de que las deliberaciones de la
Asamblea de Panama fueran compatibles con la neutralidad que Estados Unidos
no queria quebrantar. Se nombraron dos delegados, Richard Anderson, entonces
Ministro norteamericano en Bogotay John Sergeant. Mas el Congreso estadouni-
dense demord sus ratificaciones en virtud de las acaloradas discusiones que
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levantaron algunos puntos como por ejemplo la abolicién de la esclavitud y la
independencia de las Antillas espafiolas. Recién, el 14 de marzo de 1826, se
aprobd el envio de los plenipotenciarios a Panama, aunque s6lo en caracter de
observadores.

En las instrucciones que se les cursaron, se les ordenaba rechazar “toda idea
de un Congreso Anfictidonico investido con poderes para decidir las controversias
entre los estados americanos o pararegular en cualquier forma su conducta... Los
varios y complejos intereses que atafien a las naciones de este vasto continente no
pueden confiarse sin peligro a la superintendencia de una sola autoridad
Proponer una declaracion comun de los estados americanos en que cada uno se
obligaria por separado a que dentro de los limites de sus respectivos estados no
permitirian establecer nuevas colonias europeas ...” Asimismo, los observadores
debian interceder para que se suspendiera cualquier expedicion militar a Puerto
Rico y Cuba e insistir en el principio de la nacion mas favorecida en lo que hacia
a las relaciones comerciales. Por ningdn motivo se comprometerian en alianza
alguna ni en declaraciones formales con los estados hispanoamericanos. Es
indudable que, al igual que para la Gran Bretafa, también para los Estados
Unidos el punto central era la libertad de comercio y la navegacion.

Desafortunadamente ninguno de los dos observadores participd en el Con-
greso de Panama. Anderson murio durante la travesia y Sergeant enterado del
traslado del conclave se dirigio directamente a Tacubaya. Como vimos fue Gran
Bretafia quien sac6é mayor provecho con la ausencia de los representantes de sus
antiguas colonias.

Por otra parte, el conclave también conté con la presencia de un representante
de los Paises Bajos. Aunque su papel fue secundario su sola participacion denoté
cuan importante era para Holanda mantener sus relaciones comerciales con los
paises recién emancipados de Espafa.

d) Aproximacion a las causas del fracaso del Congreso

Ya tuvimos oportunidad de mencionar las razones por las cuales algunas
republicas hispanoamericanas no enviaron ministros al Congreso de Panama,
mas ahora veremos qué determiné el fracaso de las resoluciones que adoptaran
los representantes de los paises que si concurrieron.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que, con excepcion de Colombia
que si ratifico los acuerdos de Panama, el resto de las republicas nuncalo hicieron.
Como muy acertadamente nos dice Liévano Aguirre, los representantes solo
parecian preocupados por “apuntalar la soberania e independencia de los Estados
miembros de la Uga proyectada, por reducir los alcances de la misma a una
asociacion transitoria y puramente defensiva y por rechazar toda idea que
implicara la instltucionalizaciéon de una autoridad supranacional permanente
como la que deseaba el Libertador ...”.
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Pero en los pobres logros alcanzados por el Congreso no podemos perder de
vista un factor que casi ha pasado desapercibido para los historiadores, cual fue
el de las deficientes condiciones imperantes en Panama, por aquellos dias. Al
respecto, ya vimos la opinién que sobre la capital del Istmo tenia el representante
peruano Manual Lorenzo Vidaurre. Pero, sin duda, quien mejor planted el
problema fue el delegado de Colombia, el venezolano Pedro Bricefio Méndez quien,
el 23 de julio, apenas unos pocos dias después del traslado del Congreso, le
escribia al Libertador “La traslacion de la Asamblea a México ha sido necesaria:
primero, porque de este modo nos aseguramos a aquella republica en la liga, y le
evitamos quizads escandalos altamente perjudiciales a la causa de América;
segundo, porque era imposible que continuase en Panama, que, por ahora no es
sino un desierto y un panteén. La fiebre amarilla y vomito prieto ahuyenta de
aquella ciudad a todo ser viviente: el comisionado inglés ha perdido en menos de
un mes al secretario y a un oficial de su Legacién. Cual yyo perdimos dos criados,
y asi todos los demas. U. ve que es imposible arguir con razones contra una
practica tan claray tan expresiva. Panama podra ser con el tiempo todo lo que se
quiera, pero ahora no es nada... Crea U. que el paso mas importante que se ha
dado para asegurar la estabilidad de este cuerpo, es su traslaciéon a un pais bello,
rico, poblado y que participa en gran parte del lujo y comodidades de la Europa”.

Mas aun, el 15 de agosto de 1826, le manifestaba al Secretario de Relaciones
Exteriores de Colombia; “Lainsalubridad del clima, la carestia del pais, y las pocas
habitaciones de la ciudad para recibir a tantos ministrosy proporcionarles alguna
comodidad, eran razones demasiado obvias para que pudiesen ocultarsenos”. Es
evidente que estas condiciones deplorables deben haber influido negativamente
en el animo de los delegados, quienes desearian poder abandonar el Istmo cuanto
antes, maxime cuando su vida corria peligro de muerte.

Si bien para el historiador peruano Raul Porras Barrenechea el Congreso de
Panama fue el epilogoy no el preludio de la fraternidad continental, ya que launién
toco a su fin con la guerra, para el intemacionalista colombiano German Cavelier
este conclave representa en la historia americana el primer esfuerzo serio de
agrupacion continental de los paises hispanoamericanos. Mas huelga decir que
ambos tienen razon, soélo que el problema esta planteado desde dos angulos
diferentes. Por unaparte. Porras Barrenechea habla de unaverdadera fraternidad
durante la guerra frente al enemigo comun. Esto era légico, si pensamos que de
no prestar ayuda al territorio vecino se corria el riesgo de que el mismo sucumbiera
y se transformara en un foco realista en el continente, desde el cual pudiera
organizarse la reconquista. Es evidente que bajo estas condiciones no quedaba
otro camino mas que aliarsey defenderse mutuamente. Pero necesariamente esto
debia cambiar con la paz, ya que los Estados recién emancipados buscaban
independencia y libertad y consideraban que cualquier tipo de confederacion o
alianza demasiado estrecha menguaba su soberania. Por tanto, las alianzas de
hecho nacidas durante la guerra tenian, indefectiblemente, que desaparecer con
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la llegada de la paz. Sin embargo, German Cavelier que no tiene en cuenta lo
sucedido durante la conflagracién, lleva el problema al ambito de la pazy por esta
razon sostiene que el Congreso de Panama, a pesar de sus reducidos logros, fue
el primer intento serio por estrechar vinculos entre los Estados hispanoamerica-
nos y sirvid de inspiracion para una serie de proyectos que, en este sentido, se
discutirian en la siguiente centuria.

Aunque los parcos resultados del conclave no se ajustaban del todo a los
postulados de unidad continental de Bolivar, es indudable que si chocaban con
la recién promulgada doctrina Monroe. Como veremos en capitulos posteriores,
a finales del siglo XIX, el panamericanismo buscé conjugar los principios del
bolivarismoy del monroismo, es decir la unién de las Republicas latinoamericanas
bajo la tutela de Estados Unidos. En pleno siglo XX, organismos regionales como
la Organizacion de Estados Americanos (O.E.A.) y el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (T.l.A.R.) se encuadran dentro de esta concepcion de
mancomunidad continental.

3. Segunda fase de la administracion de Carrefio y la Constitucion
Boliviana en Panama

a) El caso Bermudez y la posible invasion al Istmo

Pese a las medidas de protecciéon adoptadas en el Istmo por José Maria
Carrefio, que ya vimos en el capitulo anterior, todavia a mediados de 1826, el
Secretario de Guerra de la Republica de Colombia, avisaba al entoncesjefe militar
de Panama que las fuerzas realistas aun tenian pretensiones de reconquista sobre
este territorio. Por tal motivo, le ordenaba mantenerse vigilante, al tiempo que
reforzaba las guarniciones en la costa del norte. No olvidemos que el desmem-
brado imperio espafiol todavia conservaba en su poder las estratégicas islas de
Cuba y Puerto Rico desde las cuales podia llevar a cabo acciones de represalia
contra las recién constituidas republicas hispanoamericanas.

Ante la presencia de una escuadra espafola frente a Cartagena de Indias y los
rumores de una posible expedicién a Panama que saldria de Cuba, Carrefio no solo
reforzo los destacamentos en el litoral atlantico, sino que situ6 al batallén Vargas
en Cruces “en disposicion o de socorrer cualquier punto que fuese invadido o de
marchar a embarcarse si llegaban buques para su transporte”. Asimismo, colocé
una compafiia de reserva en Portobelo, por si acaso habia que emprender la
retirada. Al General VValero se le destin6é comojefe de operaciones de primera linea.
No obstante la tan temida invasion no se realiz6, aunque si despertd expectativas
y cred6 un ambiente tenso, lo cual aunado a otros incidentes que veremos a
continuacion, produjo intranquilidad en Panama con las consiguientes pugnas
entre las principales autoridades civiles y militares.

A principios de julio de 1826, es decir cuando se celebraba el Congreso
Anfictidnico, Carrefo recibi6 correspondencia del Libertador desde el Peru, en la
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que lo puso al tanto de un plan de insurreccion tramado en el Departamento de
Panama por el presunto espia espafiol Juan Evangelista Bermudez, que ya hacia
un afo que estaba en este territorio. Carrefio ya sabia de las andanzas de
Bermudez y, celoso de la seguridad del Istmo, no vacilé en actuar con prontitud
y le dio crédito a los rumores, lo cual lo colocé en una incOémoda posicién con
algunos notables panamefos. Segun le informaba a la Secretaria de Guerra, todo
le hacia “creer como muy probable, sino segura, la insurreccién a mano armada”.

De conformidad con los datos que brinda el propio Carrefo, el supuesto espia
Bermudez ingreso furtivamente al Istmo procedente de Cuba y portaba un
pasaporte expedido por un Coronel mejicano en los Estados Unidos de Norteamé-
rica. Arribo en la goleta Estados Unidos a cargo del capitan Chapell que se
dedicaba al contrabando en el rio Cocié. En un principio, Bermudez logré evadirse
de la vigilancia del Comandante de Chagres y se intern6 hasta el Cantén de Nata.
Tras su captura declar6 que este lugar “debia ser reconocido como propdésito para
una invasion”. En cuanto a la goleta, esta fue aprehendida y declarada buena
presa por el juez de Hacienda que la remitié a Chagres. No obstante, el capitan
Chapell pudo fugarse. Ello, a decir de Carrefio, constituia una prueba de que
“positivamente él estaba comprendido en el espionaje y que temiendo haber sido
descubierto crey6 en peligro su vida”. Mas aun, el Comandante de Chagres, recibio
noticias de que la mencionada embarcacion “habia conducido cantidades de
fusiles dejandolos en la costa”. Segun Carrefio, aunque esto “no pudo descubrirse
entonces”, la declaracion de Bermudez vino, “a comprobar la verdad del hecho”.
Por su parte, el Alcalde de Chepo avis6 que en la ensenada de Mandinga habia 34
buques espafioles, segun informes que recibié de los indigenas.

Asi las cosas, Carrefio declaré el Departamento en “Asamblea”, es decir bajo
la ley marcial, maxime cuando Bermudez denuncié como sus complices a algunos
notables de la capital del Istmo, entre estos al Alcalde Primero Juan Bautista
Feraud, quien al decir del mismo Carrefio era un “hombre acaudalado de mas de
cien mil pesos, con quien tuve que proceder, habiéndolo arrestado en un cuarto
de los del Cabildo (...) interin hacia la averiguaciones correspondientes...” Proce-
dio de esta manera, todavez que, segdn su opinidon: “Los momentos eran urgentes
y no daban tiempo para pensar porque era preciso obrar”. Se mostré temeroso de
que en 30 buques de transporte los espafioles podian traer de 4 a 6 mil hombres,
casi el doble de la tropa de linea en el Departamento. Por eso considerd que “era
forzoso creer que la insurreccioén interior era efectiva, puesto que se confirmaba
la invasion anunciada, y mi atencion debia recaer a la vez sobre la seguridad
exterior y la tranquilidad interna”.

Mas poco después tuvo que admitir que “resulté todo falso, y calumnia del tal
Bermudez pues (de) tantos que acuso, no ha resultado uno solo comprometido”.
El 16gico resultado de la actitud de Carrefio fue el descontento de los notables
injustamente implicados ...”. Manuel Lorenzo Vidaurre, que se solidarizé con los
desafectos a Carrefio, se quejo ante Bolivar, indicandole que ... por la delacion de
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un infame desertor, ladrén publico, falsario e impostor, se ha puesto en conster-
nacion todo el Istmo. Se han hecho presiones de sujetos los mas beneméritos y
distinguidos por sus virtudes republicanas. EIl pais, sin motivo, se puso en
Asamblea, es decir, en el rigor de la ley marcial. Yo quisiera que los nuevos
gobiernos de la América fuesen un ejemplo de rectitud y justicia”. Por su parte,
Pedro Bricefio Méndez, que se inclinaba por Carrefio, le sefialaba al Libertador:
“Poco ha faltado para que ese canalla nos haya vuelto locos a todos. EIl pobre
Carrefio ha quedado expuesto a mil desgracias, porque se ha echado encima a todo
el pueblo por cumplir la orden de U. lo peor es que no ha resultado nada porque
no podia resultar. EIl tal Bermlddez no es mas que un caballero de industria que
vive de lo que roba y de lo que engafia. EIl afio pasado fue expulsado de Méjico,
lo mismo que lo ha sido de Panamd, por falsario y vagamundo. Es falso que los
espafnoles le hayan dado dinero, y mas falso que lo haya gastado en el Istmo, donde
ha vivido engafando y robando, y ultimamente pidiendo limosna a titulo de
mason. Carrefo escribe de oficio sobre esto y con mucha extension. Yo no tengo
que afadir sino asegurar que U. que no debe temer conspiraciones en el Istmo
tramadas por Bermudez; que ninguno de los que ha nombrado es godo, porque
parece que estuvo escogiendo los mas patriotas, y que de intento prescindio de los
sospechosos...”.

Mientras esto ocurria, es preciso recordar que, desde finales de enero de 1826,
Juan José Argote, paso6 a desempefiar el cargo de Intendente del Departamento del
Istmo, en tanto que Carrefio continué como Comandante General. Durante el
escandalo suscitado por Bermudez ambas autoridades se enfrentaron y esta
rivalidad, lejos de disminuir, fue en aumento, a medida que Carrefio ejercia
presion sobre los notables panamefios a fin de obtener donaciones para el
sostenimiento del ejército y, posteriormente, imponerles la dictadura de Bolivar.

b) Pugnas entre civiles y militares en PanamaA

Carrefio le hizo la observacién al Libertador que la separaciéon de poderes en
el Istmo habia provocado “inmensos males”. Primero que todo, cre6 division de
opiniones; segundo, produjo la desunion entre los militaresy el puebloy, en tercer
lugar, desembocoé en “una absoluta paralizacion en todo movimiento militar, pues
lo que se podia hacer en dos horas se hace en cuatro dias”. Afirmd que tal estado
de cosas habia llegado al extremo que “para mandar un pequefio destacamento de
80 hombres a Chagres procedieron doce oficios entre la Intendencia y esta
Comandancia General, habiéndome sido preciso, por conclusién, pedir prestado
a particulares el dinero para racionarlos porque se me negaron hasta 6rdenes
auxiliatorias”. De alli que tras seis meses de la division del mando, hacia vaticinar
a Carrefio “que si continuase lo mismo se aventuraria la seguridad del Departa-
mento”.

Segun Carrefio la aversion hacia su persona, por parte de los notables
citadinos. obedecia a varias causas, a saber: la expulsiéon de algunos espafioles
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“y entre ellos muchos de influjo”: en segundo lugar, su persecucion constante del
contrabando y porque no habia permitido que se disipara “un solo real del Estado
y como aqui habia en algunos la antigua costumbre de hacer contratas con los
mismos Gobernadores para cargarle al erario un precio enorme y partir las
ganancias” y con él “se cort6 este abuso”. En tercer lugar, estaba el espinoso asunto
del supuesto espia Bermudez. Afirmoé que sus principales enemigos eran, ademas del
Intendente Juan José Argote, Remigio Lasso, Agustin TaUaferroy Teran. Novacil6 en
decir que “si hay otros pocos méas enemigos mios, estos obran por los primeros”.

Aunque no tenemos por qué dudar de las razones mencionadas por Carrefio,
Nno es menosveraz que entre los notables citadinos cundia un creciente sentimiento
antimilitarista, como sefalaba Pedro Bricefio Méndez, sobre todo por las conti-
nuas contribuciones que tenian que hacer para sostener el ejército. Ademas de
su enconada rivalidad con aquel Comandante que, como hemos visto, vivia
temeroso de una invasion y por ende, virtualmente se mantenia con las armas en
la mano. En consecuencia, su principal preocupacidon era conservar en buenas
condiciones a sus tropas a costa, precisamente, de sus adversarios. Al respecto,
Juan lllingrot aseveraba que: “La verdadera base de los sentimientos del sefior
Argote (...) es la mania antimilitar de que est4d poseido y el temor continuo que
manifiesta por la existencia de la igualdad. Cree que todos los Generales en el dia
claman por la monarquia y teme que U. (Bolivar) se deje seducir por ellos. Dice
que él emigraria en el acto y cree que los pueblos se entregaron mas gustosos a
la anarquia que no ceder la igualdad”. Es decir, también existian motivos de
caréacter social. Al respecto, no tenemos mas que recordar lo consignado por
Mollien en cuanto a la discriminacién existente en el Istmo y que fue Bolivar
precisamente quien decretd la libertad de los esclavos.

Mas tampoco debemos olvidar que para este tiempo reinaba un gran desen-
canto entre los istmefos, toda vez que sus peticiones en aras del libre comercio
y la construccion de una ruta interoceanica, no habian recibido respuesta
favorable en Bogot4d, como vimos en el capitulo anterior. No obstante, en 1825,
Mariano Arosemena, preparo las octavas siguientes, que demuestran fehacien-
temente la mentalidad entonces imperante entre los panamenios:

“Salve, patria amada
tierra peregrina

Por do se camina

de uno a otro mar,
plegue que en tu seno
Vea el mundo reunidos,
sus frutos, tejidos
Cuando hai comercial”.

Es mas, aun, se pensoé en presentar en el seno del Congreso Anfictiénico un
“proyecto curioso de bases para la formacién de un establecimiento general de
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comercio en el Istmo de Panam@&”, cuyo autor no ha sido identificado. La idea
sustancial de este documento, dado a conocer en nuestro pais por Rodrigo Miro,
eraque Panamase convirtiera en “un emporio universal de comercio, como lo exige
naturalmente su singular posicion en el centro del globo”. Del mismo modo, “todos
los hombres de la tierra” podrian “pasar con entera libertad de uno a otro
continente por el Istmo” y se permitiria “toda clase de artefactos y frutos para el
transito franco y podran depositar los cargamentos por el tiempo que quieran sus
duefios”. Otros aspectos contemplados en esta curiosa pieza documental, se
referian a la proteccion que las “Republicas aliadas” de México, Peru, Centroamé-
rica y Colombia, brindarian a este “establecimiento comercial, y al efecto se
deciden a emplear una parte de sus rentas en la construccion de un camino
carretero entre los dos océanos”. De alli que cada una de estas naciones
suministraria la suma de 150.000 pesos para cubrir la cantidad de 600.000 pesos
“que se gradUan necesarios a esta obra de inmensa utilidad para el mundo”.
Colombia seria la encargada de construir dicho camino y aportaria los coches 'y
carros necesarios, a lavez que se obligaria a su mantenimiento “con el producto
de un corto peaje que se fijara por tarifa”, asi como también destinaria el sobrante
anual de los gastos de dietas, local adecuado y otros aspectos afines para las
sesiones de la Gran Asamblea Americana. Por ultimo, se establecieron los
porcentajes y tarifas que se cobrarian a los cargamentos que transitaran por el
Istmo, exenciones de derechos para los buques que entraran o salieran en los
puertos de Panama y Portobelo, mientras que Colombia se reservaria la sancion
del reglamento que organizaria el comercio de transito por Panama, “bajo las bases
detalladas en este acuerdo, las cuales no podran alterarse durante el periodo de
25 afios que sirva de firme garantia a los especuladores de todas las naciones”.

Aunque este documento no se presentd a la consideracion del Congreso
Anfictionico y solovino a publicarse 8 afios después, especificamente el 20 dejulio
de 1834 en el Vijia del Istmo, su contenido pone de manifiesto una linea de
pensamiento de los istmefos que, como vimos, ya esta presente en el “Reglamento
para el Comercio del Istmo de Panama” del 31 de diciembre de 1821. Su propdsito
fundamental era que este territorio pasara a ser un punto céntrico del comercio
mundial, idea que en la Republica de Colombia no se contemplaba. Pero por lo
mismo, aumentd el resentimiento hacia el gobierno de Bogota, si bien como
apunta Castillero Calvo, el centralismo de la Constitucion de Clcuta era “bastante
moderado y soportable”. De alli que mientras las cosas pudieran mantenerse asi,
“siempre quedaba la posibilidad de alcanzar cuando menos uno que otro lugar de
importancia”. No obstante, si se acentuaba el unitarismo, entonces la autonomia
Istmefa sufriria mas menoscabo o se cerraria el camino hacia el afiorado “emporio
comercial”. Fue por eso que, como veremos, los panamefos, una vez mas,
demostraron su gran sentido de la oportunidad ante el nuevo orden de cosas
creado por la nueva Carta Fundamental que se cre6 para Bolivia y pretendio
extenderse a otros paises miembros de la Republica de Colombia, junto con la
dictadura del Libertador.
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c) Reaccion de los panamefios ante la Constitucion Boliviana y la
dictadura de Bolivar.

A principios de agosto de 1826, Bolivar le comunicd al Intendente del
Departamento del Istmo Juan José Argote, acerca de la dificil situacién de la
Republica de Colombia en ese entonces, la cual le habia “forzado a meditar
profundamente sobre los medios de evitar las calamidades que le amenazan”. De
alli que mientras emprendia viaje hacia aquel pais, consider6é conveniente enviar
aAntonio Leocadio Guzman, a fin de que le hiciera saber las ideas que se le habian
ocurrido. A renglén seguido le indicaba a Argote que si él y “las demas personas
de influjo se empefan en apoyarlas, se contendra el incendio que se asoma por
todas partes”. A la vez proponia “el Cédigo boliviano que con algunas ligeras
modificaciones parece aplicable a todas las situaciones que Colombia puede
apetecer”. A su criterio la imprenta podria servir “con buen suceso para inducir
la opinién publica en favor de este Cédigo, inspirar una grave circunspeccion en
materias de tanta magnitud y una lenta marcha en una senda tan peligrosa”. El
Libertador también hizo un llamado a cerrar filas: “Unidos los buenos ciudadanos
a nuestro incorruptible ejército se sostendra el edificio levantado a costa de
virtudes y heroismo. Un paso imprudente puede sepultamos para siempre.
Calma y unidn es cuanto importa. Yo iré bien pronto a ayudar a un pueblo que
no merece perder en un dia el fruto de tantas victorias y de tantos sacrificios, que seran
reducidos a cenizas si no se unen todos unanime y estrechamente para formar una
s6lida masa que sirva de barrera al torrente de horrores que nos quiere inundar...”

Leocadio Guzman arrib6é a Panama el 9 de septiembre y de inmediato recibi6
el apoyo del Comandante General José Maria Carrefio en su mision de convencer
a los notables del Istmo para que levantaran un acta de adhesién a la Carta
Bolivianay ala dictadura de Bolivar, semejante a las hechas en Guayaquiil, Quito,
Cuenca y otros puntos del Ecuador. Pero esta tarea no resulté facil, sobre todo
por la oposicion que presentaron el Intendente Juan José Argote, su secretario
Agustin Tallaferro y otras personas de influencia en la ciudad capital.

A partir de entonces los animos se exaltaron en Panamay el enfrentamiento
abierto entre las maximas autoridades civiles y militares fue inevitable, sobre todo
si tenemos en consideracion los antecedentes ya detallados. Por supuesto, las
versiones de los principales protagonistas difieren, de acuerdo con los distintos
intereses de los involucrados en los sucesos que culminaron con la proclamaciéon
de las actas del 13 de septiembrey 14 de octubre de 1826 en la capital del Istmo.
Esto sin olvidarnos de las actas de las municipalidades del interior del pais.

Ciertamente, el acta del 13 de septiembre refleja, unavez mas, el gran sentido
de la oportunidad que tenian los notables citadinos y su deseo de quedar bien con
las dos principales corrientes en pugna, a saber la representada por Santander,
de un ladoy la de Bolivar, por otro. De este modo, se consigno en el primer articulo
que no se rompiera, bajo ningdn pretexto, la unién de los pueblos que integraban
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la Republica de Colombia. Se pidid, por el segundo, que Santander no adoptara
“medidas hostiles sobre ningun departamento de los agitados, sino que (con) la
prudencia que le caracteriza sostenga el orden y que dé pasos de prudencia y de
conciliacion y fraternidad corten y transijan las diferencias que agitan aquellos
pueblos”. Mas también en el articulo tercero se le hizo un llamado al Libertador
para que “sin pérdida de instantes venga a Colombia que a costa de tantos desvelos
y fatigas consiguio6 organizar, pues los que hablan estan intimamente convencidos
que su sola presencia seré bastante para tranquilizar todos los &nimos, cortar las
diferencias y restablecer la union, con lo cual se logrard desterrar los pesares y
angustias que cause la desunion. Que S.E. no olvide que le llaman sus hijos y que
ante Dios y la posteridad tiene que responder del pueblo colombiano cuya
salvacion esta en sus manos con su sola presencia”.

Acto seguido, en el cuarto articulo los notables panamefos pidieron que
cuando se reuniera “la gran convencién nacional para decidir las diferencias que
agitan una parte de la Republica y arreglar los intereses comunes, se tenga
presente que el Istmo no ha tenido ni tendra jamas pretensiones que puedan
turbar el orden ni alterar la marcha magestuosa de las leyes; pero si emiten su
opinidén los supradichos que el bienestar de este departamento y el general de la
Republica exigen bajo cualquier aspecto que se vea, que el territorio del Istmo sea
un pais anseatico”. Es decir, que cualquiera que fuese la solucion que se
encontrara al cadtico estado de cosas, debia reconocerse uno de los mas caros
deseos de los panamefios: que su pais se convirtiera en un emporio comercial bajo
la proteccidn de las principales potencias mercantiles de la época, lo cual como ya
dijimos, traeria consigo la construccion de una ruta intermarina.

Por ultimo, en el quinto articulo del acta aludida, los istmefios expresaron sus
deseos de que mientras tanto el departamento continuaria “fiel a la Constitucién,
a las leyes y al gobierno”, a la vez que el Intendente transmitia copia del acta a
Santander y a Bolivar.

Como era de esperar a Carrefio no podia complacerle semejante documento.
Tres dias después, es decir el 16 de septiembre en carta al Libertador, le indicaba:
“... Yo no puedo menos que confesar a V.E. que no se ha hecho una cuarta parte
de la que yo y todos los oficiales apeteciamos, pues asimismo lo manifesté en el
Cabildo abierto que hicimos el 13 del actual, haciendo ver a los concurrentes, por
medio de la mocion que abri, que nuestro estado actual exigia grandes remedios,
Yy necesitabamos ponernos absolutamente en manos de V.E. cediendo todas las
facultades que el Departamento podia tener, y que por consiguiente en el acta
debian adicionarse estos deseos: una inmensa mayoria opiné como yo, siendo
muy pocos los de contraria opinién, pero como lo que se deseaba, segun me explicé
Guzman, era que no quedara un solo desagradado, tuvimos que conformamos,
bien a mi pesar, con el acta presente: el Intendente que es hombre de ideas no de
este siglo, y su secretario Tallaferro, rival de todo el que manda, eran las cabezas
del pequefio partido opuesto”.
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Con este documento nada convincente, Guzman partié para Cartagena de
Indias, el 17 de septiembre, pero Carrefio no se dio porvencido. Al ver que algunos
vecinos se mostraban indecisos “no por ser contrarios al Libertador, sino por
temor de las represalias del Gobierno”, decidié enviar a un oficial a Veraguas con
cartas dirigidas al Gobernador de esta Provincia Pedro Guillin y para el Coman-
dante de Armas Loedel,“instruyéndoles de lo que debian hacer”. Ambos, el 10 de
octubre le comunicaron a Argote “la agitacién en que hallaban aquellos pueblos,
la cual era producida porque a V.E. (Bolivar) no se le habia investido con las

facultades dictatoriales”.

Fue asi como Carrefio pudo presionar a Argote “para convencerlo de que era
justo, preciso y necesario hacer un acta mas amplia”. El 13 de octubre el
Intendente convocé a Cabildo y se le pidieron explicaciones al Comandante
General, quien no solo las dio, sino que exigi6 “que se llamasen a la reunion (a)
todos los vecinos notables, porque tratandose nada menos que de la vida politica
de los hombres, era muy necesario oir sus opiniones”. Adicha reunién concurrie-
ron mas de 30 ciudadanos principales y segun refirié Carrefio todos convinieron
en que se hiciese un proyecto de acta “con lo cual estuvo conforme el Intendente;
se hizo alli mismoy se present6, mereciendo la aprobacion de todos. El 14 se invito
y se reunié un Cabildo abierto, al que concurrié una multitud del pueblo: se les
ley6é aquel proyecto ya redactado y el acta quedd sancionada, contestando todos
en general: Viva S.E. el Dictador de las tres Republicas, Simén Bolivar!”

Pese a estas maniobras Carrefio consideré que en aquel instante no era
“prudente hacer mencién de la Constitucién boliviana”, porque el mismo ignoraba
“el modo con que ella debe ser sancionada, si por colegios electorales o si por la
convencion”. También porque tenia “motivos para creer con seguridad que
cuando ella se mande establecer en este Departamento, si hay alguna oposicion,
seria muy pequefia e insignificante, estando también muy cierto de que le
nombrarian a V.E. Presidente Vitalicio”.

Alaluz de lo anterior, podemos explicamos por qué en el articulo primero del
Acta del 13 de octubre se sefialaba que el Departamento del Istmo “se entrega en
manos de S.E. el Libertador como Unico capaz de salvarle en su actual crisis, lo
mismo que el resto de la Republica”. En el segundo, se decia que el Istmo concedia
“aS.E. el Libertador, padre de la patria las facultades dictatoriales para que sobre
la base eterna de la soberania del pueblo haga cumplir lavoluntad de su mayoria”.
Seguidamente se expresaba que Bolivar reuniria la Gran Convencion nacional
cuando lo creyese conveniente “sin limitarse al ejemplo prescrito por la Constitu-
cion”. Asimismo, en el cuarto articulo se indicaba que, mientras el Libertador
dispusiera lo que fuese méas conveniente a la salvacién de la Republica “las
autoridades legales continuaran en el libre ejercicio de sus funciones, haciendo
guardar a todo trance el orden, la pazy la tranquilidad”. En los articulos 5y 6 se
disponia que habria de comunicarse la resoluciéon a Bolivar y al Poder Ejecutivo,
asi como también a la Gobernacién de Veraguas y a todas las municipalidades del
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Departamento. Finalmente, en el séptimo se consignaba que “el Istmo, entre
tanto, cumple y obedece las 6rdenes del Gobierno en todo aquello que no sea
contradictorio a la presente resolucion o mientras S.E. el Libertador dispone lo
conveniente”.

A decir verdad, Carrefio dejé pocos cabos por atar, excepto, como dijimos lo
referente a la Constitucion Boliviana. EIl 19 de octubre la municipalidad del
Cantéon de la Chorrera, mostré su aceptacion de la dictadura de Bolivar, en
términos muy similares al pronunciamiento de la capital del Istmo, del 13 de aquel
mismo mes. Igualmente, se expresaron los notables de Nata, “ante Dios y los
hombres su ciega deferencia a losjuicios de S.E. el Libertador, y a sus disposicio-
nes en el mando supremo dictatorial”, a la vez que se adherian “de un modo
irrevocable al acta celebrada en la capital del Departamento ...”

Meses después, especificamente el 12 de mayo de 1827, Juan José Argote hizo
una extensa exposicion sobre los acontecimientos del 13 de septiembrey 14 de
octubre del afo anterior. Dicho documento, a su vez, lo elevd la municipalidad de
Panama a Santander, con explicaciones adicionales. En ambos testimonios, esta
claro que se cargaron las tintas con el fin de sacar partido de las nuevas
circunstancias por las que entonces atravesaba la Republica.

A decir del Intendente en “aquella época fatal” cuando desempefiaba este
cargo “lidiaba con el General Comandante general José Maria Carrefio de resultas
de las tropelias y vejaciones con que se condujo los dias que habian precedido de
Asamblea ...” Afadia que infructuosamente Antonio Leocadio Guzman traté en
dos ocasiones de convencerlo para que se ajustara a los deseos de Bolivar, esto es
“a que el Istmo celebrase un acta como la de Guayaquil nombrando a S.E. Dictador
y proclamando la Constitucion de Bolivia”. No obstante, adujo que él “no podia
imitar un acto que era ilegal, innecesario y que envolvia falsedades como podra
notar en la misma acta que citaba, pues insistiendo Guzman en que era la
voluntad del Libertador que los pueblos concordaban en ella y que la fuerza
armada sabria sostenerla, comprendi inmediatamente todo el laberinto en que
me hallaba, estando el General Carrefio al frente de una numerosa guarnicion”.

Asi las cosas, Argote convocd a una reunion de notables para oir sus
opiniones. A la misma asisti6 Leocadio Guzman para que expusiera, a decir del
Intendente “la dictaduray la boliviana, omitiendo después la segunda instancia
porque a ella se mostro en el acto la méas abierta oposicion. Se discutio largamente
sobre dictadura que halld igual contradiccion porque se creia ilegal, innecesaria
y sus facultades para concederse, notandose que hasta la reunién para tratar la
materia era un insulto a las leyes”.

Después de tres reuniones consecutivas se llegé a la conclusion que, de
ninguna manera, habria de adoptarse el acta presentada por Leocadio Guzman
“sino la que habia resuelto la misma junta”, en palabras de Argote. EIl mismo
afiadia que al mismo tiempo que esto ocurria “el General Carrefio celebrara sus
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juntas de oficiales y animaba al sefior Guzman para que sostuviese el lleno de su
peticidon en términos que en una de las reuniones se (pronuncio) el dicho Guzman
con tal descaro y atrevimiento, que fue necesario que algunos de los sefores
concurrentes le impusieron el respeto que debia al lugar en que se hallabay a las
personas que alli asistian”. Es mas, segun Argote “el mismo sefior General se
acerc6 a mi casa con el sefior Guzman para dar los Ultimos pasos de pretension
sobre dictadura y viéndome decidido a resistirlo abiertamente, condujo la sesion
proponiendo el mismo sefior Guzman al sefior Carrefio que no aspirase a mas que
a la acta que habian convenido los notables, comprometiéndose conmigo a no
exigir de ella la menor alteracion”.

Cuando el 13 de septiembre de 1826, se celebrdé una sesion en la sala de la
municipalidad para considerar el acta de los notables citadinos, a decir de Argote
“el General Carrefo trat6é de sorprender al pueblo y arengd sobre la necesidad de
facultades ilimitadas, pidiendo que los que estuviesen por ellas lo dijesen a viva
voz. Ocho o diez voces bien conocidas aparecieron a favor de la exposicion del
General, a la par de un extraordinario silencio en el numeroso concurso, y de una
fuerte voz negativa. A requerimiento del Intendente si Leocadio Guzman estaba
o no conforme con el documento, el mismo manifesté al publico que nada tenia que
afiadir al acta leida, pues el Libertador lo que queria era lo que fuese de la voluntad
general, y no lo que tuviese opositores. Se preguntd al pueblo si prestaba su
voluntad a dicha acta y se oy6 un grito general de aceptacion”.

Mas Argote no se conformaé con estas duras criticas contra Leocadio Guzman
y José Maria Carrefio, sino que abundoé en detalles que, a su criterio, servian para
demostrar el cambio de actitud de los notables de la capital del Istmo, con respecto
ala dictadura de Bolivar, desde el acta del 13 de septiembre a la del 14 de octubre.
De este modo, sefalé que una vez aprobada la primera “se notaba entre la alegria
del pueblo, la incomodidad del general Carrefio y se sabia que no paraban un
momento los chasquis (mensajeros) y comisionados a los cantonesy a la Provincia
de Santiago, al mismo tiempo que se difundian expresiones peligrosas. A estos
pasos siguieron musicas de oficiales con tropa armada, vitoreando por las calles
publicas y las puertas de la Intendencia al General Paez, al Libertador como dictador
del Peru y Colombia, y a la Constitucion de Bolivia, y que muriesen los que no lo
quisiesen”. Es mas, denuncio que “estos desérdenes se repitieron hasta el grado
de tocarse adeguello unanoche enla plazadela Catedral yalarmarseel pueblo, porque
se trataba ya de la muerte y el saqueo, en términos de haber sido necesario que a las
nueve o diez de una de dichas noches se acuartelase toda la oficialidad del Girardot
para cortar desastres, y porque era el batallon de la confianza publica”.

AfadiaArgote que le resultaba “imposible clasificar la inmensidad de insultos
que se hicieron a la Intendencia, de compromisos que se le puso y de temores
generales por el desorden en que se vio”. Dijo conocer los continuos correos que
Carrefio enviaba al interior del pais, pero nada podia hacer para evitar los planes
del Comandante General en cuanto a “fraguar movimientos que comprometiesen
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ala capital”, maxime cuando éste “solo buscaba apariencias populares para obrar
militarmente, y que estaba resuelto a llevar a cabo su empresa a todo trance”.

En visperas de la aprobacion del acta del 14 de octubre que, como vimos, le
reconocia poderes dictatoriales a Bolivar, a decir de Carrefio; “Se hallaba el
Departamento en tal estado de alarma, que nadie creia segura su vida ni sus
bienes. EIl pueblo tocaba en la desesperacién, y el General Carrefio ansiaba el
momento de un desorden para cubrir sus planes. Los pueblos del interior
anunciaban su cuidado por la suerte de la capital y el Gobierno de Veraguas
apuraba los medios que le indicaba el General Carrefio”. He aqui por qué accedié
a dar su aprobacion al nuevo documento que representaba un viraje radical con
respecto al acta del 13 de septiembre. Sin embargo, en palabras de Argote, traté
“de cubrir el honor del Istmoy el mio con los Unicos que me habia dejado mi dificil
situacion”. Por eso, junto con el jefe politico Miguel Morales, los alcaldes Juan
Bautista Feraud y Remigio Lasso, algunos miembros del Cabildo y el Procurador
GeneralJuan Manuel BorbuUa, consigné por escrito una soleme protesta de cuanto
se habia hecho”. Este documento fue autorizado por el Secretariodel Cabildo José
de los Santos Correoso y verificado por el teniente coronel Agustin Alburquerque.
Se entreg6 la protesta al Senador Mariano Arosemena para que la llevara a las
maximas autoridades en Bogota. Sin embargo, sefiala Argote que aumentaron los
ataques de Carrefio calificandosele de enemigo personal de Bolivary se le exigieron
continuos desembolsos para la tropa, ademas de que se repetian los pasquines en
su contra tratdndolo de “godo” y “pintando en ellos horcas y banquillos”. Incluso,
segun el Intendente, se le amenaz6é de muerte, motivos por los cuales se vio
obligado a romper los documentos de protestas.

Finalmente Argote denunciaba que Carrefio se habia apoderado de la
imprenta “con expresiones de temor” y en “términos que solo imprimia lo que era
de su gusto”. Por ello le ordené a Diego Santiago Gonzalez que le indicara al
Comandante General que laimprenta estaba dafiada, todavez que el propio Argote
era el duefo de la misma.

Ajuicio del Intendente todo lo anterior bastaba para probar que “el Istmo no
ha presentado su voluntad a los desérdenes que llora, sino que fue conducido por
una fuerza irresistible y por evitar males de mas alta trascendencia”. Acotaba que
podia afiadir mil pruebas, pero que las mismas eran privadas. No obstante,
confiaba que mediante las medidas adoptadas por el Cabildo se daria “al mundo
un publico documento de las sélidas virtudes del Istmo, en medio de las sombras
degradantes con que quiera cubrirlo el General Carrefio”.

No esta demdés decir que la municipalidad de Panama no solo secundd el
documento hecho por Carrefio, sino que toma las declaraciones probatorias sobre
la protesta suscrita que Argote habia hecho desaparecer por precaucién. Al efecto,
presenté al gobierno central las testificaciones de José de los Santos Correoso,
Miguel Morales, Remigio Lasso, Agustin Alburquerque y Mariano Arosemena,
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entre otros. Todas, palabras mas, palabras menos, se hicieron eco de las
denuncias de Argote contra Carrefio.

Como era de esperarse, el General Carrefio en un manifiesto que dio a conocer
en Cartagena el 10 de agosto de 1827, no solo refuté punto por punto las
acusaciones de Argote, sino que aclaré que las “vejacionesy tropelias” que hablaba
este ultimo dimanaban del caso del supuesto espia Bermudez, o sea cuando tuvo
que proceder contra algunos notables del Istmo por ser presuntos conspiradores.
A su vez califico al Intendente como un oportunista: “su objeto es acreditarse con
uNnos y con otros segun cree que le conviene”. Asi lo habia hecho mientras fue su
secretarioy lo llevé de empleo en empleo hasta la intendencia. Apartir de entonces
no necesité méas de Carrefio, se hizo su enemigo y ahora pretendia elevarse sobre
las ruinas de la representacion del General.

Para Carrefio su adversario no gozaba de apoyo popular entre los istmefios.
En cambid sabia calcular como proceder para no dar pasos en falso, aunque en
los sucesos de septiembre y octubre de 1826 se mostré confundido. Lo acusé de
intrigantey falsario. Ahora cuando las circunstancias habian cambiado mostraba
otra fazy sacaba “de la oscuridad lamemoria de un documento que ya hasta habia
desaparecido”.

Aleg6 Carrefio que él solo se habia ocupado del bienestar del Istmo solicitando
al Libertador la apertura del camino que era alli “tan Gatil” y le “instruia en las
necesidades de aquel departamento”. No se mostré sorprendido ante al manifiesto
de Argote porque lo conocia bien, asi como “su conducta equivoca (...), su
mezquina politica, sus calumnias (y) su protesta”, todo le parecia “digno de
compasion”, maxime cuando a “sus cautelas le faltaron el mejor tiempo”.
Finalizaba Carrefio sefialando que su rival no carecia de “cualidades personales”
que bien podia emplear en beneficio del Istmo, cuyos habitantes se merecian “la
mayor condicidn y aprecio, por sus virtudes y patriotismo”.

Nos hemos detenido largamente en la pugna entré Carrefio y Argote, porque
sin duda refleja fielmente los encontrados intereses que entonces prevalecian en
Panamad, al igual que la mentalidad imperante entre los notables de la capital del
Istmo que repudiaban el militarismo y abogaban por el reconocimiento de su
vocacion mercantil. Tales diferencias continuaron hasta desembocar en los
movimientos separatistas que veremos en el capitulo siguiente. Con razén
Mariano Arosemena pudo decir: “El resto del afio (1826) pasé del todo sombrio
para la politicay las instituciones democraticas de que el pueblo panamefo habia
gozado hasta entonces. EIl aniversario de nuestra independencia no se acordo,
segun costumbre, porque faltaba humor entre los liberales ...”.

Ciertamente, tanto la exposicién de Argote como las acotaciones de la
municipalidad de Panama surtieron el efecto esperado en Bogota. Es asi como en
una resolucion de 24 de julio de 1827, el vice-Presidente Francisco de Paula
Santander, manifesté que el gobierno de la Republica quedaba “satisfecho de los
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sentimientos de lealtad a la Constitucidény a las leyes colombianas que reproduce
la ilustre municipalidad de Panama en la exposicion de 8 de julio ultimo, la cual
se ha ratificado en la opinién que tenia anticipadamente formada acerca de la
fidelidad de los habitantes de aquel departamento al sistema politico de Colombia
yasugobierno”. En consecuencia, unavez publicadala “ley de olvido”, nada debia
disponer el Ejecutivo sobre lo que manifestaba la municipalidad de Panama,
maxime cuando su publicacién por laimprenta daria a conocer cual habia sido “en
todas las circunstancias la opiniéon de los colombianos del Istmo” y cuales fueron
las causas que influyeron en los sucesos del 13 de septiembrey 14 de octubre de
1826.

No podemos finalizar este capitulo sin traer a colacion las palabras de otro de
los protagonistas de aquellos agitados dias y que hoy mueven a la reflexion. Nos
referimos a Antonio Leocadio Guzman, quien sentencié en una carta que elevo al
Libertador, el 13 de septiembre de 1826: “Este Departamento, sefior, tiene hoy
unagran mayoria decidida por seguir ciegamente las benéficas miras de V. E., pero
hay algunos hombres que sélo viven para servir la inercia. Un pueblo que no
conoce la gloria siempre estd metalizado. Ellos no conocen sino estas dos
pasiones: EIl de Panama esta adn en su primer periodo: asi es que el interés
pecuniario ejerce un imperio exclusivo y oscurece todo lo que es superior”.
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1 _La Nueva Granada hasta la administracion de Pedro Alcantara Herrén
a) EIl gobierno de Mosquera y la dictadura del general Urdaneta

Como ya tuvimos oportunidad de mencionar en el Capitulo I, en 1830,
Joaquin Mosquera y el general Domingo Caicedo fueron electos, Presidente y
Vicepresidente, respectivamente, de la moribunda Republica de Colombia. En
aquellos momentos de caos y disgregacion del cuerpo nacional, el principal
objetivo de ambos fue tratar de mantener, aunque sin éxito, la unién de la
Republica. Sin embargo, para colmo de males la Constitucion de aquel afio no fue
bien recibida por algunos pueblos del interior del pais y lo que es peor aun, el
batallbn Callao, integrado fundamentalmente por venezolanos, aunque de
guarnicion en territorio colombiano y al mando del Coronel Jiménez, se sublevo
contra el gobierno. En estas graves circunstancias el General Caicedo, que
ocupaba la primera magistratura por enfermedad del titular, envié tropas
gubernamentales a sofocar el levantamiento. Desafortunadamente las mismas fueron
derrotadas y los rebeldes lograron, no sélo cercar la capital sino, incluso, exigirle al
gobierno, entre otras cosas, el nombramiento del General Rafael Urdaneta como
Secretario de Guerra.

Ante el apremio de la situacion el General Mosquera reasumio la presidencia
el 17 de agosto y después de conferenciar inutilmente con los facciosos, se
reiniciaron las hostilidades y el gobierno se vio obligado a capitular. A pesar de
que Mosquera confié la Secretaria de Guerra al General Urdaneta, un grupo de
vecinos de Bogota azuzado por los rebeldes, dio por terminado el gobierno del
primero y llamoé a Bolivar para ejercer el mando supremo. Entretanto, se entregd
el poder a Urdaneta, quien tendria facultades ilimitadas. De esta manera.
Mosquera y Caicedo abandonaron el Ejecutivo el 4 de septiembre.

Bien que el general Urdaneta estaba encargado del poder hasta la llegada de
Bolivar, lo cierto es que el Libertador rechazé6 tal ofrecimiento y, como dijimos,
pocos meses después, en diciembre de aquel mismo afio murié. Como es natural
su desaparicion representd un duro golpe para la administraciéon Urdaneta, en
virtud de lo cual varias juntas de personajes notables reunidas en Bogota, le
recomendaron la convocatoria de un Congreso de diputados y la puesta en
vigencia de la Constitucion de 1830. Urdaneta llevo a la practica estos consejos
ycurso invitacion alos departamentos de Antioquia, Boyaca, Cauca, Cundinamarca,
el Istmo y Magdalena para que obedecieran la Constitucion y enviaran diputados
para el Congreso que se reuniria en Leiva, el 15 dejunio de 1831.
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Mas la oposicién al gobierno de Urdaneta, encabezada por los generales José
Hilarlo Lépez y José Maria Obando, se mostré implacable y éste se vio obligado a
entregar el mando al Vicepresidente Caicedo, después de la firma del célebre
convenio de las Juntas de Apulo, que contemplaba un indulto general. Cabe
destacar que fue Caicedo quien tom¢é las riendas del poder, porque el Presidente
Mosquera se hallaba en el extranjero. En estas circunstancias Caicedo convoco
una nueva Convencién para el 15 de octubre de 1831.

b) La creacidon de la Nueva Granada

El Congreso Constituyente se instalé en Bogota el 20 de octubre con 60
diputados, a los que posteriormente se les sumaron nuevos delegados, llegando
a contarse 87. Como nos indica Moreno de Angel, uno de los primeros actos de
esta Convencién fue ratificar el decreto por medio del cual se le restituian todos
lo grados y honores militares al General Santander, al tiempo que se le cursaba
invitacion para regresar a la patria. Es mas, el propio Presidente Joaquin
Mosquera, ala sazén en Nueva York, le escribié a Europa para que se reuniera con
él en Estados Unidos, a lo que Santander accedi6.

El 17 de noviembre de 1831 esta Convencién aprobdé la ley fundamental del
Estado de la Nueva Granada. Por esta norma se establecia que los limites de la
Republica del centro de Colombia.eran los mismos que tenia el Virreinato de la
Nueva Granada en el momento de la emancipacién. Asimismo, esta Convencién
le aceptd la renuncia como Vicepresidente al general Domingo Caicedo y designé
como nuevo encargado del gobierno, después de una votacion muy refida, al
General José Maria Obando.

Finalmente, la nueva Constitucion se firmo el 29 de febrero de 1832 y aunque
mas liberal, resulté muy parecida a la emanada del Consejo Admirable. EI altimo
acto de este cuerpo fue la elecciéon del Presidente y Vicepresidente de la Republica.
En el escrutinio inicial para ocupar la primera magistratura resulté electo el
General Francisco de Paula Santander y después de 15 escrutinios se eligi6 al
doctor José Ignacio de Marquez, como Vicepresidente. El 10 de marzo de 1832,
en ausencia del General Santander, quien aun se hallaba en el extranjero, el
doctor Marquez prestd juramento constitucional. EIl cuerpo soberano concluy6
sus sesiones el 1" de abril.

Mientras tanto, ante la inestabilidad y divisién imperantes, el Departamento
del Istmo, como veremos en paginas posteriores, proclamoé su separacion de la
Republica de Colombiaen septiembre de 1830. Este primer movimiento separatista
estuvo encabezado por el Coronel José Domingo de Espinar. Pese a reintegrar al
Istmo a finales del mismo afio, continuaron latentes los deseos secesionistas. Asi,
el 9 dejulio de 1831 el coronel venezolano Juan Eligié Alzuru, declaré que a partir
de la fecha Panama tendria una administracion propia que, como se vera,
desemboc6 en una dictadura dando al traste con los moviles separatistas.
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¢) La administracion Santander

El 23 de junio de 1832 Santander se embarco rumbo a la patriay el 7 de
octubre, ya de regreso en Colombia, tomé posesion del Ejecutivo. En realidad
se trataba de un mandato provisional hasta que se realizaran elecciones
populares. En su mensaje a la nacidon expuso, como indican Henao y Arrubla,
que gobernaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes, que dirigiria todos
sus esfuerzos a lograr que cesaran los odios de los partidos y a consolidar las
instituciones y, por ultimo, solicitaba el concurso de todos los granadinos para
implantar el orden y la libertad al amparo de la ley. Pocos meses después, en
marzo de 1833, los electores votaron masivamente por el Hombre de las Leyes
para Presidente de la Nueva Granada. En esta nueva gestion su Vicepresidente
resultd ser el ex mandatario Joaquin Mosquera, quien aun se hallaba en el
extranjero.

La administracion Santander fue, en palabras de los autores antes
mencionados, “econémica, firme y ordenada”. Al inicio de su gestion las arcas
neogranadinas se hallaban vacias y el pais se encontraba virtualmente en estado
de guerra con Ecuador, a raiz de la pretension de esta nacion de apoderarse de las
provincias de Pasto y Buenaventura. Mas gracias al Tratado de Pasto, suscrito en
diciembre de 1832, durante el mandato provisional de Santander, ambos Estados
se reconocieron mutuamente como soberanos e independientes y el Ecuador
acepto los limites propuestos por la Nueva Granada.

El gobierno de Santander tuvo como prioridad indiscutible mejorar el estado
de las finanzas publicas. Junto con su Secretario de Hacienda Francisco Soto,
protegié determinadas industrias permitiendo la libre introduccion de café,
inaugurando asi un rubro que con el correr de los afios se convertiria en la fuente
mas importante de divisas para Colombia. Asimismo principié con gran éxito
también la exportacion de tabaco. Toda esta prudente administracion rindié sus
frutos y en 1837 cuando Santander entreg6 el gobierno, nos dice Moreno de Angel,
el tesoro nacional presentaba un superavit de mas de un millon de pesos. Cabe
destacar, asimismo, que Santander le dio gran importancia al desarrollo de la
instruccion publica y a las ciencias y las artes.

Fue durante su periodo de gobierno que se comenzo el arreglo de laliquidacion
y division de la deuda nacional de la fenecida Republica de Colombia, entre los
gobiernos de la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador. Después de intensas
discusiones se acord6 que la mitad de la deuda la asumiria la Nueva Granaday
la otra mitad le corresponderia a Venezuelay Ecuador, aunque el primero pagaria
mas que el segundo. De esta misma manera se dividiria el activo de los haberes
de Colombia. Mas, en 1836, como veremos, el Congreso granadino desaprobo este
acuerdo basandose en el hecho, como sefialan Henao y Arrubla, de que la riqueza
de los estados deudores no habia sido tomada en cuenta y que Venezuela, a pesar
de poseer menos habitantes que la Nueva Granada, era mas rico.
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Durante la presidencia de Santander, como se vera, se promulgaron decretos
favorables al Istmo, entre los que cabe destacar, los destinados a la apertura de
un camino de ruedas, el de libre comercio para los cantones de Panama, Portobelo
yVeraguas, y el de la franquicia para la exportacion de concha de perla en las islas
del Pacifico local.

Debemos mencionar aqui, aunque sea brevemente, los lamentables episodios
internacionales que se suscitaron durante la presidencia del Hombre de las Leyes.
Asi, en 1833, se produjo en Cartagena el desafortunado incidente protagonizado
por el consul francés Adolfo Barrot, en virtud del cual Luis Felipe envié barcos de
guerra con la orden de abrir fuego contra la ciudad, si no se satisfacian las demandas
de su representante diplomatico. Incluso, en enero de 1836, Panama fue el escenario
de otro acontecimiento similar, cuando el procénsul Inglés, Joseph Russell atacé
al ciudadano Justo Paredes y cuyos detalles veremos en un capitulo posterior.

No podemos finalizar este rapido bosquejo de la administracion de Francisco
de Paula Santander sin referimos, aunque someramente, a la conspiracion del ex
General espafiol José Sard4, quien habia gobernado el Istmo entre 1828 y 1829,
comoveremos. En 1831 el General José Maria Obando, en su calidad de Secretario
de Guerray Marina, destituyd un namero plural de militares que habian tomado
partido por el General Urdaneta, desconociendo asi lo acordado en el Convenio de
las Juntas de Apulo. Uno de esos militares fue precisamente José Sarda quien
tuvo una destacada actuacion en la guerra emancipadora. Enterado éste que el
gobierno de Santander estaba reincorporando al servicio activo a algunos militares
que en su momento habian sido suprimidos del escalafon por el General Obando,
decidio solicitar formalmente su readmision en el ejército. Mas, en enero de 1833,
el Presidente y su Secretario de Guerra y Marina el General Antonio Obando
negaron la peticion del ex militar. Esta decision llevé a Sarda, junto con un grupo
de militares resentidos, a conspirar contra el gobierno. EIl plan consistia en
apoderarse de algunos cuerpos veteranos que habia en la capital, derrocar al
gobierno, poner al frente del mismo al anciano general José Miguel Pey, asesinar,
si era necesario, a los generales Santander, José Maria Obando y José Hilario
Lopez, sostener al clero que veia menoscabadas sus prerrogativas en la educacion
de lajuventud neogranadina y proteger a los artesanos, entre otros puntos.

El golpe estaba programado para el 23 dejulio de 1833, pero Santander tuvo
noticias del mismo y se dirigié al cuartel, gracias a lo cual pudo detener la
intentona. Aunque los conspiradores se dieron a la fuga, fueron mas tarde
apresados casi en su totalidad. Pero el propio Sardéa logré huir de la céarcel, sin
dejar rastros, después de haber sido sentenciado a muerte. A muchos de los
conjurados se les condend a la pena maxima y fueron ejecutados. Entretanto
Sarda se escondid en una casa de la capital, protegido por sus numerosos amigos
y admiradores. Recién un afo después, y a punto de perpetrar otro golpe, se
localizé su paradero adonde se le dio muerte.
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d) EIl Gobierno de José Ignacio de Marquez y la Guerra de los Supremos

El sucesor del General Francisco de Paula Santanderen la presidenciade laNueva
Granada fue el doctor José Ignacio de Marquez quien, como ya dijimos, habia ocupado
el poder con anterioridad y que asumio la primera magistratura el 1° de abril de 1837.

Entre sus primeros actos de gobierno hay que mencionar la revision del
Convenio de particion de la deuda colombiana, firmado con Venezuela, como ya
anotamos. Para tal efecto, en abril de 1838, se constituy6 en Bogota una comision
integrada por representantes del Ecuador, Venezuelay la Nueva Granada, que un
afo después Uegd a un acuerdo respecto a la liquidacion de la deuda. También le dio
prioridad a las rentas publicas, las que durante su mandato se vieron notablemente
incrementadas. Otros logros de su administraciéon lo constituyeron: la sancién
del Codigo Fiscal de 1837 y el comienzo de la reconciliacién con Espafia.

No obstante, tan prometedor panorama se vio ensombrecido en 1839 cuando
el Congreso suprimio los Conventos de San Francisco, La Merced, Santo Domingo
y San Agustin en la Provincia de Pasto. Esta medida desatd la insurreccion
acaudillada por el Padre Francisco Villota, la que crecié rapidamente en corto tiempo.
De esta manera, los reb’eldes, entre los que se contaban el Coronel Antonio
Mariano Alvarez, Fidel Alvarez y los célebres y feroces guerrilleros Espafa,

obligaron al impotente Gobernador de Pasto a prometer la nulidad de la referida ley.

Como no podia ser de otra manera, el gobierno central improbé lo actuado por
el Gobernador y envié al General Pedro Alcantara Herran para reducir a los
amotinados. Desde su llegada a Pasto, Herran intenté agotar todas las vias
posibles de un arreglo pacifico con los sublevados y al efecto envio varias misiones,
mas la iniciativa fue en vano. Asi, a pesar de todos sus esfuerzos por evitar la
guerra, se vio obligado a entrar en combate. Es mas, el General José Maria
Obando, a quien en aquel momento se le seguia proceso por la muerte del Mariscal
Sucre, se fugd y se unidé a la revoluciéon siendo proclamado jefe supremo de la
misma. No obstante, algunos meses mas tarde Obando y Herran llegaron a un
acuerdo pacifico conocido con el nombre de “esponsion de los Arboles”, gracias al
cual se indultaba a todos los comprometidos en los disturbios ocurridos en enero
y febrero de 1840. Poco después, el 6 de mayo, moria en Bogota el General
Francisco de Paula Santander arrepentido, por haber dado el voto a la supresion
de los conventos en Pasto, sin sospechar siquiera, como él mismo manifestd, que
la medida acarrearia tan funestas consecuencias.

Desafortunadamente Obando no cumplié lo pactado y las operaciones se
reiniciaron. Bien que las fuerzas combinadas de los generales Herran, Tomas
Cipriano de Mosqueray las del Presidente del Ecuador, General Juan José Flores,
lograron vencerlo, para entonces, practicamente, toda la Nueva Granada se
hallaba embarcada en una guerra fratricida de proporciones inusitadas. En esta
confiagracion civil, que la historia recuerda como de los Supremos, surgieron un
numero plural de estados soberanos e independientes de la Nueva Granada. Ante
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la oleada de anarquia, como se vera, el 18 de noviembre de 1840 el Istmo de
Panama proclamé una vez mas su separacion del gobierno.

Serian nuevamente los generales Herran y Mosquera los encargados de
pacificar el pais y en reconocimiento a sus méritos, en abril de 1841, el Congreso
eligié al primero como Presidente de la Nueva Granada.

e) Pedro Alcantara Herran al frente de los destinos de la Nueva Granada

Si bien el general Herran tomo posesion de la presidencia el 2 de mayo de 1841
en Bogota, lo cierto es que apenas se mantuvo dos meses al frente de la misma.
Cumplido ese plazo deleg6 sus funciones en el doctor Juan de Dios Aranzazu,
Presidente del Consejo de Estado y abandoné la capital rumbo al norte para
continuar la campafia militar. Casi un afo después, el 19 de mayo de 1842, ya
pacificada la nacion, retomod las riendas del poder.

En 1843 se sanciond la nueva Constitucion que tenia por objeto darle mas
poder al Ejecutivo a fin de mantener el orden y evitar las guerras civiles. En este
sentido la responsabilidad presidencial quedd perfectamente delimitada y
restringida, el Consejo de Estado fue reemplazado por el de Gobierno, integrado
por el Vicepresidente y los Secretarios de Estado; el Ejecutivo nombraria los
magistrados de los distritos en base de temas elaboradas por la Corte Suprema,
y designaria y renovaria a los Gobernadores de Provincia.

Entre los logros de la administraciéon Herrdn es de justicia mencionar el
levantamiento del censo de poblacion de 1843, el empadronamiento de los
esclavosy lalibertad de los partos: la organizacion de las universidades, el fomento
de la ensefianza primaria, el aumento de las rentas y el valor de las exportaciones.
Incluso, como sefialan HenaoyArmbla, por disposicién del Congreso de 1844 don Lino
de Pombo realizé laRecopilacion Granadina, obraque contenialalegislaciéon nacional.

Fue durante la presidencia de Herran que regresaron los jesuitas a la Nueva
Granada con la mision de encargarse de la educacion de lajuventud y de fundar
colegios de misiones. A la sazdn Mariano Ospina elaboré un plan de estudios, en
1844, que contemplaba la organizacion de tres distritos universitarios, a saber;
Bogota, Popayan y Cartagena; la fundacion de colegios en la mayor parte de las
provincias, asi como de escuelas normales.

El sucesor de Herran en 1845 fue Tomas Cipriano de Mosquera, quien
comenzo6 a ejercer la primera magistratura el 18 de abril de aquel afio, como
tendremos oportunidad de ver en un capitulo posterior.

2. El gobierno del Coronel Manuel Mufioz y la maduraciéon de la
conciencia istmenfa.

Aunque el 21 de octubre de 1826, el Poder Ejecutivo dispuso que el Coronel
Pedro Garcia habria de reemplazar en el mando del Departamento del Istmo al
también Coronel José Maria Carrefio, por razones adn no aclaradas aquel no se
trasladé a Panama. A principios de diciembre, cuando aln se esperaba a Garcia,
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Carrefio le comunico al Libertador que tal tardanza era “una fortuna para el pais”,
porque su separacion “causaria males, que casi puedo asegurar” dado que “los
jefes y oficiales me quieren, me respetany confian en mi, y adn mis enemigos que
desean mi salida la temen”. No obstante, al afio siguiente, Bolivar resolvioé reemplazar
a Carrefo, quien fue destinado al Departamento de Zulia. Asi, el 9 de febrero de 1827,
el Coronel venezolano Manuel Mufioz tomé posesion como Comandante General
del Istmo y asumié simultaneamente las funciones civiles en la Intendencia.

Pese a que Manuel Mufioz goberné durante pocos meses, especificamente
hasta el 14 de septiembre de 1827, resulta digna de destacar su actuacion en
nuestro pais. Dias después de asumir el mando, Mufoz adopté medidas para
promover “la empresa del camino”, si bien los hombres de negocio de Panama se
mostraron cautos, hasta tanto recibian la respuesta favorable de Bolivar y el
respaldo de una empresa londinense. También Mufoz se preocupd por el aseoy
el ornato de la ciudad capital. Le advirti6 al Libertador que sus tres enemigos eran
el Jefe del Estado Mayor Alburquerque, el Secretario de la Intendencia Agustin
Tallaferro y el ex Intendente Juan José Argote. Esperaba que el Poder Ejecutivo
les diese otros destinos y le aliviaran de semejante “carga”. Asimismo, la mala
conducta del escuadréon Lancerosy la imposibilidad de sostenerlo, le obligaron a
trasladarlo a Cartagena.

Importa destacar que el 20 de febrero de 1827, Manuel Mufioz prepar6 un
documento bajo el titulo de “Noticia del estado en que se halla el Departamento del
Istmo y de las operaciones que se han hecho”. Constituye un excelente analisis de la
situacién del Departamento en aspectos tales como: gobierno, rentas, espiritu
publico, patriotismo, policia, agricultura, comercio y disposiciones generales.

Respecto al gobierno, Mufioz advirtié sobre “la rivalidad y ninguna armonia”
existentes entre las principales autoridades del Departamento, todo lo cual, a su
criterio, lo habian puesto “en un estado de dislocacién que solo el tiempo y la
prudencia pueden reparar”. Ello era si porque “disposiciones contrarias y
opiniones encontradas formaron partidos y etiquetas, enconaron los animos, y
condujeron a los hombres al aislamiento y desprendimiento general”. Las cosas
no estaban mejor en lo que concierne a las rentas. De este modo, los escasos
ingresos de la aduana se habian destinado en su totalidad a la amortizacion del
papel, por lo que “se establecia de hecho el agiotaje y ruina del Estado”. Peor adn,
aumentaba la deuda a pasos agigantados. En consecuencia, “el pueblo daba la
ley al Gobiernoy la autoridad pedia de puerta en puerta la limosna necesaria para
sostener sus obligaciones”. Tampoco eran productivas las rentas de correos y las
del tabaco se hallaban “carcomidas por el contrabando”, a lo que se sumaba la
mala organizaciéon de los resguardos, la carencia de guardacostas y porque las
autoridades en el Istmo habian permitido la libre siembra del arbusto.

Muy significativas fueron las apreciaciones del nuevo Comandante del Istmo
en cuanto al “espiritu publico”. A sujuicio, el mismo se encontraba “enervado y
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abatido”. Afirmo que “la poblaciéon marcha a la mas completa relajacion por el
temperamentoy educacion: lalicenciay libertinaje forman esta maquina politica,
la ambicién de mando y de dinero son sus ejes, y la inmoralidad el espacio en que
gira”. Advirtio que los ciudadanos se habian propuesto rechazar toda contribucién
“y casi a mano armada quieren romper los vinculos sociales”.

Si tomamos en cuenta lo anterior, no resulta extrafio que cuando Manuel
Mufioz puso en vigor el “decreto de capitacion”, en la Villa de Los Santos se
sublevaron unos 300 hombres, atropellaron al alcaldey se negaron rotundamente
a pagar dicho impuesto. Los santefios se apoderaron de las armas alli existentes
y su actitud fue pronto imitada por el resto del cantén. A fin de apaciguar los
animos exaltados, el Comandante General envié como comisionados a Mariano
Arosemenay a Pedro Chiari, quienes tenian instrucciones de llegar inicialmente
a Nata para “fijar alli la opinion” y comunicarse de oficio con el Gobernador de
Veraguas a quien se le encargaria particularmente mantener la tranquilidad en
Villa de los Santos, pero este suceso demostro el grado de descontento que existia
en el interior del Istmo ante las medidas impositivas del gobierno central.

Mas esta actitud tampoco era ajena a los notables citadinos que, como hemos
visto en capitulos anteriores, no se mostraron anuentes a colaborar con José
Maria Carrefio en las contribuciones para sostener el ejército, que no veian con
buenosojos. Tras laaceptacion forzada de la dictadura de Bolivar, eslégico pensar que
su descontento aumentoé ante las exigencias de contribuciones, cualesquieraque estas
fuesen. Asi cuando Manuel Mufioz, unavez que arribé al Istmo, convoco a unajunta
de comerciantes para que socorrieran a la Intendencia con fondos a fin de cubrir las
necesidades mas urgentes, virtualmente recibio un desaire. En efecto, entre poco
mas de 23 comerciantes apenas se pudo recaudar 1.400 pesos, suma que rechazé6
Mufioz por considerarla “insultante al gobierno”. En consecuencia, le fue preciso
recurriraJosé Maria Barrientos, oriundo de Medellin, quien presto a la Intendencia
6.000 pesos con los que se pudieron cubrir las necesidades del gobierno.

Por otra parte, Manuel Mufioz, en el documento citado, también indic6 que
la ciudad estaba en “un abandono espantoso: muladares continuos rodean casi
toda la ciudad: y algunos estan establecidos en muchas de sus plazas: los
animales pastan por las calles y la basura y escombros ofrecen un cuadro triste
y fatigante”. Observo, igualmente, que la agricultura estaba “en la infancia” y solo
se sostenia “con algun lustre la de las legumbres y menestras”. Mejor no era la
situacion del comercio que, a su juicio, se encontraba “en la ultima languidez”,
excepto algunos barcos de cabotaje que llegaban de Guayaquil y Jamaica,

Ante este estado de cosas, Muioz se propuso fomentar las rentas adoptando
algunas disposiciones para hacerlas mas flexibles y expeditas. Propuso, ademas,
el establecimiento de la sociedad de Amigos del Pais y fue el fundador del
denominado Gran Circulo Istmefio, cuyo periédico del mismo nombre, es
considerado por Rodrigo Miré como el vehiculo inicial de una clara expresiéon
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politica panamefa. Su tendencia era liberal doctrinaria, imbuida de un espiritu
civilista. No estad demas indicar que Juan José Argote fue el primer director del
Gran Circulo Istmeiio.

Como bien apuntd Mariano Arosemena, a los pocos dias de entrar a ejercer
el mando Manuel Mufoz, “conocimos que abrigaba sentimientos republicanos y
respeto a la ley”. A su criterio, el gobierno central se equivoco al designarle como
Comandante General del Istmo, considerandolo adicto al Libertador con quien
estaba emparentado. De alli que el citado autor no pudo menos que decir que: “el
sefor Mufioz, hombre de principios, contuvo al instante las demasias de los
perturbadores del orden legal, hizo que todo marchara por los carriles de las
instituciones politicasjuradas, y que la constitucion y las leyes tuvieran todo su
imperio. Con esta conducta renacio el espiritu publico y el partido liberal volvié
aponerse en laarena...”. Mas comoya dijimos, su gobierno fue de solo siete meses
y pronto los istmefos tendrian nuevos motivos de quejas contra las autoridades
designadas por Bogota.

3. Las fugaces administraciones de José de Fabrega, José Domingo de
Espinar y José Sarda

Desde el 14 de septiembre hasta finales de noviembre de 1827, gobernd
interinamente en el Departamento el Coronel José de Fabrega quien, como vimos,
habia encabezado el movimiento independentista de 1821 y fungié como jefe
supremo del Istmo hasta febrero de 1822. A la sazén se desempefiaba como
Prefecto de la Provincia de Veraguas. Lo sustituyd como Comandante General el
Coronel José Domingo Espinar.

Ajuicio de este ultimo, “el pésimo estado de las cosas en el Istmo”, obedecia
ala actividad desplegada por el Gran Circulo Istmefio, que habia continuado sus
sesiones privadas, pese al decreto que prohibia tales reuniones, mas que todo
porque el Intendente temia chocar con los integrantes de este club. Asi las cosas,
el Gran Circulo, tan pronto como Espinar asumio lajefatura, envié una delegacion
de tres miembros a felicitarlo y pedirle se integrara a la corporacion. Pretendia,
igualmente, erigirse en cuerpo legislativo, conforme a lo estipulado por la
Constitucion nacional, a la vez que le dio regalos y honores al Comandante saliente
Manuel Mufioz. E>spinar le advirtio a Bolivar que el Gran Circulo proponia candidatos
“para toda cosa, hacer partido y vencer a todo el mundo, ganando las elecciones.
En fin esta sociedad se ha hecho temible para los espiritus débiles: me ha
despedazado en varios panfletos que no se ha atrevido a imprimir y que han
circulado manuscritos; y no pierden un momento en minar la opinién sana del
pais. Ellos seran escarmentados y muy pronto”.

En su pugna con los notables. Espinar, como sabemos, se identificaba con la
gente de color del arrabal, y no perdia oportunidad para denunciarlos ante el
Libertador, Afirmo que los diputados elegidos para la Convencion de Ocafia eran
Manuel Pardo, el administrador de Correos de Cartagena, José Vallarinoy Manuel
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Mufioz. Ello fue asi porque a sujuicio “la intriga lo ha hecho todo”, si bien ni él
ni la fuerza militar bajo sus 6rdenes habia influido en cosa alguna. Recomendd
el traslado de toda la guarnicién del Istmo y que fuese relevada por soldados
procedentes de Cartagena. De lo contrario corria el riesgo de quedar bajo la influencia
del Gran Circulo. Le recomendé a Bolivar que sacara del pais “ a tres malvados”
(Mufioz, Tallaferro y Argote) o se veria obligado algdn dia a “darles su pasaporte para
mejorvida”. Consideraba a los otros notables de “segundo orden”. Pero lo que mas
le preocupaba era que no podia “dar una orden en laguarnicién sin estar vendido”.

No cabe duda, que Espinar cargo las tintas en sus denuncias. Mas no
debemos perder de vista que el Coronel era un ferviente admirador y seguidor de
Bolivar, al que le convenia estar adecuadamente enterado de todo lo que aqui
acontecia. En todo caso el panorama que Espinar le presentaba al Libertador no
era nada grato. El mismo se sentia confusoy presionado por las fuerzas en pugna
que dividia en dos, a saber; el Gran Circulo “compuesto de los notables y muchos
del estado llano, ramificado en los cantones del Departamento, capitaneado por
cuatro o seis individuos de Cartagena” entre los que sobresalian su fundador
Manuel Mufioz. El “otro partido” era “bastante numeroso compuesto de uno que
otro notable y mucho bajo pueblo”, que se jactaba de gozar de la proteccion de
Espinar. Tras mostrarse indeciso, por ultimo, el Coronel opto poringresar al Gran
Circulo que le nombré secretamente editor. Desde esta posicidn, se propuso
“aprovechar esta ocasion para dar mas dignidad al periédico, mas utilidad, y si es
posible nueva direccion”.

Afios después, especificamente el 25 de febrero de 1851, el propio José
Domingo de Espinar en su "Resumen Histdrico (...) de los acontecimientos
politicos ocurridos en Panama en el afio 1830, apellidados ahora revolucion de
castas por el Gobernador José de Obaldia” diria textualmente lo siguiente: “De qué
servian las masas colombianas en la época que termin6é el afio 18307 de
instrumentos de la demagogia; y demagogos solo los hubo en politica. Nadiejamas
Nni nunca penso en socialismo. Triunfe mi opinidn, triunfe mi partido, o caiga el
que cayese” era el programa de aquella ominosa época. Panama no fue la
excepcion de esta regla. “El partido aristocratico, o mas decente en su mayoria,
estuvo a la devocion del general Santander; y en la oposicion abierta con el general
Bolivar (era por cierto el Gnico Departamento que no tuvo la dicha de conocerle
personalmente); y a tal extremo de obstinacion se llevaban las resistencias que
lleg6é a formarse una suerte de oligarquia de llamados liberales. La Sociedad del
“Gran Circulo Istmefno” se habia propagado hasta los nifios de escuela, y de ambos
sexos. Los oficiales de la guarnicidon no estaban exentos de contactos perniciosos:
yo mismo fui inscrito, posteriormente a mi llegada, en el Gran Circulo y la
presencia de la fuerza armada dej6é de ser importante”.

Ciertamente esta primera gestion gubernamental de Espinar dejo profundas

huellas entre los notables citadinos. Mariano Arosemena asevero que si bien, los
liberales lograron triunfar en las elecciones para diputados a la Convencion de
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Ocafia “no hubo humor el 28 de noviembre para la celebracién solemne de nuestra
independencia como era practica. En lo adelante, desunidos en politica los
istmefos, no volvié en verdad a recordarse el cumpleafios de nuestra separacion
de la metroépoli, con el entusiasmo y contento debidos”.

A finales de marzo de 1828, el coronel espafiol José Maria Sarda se encargoé
de la Intendencia del Istmo, mientras Espinar continué en la Comandancia
General. A decir de Pilar Moreno de Angel, Sarda se distinguié como un “profundo
admirador de Bolivar’” y era “un rudo y auténtico chapeton”. Segln Mariano
Arosemena, ambos gobernantes “no dictaron medida alguna extraordinaria, que
se hiciere notar”, porque estaban a la expectativa de los resultados de la
Convencion de Ocafia. En su opinion Sarda “aunque de talento e instruccién no
aventajados, era hombre de bastante mundo, muy prevenido contra fascinacion
y engafo. Como politico era desafecto al sistema republicano, y adicto a la
monarquia, o a los gobiernos asemejados a ella: como militar eravaliente y audaz;
de manera que fue un instrumento adecuado para el sostenimiento de la dictadura
en Colombia...”. De Espinar no dudoé en reconocerle “talento y algunainstruccion”
pero advirtié que la inclinacién liberal de aquel terminé en 1826, cuando aparecio
la “cuestion dictadura”. De alli en adelante fue fiel a Bolivar y durante su
desempefio como hombre publico en el Istmo “se advirtieron en sus medidas,
golpes repetidos de arbitrariedad”, como efectivamente veremos mas adelante al
analizar el movimiento separatista de septiembre de 1830.

Hasta finales de 1829, dur6 la administraciéon de Sarday Espinar. Como era
de esperar, a decir del autor antes citado, “el partido boliviano se aduefi6 del pais,
no encontrando en el partido liberal, opositor ostensiblemente”. Sarda, poco
después de ocupar la intendencia, informdé al Libertador sobre la situacion
imperante en el Istmo. Encontroé “todos los ramos de su administraciéon en un total
abandono”. Faltaban tropas en los cuarteles y se habia reducido el namero de
soldados porque “no habia con que mantenerlos”. Las cajas estaban “sin un real
y con 300.000 pesos de deuda que circulan en papeles, unos como dinero y otros
como documentos”, cuya cantidad se aumentaba mensualmente con nuevos
ajustes y libretas de militares fuera de servicio. No se cobraban las alcabalas “ni
se habia pensado en hacer tarifas”. El oroy las perlas no pagaban quintoy resalto
el gran contrabando existente.

Sarda, al igual que Espinar, atacé duramente alos miembros del Gran Circulo,
principalmente a Juan José Argote “autor de muchos malesy atrasos de este pais
y enemigo declarado de V.E. (Bolivar) y del orden”. Lo calific6 como un hombre
muy sagaz que habia logrado hacer entrar en aquella sociedad “a los hombres mas
honrados (y) los tiene alucinados con el anseatismo”. Urgia, en consecuencia,
sacarlo del pais, pues asi “podremos ahorramos la mitad de laguarnicion”. Afirmo
que con el ingreso de Espinar al Gran Circulo se habia logrado “cierta division” en el
mismo y pensaba que se podia alcanzar su disolucion. Sentenci6 que: “Los istmefios
son ddcilesy obedientes. Algunos venerables clérigos, los administradores de tabacos



78 El Panama colombiano /(1821-1903)

y correos y algunos vecinos honrados, son muy decididos amantes de V.E., pero
hay también una pandilla declarada de enemigos de V.E., otra de anseaticosy otra
de godos, que con el sistema actual no es facil destruir”.

Por altimo, aunque a Sarda le interesaba meter en cintura a los notables
citadinos yjunto con Espinar, logré las actas de adhesion ala dictadura de Bolivar,
hechas en la propia capital del Departamento y en algunos puntos del interior del
pais, como ya vimos, justo es reconocer que también se preocupo6 por el tema del
comercio tan caro a los istmefios. Le sugirié a Bolivar que ordenara formar “una
junta de algunos comerciantes, el administrador de la Aduana y el Intendente,
para que propusieran un reglamento particular para el comercio del Istmo, sin
alterar en nada el quantum de los derechos que se pagan, ni el modo de exigirlo,
segun los ultimos decretos de V.E., porque estan muy bien arreglados”. También
arrendo el ramo de aguardiente y propicié los remates de las alcabalas, con el
propoésito de sacar al Istmo “de la miseria en que gemia por falta de rentas”.

Por cuarta vez, desde finales de 1829 hasta el 16 de julio del afio siguiente,
le correspondi6 al Coronel José de Fabrega desempefiar el maximo cargo en el
gobierno del Istmo. Son escasos los testimonios sobre su gestion administrativa,
si bien desde los tiempos de José Maria Carrefio ocup6, casi siempre, el puesto de
Gobernador de la Provincia de Veraguas. Por otra parte, sus relaciones con
Espinar no fueron del todo cordiales. Fabrega fue reemplazado por este ultimo,
quien a su vez, recibié la designacion del Vicepresidente de la Republica de
Colombia general Domingo Caicedo, y fue ademas ascendido a General.

4. Separatismo y reintegracion en 1830y 1831

Advierte RicardoJ.Alfaro que, desde un principio, Espinarviol6 la Constitucion
al asumir la Comandancia General sin la debida juramentacion. Quiza por ello
el Presidente Joaquin Mosquera decidid sustituirlo por el general José Hilario
Lopez. Sele ordend a Espinar encargarse de lagobernacion de Veraguas y entregar
interinamente la Comandancia General hasta tanto Lopez llegara al Istmo. No
obstante. Espinar se negé a acatar tales instrucciones y se mantuvo como la
principal autoridad en el Istmo con el apoyo del ejército y sus seguidores civiles.
Asi se lo hizo saber al gobierno central, pero en Bogota no se tomaron las medidas
correspondientes para que el Istmo retomara al orden, dada la critica situacion
que entonces afrontaba la Republica, descrita en paginas atras.

Segun Alfaro, resulté un rotundo fracaso el intento de Espinar para que los
notables citadinos le apoyaran en su intenciéon de separar al Istmo, pronunciandose
al mismo tiempo, en favor de Bolivar, sobre todo porque aquellos se identificaban
con las ideas liberales y, por ende, eran contrarios a la posicién politica del
Comandante General. Como hemos visto, este antagonismo también tenia
motivaciones sociales. Espinar, repetimos, contaba con el respaldo del arrabal
que estaba en pugna con la poblacion blanca o los “de adentro”, es decir lo que
vivian dentro de las murallas de la ciudad capital.



Capitulo Il / La reaccién panamefia ante el centralismo de Bogota (1828-1841) 79

Asi las cosas, la tension fue en aumento, maxime cuando el 10 de septiembre
numerosos vecinos de Panama, entre los que estaban José Antonio Duran
Hernandez, Placido Menchaca, Manuel José Rey, Francisco Agustin Lopez, Juan
Manuel Jiménez, Juan Manuel Urriola, José de la Cruz Vargas, Manual Lépez,
Manuel Garcia de Paredes, José Garcia de Paredes, José Santiso y Alejo Lamaquii,
para mencionar algunos, elevaron una representacion a Espinar denunciando
que: “un corto numero de individuos de esta ciudad (...) ha solicitado la proteccion
inglesa a nombre del Departamento para sustraerse de la Republica de Colombia,
comprometiéndose a sufrir un nuevo coloniaje y esclavitud...”. Indagaciones
posteriores, sobre todo las declaraciones de José Francisco Arango, revelaron que
los principales comprometidos en el complot anexionista, eran Juan José Argote,
Agustin Tallaferro, José Agustin Arango, José de Obaldia y Mariano Arosemena.
Los dos primeros fueron encarcelados yjunto con el tercero, desterrados del pais. La
confabulacion contaba con el consentimiento del consul britanico Malcom Me Gregor,
enemigo del Libertador por problemas que tuvo con el Coronel José Sarda. Pero
las pruebas reunidas contra el funcionario inglés se perdieron en un naufragio en
el rio Chagres y Espinar considerd inoportuno reabrir el caso.

Con todo, sefala Alfaro que la actitud de Espinar contra los acusados de
conspirar en detrimento de la integridad territorial, motivé que ese mismo dia, 10
de septiembre, un grupo de liberales lanzara gritos “de muera el general Espinar”
en la calle de la Merced “a lo que la gente de la parroquia de Santa Ana, entre las
cuales gozaba €l de gran prestigio por solidaridad de raza, respondié con una
terrible asonada que afortunadamente no tuvo mayores consecuencias”.

Mediante un decreto expedido el 11 de septiembre. Espinar consideré que el
departamento se hallaba “amenazado de una invasion exterior”, debido a la
representacion hecha al almirante de Jamaica por algunos vecinos de la ciudad
capital, que ya mencionamos. En consecuencia se hacia necesario que una
“autoridad militar” se colocara “en una posicion capaz de allanar los obstaculos que
sele presenten”. Mas auin, adujo que también se encontraba “completamente turbada
la tranquilidad y seguridad” por un acta acordada en el cantén de Chiriqui “con miras
defracturarlaintegridad de laRepublica”, asicomo por “el espiritu sedicioso y maximas
corrosivas” difundidas por el periddico La Unién. A ello se afiadia la conmocion
armada “que se habia suscitado en la tarde del 10 de septiembre. Por todo lo
anterior Espinar declar6 al Departamento del Istmo en Asamblea (estado de sitio)
hasta tanto variaran las circunstancias que motivaban la adopcién de tal medida.

Tras asumir la Prefectura y expulsar al Coronel José de Fabrega a Veraguas,
ademas de negarse a aceptar al reemplazo de éste, José Vallarino, que habia sido
nombrado por el gobierno central. Espinar tomoé el control del poder en el Istmo.
El 25 de septiembre el Sindico personero del cantbn Ramoén Arias, solicito al jefe
politico José Maria Bellis un cabildo abierto “para que tomando en consideracion
la suerte de la Republicay la particular del Departamento, se procurase salvar la
nave del Estado”, segun nos dice Mariano Arosemena.
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Por Ultimo, Espinar decidi6 contrarrestar los planes anexionistas arriba
sefialados al tiempo que proclamaba la fidelidad del Departamento a Bolivar. El
26 de septiembre, con el apoyo del arrabal y algunos notables, proclamé la
separacion de Panama del resto de la Republica y especialmente del gobierno de
Bogota. Por supuesto que en este movimiento no podian faltar los modviles
econémicos. Se indico, en el preambulo del Acta de este pronunciamiento, que la
escision del sur habia producido una divisién conflictiva con la Nueva Granada.
Ademas, se sefaldé que el Istmo carecia de relaciones mercantiles con los
departamentos centrales, en tanto que los del sur hostilizaban tales transacciones

tachandolas de extranjeras.

A renglén seguido se le solicitaba al Libertador encargarse del gobierno de la
Republica y que desde el Istmo procurara que la nacién fuese reintegrada.
Mientras tanto, el Departamento quedaba “bajo su inmediata proteccién”. Panama
se reincorporaria a la Republica luego que el Libertador se encargarse de la
administracion o desde que la nacién se organizara unanimemente por cualquier
otro medio legal. En otras palabras, Panama se ofrecia para que viniera a su seno
a fin de restablecer la unién perdida ante la desintegracion de la Republica de
Colombia. Vale decir que paraddjicamente la separacion encabezada por Espinar
era, en verdad, para buscar una union ya imposible.

Aunque Espinar envié como emisarios a Cartagena a José Vallarino y al
coronel Francisco Picdn con el propédsito de enterar al Libertador sobre la medida
politica adoptada en Panama, se sabe que éste desaprobd el movimiento separatista
y recomendé al Comandante General reintegrar el Istmo a la Republica. Por eso
cuando triunfé el partido bolivariano y el general Rafael Urdaneta asumié el
ejecutivo. Espinar decreto la reincorporacién, el 1»de diciembre, aunque de hecho
continud ejerciendo lajefatura civil y militar en el Departamento. Tan sélo siete
dias después, Bolivar moria en la quinta de San Pedro Alejandrino en Santa Marta.

Pese a la brevedad y las caracteristicas del primer movimiento secesionista,
no cabe duda que el mismo tiene un particular significado histérico en nuestro
pais. Segun Castillero Calvo “constituye el primer ensayo de las masas populares
urbanas por oponerse a las nacientes burguesias comerciales, detentadoras del
poder. Fue, en todo el sentido del término un movimiento de clase...”

De otro lado, no esta demas decir que si bien los seis cantones de la Provincia
de Panama se sumaron al acta del 26 de septiembre de 1830, no ocurrié lo mismo
con laprovinciadeVeraguas, merced ala oposicién acaudillada por el coronel José
de Fabrega. Esto constituyd motivo de preocupacion para Espinar que, segdn
Mariano Arosemena, gobernoé dictatorialmente. Por eso, en febrero de 1831, este
ultimo decidi6 trasladarse a Veraguas con el batallén Ay&cucho y dejé encargado
de la Comandancia al coronel venezolano Juan Eligié Alzuru. Esta oportunidad
fue habilmente aprovechada por los notables citadinos, quienes se ganaron la
voluntad de Alzuru para desalojar del poder a Espinar. En efecto, aunque éste no
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encontro resistencia en Veraguas, a finales de marzo, fue hecho prisionero por el
coronel venezolano quien lo expulsé a Guayaquil.

Al principio, Alzuru actu6 cifiéndose al orden legal. Incluso antes de darle el
golpe a Espinar, en marzo de 1831, dividié los mandos civil y militar, nombrando
a Pedro Jiménez para el primero, en tanto que él mismo asumio la Comandancia
General. Después de enviar al exilio a Espinar, en una proclama del 20 de mayo,
se comprometié al “sostenimiento de las libertades patrias garantizadas por la
Constitucion”. No obstante, Alzuru dio acogida en Panama a su compatriota el
general Luis Urdaneta y alrededor de setenta de sus seguidores que fueron
expulsados del Ecuador acusados de conspiracion. Segun Alfaro eran “gente en
su totalidad de sentimientos feroces y conducta pésima”. Como era de esperar,
muy pronto se hizo sentir la nefasta influencia de estos militares que lograron que
Alzuru los colocara en empleos hasta entonces desempefiados por los istmefios.
Ademas destituy6 al Prefecto Pedro Jiménezy nombré en su lugar a José Vallarino,
rival de algunos de los notables citadinos.

Alzuru, tal como lo habia hecho antes Espinar, el 8 de julio de 1831, ordend
al PrefectoVallarino que convocara a unareunion devecinos influyentes, funcionarios
del gobiernoy diversas organizaciones, en la que se planted la separacion del Istmo de
la Nueva Granada. Sin embargo, fracasé en este primer intento por la desconfianza
que le tenian los notables, de por si temerosos de otra dictadura, tal como habia
acontecido con Espinar. Noobstante, al igual que ocurrié en 1830, la actitud del pueblo
hizo variar en parte la posicién de los grupos dominantes y en esto fueron habilmente
manipulados porlos militares. Como sefialaron Mariano ArosemenayJosé de Obaldia,
en su conocido manifiesto sobre su conducta civica, de 30 de octubre de 1831,
Alzuru ante el fracaso de su plan: “acuartela el Batallbn Ayacucho y la Brigada
de Artilleria, arenga a las tropas en el lenguaje de la exaltacion, ofrece cubrir los
haberes atrasados con tal que se pronuncien a favor de sus ideas (...) Junta
enseguida algunos sediciosos de la faccion de Espinar, la mandan que contrate el
capital durante la noche en una pueblada espantosa, y los hombres pacificos
tuvieron que encerrarse en sus casas para no exponerse al ultraje y a la muerte ...”.

Asi las cosas, a los notables citadinos no les quedd mas alternativa que ceder
a las pretensiones de Alzuru, pero nuevamente estos recurrieron a su capacidad
de sacar partido hasta en las circunstancias adversas. Como bien indicaron
Arosemenay Vallarino en el documento arriba citado: “Entonces fue que nosotros
y algunos patriotas mas, previniendo las consecuencias funestas y el desenlace de
este drama espantoso, neutralizamos el proyecto de absoluta independencia,
contuvimos a su autor, colocamos ciertas modificaciones en los articulos de la
primera acta que redacto6 el General Urdaneta y consultando el vinculo de unién
con Colombia se evitdé la cisura nacional, el entronizamiento de los militares
absolutistas y el escadndalo de un Estado Independiente en el Istmo, con la
organizacion de un distrito o territorio de lagran federacién colombiana, adoptada
por la mayoria de los departamentos”.
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De esta manera con la colaboracién de los notables citadinos, Juan Eligi6
Alzuru. el 9 de julio de 1831, llevé a cabo el segundo intento separatista de
Panamd&. En el acta de este movimiento se consignd, de manera ambigua, ya
sabemos que con plena intencién que, el Istmo se declaraba “territorio de la
confederacion colombiana”’ y tendria “una administraciéon propia por medio de la
cual se eleva al rango politico a que estad llamado naturalmente”. —Panama,
asimismo, se ofrecia como sede de dicha confederacién y para que, cuando fuese
necesario, se reunieran en su seno los ministros plenipotenciarios. Se enviarian
representantes a Venezuela, Ecuador y la Nueva Granada para instruir a sus
gobiernos sobre la reciente transformacion politica. Conservaria, ademas, la
Constitucion, leyes, armas y pabellon de aquella ultima nacién “en prueba de
amory amistad”. Y en el plan econdmico se estipuld que esos tres grandes Estados
disfrutarian de todas las inmunidades comerciales que se conceden a los

istmefnos por el nuevo arreglo mercantil”.

Esto habria de ser reciproco. Y en cuanto a las transacciones con el Norte,
Centroy Sur de la Nueva Granada, se harian del mismo modo que en tiempos del
Gobierno central. Es maés, el comercio de cabotaje se realizaria, “tanto en las
producciones territoriales como en efectos extranjeros ya naturalizados”, sin otros
derechos que los municipales, siemprey cuando hubiese mutua correspondencia.

Del mismo modo, Panamd@, ofrecia su territorio “para la residencia de la
Confederacion colombiana y para que en él se relna todas las veces que sea
necesario el Congreso de Ministros Plenipotenciarios”. A su vez. Panama enviaria
diputados a Ecuador. Venezuela y la Nueva Granada para que enterados los
gobiernos de estos paises de la nueva “transformacion politica se logren los objetos
consignados en esta acta . Mas aun, Panama conservaria provisionalmente la
Constitucién y las leyes de la Republica de la Nueva Granada “en cuanto no se
opongan a este libre pronunciamiento”. Lo mismo haria con sus armasy pabellén

en prueba del amor y amistad hacia la nacién a que espontaneamente se unio el
28 de noviembre de 1821”. Eljefe superior militar del Istmo hasta la instalacion
de la Dieta Territorial seria el Coronel Juan Eligié Alzuru y el jefe superior civil el

General José de Fabrega.

Otros puntos del acta de 1831, se referian a la forma de la sucesion de los
mandos, el mantenimiento de la guarnicién militar adecuada para sostener el
orden publico y las garantias individuales, asi como la convocatoria para el 15 de
agosto de una “Dieta territorial Consutuyente”, integrada por representantes de
los cantones de las Provincias de Panama y Veraguas. Se hizo un llamado a los
demas cantones de dichas provincias para que informaran sus sentimientos “y no
halle lugar la horrible discordia entre pueblos hermanos”. Por ultimo, se indico
que continuarian despachandose por parte de los poderes Ejecutivo y Judicial,
todos los negocios pendientes en la capital y el centro en favor de los particulares,
siempre que no fuesen en contra del sistema imperante.
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Semejantes disposiciones, no pasaron de ser letra muerta cuando Alzuru
instauré una sangrienta dictadura. Los notables del Istmo y el resto de la
poblacion sufrieron toda suerte de excesos por parte de Luis LFrdaneta y sus
secuaces. Se llamo¢ al servicio hasta a los esclavos y prisioneros rematados, al
punto que segun nos dice Alfaro, “se logré poner en pie la terrible falange y mil y
cien mercenarios, mandados por excelentes jefes y oficiales, que llen6 de pavor a
Panama”. Por si fuera poco, bajo el mando de Luis Estrada, se establecio la
“Compania de Desguazadores formada por criminales atroces”.

Ante la ola de arbitrariedades, entre las que se contaron ademas, el cobro
forzado de dinero para sostener a los militares y la expulsion de algunos notables
como el General José de Fabrega, Sebastian Arce, José Vallarino, Agustin
Tallaferro, Manuel Maria Ayala, Mariano y Blas Arosemena, entre otros, el
gobierno neogranadino comisionod al General Tomas Herrera para que restableciera
el orden constitucional en el Istmo. Tras apoderarse del castillo del Chagres, logré
derrotar completamente a las fuerzas de Alzuru en la Albina de Chepo y en El
Aceituno, en las margenes del rio Grande. A finales de agosto, Luis Urdaneta,
Manuel Estrada y Francisco Araudjo, fueron fusilados por Herrera, quien también
hizo lo mismo con el denominado “Nerén o Tiberio del Istmo”. Acto seguido
reintegré a Panama& al seno de la Nueva Granada.

5. Anexionismo y reaccion momentanea del Gobierno central

Tras el fracaso de los movimientos secesionistas acaudillados por Espinary
Alzuru, en marzo de 1832, se descubrié un complot militar, cuyo propésito era
separar nuevamente el Istmo y proclamar su anexién al Ecuador. Azuzados por
el General Juan José Flores, dictador de aquel pais, que pretendia aduefarse de
territorios pertenecientes a la Nueva Granada, dos oficiales del batallon N® 9
intentaron conspirar contra las autoridades establecidas sobornando a los altos
mandos y a la tropa para dar un golpe de cuartel. Una vez descubiertos fueron
condenados a la pena capital, si bien los intereses en pro de la unién politica con
el Ecuador continuaron latentes entre algunos notables de Panama, sobre todo
por los vinculos mercantiles que existian entre los dos paises.

Como vimos, otra corriente de opinidén entre los comerciantes del Istmo se
inclinaba hacia la anexién con la Gran Bretafia aprovechandose de los vinculos
mercantiles conJamaicay el respaldo del consul Malcom Me Gregor. No obstante,
Mariano Arosemena asevero que el almirante de aquellaisla“desmintio oficialmente
la suposicion de habérsele pedido por algunos panamefios su proteccion para
independizar el Istmo”.

Al parecer, los movimientos separatistas de 1830 y 1831 con todo y sus
peculiaridades, asi como la posicion angléfila o anexionista de los istmefios
hicieron en parte variar la actitud al gobierno de Bogota. Es verdad que los
comerciantes de Panama, protestaron enérgicamente contra la ley 13, dejunio de
1833 que ponia envigor gravamenesy restricciones al comercio exterior, pero poco
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después el Congreso neogranadino expidié sendos decretos que procuraban
satisfacer las aspiraciones largamente sentidas por los istmefios. Mediante el
decreto de 25 de mayo de 1834, se autorizd al poder ejecutivo para reabrir todas
las propuestas que se le hicieran “sobre la apertura de un camino en el Istmo de
Panamd, y que proceda a celebrar un contrato con cualquier individuo o
sociedad que lo solicite bajo las reglas que se fijaron ...”. El 25 de mayo del afio
siguiente, se promulgd otro decreto declarando libres para el comercio de todas
las naciones, por veinte afos, los cantones de Panam& y Portobelo.
Simultaneamente la ley habilitd algunos puertos paralaimportaciony exportacion
en la provincia de Veraguas, mientras que un decreto de 29 de mayo concedi6
franquicias para el envio de perlas al extranjero desde las islas del Pacifico o
Panama.

Por estas fechas, periédicos locales como El Constitucional del Istmo, el
Comercio Libre, el Vijia del Istmo y los Amigos del Pais se constituyeron en los
voceros de las necesidades del pais, particularmente en el aspecto mercantil.
Precisamente, en septiembre de 1834, se cred y comenz6 a funcionar la Sociedad
Amigos del Pais, segun el modelo de sus similares que se habian establecido en
Europay América a finales del siglo XVIIl. Entre sus objetivos estaban; “1.- La
sana investigacion sobre mejoras de que es susceptible este pais, en todos aquellos
ramos gue especialmente constituyen su conservacion y riqueza; 2.- Promover
con la mayor decenciay decoro la buenay exacta aplicaciéon de las leyes; 3.- Influir
en la union domeéstica; 4.- Poner en movimiento los resortes inimaginables para
fomentar lailustracidony el espiritu publicoy 5.- Alentary proteger las miras sobre
comunicacion entre los dos océanos”.

Ciertamente y tal como se evidencia en la Memoria sobre el comercio
presentada ala Sociedad de Amigos del Pais por Mariano Arosemena, Luis Lewis
y Damidn Remoén, el 1 de diciembre de 1834, el maximo interés era que el Istmo
se convirtiera en un punto activo del comercio internacional, tal como entonces
lo eran Valparaiso, el Callao y Cobijo, bajo las ventajas del sistema de puertos
libres. Por eso, ante la nueva legislacion neogranadina en favor de Panama, no
pudieron menos que decir: “Con solo el convencimiento nacional de lajusticia con
que hemos solicitado la libertad de comercio se ha alcanzado la parte mas
importante de nuestra demanda. Ceso6 el fantasma que paralizé por muchos afios
este bello emporio de las naciones, a saber, el temor de que nos hiciésemos
independientes. Ya se reconoce la razén; ya se oyen los votos inocentes de los
istmefnos y son acogidos por el gobierno paternal e ilustrado de que dependemos.
El tiempo ira perfeccionando el sistema mercantil mas adecuado al objeto que nos
proponemos y cada legislativa se ocupara de nosotros con ardiente celo, porque
el interés nuestro es el interés nacional”. Desafortunadamente, semejantes
disposiciones del gobierno estaban sujetas a determinadas condiciones o bien no
duraron muchoy el Istmoretomaé asu antiguo status de decadenciay subordinacion
improductiva.
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6.- Trascendencia histdrica del movimiento separatista de 1840

Ante la anarquia reinante por la denominada guerra de los Supremos, que
como dijimos estallé en la Nueva Granada a mediados de 1839, los notables del
Istmo, esta vez con el General Tomas Herrera como figura principal, en
pronunciamiento del 18 de noviembre de 1840, indicaron que al disolverse la
Republica, la Provincia de Panama daba por terminadas las obligaciones que
habia contraido con la Constitucién granadina de 1832, Se estipul6, ademas, que
se erigia en “Estado Soberano” el cual comprenderia a la Provincia de Veraguas,
siempre que sus habitantes se adhirieran a él “para formar un solo cuerpo social
del territorio del Istmo”. Cualquiera que fuesen los arreglos posteriores para la
reorganizacion politica, Panama solo contraeria obligaciones “bajo principios
puramente federales”, a cuyo propdsito se enviarian representantes ala Convencion
o dieta que se celebrara. Mientras esto ocurria, el Estado seria gobernado por un
jefe Superior Civil, cargo que recayo en el General Tomas Herrera, quien actuaria
mediante previo acuerdo con el vicejefe Carlos Icaza y los consejeros Mariano
Arosemena, Nicolas Orozco y Tadeo Pérez de Ochoa y Sevillano.

Se dispuso, asimismo, sobre aclaraciones y reformas urgentes en la Hacienda
Publica para la buena marcha del Estado al libre traslado de los ciudadanos y la
permanencia de los empleados en sus respectivos puestos, excepto si se resistian
ajurar obediencia al Gobierno Provisorio. Este procuraria “el avenimiento de los
pueblos del Istmo que aun no estan pronunciados”, asi como mantener “relaciones
amistosas con las demas provincias de la Nueva Granada que no hostilicen este
pronunciamiento”. La Constituciony leyes de la Nueva Granada quedaban en vigor,
mientras No se opusieran a lo estipulado en el Acta separatista. Se convocaba para el
1 de marzo una Convencion de los pueblos del Istmo, adheridos al movimiento para
que deliberasen “sobre lasuerte del pais”. Se formé6 unacomision legislativa provisoria,
cuyos integrantes serian Blas Arosemena, Manuel Arcey Saturnino C. Empino. Copia
del acta se enviaria a la Provincia de Veraguas para la correspondiente adhesion.

Como se sabe, el 1 de marzo de 1841, se instal6 la Convenciéon Constituyente
y el 18 del mismo mes expidio la ley fundamental por medio de la cual se indic6
que los cantones de las antiguas provincias de Panama y Veraguas compondrian
un estado independiente y soberano que se denominaria “Estado del Istmo”. Se
reiterd, igualmente, que si la organizacion que se le daba a la Nueva Granada era
federal y convenia a los intereses de los pueblos del Istmo, este formaria “un
Estado de la Federacion”. Pero se advirtiéo en un paragrafo Unico que en ningun
caso se incorporaria a la Nueva Granada bajo el sistema central. Si ocurria lo
primero, la Convencién acreditariados comisionados ante el gobierno neogranadino,
a Ain de que se negociara la incorporacion del Istmo a la federacion.

Obviamente, en esta tercera separacién, no podian faltar los factores
econdmicos. EI mismo Tomas Herrera, en calidad de Presidente del recién
establecido Estado, en un documento oficial de 8 dejulio de 1841, aseveraba, no
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sin exagerar, que desde la etapa colonial el Gobierno espafiol ocultdé o desconoci6
la posibilidad de abrir por el Istmo una via interoceanica y que no menos
censurable fue la actitud de los congresos de la Gran Colombia y la Nueva
Granada, “muy escasos en concesiones”. De alli que: “unos pueblos privilegiados
por la Providencia destinados a ser el emporio del comercio de toda la tierra 'y
llamados por tanto a ser ricos y felices, permanecieron en la oscuridad, en la
miseriay en el sufrimiento por méas de trescientos afios, bajo el poder del monarca
espafiol: y lejos de variar la condicion en los veinte de la Republica, han
empeorado”. Es mas, a su entender, este estado de cosas no iba avariar en absoluto
en un centenar de afos, de continuar los vinculos de Panama con la Nueva Granada.

Para afianzar al “Estado del Istmo”, ademas de promulgarse una nueva
Constitucion, se adoptaron otra serie de disposiciones administrativas, entre las
que cabe resaltar la creacion de la Secretaria del Interior, Guerray Marina, bajo
cuya responsabilidad se designé a José Agustin Arango, mientras que la de
Hacienday Relaciones Exteriores, pas6 a desempefarla Mariano Arosemena. Se
cred, asimismo, el Tribunal Supremo del Estado, en tanto que se atendieron de
preferencia las rentas publicas y la Hacienda Nacional fue reorganizada. No
menos importante fue la nueva estructura politica del Estado que quedé dividido
en cantones bajo la autoridad de los gobernadores y los distritos parroquiales a
cuyo frente estaban los alcaldes. La instruccion publica pasé también a ocupar
un lugar preferencial, al punto que se establecié una Universidad en agosto de
1841. Se brind6 ayuda a las iglesias situadas en distintos puntos del pais y al
Hospital de Caridad de Portobelo.

Como era légico, se promulgaron decretos relativos al fomento de la actividad
comercial. Importa recordar el decreto del 31 de enero de 1841 que permitia la
introduccion por los puertos habilitados del Istmo del oro en polvo o barras,
procedentes de cualquier punto de la Nueva Granada, y que no solo podia circular
libremente en el Estado, sino también exportarse para el extranjero sin pagar
derechos. Otra disposicion autorizaba el transito del tabaco de Cuba por los
puertos del Chagres y Panama.

No menos importante fue la publicaciéon de dos nuevos periédicos en el lapso
de los dos afios que durd la tercera separacion del Istmo, a saber La Prensa que
aparecio el 15 de diciembre de 1840 y continud hasta el 25 de junio del afio
siguiente, mientras que la Gaceta del Istmo circul6 desde esta ultima fecha hasta
la reincorporacion de Panama a la Nueva Granada en diciembre de 1841.

Por otra parte, el nuevo Estado del Istmo buscd el reconocimiento internacional.
Como agente confidencial en los Estados Unidos se designé a Guillermo Radcliff,
quien habria de buscar la neutralidad permanente de Panama, a través de la
garantia de su independencia por parte de la nacion del norte, Francia e Inglaterra.
Era, si se quiere, un retomo a la idea del “pais hanseatico”, pero Radcliff no pudo
llevar a cabo su misiéon y tampoco fructificaron las gestiones en Europa.
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En cambio, el 22 de septiembre de 1841, Pedro de Obarrio, agente confidencial
en Costa Rica, concerté con el mandatario de este pais Braulio Carrillo, un
Convenio de Amistad y Comercio por el que se reconocia la independencia del
Istmo. A mas de ello, se acordo establecer, con el respaldo de ambos Gobiernos,
un correo de tierra entre los dos Estados. De ser necesario, reciprocamente, se
designaria un Cénsul General; en tanto que Costa Rica, se reservaba “el derecho"
para reclamar del Estado del Istmo la posesiéon de Bocas del Toro que el Gobierno
de la Nueva Granada habia ocupado “traspasando la linea divisoria” fijada en
Escudo de Veraguas. Por ultimo, se estipulé que dicho documento entraria en
vigencia después de la ratificacion por parte del Gobierno del Istmo, para lo cual
se determind un plazo de sesenta dias a partir de la firma.

No tardé el Gobierno de Panama en ratificar el Convenio Carrillo-Obarrio,
pero al reincorporarse el Istmo a la Nueva Granada, dicho pacto, como era ldgico,
paso a ser letra muerta. En efecto, pese a que el Congreso Istmefio, en un principio
adopté medidas de defensay luego decretd la neutralidad del territorio en relacion
con la guerra civil que entonces sostenian federalistas y centralistas, ademas de
que dispuso que se daria refugio a los fugitivos de ambos partidos “como simples
particulares”, tan pronto como finalizé la contienda, el General Tomas Cipriano de
Mosquera se ocupod de reintegrar los otros Estados disidentes al régimen de Bogota.

El 31 de diciembre de 1841, los comisionados de la Nueva Granada Anselmo
Pineday Ricardo Parray representantes del Estado del IstmoTomas Herrera, José
Agustin Arango y Ramoén Vallarino, firmaron la reincorporacion en que, a nombre
del Supremo Gobierno Nacional, se concedia un “decreto de olvido” de todos los
sucesos politicos que habian ocurrido en Panama desde la fecha de su separacion.
Ademas, se ofrecia, en dicho documento, promover todas las mejoras municipales
“para consultar y fomentar los intereses de las localidades, atendida la posicion
geografica de estos pueblos” conforme a las leyes generales de la Republica. Los
empleados y funcionarios publicos conservarian la condicidn que poseian en
noviembre de 1840. Este statu quo, se haria exclusivo a la administracion de
justicia, deuda publica y grados militares. El General Toméas Herrera quedaria
encargado de la Gobernacion de la Provincia de Panama. Y si bienlos comisionados
neogranadinos se comprometieron a garantizar “solemnemente el cumplimiento
escrupuloso de las anteriores ofertas”, no se incluyd en el susodicho convenio
ninguna clausula que salvaguardara una de las mas anheladas aspiraciones de
los istmenos, esto es: su supeditacion tan solo a un sistema de Gobierno federal.
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1. La situacion politica en la Nueva Granada

a) Lincamientos generales de las administraciones de los Generales
Tomas Cipriano de Mosquera y José Hilario Lopez.

El sucesor de Pedro Alcantara Herran en la primera magistratura de la Nueva
Granada, en 1845, fue el General Tomas Cipriano de Mosquera. Su periodo
presidencial que se extendid hasta 1849 se caracteriz0, entre otros logros, por el
fomento de la navegacioén por el rio Magdalena, la iniciaciéon de las negociaciones
parala construccion del ferrocarril en el Istmo de Panama: la adopcion del sistema
meétrico francés de pesas y medidas; la amortizacion de la moneda macuquina; el
enriquecimiento de la Biblioteca Nacional con muchos volimenes venidos de
Europa: la fundaciéon del Colegio militar bajo la direccion del Coronel Agustin
Codazzi; el mejoramiento de las rentas y la amortizacion de buena parte de la
deuda publica.

En palabras de Henao y Arrubla, la presidencia de Mosquera fue un tiempo
“de orden, libertad y progreso”. Estos afios correspondieron a la creacién formal
de los Partidos Conservador y Liberal que, aunque no con esa denominacion,
habian dominado el panorama politico colombiano desde la década del 20. En las
postrimerias del mandato de Mosquera se produjo en Francia la revolucion liberal
del 48 que influyé grandemente en el animo de la juventud neogranadina y que
tendria hondas repercusiones durante la presidencia del General José Hilario
Loépez, sucesor de Mosquera.

Después de unas elecciones no so6lo agitadas, sino también refidas, el 1 de
abril de 1849, asumio la presidencia de la Nueva Granada el General José Hilario
Loépez, candidato del partido liberal radical. Ese mismo afio, las Camaras influidas
por los aires de libertad que triunfaban en Europa el afio precedente, sancionaron
la abolicién de la pena de muerte por delitos politicos y los de verglienza publica
por delitos comunes.

A poco de ocupar el solio presidencial, su partido le exigio al General Lopez
el extrafiamiento de la Orden de San Ignacio de Loyola de territorio neogranadino,
asi como la destitucion de todos los funcionarios conservadores que ocupaban
cargos en el gobierno. De esta manera, el 21 de mayo de 1850, se le dio a los
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Jesuitas un plazo de 48 horas para abandonar el territorio de la Republica. A pesar
del descontento que esta medida ocasiond, Lopez no cejé en su animo reformista
y exactamente un afio mas tarde, en mayo de 1851, decretd la libertad de los
esclavos. Otras leyes revolucionarlas para la época fueron también la libertad de
expresion, la instruccion gratuita, la descentralizacion de las rentas publicas y
varias medidas que atacaban los privilegios y prerrogativas de la Iglesia. El
Presidente también estimulé la formacion de Sociedades Democréaticas, entre las
que cabe destacar la Escuela Republicana que se inauguré en Bogota en 1850 con
su presencia. Entretanto los jovenes conservadores fundaron una escuela
llamada la Filotémica.

Todas las decisiones adoptadas por Lopez no hicieron mas que estimular el
encono de los conservadores, un grupo de los cuales se lanz6 a la resistencia
armada, aunque sin un plan preconcebido. Bien que en mayo de 1851 la
revolucion estallé en el sur, en Pasto y luego se extendié a Antioquia, Neiva,
Mariquita, Tunja y Pamplona, fue rapidamente sofocada gracias a la desorgani-
zacion imperante. A pesar que los rebeldes contaban con la promesa de ayuda que
les habia hecho el Presidente del Ecuador el General Novoa, su reemplazo por el
General liberal Urbina, fue decisivo para el fracaso de la sublevacion en la Nueva
Granada. Para septiembre de 1851 el intento revolucionario habia sido comple-
tamente sofocado.

Por otra parte, debemos tener en cuenta que la tendencia antirreligiosa
imperante en el pais y, principalmente, entre los seguidores de LOpez, se
incrementd grandemente después del intento revolucionario. De esta manera
fueron evidentes los ataques e incluso la persecucién a que se vieron sometidas
las autoridades eclesiasticas. Se aprobaron leyes reglamentando la supremacia
del Estado sobre la Iglesia, hecho que dio lugar a la enérgica protesta del Arzobispo
de Bogota y de los Obispos que concluyé con el destierro de algunos prelados.

b] Un periodo tumultuoso: Obando, Mel6 y Mallarino

En las postrimerias de 1853 y en visperas de la eleccion presidencial, el
partido liberal se hallaba dividido en radicales o golgotas y reaccionarios o
draconianos. EIl primer grupo, imbuido por las ideas de la revolucion francesa del
48, se constituyod en lavanguardia del partido, a través de la Escuela Republicana
que preconizaba el aumento de las libertades individuales, la libertad absoluta de
industria y comercio, el federalismo a ultranza, la supresion del ejército, y la
eliminacién de la pena de muerte. EIl segundo, en tanto, continuaba fiel a los
primitivos postulados del liberalismo y como dentro de sus filas militaban algunos
oficiales de las guerras de independencia que habian sufrido persecuciones
politicas, eran partidarios de la libertad de prensa vigilada, de un Estado
proteccionista, del robustecimiento del poder central, del fortalecimiento del
ejército y de la aplicacion de la pena de muerte en determinadas circunstancias.
De esta manera los golgotas presentaron como candidato a la presidencia al
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General panamefio Tomas Herrera, en tanto que los draconianos propusieron al
General José Maria Obando, mientras que los conservadores se abstuvieron.
Importa recordar que Obando pudo regresar a la patria gracias al decreto de
amnistia otorgado por la administracion Mosquera. La eleccion recayo precisa-
mente en este militar, quien se posesionod del poder Ejecutivo el 1“ de abril de 1853.
Por su parte, el Congreso eligié al General Tomas Herrera como Primer Designado
y a José de Obaldia como Vicepresidente.

Un mes y medio después, el 16 de mayo, se aprobd la nueva Constituciéon de
la Republica de la Nueva Granada. La misma establecia, entre otros puntos, la
separacion de la iglesia y el Estado: el sufragio universal, directo y secreto; la
libertad absoluta de imprenta: la eleccion popular de los magistrados de la Corte
Suprema, del Procurador y de los Gobernadores de las Provincias. En palabras de
Justo Arosemena: "ninguna Constitucion en Hispanoamérica habia ido tan lejos en
punto a democraciay libertad, y no se sabe hasta donde habria sido practicable,
pues sus principios no estaban abonados con la practica de ningun pais”.

Desafortunadamente, la promulgacion de esta Carta provocé asonadas y
motines en la capital y la oposicion que desperto hizo posible un golpe de cuartel
acaecido el 17de abril de 1854. En efecto, ese dia el Coronel José Maria Meld, jefe
del ejército, representante del grupo liberal draconiano y acusado del asesinato de
un oficial, proclamoé que la Constitucion de 1853 habia sido sustituida por la del
43 y tomo¢ las riendas del poder. EIl Congreso queddé disuelto y aunque Obando y
sus Ministros fueron hechos prisioneros. Mel6 le ofrecié la presidencia del
depuesto mandatario, quien no la aceptd. Mas el gobierno tiranico de Mel6 no se
mantuvo por mucho tiempo en el mando, ya que los defensores de la legitimidad,
encabezados por Tomas Cipriano de Mosquera, Pedro Alcantara Herran y José
Hilarlo Loépez, lograron desplazarlo en diciembre de aquel mismo afo.

Entretanto, desde el mes de septiembre, el Congreso discutia acaloradamente
la destitucion del Presidente Obando acusado de traicion y rebelién a la patria.
Finalmente, en abril de 1855 se verificd su extrafiamiento oficial del poder. En
estas circunstancias el gobierno recayo en el Vicepresidente de Obaldia, quien en
aquellos dificiles momentos hizo gala de una gran generosidad para con los
vencidos, pues indulté a muchos de ellos.

A finales de 1854 fue elegido en un torneo popular el doctor Manuel Maria
Mallarino como Vicepresidente por el bienio 1855-1857. Para entonces los
reaccionarios o draconianos de Mel6 y Obando no presentaron candidato alguno,
en tanto que los radicales o goélgotas propusieron al doctor Manuel Murillo.
Mallarino fue el abanderado de los conservadores y tuvo que ejercer la primera
magistratura en vista de que Obando habia sido depuesto.

El flamante Vicepresidente se mostré6 moderado, tolerante y sumamente
prudente. Su administracion se caracterizé por el estado de paz y progreso que
supo imprimirle a la nacion, para lo cual tuvo la sabiduria de rodearse de las
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figuras mas prestantes de ambos partidos politicos. El ejército quedd reducido a
400 hombresy la honradez y economia fueron los distintivos de su gestién, al decir
de Henao y Arrubla. Este periodo corresponde al federalismo que veremos con
detenimiento en otro capitulo.

2. Proyectos para la apertura de una via interoceanica por Panama

Como ya tuvimos oportunidad de ver en la obra sobre EI Panama Hispano
(1501-1821), la idea de abrir un Canal a través del Istmo era devieja datay surgio
practicamente con la conquista. Desafortunadamente la misma no llegé a mate-
rializarse por entonces y termind por caer en el olvido. Seria recién a comienzos
del siglo XIX, cuando Alexander von Humboldt—quien no llegé a visitar Panama—
realizé estudios para la construccién de un Canal, que la idea cobraria nuevo
impetu, si bien entonces el cientifico aleman expresd su preferencia por Nicara-
gua. Cabe destacar que el ideal de un Canal que comunicara ambos océanos era,
a comienzos de la pasada centuria, muy popular en Europay contaba con muchos
admiradores. Uno de ellos era Goethe quien, ya anciano, vivia retirado en Weimar
desde donde, en 1827, vaticin6 que la via interoceanica seria excavada por los
Estados Unidos, como efectivamente ocurrid.

Tal como indica Gerstle Mack, durante los afios que siguieron a la indepen-
dencia hubo unaincreible cantidad de proyectos para abrir un Canal por Panama.
Razones de tiempo y espacio nos impiden recordarlos a todos, en virtud de lo cual
haremos referencia s6lo a algunos de ellos. Asi entre los primeros hay que
mencionar en 1822-23 al Coronel William Duane de Filadelfia, quien después de
visitar Bogota intentd constituir en Estados Unidos una Compafia para “excavar
el estrecho de Panama”. También el Capitan Charles Stuart Cochrane de la
marina de guerra britdnica inicié similares negociaciones. En 1825, el comercian-
tejamaicano Welwood Hislop, solicité una concesion para que se le permitiera unir
los dos océanos por medio de un Canal o un Ferrocarril, pero al igual que sus
predecesores fracaso6 en su intento.

Sin embargo, la ruta por Panama tenia una fuerte competencia en Nicaragua,
al punto que hacia 1824 el Vicepresidente Santander se habia visto obligado a
dictar un decreto por el cual declaraba ilegal toda empresa de colonizacion en la
costa de Mosquitos, desde el Cabo Gracias a Dios hasta el rio Chagres. Asimismo,
un afo mas tarde, ordend al Ministro colombiano en Londres Manuel José
Hurtado protestar por la organizacion de una compafia inglesa en territorio
cedido por Centroaméricay que Colombia consideraba suyo. Esta situacién llevd
al Hombre de las Leyes a intentar crear una compafia para construir una
comunicacion interoceanica ya fuese terrestre o acuatica. EI costo de la obra fue
calculado entonces en diez millones de pesos. Santandery los accionistas querian
que Bolivar, quien siempre habia propiciado un proyecto similar, fuera el protector
de la sociedad industrial y al respecto el 22 de septiembre de 1825, le escribia:
“Nuestro interés estriba en que sea una asociacion colombiana la que tome a su
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cargo el negocio, y no una sociedad extranjera... Como usted ha tomado tanto
interés en la apertura de un canal, o mejor, en la comunicacion de los dos Mares,
yo he pensado que esta ocasidon pudiera ser favorable a las vastas miras de usted
en el particular. Los de Guatemala estan tratando de unir los mares por medio
del lago Nicaragua, y es de nuestro orgullo nacional y de nuestro interés no
dejamos ganar de mano”. Mas los graves acontecimientos acaecidos en el seno
de la Republica de Colombia, en ocasiéon de la defeccion del General Paez y el
mismo alejamiento entre el Libertador y Santander, asi como las dificultades de
tipo econdmico, sumieron en el olvido este proyecto.

Sin duda, uno de los estudios mas serios realizados durante la década del 20
fue, como ya vimos en un capitulo anterior, el realizado por el Capitan de la
Armada Britanica John Augustus Lloyd y el Capitan sueco al servicio de Colombia
Mauricio Falmarc. En 1827 ambos oficiales le solicitaron a Bolivar autorizacion
para estudiar la factibilidad a fin de abrir un Canal por territorio panamefo. El
Libertador accedi6 de buen grado a esta peticion y en 1829, después de vencer un
sinnumero de dificultades, dieron por finalizada su investigacion. Como nos dice
Mack, este estudio, aunque superficial, resultd ser el mas digno de confianza de
cuantos se realizaron por entonces en nuestro pais.

El fracaso de todas estas iniciativas y los insistentes pedidos de los comer-
ciantes de Panama llevaron, hacia 1833, al gobierno de la Nueva Granada areabrir
las negociaciones con las potencias europeas y con Estados Unidos para obtener
la ayuda financiera necesaria, a fin de construir un Canal o un Ferrocarril que
comunicara ambos océanos. No obstante, las gestiones iniciadas ante estos
gobiernos no prosperarony la Nueva Granada decidio, unavez mas, reencaminar
sus pasos hacia la empresa privada. En consecuencia, en 1834, el Congreso
bogotano autoriz6 al Presidente a hacer los arreglos necesarios para suscribir los
contratos pertinentes con cualquier individuo o compaifiia interesados en cons-
truir una Carretera, un Ferrocarril o un Canal. Incluso, un afio después, aprobd
un decreto gracias al cual se ofrecian privilegios adicionales a los constructores
de un ferrocarril o de una via acuéatica.

En estas circunstancias, el 29 de mayo de 1835, el Congreso neogranadino
le concedid al barén Charles de Thierry el privilegio por 50 afios, para abrir un
Canal por las aguas del Chagres, el rio Grande y la bahia de Limén. Dicha via,
como indicaba Raimundo Rivas, era para buques cuyo calado no fuera superior
alos 10 piesy el concesionario tenia derecho a cobrar un impuesto de tonelaje que
no excediera de 100 reales por las mercaderias y de 32 para los pasajeros. La
Republica percibiria el 1% de los ingresos. EIl contrato prohibiria el uso de dicho
Canal a los buques y ciudadanos que estuvieran en guerra con la Nueva Granada.
Lamentablemente el barén de Thieny, también llamado rey de Nueva Zelandia,
resulto ser otro aventurero de los muchos que se sintieron atraidos por entonces
con la idea de un Canal y el proyecto fracaso, aunque la concesiéon pas6é a manos
de la firma francesa Salomoén et Compagnie.
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Entretanto el Presidente norteamericano AndrewJackson encargoé al Coronel
Charles Biddle de Filadelfia que investigara el estado de los proyectos para unir
ambos océanos, tanto en Nicaragua como en Panama. Es evidente que el interés
de los Estados Unidos para la construccion de una via era tal que incluso el 3 de
marzo de 1835 el Senado habia aprobado una resolucién por la que se autorizaba
al Presidente a abrir negociaciones con los gobiernos de Centroameéricay la Nueva
Granada para la apertura de un Canal. Aunque las investigaciones de Biddle no
fueron exhaustivas, él dedujo, segun Mack, “que el transito a través del Istmo sélo
podria ser posible con la instalaciéon de una linea de buques de vapor de poco
calado, desde la boca del Chagres hasta Crucesy la construcciéon de un ferrocarril
de 15 millas de largo, aproximadamente desde ese punto hasta Panama”. Biddle
no perdié el tiempo y después de asociarse con un grupo de panamenos,
integrantes de la Sociedad Amigos del Pais, y de neogranadinos, se traslado a
Bogota donde gracias a la intercesion del Encargado de Negocios norteamericano
Robert Me Affee, tuvo acceso a las altas esferas gubernamentales. De esta manera,
el 22 de junio de 1836, el Congreso le adjudic6, por el término de 45 afios, el
derecho para operar buques de vapor por el Chagres y construir una carretera o
ferrocarril desde Cruces hasta Panama, a partir del momento en que expirara la
concesion otorgada a Thierry, es decir el 29 de mayo de 1837. No obstante, Biddle
recibié la desaprobacion de su gobierno al no ajustarse a las instrucciones del
Presidente Jackson en cuanto a realizar estudios también en territorio nicara-
guense. EnNn septiembre de 1836, ya de regreso en Estados Unidos, fallecio,
quedando sin efecto la antedicha concesion.

El 30 de marzo de 1838, el Congreso neogranadino otorgd a Augustin Salomodn
ct Compagnie el derecho exclusivo para construir y operar un Canal, Ferrocarril
o Carretera interoceanica a través del Istmo de Panama. En el primer caso el
privilegio tenia una duracién de 60 afos, en tanto que para las otras alternativas
era por 45. Fue imposible comenzar los trabajos de inmediato ya que, como
sabemos, el Istmo se separd de la Nueva Granada en 1840 y hasta entonces la
compaiiia habia estado realizando estudios sobre el terreno. Por otra parte, dos
factores vinieron a conjugarse para propiciar el fracaso de Salomdén y Cia.: por un
lado uncierto racismo contra losjudios, y por otro, laidea de que lavia intermarina
debia ser propiedad y estar controlada por el gobierno de Nueva Granada. Como
es natural, para ello se debian negociar y obtener préstamos en el extranjero. En
consecuencia, en 1843, el Congreso abrog6 la concesidon otorgada a la empresa
francesa. Huelga decir que la comparfiia no sélo elevé su mas enérgica protesta al
gobierno de Bogota, sino que recurrié al Ministro de Relaciones Exteriores de
Francia, FranQois Guizot.

Mas Guizot no quiso proceder hasta no contar con una investigacion seriay
por ello en septiembre de 1843, designd al ingeniero Napoledn Garella para
trasladarse a Panama a fin de estudiar la situacién. Las investigaciones llevadas
a cabo por Garella fueron uno de los primeros trabajos precisos que se realizaron



Capitulo IV / La ruta de transito durante la primera mitad del siglo XX 97

en el Istmo. En este sentido recomend6 unavia que partiria de la bahia de Limon,
en lugar del Chagres hacia la capital. Aunque consider6 posible el corte a través
de las montafias mas altas, prefirié recomendar la construccién de un tdnel para
barcos de 5.30 metros de largo en su parte mas elevada. Garella calculé que la
obra total de un Canal de 23 pies de profundidad tendria un costo aproximado de
26 millones de dodlares.

A pesar de estas recomendaciones el gobierno francés no dio ningdn paso ni
tomo decision algunay los asociados de Salomoén se vieron obligados a renunciar
a la concesion. No obstante, en 1845, emprendieron una nueva empresa la
Panama Company y por medio de su abogado y agente Mateo Klein, obtuvieron
del Congreso la concesion para construir y funcionar un ferrocarril por el Istmo.
El contrato, firmado en 1847, estipulaba la terminacion de lavia férrea en un plazo
de 6 a 8 afos, con una concesion de 99 afios. Mas la revolucién liberal que estall6
en Francia en 1848 determiné que los convenios bancarios no pudieran materia-
lizarse y la Panama Company no tuviera la capacidad de cancelar los 600 mil
francos solicitados como garantia. Poco después el Congreso declaraba vencido
el contrato aduciendo incumplimiento.

Entretanto, en 1847, como sefiala Mack, el gobierno de la Nueva Granada
habia contratado al ingeniero de minas britdnico Evan Hopkins para que explo-
rara el Istmo desde Veraguas hasta el Darién. A pesar de que la enorme extension
de territorio a estudiar hizo imposible una investigacion exhaustiva, Hopkins
quedd convencido de que el Istmo de San Blas era la region que ofrecia las mayores
facilidades para abrir un canal.

Entre los muchos y curiosos proyectos de estos afos vale la pena mencionar
el del marqués Claude Drigon de Magny, miembro de la Orden de Saint-Pie, quien
atraido por las investigaciones de Garella, recomend6 en 1848 al Papa Pio IX, la
construccion de dos canales: unoenPanamay el otro en Suez, asi como la colonizacion
de las tierras adyacentes bajo la supervision temporal y espiritual de la Orden.

Hacia mediados del siglo pasado no se habia adelantado practicamente nada
respecto al transito por el Istmo en el campo de la ingenieria, pero si dado algunos
pasos en el terreno de la diplomacia. Asi, como veremos en un capitulo posterior
se suscribieron algunos acuerdos contractuales. En 1846 se firmé el Tratado
Mallarino-Bidlack entre la Nueva Granada y los Estados Unidos, y en 1850 el
Clayton-Bulwer entre esta nacion y la Gran Bretafia. Ambos pusieron de
manifiesto la importancia que representaba para las potencias el transito de un
océano a otro.

3. La fiebre del oro en Panama

Hacia mediados del siglo pasado la ciudad de Panamd& carecia de agua
potable, de cloacas, desagues, alumbrado publico y las calles eran el receptaculo
de los desperdicios. No habia escuela publicay s6lo existia un pequefio hospital
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sostenido por las contribuciones de los extranjeros. Asi, no es extrafio que el
viajero brasilefio Miguel Maria Lisboa escribiera: “Sus calles son extremadamente
sucias a pesar de haber aqui la misma extraordinaria abundancia de gallinazos
que hay en Cartagena, en donde estos serviciales oficiales de policia tanto
contribuyen al aseo publico. Incluso llegué a dudar de la exactitud de lo que me
habian dicho en Cartagena pues si el servicio de estos ominosos pajaros fuera tan
eficiente como me habian dicho, los miles que adornan constantemente los tejados
de las casas en Panama, no permitirian que la ciudad fuera tan inmunda como lo
es”. Precisamente por esta época fue cuando Rufino Cuervo pronuncioé su ya
célebre frase: “El que quiera conocer a Panama que corra porque se acaba”.

z

Segun el inquieto viajero francés Auguste Le Moyne, hacia 1841 Panama “so6lo
mostraba por todas partes escombros: los edificios mas notables, los antiguos
conventos, en numero de siete, habian sido totalmente destruidos por los
terremotos o los incendios...” Peor aun, aseverd que “esta decadencia de las cosas
se extendia hasta a los individuos” a tal punto que “algunas de las antiguas
familias que no se habian resignado a ganarse lavida en el comercio, no contaban
con mas recursos que los que obtenian vendiendo pieza a pieza su vajilla de plata
Yy sus joyas...”. Asi las cosas. Le Moyne pudo decir que la capital del Istmo “no
ofrecia més curiosidad que la de sus ruinas. En sus calles estrechas y sombrias
no habia mas que tienduchas sucias y l6bregas, atestadas de las mercancias mas
ordinarias. No habia teatro, ni lugares de reunién, ni otro paseo, que el que
consistia en dar la vuelta a las viejas murallas, por sitios llenos de polvo y sin
arboles: no habia carruajes para salir al campo, donde ademas los caminos no
permitian el transito de ruedas”. Un andnimo viajero de Saint Thomas que visitd
las ciudades de Panamay Coldn hacia mediados del siglo observd, con asombro,
que “asi como la tendencia de todos los paises es engrandecer y conservar lo
existente, en éste es destruir o dejar que la lima del tiempo lo desbarate todo”.

Mientras el comercio exterior languidecia, la dedicacién a las tareas agrope-
cuarias era casi nula, exceptuando la cria de ganado. El azlcar, el caféy el cacao
“productos para cuyo cultivo se presta el terreno maravillosamente” eran impor-
tados en su mayor parte de El Callaoy Guayaquil. De la extensién total del Istmo,
segun Tracy Robinson, apenas habia cultivadas unas cien millas cuadradas y lo
Mas asombroso era que no existian grandes plantaciones de bananos sino que las
mismas crecian en extensiones no superiores a los diez acres. A este estado de
pobreza casi generalizado, en el que el interior del pais llevaba la peor parte, habia
que afiadir los onerosos impuestos decretados por Bogota que gravaban, princi-
palmente, a los grupos indigenas que eran los mas indigentes.

Esta situacion determiné que hacia 1852, en plena fiebre del oro, se produjeran
enfrentamientos entre las autoridades y los indios de Veraguas, hecho que ocasioné
lamuertedevarios deellos. Asimismo, enAzuero hubo protestasy levantamientos que,

aungue no tuvieron mayores consecuencias, si pusieron de manifiesto el descontento
de la poblacién y la asfixia econédmica que suina el “pais agro”.
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Tal era, a grandes rasgos, la situacién imperante en nuestro pais cuando el
24 de enero de 1848 James Marshall descubrio oro en la propiedad del suizo John
Augustus Sutter, en California. Por extraio que parezca, este hallazgo, ocurrido
a miles de kilbmetros de nuestro territorio seria decisivo para inyectar nueva vida
a la agonizante economia istmefia, cuando Panama se transformé en paso
obligado de los nuevos aventureros que viajaban de la costa Este de los Estados
Unidos a la California. Poco antes se habia organizado un servicio de buques de
vapor de costa a costa de aquel pais, via Panama@, con el fin de agilizar y hacer
eficiente el servicio de correos. Es mas, en abril de 1848, se establecio la Pacific Mail
Steamship Company con William Henry Aspinwall como Presidente de la misma
y Henry Chauncey, en condicién de director; con un capital inicial de 500 mil
ddélares que dos afios mas tarde fue aumentado a dos millones. Esta compaifiia
realizaba el trayecto por el Pacificoy su ruta era la siguiente: Panama-Oregbn-San
Francisco, lugar éste ultimo donde se le permitié establecer su terminal. Por su
parte, la United States Mail Steam Line era la contratista del servicio atlantico
entre Nueva York, Nueva Orleans y Chagres.

De estamanera, hacia 1849, habia 4 rutas para llegar a California. La primera
que cruzaba los grandes llanos era la mas directa, aunque también la mas
peligrosa ya que habia que atravesar territorio virgen. Como refiere Millard, “los
pieles rojas, las bestias salvajes y las furias de la Naturaleza” causaban enormes
estragos en las caravanas que se dirigian hacia el Oeste. La segunda opcién, era
el viaje por mar a través del Cabo de Hornos por el Estrecho de Magallanes que era
sumamente lento, onerosoy también arriesgado. La terceraruta era atravesando
el territorio nicaraglense en diligenciay navegando el lago Nicaragua y el rio San
Juan, donde el célebre Comodoro Cornelius Vanderbilt habia establecido una
compaifia de vapores. La cuarta posibilidad era la ruta de Panamé&. Asi, los
aventureros salian de Nueva York hacian escala en Nueva Orleans y llegaban a
la desembocadura del Chagres desde donde navegaban en canoas hasta Cruces
para alcanzar la ciudad de Panama sobre el Pacifico a lomo de muias. Alli
abordaban otro buque que los llevaba a San Francisco.

Al principio las condiciones del viaje en barco eran pésimas por la falta de
espacio y de comodidades lo que determinaba que los viajeros hicieran la travesia
hacinados. Asi, en mayo de 1849, un viajero dejo el siguiente testimonio que
tomamos de la obra La Tierra Dividida de Mack: “La bodega ... se despejo y se
arreglaron tarimas de madera en hilera a los costados, de modo que cada espacio
cubico con una medida de seis pies de alto, de ancho y de profundidad respecti-
vamente, deberia alojar nueve personas. Esto no acomodaba a todos, pero el resto
debia ... dormir sobre cubierta o en los botes que colgaban de los pescantes ...
Estuvimos tres semanas a flote en medio de corrientes adversasy de calmas, antes
de que pudiéramos salir de la bahia de Panamé: luego de eso s6lo avanzamos
lentamente ... Pasamos 48 dias en este barco-prisién y cuando entramos ... en el
puerto de Acapulco nuestras provisiones estaban podridas y llenas de gusanos y
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la intolerable y asquerosa agua estaba casi agotada Con el tiempo los barcos
fueron ofreciendo cada vez mas comodidades y el viaje sino agradable fue menos
penoso. Respecto al costo de los pasajes, cabe destacar que el mismo variaba
considerablemente seguin las épocas y la demanda. En 1849 un boleto de primera
clase de Nueva York a San Francisco, sin incluir el transito por Panama, costaba
alrededor de 450 délares y en segunda o tercera, 225. Pero, segun Mack si
tomamos globalmente el periodo de la fiebre del oro, el costo promedio del pasaje en
primera clase fue de 200 délares, en segunda de 175y en terceray cuarta de 100.

En los primeros tiempos eran los nativos los que robaban a los viajeros, pero
con el incremento del transito y el regreso a la costa Este de muchos zapadores
cargados de oro, se formaron bandas organizadas de malhechores y asesinos. La
inseguridad lleg6 al limite de que ya nadie gozaba de un minimo de tranquilidad
y cruzar el Istmo se convirtié en una aventura peligrosay desagradable. En estas
circunstancias se cre6 un Comité de Vigilancia integrada por 7 individuos para
que “hiciesen justicia por si en proteccién de sus intereses y castigasen como
pudiesen a los malhechores, sin tener en cuenta las leyes del pais”, como refiere
Ernesto Castillero Reyes. Ademas el Comité decidid que los comerciantes
extranjeros no debian pagar mas impuestos al gobierno, ya que éste era incapaz
de proteger sus vidas y bienes. EIl Gobernador de Panama José Maria Urrutia
ARino, confesd su impotencia para ponerle término a tal situacion, en virtud de
lo cual se decidié organizar una policia especial que estuviese bajo las 6rdenes de una
Junta de Vigilancia. La misma estaria integrada por un grupo de comerciantes que
velarian por la seguridad ciudadana y de los viajeros en el Camino de Cruces.

Este cuerpo policial tendria como jefe al Coronel tejano Ran Runnels que
trabajaria en coordinacién con el irlandés Carlos Zachrisson y el neogranadino
Gabriel Neira. Runnels se mostré enérgico y castigb con mano dura a los
criminales y delincuentes que infectaban la ruta de transito y las ciudades de
Panamay Coldn. A los integrantes de las bandas de malhechores se les aplico la
pena capital sinjuicios sumarios. En poco tiempo se lograron controlar los actos
delictivos y Runnels pudo abandonar el Istmo dejando la policia a cargo de Carlos
Zachrisson, a quien los comerciantes istmefios en agradecimiento le hicieron
valiosos regalos.

Es evidente que Panama no estaba preparada para recibir la afluencia de
viajeros que recalaron en sus costas a partir de 1849. Asi, las canoas, botes y
piraguas resultaron insuficientes para satisfacer la demanda. Como es natural,
esto provocd que los barqueros comenzaran a cobrar precios exorbitantes y
abusaran de los pasajeros, bien que las condiciones del viaje continuaron siendo
lamentables, ya que las mismas no habian evolucionado desde la época hispana.

En 1849 Charles F. Hotchkiss dejé la siguiente descripcién del transito por
el Istmoy que Mack reproduce: ”... llegamos a Chagres, un bajoy miserable pueblo
de 30 chozas de pajay los pasajeros alcanzaron tierra lo mejor que pudieron, en
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canoas de playa, sobre el antiguo oleaje del Mar Caribe y en el que algunos
zozobraron. Chagres ... no estaba preparada para la inmensa emigracion ... No
habia restaurantes, ni tabernas ... Nuestro pequefio grupo de cuatro ... cerré un
trato con dos naturales morenos para llevarnos hasta Crusus (Cruces), los
llevamos ante el Alcalde ... pagamos la cuenta ... ellos debian pagar sus gastos de
alimentaciéon, con cuatro horas de descanso cada veinticuatro y en prenda unos
azotes si no cumplian. Un sabio ... arreglo ... porque los bribones se amotinaron
... a la mafnana siguiente y rehusaron seguir a menos que les diéramos comida.
Nosotros protestamos tomamos posesion de la embarcacion, la echamos mar
afuera ... y esperamos los acontecimientos. Cuatro yankees con una pistola cada
uno ... contra dos naturales indefensos, eran ventajas considerables a nuestro
favor ... Cedieron y pusieron manos a la obra. Encontramos a Crusus (sic), una
villa bastante limpia ... El hotel era un lugar horrible ... tanto en la seccion de
comida como en la de dormitorio: el Ultimo ... consistia en literas llenas de
sabandijas ... La demanda (de muias) excedia en mucho a la oferta. EI precio
corriente era de diez doélares ... hasta Panama, sin derecho a protesta si alguna de
las dos partes moria en lajomada ... (Las) sendas a través de los desfiladeros
tenian soélo el ancho suficiente para ocuparlo un animal de carga y al entrar en
ellas, desde cualquiera de los extremos, el hombre encargado de guiar daba un
largo silbido o un gritoy el otro lo contestaba, y la parte que dejaba de dar este aviso
si se encontraba en el desfiladero, debia retroceder ...”.

Para poner fin alos abusos en el transporte de equipaje y pasajeros se decreto,
en junio de 1850, el establecimiento de dos matriculas: una de bogas por el rio
Chagres y otra de arrieros del Camino de Cruces o Gorgona. Cada uno de los
Alcaldes debia llevar un registro en el que constara “el nombre y apellido, edad,
estatura, color, pelo, cejas, barba, frente, ojos, nariz, boca y demas sefales que
marquen perfectamente y hagan bien conocido a cada matriculado, especificando
si es para boga o arriero”. EIl transportista recibiria una copia de su matricula,
firmada por el Alcalde y cada canoa tendria un namero, en tanto que las recuas
ademas del numero se designaban por el nombre de su duefio. EI decreto
finalizaba indicando que Unicamente las bogas del rio Chagres y los arrieros del
Camino de Cruces o Gorgona que estuvieran correctamente matriculados eran las
unicas personas que legalmente podian ocuparse del traslado de los pasajeros y
sus pertenencias.

Es interesante consignar que habia boteros de diferentes nacionalidades,
entre los que abundaban no soélo los panamefios sino también los cartageneros,
jamaicanos y hasta norteamericanos. Desembarcar en Chagres costaba por
aquellos dias dos dolares y el viaje de este punto a Gorgona oscilaba, segun Jorge
E. Patifio, entre 10 y 50 délares por persona. Los botes tenian capacidad para
transportar entre 4y 12 personas a mas del patron y uno o dos ayudantes. Para
entonces el trayecto entre Chagres y Panama tomaba de 5 a 6 dias. En octubre
de 1851 el Club de Bateleros norteamericanos de Chagres, en palabras del autor
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antes citado, se arrogo6 el derecho exclusivo de desembarcar los pasajeros de los
barcos procedentes de los Estados Unidos, aunque esta arbitrariedad no fue
respetada por los restantes bateleros. En consecuencia, estos ofrecieron tarifas
mas econdmicas para desembarcar a los pasajeros, neutralizando asi la medida
adoptada por los norteamericanos. No obstante, se produjeron enfrentamientos
entre ambos bandos que dejaron como saldo varios muertosy heridos. Finalmen-
te, los dos grupos decidieron suscribir un acuerdo que contemplaba, fundamen-
talmente, la convivencia pacificay el respeto mutuo. Sobre este punto volveremos
en otro capitulo cuando tratemos el incidente de la Tajada de Sandia.

Hacia febrero de 1850 Comelius K. Garrison habia fundado un servicio de
transporte de pasajeros, equipajes y mercancias por el Istmo. Para ello habia
adquirido un establo de caballos del paisy 100 muias. EIl servicio fue manejado
con seriedad y eficiencia y se transformé en el favorito de los viajeros, ya que
minimizoé las pérdidas de objetos y equipajes.

Respecto a los enfrentamientos entre los naturalesy los norteamericanos, los
mismos se fueron incrementando a medida que avanzo el tiempo. En 1850 Tomas
Herrera le escribia al General José Maria Barriga: “Chagres, Gorgona, Cruces y
Panama progresan extraordinariamente y solo se sufren las molestias que de vez
en cuando ocurren entre los norteamericanos y los hijos del pais. Parece que los
naturales han reconocido ya la necesidad de obrar con energia. Esto es bueno,
pero temo que si el Gobernador y demas autoridades no proceden con celo y
energia se forme una, cuyos resultados pueden ser de funestas consecuencias”.
En relacion a esto debemos mencionar que en febrero de 1850 un grupo de
aventureros de paso por el Istmo se rebelé contra las autoridades y sac6 de la carcel
a uno de sus companeros. Asimismo, en los meses de mayo y octubre del afio en
mencién, hubo enfrentamientos de cierta magnitud y dos norteamericanos
resultaron muertos. Estos llegaron a sentirse con tanta autoridad que incluso
dictaron leyes y decretos, establecieron tribunales judiciales, impusieron contri-
buciones y hasta eligieron un Presidente.

Hacia 1851 Chagres estaba formado por dos poblados diferentes uno a cada
margen del rio. A la derecha se encontraba el pueblo antiguo habitado, como nos
dice Patifio, por gente mestizay constituido por casas con techo de paja, sin orden
algunoy que un incendio habia destruido casi por completo en 1847. Su poblacion
estaba integrada por unas 700 personas. Del otro lado del rio, en la orilla
izquierda, frente al fuerte San Lorenzo, se habia levantado un pueblo norteame-
ricano mas moderno, “con sus tiendas, restaurantes, hoteles ... donde no dejaria
de flotar una que otra bandera de la Unién americanay donde solian acampar la

mayoria de los viajeros y tropas de Estados Unidos”.

El trafico ininterrumpido de pasajeros operd grandes transformacionesen las
ciudadesy pueblos del Istmo que sevieron afectados por el transito. Asi, nos relata
el testigo presencial Salvador Camacho Roldan que “Entre 1852y 1853 era tal en
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Panama el consumo de cervezay de champafia que durante la noche, al pasar por
ciertas calles, creyérase uno estar oyendo descargas de batallones armados de
pistolas y todas las mafianas era una grandisima dificultad recoger y botar al mar
cuatro o cinco mil botellas vacias que aparecian regadas en las calles frente a los
hoteles y restaurantes”. Por su parte J. D. Bortwick relaté que en Panama habia
“grandes salones de juego ... siempre llenos”.

Asimismo, la afluencia masiva de todo tipo de gente a nuestro territorioy las
condiciones del traslado unidas a los rigores del clima y al estado insalubre
imperante en el Istmo, provocaron la proliferacion de epidemias como la del célera
en 1849, que llegé a nuestro pais procedente de Nueva Orleans en el vapor
“Falcon”. Para dominarla se tomaron medidas estrictas que contemplaban la
cuarentena de los pasajeros, asi como inspecciones de la Junta de Sanidad y
severos castigos para los transgresores de estas normas. A fin de tener una idea
mas aproximada del caos reinante en el Istmo durante la época de la fiebre del oro,
hecho que propiciaba todo tipo de enfermedades y epidemias, asi como la
alteracion en todos los 6rdenes de la vida de los tranquilos nativos, recurrimos,
unavez mas al testimonio de Camacho Roldan, quien dejé una vivida descripcion:
“De 25 a 40.000 pasajeros, hombres, mujeres y nifios recorrian anualmente ese
camino en la confusién mas extraordinaria que puede darse. Una nube de
aventureros (...) armados de revélvery pufial desembarcaban cada quincena para
atravesar el Istmo, unos a pie, otros a muia (...). EIl asesinato de los pasajeros
era frecuente, en los cuatro afios corridos de 1848 a 1852 el numero de victimas
se computoé en dos o tres mil, pues por lo pronto y en medio de esa suUbita invasion no
habiapolicia...”. Asimismo, no podemos dejar detranscribirel testimonio de Bortwick,
quien expresaba: “La diarreay la fiebre eran las enfermedades predominantes. Las
muertes eran muy numerosas ... Habia un hospital atendido por médicos nortea-
mericanos y sostenido en gran parte por la generosidad californiana; pero era
bastante inadecuado para alojar a todos los enfermos ... Sin duda, las enferme-
dades aumentaban grandemente por la ... suciedad del pueblo ...”. A pesar de
estas condiciones tan lamentables los aventureros no se amilanaban y continua-
ban atravesando nuestro territorio en pos del oro de California.

4. £1 Ferrocarril de Panama

El 28 de diciembre de 1848 el gobierno de la Nueva Granada otorgé la
concesion para la construccion de un Ferrocarril transistmico a un triunvirato
integrado por los norteamericanos William Heniy Aspinwall, Henry Chauncey y
John Lloyd Stephens. Como sabemos los dos primeros eran directores de la
Pacific Mail Steamship Company, en tanto que el tercero era un abogado. EIl 15
de abril de 1850 se firmé6 en Bogota el contrato entre la Compafiia y el Gobierno,
mejor conocido como Stephens-Paredes, por el cual se otorgé a la empresa el
privilegio por 49 afnos, aunque la Nueva Granada se reservo el derecho a redimirlo
alos 20 afios por la suma de 5 millones de dbélares y por 4 millonesy 1/2 después
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de las dos décadas. Al expirar el término del privilegio, el gobierno entraba
gratuitamente en goce, propiedad y posesion del Ferrocarril con todas sus
pertenencias. La Republica le dio a la Compafiia los terrenos necesarios para el
establecimiento de la lineay de los puertos maritimos, asi como las tierras baldias
de la isla de Manzanillo, en la bahia de Limén donde se construiria la ciudad de
Colén. Asimismo, se le concedia a perpetuidad, 150.000 fanegas de tierras baldias,
teniendo laCompaiiialalibertad de escogerlas en la parte continental de las provincias
de Panama y Veraguas o en otras provincias de la Nueva Granada. A cambio el
gobierno de la Republica recibiria el 3% de los beneficios netos de la empresa.

Después de la firma de este contrato, los directores de la Compafiia del
Ferrocarril de Panama, también conocida como Panama Rallroad Company, otor-
garon el contrato para la construccién de la via, que debia finalizarse en un plano
no superior a los seis afos, a los ingenieros John Cresson Trautwine y George
Muirson Totten, tal como sefiala Mack. Los trabajos preliminares se iniciaron en
mayo de 1850y se selecciond como terminal en el Atlantico a la isla de Manzanillo,
en labahia de Limén donde, como se dijo, se habria de levantar la ciudad de Colon,
mientras que por la capital la construccion avanzaba hacia Gamboa.

Las dificultades que tuvieron que enfrentar estos ingenieros para llevar
adelante el tendido fueron ilimitadas. La falta de mano de obra nativa determiné
que la misma tuviera que importarse y los salarios se dispararon proporcional-
mente al precio de los materiales. Ademas la mortalidad de los obreros era muy
crecida, lo que no permitia llevar un ritmo sostenido de trabajo. En estas
circunstancias, Totten y Trautwine, al borde de la quiebra, fueron relevados por
la Compafia que asumid la construcciéon, aunque mantuvo al primero como
Ingeniero Jefe y al otro como auxiliar.

A pesar de los enormes obstaculos que hubo que vencer, parajulio de 1852
el tendido del Ferrocarril llegd hasta Barbacoas, aproximadamente la mitad del
camino y para mayo de 1854 la via se abri6 hasta Gorgona. En enero de 1855 se
tendio6 el dltimo riel, adelantandose su inauguracion en casi dos afios a los 6
estipulados en el contrato. Fue gracias al reclutamiento de trabajadores en la
Nueva Granada, Jamaica, Inglaterra, Irlanda, Francia, Alemania, Austria, India
y Chinaque el Ferrocarril transistmico se convirtié en realidad. Mas como observa
Fessenden Otis los chinos desarrollaban “una tendencia melancélicay suicida” en
Panamd, ademas de que las enfermedades tropicales los diezmaron. También los
franceses e irlandeses sufrieron enormemente por las condiciones climatoldgicas
imperantes en nuestro pais y, finalmente, fueron sobre todo los jamaicanos y
cartageneros quienes llevaron el peso de la construccidn. Rumores exagerados
circulaban a lo largo del mundo respecto a la mortalidad de los trabajadores del
Ferrocarril de Panama y al respecto el méas popular fue aquel que indicaba “que
se enterraba un hombre por cada traviesa que se colocaba en la via”.

El auge econdmico del Ferrocarril fue extraordinario, al punto que la empresa
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fue considerada hasta 1869 como una de las mas prosperas del mundo. Al
vencerse la mitad del primer plazo de concesion la Compaifiia negocié con Bogota
un nuevo contrato. La nueva negociacion suscrita en 1867 extendio el privilegio
por otros 99 anos, si bien no fue tan ventajosa como la anterior. En esta ocasion
la Comparfiia pago al gobierno un millon de ddlares y se comprometi6 a darle una
renta anual de 250.000 délares, asi como a transportar gratuitamente las tropas,
armamentos y mercaderias del gobierno.

Cuando en Estados Unidos se tuvo conocimiento de los nuevos compromisos
adquiridos por la empresa, las acciones bajaron de 300 a 80 ddlares en pocos dias.
A ello se sumd, la inauguracion del Ferrocarril transcontinental en Estados
Unidos, en 1869, que le resté muchos pasajeros y carga al de Panama y el hecho
de no haber aceptado un convenio propuesto por la Pacific Steam Navigation
Company lo que provocé que esta empresa iniciara una desventajosa guerra de
tarifas. Bien que no fueron afios faciles para la Compafiia del Ferrocarril de Panama,
en 1881 se le presentd una oportunidad dorada cuando los franceses le compraron,
como tendremos oportunidad de ver en otro capitulo, el 93% de las acciones.

Durante los afios de apogeo de la empresa, es decir entre 1855y 1869, la
misma cobraba 25 ddlares por el trayecto lo que a todas luces era una tarifa exorbi-
tante y abusiva. Después del ultimo afio, la competencia del Ferrocarril trans-
continental obligd a la empresa a tomar una serie de medidas. Entre las mismas
se cuentan el incremento en el transporte de armas, municiones y artilleria con
destino a Centroaméricay Sudamérica que ya venia realizando de tiempo atras.
Entre 1879y 1883, es decir durante la segunda Guerra del Pacifico, cuando Chile
se enfrentd al Perd y Bolivia en la disputa por algunos territorios y el comercio del
guano, el transito de armas por el Istmo fue sumamente intenso. Numerosas
quejas de los consules de estos paises se encuentran en manuscritos que reposan
en el Archivo Nacional de Panamay en el Archivo Histérico de Bogota, asi como
en los periddicos de la época, que en su mayoria se conservan en la Biblioteca
Nacional de Bogota. Como veremos en otro capitulo, con el advenimiento de Rafael
NUfRez al gobierno de Colombia la situacién de la Compaiia del ferrocarril de
Panama a este respecto cambiaria radicalmente.

Consideramos oportuno transcribir aqui lo que sobre el Ferrocarril se indica
en La Historia de Panama en sus Textos: “La construccion del primer ferrocarril
interoceanico, considerado en su tiempo como un espectacular triunfo sobre la
naturaleza tropical, produjo en el destino histdrico panamefio, consecuencias de
largo alcance. Si para los viajeros significo mayor comodidad en la ruta al lejano
oeste, disminucion de la distanciay brevedad en la espera, para los istmefos vino
a ser un auténtico ‘trauma’. En el aspecto social, incorpordé a nuestro pueblo
nuevos elementos étnicos (asiaticos, antillanos y norteamericanos) y en lo
econdmico, al auge fugaz durante la construccion, le siguio el desempleo, ya que
la nueva tecnologia suplanté las tradicionales formas de transporte y acarreo”. A
ello debemos agregar, como sefalara Justo Arosemena en El Estado Federal, que
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la construccién del Ferrocarril produjo el enriquecimiento pasajero de un sector
de la sociedad, pero el pais en si se empobrecié al abandonarse la incipiente
agricultura e industria para dedicarse a actividades mas rentables, al punto que
a partir de entonces hubo que importar productos que antes se obtenian en
nuestro territorio.

Respecto a la ciudad de Colon, como ya dijimos, se fundé como terminal
atlantico del Ferrocarril y era al decir de Otis “un pantano virgen”. Erigida sobre
un tremedal en la isla de Manzanilloy comunicada con tierra firme por un relleno,
se inaugurod oficialmente el 2 de febrero de 1852. La Compafiia tuvo a su cargo,
en virtud del contrato Stephens-Paredes, la limpieza, acondicionamiento del
terreno y demas trabajos necesarios en la isla Manzanillo donde se estableci6
Colén, también denominada por los norteamericanos como Aspinwall y conocida
por los ingleses como Navy Bay. Un viajero de Saint Thomas la calific6 como una
“Venecia en embrién rodeada de vegas putridas e insalubres”.

A su paso por el Istmo de Panama, en 1853, el viajero brasilefio Miguel Maria
Lisboa, indicd que la recién creada ciudad del Atlantico estaba compuesta por
“una poblacién anglosajona, insertada en la América espafola”, pero que solo se
parecia a Inglaterra a primera vista, porque en la misma predominaban los
norteamericanos y el interior de las casas no era confortable. No habia iglesia,
nada mas que un hospital para aproximadamente 3 a 4 mil habitantes y en
cambio, abundaban los hoteles, tabernasy toda suerte de casas comerciales, y en
cuanto a los grupos alli establecidos, estaban integrados por “la escoria de todas
las nacio-nes, especialmente de las Antillas inglesas”. Expuso, igualmente sus
aprehensiones sobre la moralidad social y el riesgo a quien se aventurara a
permanecer en este sitio, destacando el hecho de que a pesar “de la proverbial
negligencia de la policia en una republica donde la licencia es mayor que en
ninguna parte del mundo nunca faltan en el presidio de Coldn de 40 a 50 presos”.
Mas aun, sostenia que nadie se atrevia a pasear por sus calles, ni a dormir en sus
hoteles, sino era bien armado. Respecto a las condiciones higiénicas imperantes
en la ciudad atlantica observé, no sin cierta ironia: “ No es de admirar que Colon
sea, como lo es, un lugar tan insalubre: por el contrario es de admirar que sea
posible conservar lavida en un charco tan inmundo. No hay dia que no lluevay,
como consecuencia, el clima és muy hiamedo. En el City Hotel en donde me
hospedé y donde tuve que pagar un precio exorbitante por un servicio poco aseado
y malo en todo sentido, mi ropa amanecia tan mojada que no me la podia poner
sin primero hacerla secar al sol”.

A pesar de sus “inconvenientes e imposibles” Colén desempefié prontamente
un papel relevante. Rapidamente la ciudad se convirtié en un sitio de transito
obligado para el desembarco, alojamiento y descanso de los pasajeros que luego
atravesaban el Istmo con destino a las riquezas califomianas. No obstante su
importancia Colén continud desconociendo “cuanto hace relacidn con la higiene
publica” y algunas calles situadas en “lagunas cenagosas... despiden una fetidez
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insoportable”. Tal como expresara el viajero francés Henri Cermoise, Coldn se
asemejaba a un campamento, donde se iba a “ganar el dinero que después se
gozarda en otra parte”. Del mismo modo, la ciudad era sumamente caray peligrosa
y los asesinatos y robos estaban a la orden del dia. Al respecto el desconocido
viajero de SaintThomas escribia: “La autoridad y el ejército que conserva la Nueva
Granada para custodia de su soberania, no solamente es débil sino también
ridicula. La autoridad no se ejerce, ni se conoce: la fuerza armada son 25 negros
mal uniformados y descalzos que jamas servirian a otros amos que a los blancos
y rubios americanos”. Esta situacion no sufri6 mayores alteraciones en el
transcurso del siglo XIX, como tendremos oportunidad de demostrarlo a través de
las versiones de otros testigos de la época, entre los que se destacaron Armando
Reclus, Cari Bovallius, Francisco Peris Mencheta y Miguel Café.
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CAPITULO V

EL EXPANSIONISMO FORANEO
EN HISPANOAMERICA Y PANAMA

La ciudad de Panaméaen 1857. Oleo de William Leblanc.
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1. El expansionismo extranjero y las pugnas por Centroameérica
a. La presencia inglesa en las costas centroamericanas

Ya desde el primer tercio del siglo XVII, subditos britanicos se habian
dedicado al corte de madera en las costas de Honduras y Nicaragua y, en este
sentido, Belice fue uno de los primeros asentamientos en 1638. Mas después de
la captura de Jamaica, en 1655, como vimos, las actividades britanicas en el
Caribe fueron cada vez mas intensas. Como sefiala DuVal, tanto los bucaneros
como los filibusteros ya estaban firmemente asentados en Centroamérica hacia
1670 e incluso, una década mas tarde, el capitan Bartholomew Sharpe atraveso6
el Istmo de Panama. Esta expedicion tuvo consecuencias imprevisibles porque en
lamisma participo Lionel Wafer, cuyos posteriores relatos en Inglaterra propiciaron
la idea de establecer una colonia escocesa en el Darién, como ya tuvimos
oportunidad de mencionar en ElI Panama Hispano.

En la larga serie de colonias costeras fundadas por los britanicos, estos
entraron en contacto con los aborigenes que habitaban la region comprendida
entre el Cabo de Hondurasy el rio San Juan. Los naturales, que no simpatizaban
con los espafioles, no tardaron en aliarse con los ingleses. Se trataba de indios de
origen caribe, semindmadas, producto de la mezcla de negros, aborigenes y
blancos y a los que los espafioles llamaban “Zambos”. Es interesante consignar,
como nos dice Shirley Christian, que esta mezcla étnica obedecia al hecho que en
1641 un navio portugués que transportaba esclavos negros, naufrago frente a la
costa atlantica de Nicaraguay la mayoria de los sobrevivientes fueron capturados
por los indios. Con el correr del tiempo a estos elementos se sumaron europeos
y hasta chinos.

El nombre de la tribu era “Miskito”, gracias a lo cual el lugar habria de cono-
cerse como costa de Mosquito o Mosquitia. Los britanicos desplegaron una gran
astucia para conquistar a este grupo, al punto que le ensefiaron a utilizar armas
de fuego, le suministraron polvoray aguardiente, lo asociaron al pillajey lo usaron
como intermediario en sus negociaciones con los espafioles. No debemos olvidar
tampoco que los mosquitos también hacian incursiones para apresar a otros
indigenas de Nicaragua, Costa Ricay Panama que esclavizaban para trabajos en
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los cortes de madera y en las plantaciones. Como es natural, los mosquitos se
sintieron subditos britanicos, maxime cuando su jefe Oldman fue llevado a
Inglaterra donde llegdé a firmar un pacto con el gobierno britanico y hasta se le
coron6. A lo largo del siglo XVIII los ingleses no hicieron mas que afianzar sus
posiciones en Cabo Gracias a Dios, Bluefields y la desembocadura del rio San
Juan, ante la impotencia del decadente imperio hispanico. Mas, el triunfo de las
Trece Colonias americanas, en el altimo cuarto del siglo, le dio un giro a la politica
britdnica en el area centroamericana cuando Espafa decidiéo arrojar de la
Mosquitia a los ingleses que habian sido vencidos en el norte.

Asi, el Tratado de Paz concertado entre ambas potencias, en septiembre de
1783, contemplaba el retiro de los britanicos de las posesiones hispanas, excepto
de Belice y la demolicion de todas las fortificaciones. Aunque los ingleses
intentaron aplazar la puesta en practica de este convenio, la postura inflexible de
los espafioles, asi como la derrota ante sus ex-colonias, los indujeron a ceder ante
Espafia. Tres afos mas tarde se suscribié en Lxindres un nuevo acuerdo entre
ambas potencias, gracias al cual Inglaterra acept6 evacuar la costa de Mosquitia.
Bien que entre 1787 y 1788, como refiere DuVal, los ingleses cumplieron lo
acordado, lo cierto es que los comerciantes britanicos continuaron haciendo
transacciones con los mosquitos y mantuvieron su infiuencia sobre ellos agasa-
jandolos y obsequiandolos, como siempre.

No obstante, desde finales de la centuria hasta 1815 Gran Bretafia adoptaria
una politica menos agresiva en la zona, en virtud de las guerras napoledénicas que
la mantuvieron ocupada en el Viejo Mundo. Sin embargo, una vez superado el
problema en Europa, regresaria con nuevo impetu. Mas no debemos perder de
vista que el auge del comercio britanico en Hispanoamérica se mantuvo. Cabe
recordar que desde comienzos del decimonono Espafia fue incapaz de abastecer
sus posesiones con productos manufacturados y su lugar fue ocupado por
Inglaterra. Después de iniciadas las guerras de independencia el comercio con la
metropoli fue definitivamente reemplazado por el que los americanos mantuvieron
con Gran Bretafia. Como sefala Halperin Donghi, esta potencia se hallaba en la
coyuntura perfecta para absorber dicho caudal comercial ya que, por una parte,
era aliada de Espafay, por lo tanto, de los leales americanos y, por la otra, los
rebeldes americanos no se animaban a oponerse a la naciéon de la que dependia
su subsistencia. En consecuencia, Inglaterra sacé el mayor provecho de esta
situacion.

Es preciso recordar que desde 1803 la franja de tierra comprendida entre el
Chagres y el Cabo de Gracias a Dios y a la que se le denominaba Costa de
Mosquitos, perteneciaal Virreinato de la Nueva Granada, cuando una Real Orden
de 30 de noviembre de este afio segrego de la Capitania General de Guatemala las
islas de San Andrésy la costa de Mosquitos. A pesar de ello, en 1816, los ingleses
coronaron en Bluefields al rey mosquito, cargo mas nominal que real, porque en
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realidad este estado era dirigido por el superintendente britdnico de Belice. En
1834 los habitantes de Belice aceptaron su status de colonia y adoptaron el
nombre de Honduras Britanica. Pocos afios méas tarde se adopté la legislacion
inglesa. Con la disolucidon de la Confederacion Centroamericana, en 1839, en la
que es indudable que Gran Bretafa estaba interesada, el avance Inglés en el area
ya no encontr6 practicamente obstaculos.

Debemos destacar, como indica German Cavelier, que hasta 1839 fue el
gobierno neogranadino el que reglamenté el comercio con los mosquitos, ordené
lavigilancia maritima de las costas y establecié una administracion civil en Bocas
del Toro. Mas el caos imperante en la Republica determind que los ingleses desde
Belice no sdlo intentaran apoderarse de la Mosquitia sino también del territorio de
Bocas del Toro donde estaba labahia de Almirante, una de las mejores de América.
De esta manera, en 1841, los ingleses utilizaron, unavez mas, al rey mosquito con
la finalidad de tomar posesién del territorio de Bocas del Toro. Asi, la corbeta
“Tweed” de la marinareal britanica desembarcé en esta region al monarca Roberto
Carlos Federico o Robert Charles Frederick, a su confidente Peter Shepherd vy al
superintendente de Belice, quienes manifestaron su intencién de visitar el area
para realizar un reconocimiento de las posesiones del rey, al tiempo que instaban
a los habitantes a desconocer a las autoridades neogranadinas y a no pagar
impuestos. Al afio siguiente un bergantin inglés desembarcé hombres y armas
desconociendo a las autoridades de Bocas del Toro. Bien que la Nueva Granada
protestd, Gran Bretafa respondié con su habitual cinismo en el sentido de que
reconocia la independencia de la Mosquitia y que éste era un estado aliado y bajo
su tutela, al tiempo que agregaba que Inglaterra no pretendia nada que fuese
contrario a los justos derechos de los estados vecinos. Como sefiala James J.
Parsons, el rey mosquito cobraba tributos a los pescadores de tortugas a lo largo
de toda la costa hasta el extremo sur de Bocas del Toro. Asimismo, cabe destacar
que durante los primeros afios, después de su fundacién, en 1826 o 1827, por
colonos de San Andrés y Providencia, Bocas del- Toro no fue méas que un
campamento para mercaderes y comerciantes de conchas de carey.

Dentro del marco de esta politica, tampoco resulta extraio que los ingleses
se apoderaran de la isla Roatan en 1830y que, en agosto de 1841, al plantearse
una disputa limitrofe entre el rey mosquito y Nicaragua, éste acompafado de su
secretario privado Me Donald, embarcé en una corbeta britanica rumbo a San
Juan del Norte. Una vez alli iz6 la bandera de su reino y proclama el lugar como
tm protectorado britanico, arresté al comandante nicaraguiense y lo solté en el
Cabo Gracias a Dios. Incluso se dio la orden de que todos los centroamericanos
debian abandonar San Juan para marzo de 1842. Como sefiala DuVal, cuando
Nicaragua protesto, el consul britanico en Guatemala Chatfield declaré que los
mosquitos eran soberanos en las riberas del rio San Juan, que los nicaraglienses
habian usurpado territorio de un estado soberano reconocido por Inglaterray que
al Comandante nicaraguiense se le habia transportado hasta el territorio de su pais.
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Por esta época el gobierno de Su Majestad Britanica expidié un informe en el
que reconocia la independencia de los indios mosquitos y ordenaba al Gobernador
de Jamaicay al Superintendente de Belice que advirtieran a los estados vecinos
que no se veria con indiferencia cualquier violacion a los derechos territoriales de
los mosquitos. Dos afios después, en 1844, Gran Bretafia comunicé al gobierno
de Bogota que se habia nombrado al residente inglés Patricio Walker, como
consejero del rey mosquito, al tiempo que se le invitaba a llegar a un arreglo
limitrofe, y como para no dejar lugar a dudas de la proteccién britanica que
recibiria el rey mosquito, los ingleses lo hicieron coronar en Belice en 1845 en un
solemne acto presidido por un comisionado del Obispo de Jamaica. En palabras
de German Cavelier la actitud agresiva e imperialista de los ingleses hacia la Nueva
Granada que se puso de manifiesto en asuntos tales como el rey mosquitoy el caso
Russell, que veremos en paginas posteriores, eché a esta nacion “en brazos de los
Estados Unidos pues las usurpaciones inglesas en mosquitosy sus claras ambiciones
sobre Panama, convencieron a los hombres del gobierno que en Inglaterra era
imposible conseguir seguridad para el istmo, haciéndose necesaria esa cuasi alianza
del Tratado Mallarino-Bidlack”, que también estudiaremos mas adelante.

Cabe anotar que la politica expansionista del capitalismo britanico no era
exclusiva del Caribe, sino que también se hizo presente en el Cono Sur del
continente americano, particularmente a través de factorias comerciales en el Rio
de la Plata y Chile.

b. EIl expansionismo norteamericano

Fue gracias al Tratado de Paris en 1783 que las Trece Colonias obtuvieron el
reconocimiento internacional de su independencia. Como sefiala Raymond Aron,
su territorio estaba limitado por todas partes ya que la navegacion en la desem-
bocadura del Mississipi la ponia en contacto con Espafia y la delimitacion de sus
fronteras por el norte la hacia entrar en conflicto con Inglaterra. De esta manera,
Nno es extrafio que para la recién creada Republica fuera de vital importancia la
extension de sus fronteras. Asi, en 1803, le compraron la Luisiana a Napoleén por
15 millones de délares a los que se sumaron con posterioridad Mississipi,
Alabama, Indiana, lllinois, Misouri, Arkansas. Mas adelante Estados Unidos
vencid a Méxicoy se anexo6 la Californiay todos los territorios situados al norte del
rio Grande, a saber: Nuevo México, la propia Californiay la zona meridional de las
montafas Rocosas como Utah, NevadayArizona. En 1819 se le compré a Espafia
la Florida Oriental por 15 millones de ddlares, gracias al Tratado Adams-Onis.

Esta fuerza expansiva no se limité solamente al continente, sino que también
comprendié el Mar Caribe. Al principio fue gracias al comercio, ya que los
norteamericanos tenian relaciones mercantiles con la regiéon desde antes que se
Iniciara el movimiento independentista hispanoamericano. EI principal articulo
de transaccion era la concha de carey que, procedente de las costas centroame-
ricanas, tenia gran aceptacion en los mercados de Bostony Nueva York. Mas, hay
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que tener presente que ainicios de la centuria pasada Estados Unidos era aun una
débil Republica que luchaba por su definicion territorial, no obstante poseer
politicos que ya se interesaban en el Caribe. Segun Daniel Garcia hasta 1820 los
sectores surefos partidarios de la expansién se mantuvieron equidistantes del
movimiento independentista hispanoamericano porque no consideraron oportuno
antagonizar con Espafa con la que, precisamente, se negociaba por entonces la
compra de la Florida.

No fue sino hasta 1823 cuando Estados Unidos reconocié y apoy6 la
independencia de los Estados hispanoamericanos. EIl 2 de diciembre de este afio
el Presidente James Monroe rechazé la expansion del colonialismo europeo en el
hemisferio americano al proclamar, como sefiala el autor antes mencionado, su
contencion mas no su eliminacioén, ya que reconocioé los derechos coloniales de
Gran Bretafa sobre sus posesiones del Caribe y las de Espafia en Cuba y Puerto
Rico. Hasta 1845 Estados Unidos no intervendria oficialmente en los territorios
centroamericanos y reconoceria la supremacia naval y comercial de su antigua
metropoli, en el Caribe.

Es interesante consignar que la declaracion del Presidente Monroe se
produjo, entre otros factores, a raiz del Ukase publicado en 1821 por el zar
Alejandro de Rusia que establecia las reclamaciones de su imperio sobre la
totalidad de la costa noroeste de Norteamérica, desde el estrecho de Bering hasta
los 51 grados de latitud Norte, como indica Federico Gil. Estas reclamaciones
chocaban con las de Inglaterra y Estados Unidos respecto al territorio conocido
como Oregon. Bien que, enjulio de 1823, el zar cancel6 sus reclamaciones, varios
estadistas norteamericanos, entre ellos John Quincy Adams, tomaron consciencia
de la necesidad de frenar cualquier tipo de colonizacion en América, mediante una
proclamacién formal. Otra de las razones que impulsaron el discurso del
Presidente Monroe fueron los planes de la SantaAlianza respecto a Hispanoamérica.
Como bien sabemos esta liga de monarcas integrada por Rusia, Prusia, Austriay
Francia, perseguia fundamentalmente la salvaguarda de la legitimidad de la
monarquia absoluta en oposicion a las ideas liberales. Para materializar este
principio habia que restaurar en los tronos europeos a los reyes desposeidos por
Napoledn, al tiempo que restituirles los territorios que habian formado parte de
dichos reinos. En este sentido, la invasion francesa de los “cien mil hijos de San
Luis” a la Peninsula Ibérica habia restaurado en el trono espafol a Femando Vil
y la Santa Alianza proyect6 entonces reconquistar Hispanoamérica. No obstante,
las gestiones del Ministro britanico Canning, primero ante el Ministro de Estados
Unidos en Londres, Richard Rush y después con el principe Polignac, embajador
francés en Londres, dieron al traste con los planes de la Santa Alianza.

En estas circunstancias Estados Unidos prefiridé no realizar una declaracion
conjunta con Gran Bretafa, denunciando las intenciones de la SantaAlianza, sino
que el Presidente Monroe expresara en su mensaje la postura de su pais. Asi,
Estados Unidos establecié el principio de no colonizacion y declar6 que “los
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continentes americanos, dada la condicion independiente que han asumidoy que
mantienen no pueden, légicamente, considerarse sujetos a colonizacion por
ninguna potencia europea”. También indicaba que cualquier intento del Viejo
Mundo por extender su poder politico al hemisferio occidental se consideraba
peligroso para la “paz y seguridad” de los Estados Unidos y que la intencion por
parte de cualquier potencia europea de controlar los destinos de las nuevas
republicas se veria “como la manifestacién de una actitud no amistosa para con
los Estados Unidos”. EIl Presidente Monroe dejé en claro que su pais no pretendia
intervenir en las colonias europeas que existian en América. Siguiendo el
pensamiento de Federico Gil, cabe destacar que el principio esencial de esta
Doctrina era la idea de que existia una completa separacion politica entre el Viejo
y el Nuevo Mundo (doctrina de las dos esferas), en razon de lo cual quedabavedada
lainfluencia politicay la intervencion europeas en los asuntos hispanoamericanos.
En resumen la frase: “América para los americanos” venia a ser el eje central de
la Doctrina Monroe. En realidad este mensaje fue el inicio de un patemalismo que
no solo intentaba ponerle freno a los designios de la Santa Alianza, sino detener
el creciente expansionismo de Inglaterra. No obstante, las nefastas consecuencias
del monroismo posteriormente se hicieron sentir cuando se mancomunoé con el
Destino Manifiesto en la denominada “sed de tierras”. Sin embargo, después del
mensaje del Presidente Monroe, Estados Unidos se mantuvo practicamente
inactivo por mas de dos décadas. No sd6lo no adopt6é una politica agresiva contra
los avances britanicos y franceses, sino que ni siquiera realizé6 denuncias al
respecto.

Por otra parte, el Destino Manifiesto fue una politica ligada al expansionismo
territorial, cuyo maximo exponente fue, en esta época, el Presidente norteameri-
cano James Polk. En realidad para los seguidores de esta doctrina, la “civilizacion
norteamericana” debia expandirse a otros territorios por fuerza del destino. Segun
Francisco Morales Padrén cuatro elementos constituyeron las bases de esta
doctrina a saber:

1. el derecho por parte del pueblo norteamericano a la tierra no cultivada o
mal cultivada. Argumento éste que fue utilizado para arrebatarles las tres
cuartas partes del territorio a los mexicanos:

2. laregeneracion de los pueblos inferiores (indios). El pueblo norteamerica-
no tenia una mision regeneradora, libertadora, democraticay republicana
en Hispanoameérica;

3. el derecho a la expansioén territorial buscando la propia seguridad de
Estados Unidos y

4. la predestinacion geografica.

El candente problema del status de Texas proclamado como nacion indepen-
diente de México en 1835, por iniciativa de los colonos norteamericanos, reclama-
ba una solucién urgente, puesto que sus constantes peticiones de anexiéon a los
Estados Unidos no habian recibido acogida favorable durante las administrado-
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nes de Martin Van Burény John Tyler. En consecuencia, Texas aparecia como una
presa tentadora para la Gran Bretafia. El ascenso al solio presidencial de James
K. Polk (1845-1849) le dio un giro decisivo a la “sed de tierras” de los Estados
Unidos, maxime cuando el “Destino Manifiesto” se nutrié con un trasfondo
mistico, religioso y “civilizador” hacia los pueblos “atrasados” del Continente
americano. La adopcién de una politica expansionista e intervencionista agresiva
cambid, al decir de Daniel Garcia, la historia del Caribe. En 1845 Texas fue
incorporada a la Unidon y al afio siguiente se declaraba la guerra a México. El
resultado inmediato fue la concertacion del Tratado Guadalupe-Hidalgo, en
1848, mediante el cual los Estados Unidos obtuvieron California, Nevada, Utah,
Arizona, Colorado, Wyomingy parte de Nuevo México, a cambio de 15 millones
de ddlares.

Por otra parte, la importancia que Polk atribuia al Mar Caribe se puso de
manifiesto en 1846 con la firma del Tratado Mallarino-Bidlack que, como ya
indicamos, seré tema de estudio en paginas posteriores. Dos afios después Polk
intentdé ganar ventaja a los britanicos propiciando la uniéon de las cinco naciones
centroamericanas en contra de Inglaterra. Aunque el plan no cristalizé la
presencia norteamericana en la region, se hizo evidente.

Mas esta politica agresiva hacia la ex madre patria se vio limitada, a raiz de
los graves conflictos que a mediados del siglo se suscitaron entre el Norte y el Sur
de los Estados Unidos. Los mismos, de origen econémico y racial, harian eclosion
finalmente en la sangrienta guerra civil de Secesion en 1861, que pondria fin a la
economia esclavista surefia. En consecuencia, el sucesor de Polk, Zachary Taylor,
fue mas complaciente con los britanicos y buscé, como veremos, un acercamiento
con ellos que dio como resultado la firma del Tratado Clayton-Bulwer en 1850. No
obstante, auin hubo durante estos afios verdaderas demostraciones de imperialis-
mo como el patrocinado por el Comodoro Comelius Vanderbilt. En efecto, en
1854, financi6 un ejército de 2.000 aventureros encabezados por William Walker
para ayudar a los liberales nicaraguienses contra los conservadores en la guerra
civil que azotaba aquel pais. Mas Walker rompié con Vanderbilt, se declaré Presi-
dente vitalicio de Nicaragua en 1855 y aunque obtuvo el reconocimiento de
Estados Unidos, no pudo lograr ser admitido en la Unién. En 1857 fue derrocado
por un ejército integrado por las naciones centroamericanasy el propio Vanderbilt.
En 1860 intentdé nuevamente invadir Nicaragua pero fue apresado por los brita-
nicos y ejecutado en Honduras.

Como muy acertadamente indica Daniel Garcia, entre 1845y 1860, Estados
Unidos se impuso como una potenciaen el Caribe, sobre todo en Cuba, Honduras,
Nicaraguay Colombia, incluyendo San Andrés, Providenciay Panama. La Guerra
de Secesion entre 1861 y 1865 marcaria un impasse en las actividades imperia-
listas de Estados Unidos en el Caribe, al tiempo que reactivd su interés en el
dominioy usufructo de unavia interoceanica por Centroameérlca o Panama, como
veremos oportunamente.
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c. La rivalidad entre Gran Bretana y Estados Unidos en el Caribe
centroamericano

Aunque ya hemos adelantado algo respecto al tema, es interesante insistir en
esta pugna que se prolongo a lo largo de todo el decimonénico. Cabe destacar que
a poco de producirse la independencia de las Trece Colonias, la presencia
norteamericana a través del comercio se dejé sentir en el Mar Caribe. Bien que
la misma no podia competir con el volumen de las transacciones britanicas en la
region, lo cierto es que abridé una brecha que se iria acrecentando con el tiempo.

Hasta la cuarta década del siglo pasado y a pesar de la Doctrina Monroe,
Estados Unidos no adoptd una politica excesivamente agresiva. Sin embargo a
raiz de la intencion de Gran Bretafa de propiciar la abolicién de la esclavitud en
Hispanoamérica, Estados Unidos decidi6é anexarse Texas, que entonces pertene-
cia a México, como ya vimos. No debemos olvidar que los colonos de esta region,
desanimados ante la actitud norteamericana de no brindarles proteccioén, dirigie-
ron su mirada hacia Europa. En 1845, como ya sefialamos, Estados Unidos se
apoderd de Texas tras vencer los escrupulos anexionistas de los nortefios, por lo
que un afno después entré en guerra con México. Relacionado con este problema
estaba también la controversia de limites de Oregén que finalmente se solucioné
en forma pacifica. En realidad los britanicos pensaban intervenir a favor de México
en el connicto porque temian que Estados Unidos quedara con el camino expedito
hacia Nicaragua. La situaciéon se hizo tan tensa después que el Presidente Polk
reiterara la Doctrina Monroe, en 1845y 1847, que el gobierno de Londres adopto
una serie de medidas con el fin de estar listo para la guerra.

En efecto, como indica DuVal, en este ultimo afio Lord Palmerston solicité a
los representantes britanicos en Bogota, O’Lea'y; en América Central, Chatfield,
y en Mosquitia, Walker, que recomendaran los limites apropiados para el nuevo
estado de la Mosquitia. Los tres coincidieron en que el rey mosquito era soberano
de todo el litoral comprendido entre el Cabo Gracias a Dios y la ribera sur del rio
San Juan. En junio de 1847 Lord Palmerston notific6 a los representantes
britanicos en el area para que informaran a las autoridades centroamericanas
“que el gobierno de Su Majestad no vera con indiferencia cualquier intento de
inmiscuirse en los derechos o territorios del rey mosquito, quien esta bajo la
proteccion de la Corona Britanica”. En consecuencia, poco después la Junta de
Estado del rey mosquito comunicé al gobierno de Nicaragua que debia hacer
abandono del area de San Juan para enero de 1847. Nicaragua, entonces recurrio
a Estados Unidos, aunque retir6 sus fuerzas antes del plazo estipulado. Recor-
demos que un afio antes la Nueva Granada habia adoptado una actitud similar
hacia Estados Unidos, en virtud de la prepotencia britanica y firmoé el Tratado
Mallarino-Bidlack. Sin embargo, una vez que los britanicos ocuparon San Juan
las fuerzas nicaraglienses regresarony apresaron a los oficiales ingleses incluyen-
do a Walker quien murié. La reaccion britanica no se hizo esperar cuando el 12
de febrero de 1848 dos navios de guerra bombardearon el pueblo y Nicaragua se
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vio forzada a entregar los prisioneros y a pedir excusas. Los ingleses se hicieron
con el control de San Juan y le cambiaron el nombre por el de Greytown.

Por esta épocay en plena guerra con México, el Presidente Polk nombré como
Encargado de Negocios en Guatemala a Elijah Hise, con la misibn, como ya
dijimos, de intentar reunificar a los Estados centroamericanos, a fin de formar un
frente comun contra el avance britdnico. Asimismo, Hise tenia instrucciones
precisas para firmar tratados de amistad y comercio con estas Republicas.
Enterado Palmerston de los planes norteamericanos envié a Chatfield, ordenandole
frustar el intento norteamericano, para lo cual se decidié a fomentar la anarquia
en la region. De esta manera cuando, en octubre de 1848, Hise arrib6 a
Centroamérica, reinabala mas absoluta confusién en el area, como sefiala DuVal.
No obstante, informd a su gobierno que los ingleses buscaban el control de todas
las rutas a través del lago Nicaragua y solicitdé autorizacion para negociar un
documento contractual. EIl resultado fue la firma del Tratado Hise-Selva con
Nicaragua, el 31 de mayo de 1849, en el que se estipulaba el derecho a perpetuidad
de transito por un canal, carretera o ferrocarril, la autorizacion para construir
fortificaciones, a cambio de la garantia de la integridad de Nicaragua. El mismo fue
rechazado por el gobierno de este pais y nunca llegé a la consideracion del Senado
de los Estados Unidos.

El sucesor de Polk, el General Taylor, como ya dijimos, no fue muy partidario
de la politica expansionista y sustituyd a Hise por E.G. Squier, quien llegé a
Greytown (San Juan) en junio de 1849. Para el mes de septiembre ya habia
negociado con Honduras la cesion a Estados Unidos de laislaTigre por un periodo
de 18 meses y una base en el golfo de Fonseca. Esta brecha en su férreo control
de la regién, provocé que los ingleses ocuparan la isla y que ambas naciones
estuvieran al borde de la guerra en 1850. Sin embargo una vez solucionado el
problema, se decidid establecer un equilibrio de poder en el area y se firmo el
Tratado Clayton-Bulwer ese mismo afio, como tendremos oportunidad de ver mas
adelante.

2. La actividad comercial de los ingleses en el Istmo de Panama
a. El contrabando

Poco o nada se han estudiado en la historiografia nacional las relaciones que
mantenian los comerciantes ingleses, judiosy otros extranjeros con los indigenas,
criollosy espafioles de la costa atlantica del Istmo de Panama, durante la primera
mitad del siglo XIX. Es mas, desde mucho tiempo antes los mercaderes britanicos
establecidos en Jamaica, San Andrés y Providencia, principalmente, realizaban

un activo negocio, en su mayor parte ilicito, en el litoral comprendido entre el Cabo
Gracias a Dios y San Blas, sin descartar las costas neogranadinas, como ya

mencionamos.

A mediados de 1800, José Ignacio de Pombo, un rico comerciante y burécrata
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de Cartagena, prepardé un minucioso informe, en nombre del consulado del ese
puerto, al Virrey de Santa Fe sobre el origen y causas del contrabando, los
perjuicios que ocasionaba a la Real Hacienda, a la vez que proponia los medios
para evitarloy como descubrir los fraudes. En dicho documento consideraba que
la medida “mas eficaz y acaso Unica para impedir que nuestros frutos sean
llevados al puerto enemigo de Kistom (Kingston) en Jamaica, ni que alli se
introduzcan cargamentos considerables de efectos con registros falsos o supuestos,
como se han hecho hasta ahora y se esta haciendo, es mandar que sus duefios,
cargadores y consignatarios firmen en las aduanas, si son personas conocidas y
de bienes y en su defecto den fiador de dichas cantidades y se obliguen en todo
tiempo a responder del doble valor de los frutos que sacaren, o de los efectos que
introdujeren”. Ello se haria siempre que sejustificara la procedenciay el destino
de las mercaderias, pues de lo contrario no se permitiria el comercio.

Tales sugerencias y otras hechas por José Ignacio de Pombo, de haberse
puesto en practica dificilmente habrian atajado una situacion que era la nota
caracteristica en Hispanoamericanay que, como vimos, fue la causa principal del
fracaso de las ferias de Portobelo en el siglo XVIIl. El mismo Ignacio de Pombo, en
1804, denuncio el cuantioso trato clandestino que llevaban a cabo los ingleses en
los puertos de Rio Hacha, Santa Marta, Chagres y Portobelo. A decir del citado
autor, de tres o cuatro millones que se habian introducido en Panamdé, en los
cuatro ultimos afios, en plata fuerte, procedente de los puertos de El Callao, Palta,
Trujillo y Guayaquil, ni siquiera 800.000 pesos se extrajeron por Portobelo,
mientras que lo remitido a Espafia, después de la Gltima guerra con Inglaterra, no
pasaba de los 200.000 pesos.

Por estas fechas, segun Mariano Arosemena, ante la ausencia de buques
mercantes de Espafa “no quedaba a los istmefios otro expediente que abrazar, que
proveer, como remedio al mal, a sus poblaciones dejéneros de contrabando. Asi
se hizo en consideracién a que la necesidad carece de lei. Algunos de nuestros
comerciantes se pusieron en relacion con otros de la isla de Jamaica, que venian
a nuestras costas, de vez en cuando, con buques cargados de manufacturas
inglesas, que se estimaban para los consumos del pais, bastante. A fin de evitar
todo peligro fiscal, los contratos de compra-venta se hacian con precaucién. Los
buques contrabandistas, unas veces se presentaban en la costa de Cocié, otras en
la de Chagres, i los interesados en obtener las mercancias iban en embarcaciones
menores hacia los buques, a bordo de los cuales se ajustaban los contratos.
Viniendo a tierra los cargamentos, habia luego que vencerse la mayor de las
dificultades, que era la traslacion de las mercancias a nuestras poblaciones,
especialmente a la capital: pero esto tenia lugar en bultos semejantes a aquellos
en que se acostumbraba transportar los productos agricolas e industriales del
pais, de unos a otros lugares, i algunas veces bajo otras formas, aprovechandose
la oscuridad de la noche”.

Como es légico suponer, cuando en 1808, el gobernador Juan Antonio de la
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Mata “para subvenir las dificultades del erario”, abrié oficialmente el puerto de
Chagres al libre comercio con los paises neutrales y otras colonias americanas, el
trafico clandestino adquirié proporciones inusitadas. Se acuso al propio Gober-
nador de fomentary participar en el contrabando con los ingleses. En abril del afio
siguiente, el sacerdote Francisco Ledn Fajardo, en una carta que elevé a Francisco
Saavedra, Secretario de Estado de la Cartera de Hacienda, se refirio al peligro que
representaban los britanicos para el Istmo de Panama, pues: “En estos dias de
permiso de comercio examinan su localidad y fortificaciones. Puntualmente esta
aqui un inglés con un cargamento de mas de doscientos mil pesos a cuya vista se
ha anclado una fragata cargada de dinero procedente del Perd. Habra sin duda
visto de quanta ventaja le es a su nacion para su giro este punto que les evita los
riesgos del Cabo de Hornos y les pone tan inmediatamente a su almacén general
laJdamaica”. Afirmoé que los socios del inglés en Panama eran el yerno del Teniente
del Rey, Martin de Villamil y Manuel Remoén.

Yavimos en El Panama Hispano como los comerciantes del Istmo, en 1809,
aglutinados en los cabildos, ayudaron con “donativos patridticos” en dinero y
especies a la Suprema Junta de Sevilla en la campafia contra el usurpador del
trono espafiol José Bonaparte. Asimismo, nos ocupamos de la estrecha relacion
de estos hombres de negocios con el virrey Benito Pérez, entre 1812yI813. El alto
funcionario, a cambio de contribuciones econédmicas, que destind para sofocar los
movimientos revolucionarios en Sudamérica, consintié el contrabando, sobre
todo con Jamaica, lo cual fue denunciado por la Real Audiencia. Documentos de
la época demuestran que a principios de 1812, los comerciantes de Panama
Domingo Pérez de Soto, Miguel Yananini, José Vélez, Luis de la Barrera, Antonio
Slovens, Vicente Robles, Juan Pérez, Santiago Blanco, José Félix Puyol, Tomas
Herrera, Juan de la Barrera, Mariano Arosemena, Vicente Xaén y el ya mencio-
nado Martin Villamil importaron de Jamaica mercancias por un total de 128.700
pesos. No menos intenso fue el comercio ilicito con los ingleses que se llevé a cabo
durante los gobiernos de Victor Salcedo y Carlos Mayner (1813-1815). En
diciembre del dltimo afio, los comerciantes citadinos Luis Lasso de la Vega,
Ventura Martinez, Pedro Juan de Olasagarre y Ramon Diaz del Campo, solicitaron
infructuosamente al Virrey de Santa Fe Francisco Montalvo, que reconsiderara
una decision prohibitiva de la Real Audiencia de Cartagena y que les permitiera
importar tejidos de Londres, viaJamaica, ya que a sujuicio no deberia modificarse
el sistema de comercio libre hasta tanto no variaran las imperiosas circuns-
tancias que han obligado a permitir el comercio con las colonias ...”

Durante la administracion interina de Juan Domingo de Iturralde (mediados
de 1816 y principios de 1817), el trato clandestino adquirié proporciones tan
alarmantes que este funcidénario no vacilé en actuar con mano dura e informo
pormenorizadamente alas autoridades superiores en Cartagena. En consecuencia,
el virrey Francisco Montalvo designd una comision especial para que estudiara la
situacion sobre el terreno y el resultado fue el cierre del puerto del Chagres a
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cualquier tipo de comercio el 7 de agosto de 1816. No obstante, parece ser que el
trafico con los ingleses no se interrumpié totalmente durante el gobierno de
Alejandro Hore (1817-1820). A decir de Mariano Arosemena: "... su tema favorito
era entretener a los panamefios con el comercio extranjero, que se concedia por
él, como de graciay por temporadas con la isla de Jamaica, puerto el mas accesible
para nosotros entonces”.

Cuando en abril de 1819, el general Gregor Me Gregor se tomd Portobelo y
organizo alli un gobierno civil encabezado por Juan Elias Lépez Tagle y José de
Santa Cruz, el suceso produjo alegria en Jamaica. Tres meses después Francisco
Antonio Zea, prominente hombre publico neogranadino, informaba a Francisco de
Paula Santander que el hecho habia sido reproducido en la Gaceta de Jamaica.
Consideraba que la caida de Portobelo era de suma importancia en la guerra de
independencia y que en las cartas de los comerciantes de Kingston estos le
manifestaban “haberse alli apreciado en todo su valor este suceso capital”. Sin
embargo, como ya indicamos en El Panama Hispano, muy pronto el Gobernador
Alejandro Hore recuper6 la plaza y los suefios de dominio inglés se disiparon.

Pero los estrechos vinculos de los istmefios con Jamaica prosiguieron en
visperas, durante y después de la independencia del 28 de noviembre de 1821.
Basta recordar que en los primeros meses de ese ailo José Maria Goytia trajo desde
aquella isla la imprenta a nuestro pais y fue asi como se pudo publicar la
Misceladnea, de tanta importancia para la difusion de las ideas emancipadoras.

Basil Hall y Gaspar Theodore Mollien, en 1822 y 1823, respectivamente,
dejaron consignada la infiuencia britanica en el Istmo de Panama, como apunta-
mos en el Capitulo Il. Al primero le llamé poderosamente la atencién la forma de
hablar de la gente de color que denotaba la estrecha relacion con Jamaica, asi
como algunas costumbres. Mollien, por su parte, resalté los claros vinculos de los
comerciantes panamefios con los britanicos y el activo trafico en el puerto de
Chagres que realizaban éstos con la poblacion negra. Indicé que el flete de cada
fardo de Jamaica al Chagres era de dos piastras. Lo mismo se cobraba desde aqui
hasta Crucesy otro tanto desde este ultimo punto a Panama. Por lo regular, como
lo pudo comprobar Mollien, los barcos mercantes de Jamaica recalaban inicial-
mente en el puerto de Chagres para luego proseguir a Cartagena y Santa Marta,
desde donde retomaban a Spanishtown o a Kingston. A esteviaje le denominaban
“la gira” y en el mismo recogian el dinero de los negociantes de Hispanoameérica
para conducirlo a Jamaica cobrando el medio por ciento.

Una de las mejores descripciones del trafico comercial en Jamaica a princi-
pios del siglo XIX, la hizo precisamente Gaspar Mollien. Observo que: “El forastero
que viene de las colonias espafiolas se queda maravillado al ver la actividad que
reina en él puerto (de Kingston) y el nimero considerable de buques surtos en él.
Cerca de los embarcaderos hay inmensos depdésitos forrados en laminas de hierro
batido, para almacenar las mercancias. Esta parte de la ciudad que recuerda los
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docks de Londres, es una de las mas curiosas. Mientras en los patios se apilan
tablones de caoba de Yucatan, palos tintéreos de Campeche, tablas y duelas de
Canada, y mastiles de Virginia, en otra parte se amontona el hierro, el cobrey el
plomo, y un poco mas alla se hacen rodar los cufietes repletos de metales preciosos
venidos de Colombia y de México”.

Molllen destac6, igualmente, la existencia de ricas telas de la India y
Manchester, los objetos de cristal y devidrio de todas clases, asi como la presencia
de los vendedores de salazones. Encontré gran cantidad de gentes de distintos
paises, ademas de numerosos esclavos negros. Jamaica no solo era a su criterio
“el mayor almacén del continente americano desde el Perd hasta México, sino que
lo es también de Cubay los Estados Unidos”. Diariamente zarpaban de esta isla
embarcaciones hacia Chagres, Rio Hacha y Cartagena, si bien su prosperidad se
debia al intercambio de sus productos agricolas con Londres. No obstante,
advirtié que las mercancias importadas directamente desde Inglaterra a los
puertos del continente americano, producian “menos beneficios que los carga-
mentos expedidos desde Jamaica, a pesar de los derechos que estos pagan a la
aduanainglesa”. Esto obedeciaa que “losjudios que estan ala cabeza del comercio
de Kingston, hacen a los propietarios de América adelantos de dinero, adelantos
que son reintegrados con el contrabando que les es facil hacer con la ayuda de los
comerciantes del pais, mientras que el comerciante inglés, mal informado, tiene
que pagar todos los derechos y consigue con mucha dificultad cargamentos de
mercancias que se reservan para los amables prestamistas de Jamaica”. Casi dos
décadas después, en enero de 1841, otro viajero francés, Auguste Le Moyne,
sefial6 que, aparte del atractivo que Kingston podia ofrecer “como centro mercantil
de gran importancia”, la ciudad, desde todos los otros puntos de vista, carecia de
valor para aquellos que no tuviesen alli “intereses 0 negocios”.

Asi las cosas, no resulta extrafio que, como vimos en el capitulo Ill, los
notables de Panama, dedicados al comercio, en septiembre de 1830 abrigaron la
intencion de que el territorio del istmo se anexara a Inglaterra, con el apoyo del
Almirante de Jamaica y la mirada entusiasta del consul Gregor Me Gregor. Pese
al fracaso de la iniciativa, por la actitud enérgica de José Domingo Espinar, tal
postura encajaba con la idea del pais hanseatico ya desarrollada en capitulos
anteriores.

b. Trafico con los indigenas y la fundacion de Bocas del Toro

Por otra parte, digna de destacar es la presencia del comerciante inglés
Orlando Robertentre los indios valiente (guaymies) en el rio Cricamola, en los afios
1816a 1817, descrita en el libro: Narrative of voyages and excursions on the
coast and the Interior of Central America, algunos de cuyos capitulos fueron
traducidos y dados a conocer en nuestro pais por Stanley Heckadon. En esta obra
Robert no sélo se ocupd, con lujo de detalles, de las costumbres de los aborigenes
de Cricamola, sino también de las actividades comerciales que llevé a cabo con
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ellos. Asi, a cambio de anzuelos, cuentas de vidrio, espejos, cuchillos, tabaco,
pipas y otros “articulos de escaso valor”, obtuvo de los indios mas de nueve mil
libras de zarzaparrilla, al igual que considerables cantidades de cacao y conchas
de carey, materias primas indispensables para la industria britanica en creciente
expansion.

Robert encontroé a los aborigenes del Istmo de Panama inclinados favorable-
mente hacia los ingleses, mientras que tenian “un odio jurado hacia los espafio-
les”. Mas aun, recorrid con otros comerciantes britanicos las lagunas de Chiriqui
y Bocas del Toro e indic6 que esta visita “cred considerable especulacion entre los
indios a quienes fuertemente tratdé de convencer, que era de su interés tener
comunicaciones amistosas con los ingleses: que su pais tenia muchos articulos
valiosisimos para el comercio inglés, y que sdélo era necesario que estos se diesen

aconocer para que losvisitasen grandes barcos directamente desde Inglaterra...”.

Afladia Robert que los indios de Cricamola si bien pagaban una especie de
tributo al Rey Mosquito, estimo6 que ello era mas un “obsequio tradicional” que
“una sefal de sometimiento”. No ocurrialo mismo con los Teribes que constituian
la punta de lanza de los mosquitos para capturar otros indigenas en el Valle de
Talamancay someterlos a la esclavitud. A sujuicio si se ponia fin a esta “dafiina
influencia” esto redundaria en “la felicidac general de ellos y las tribus vecinas”,
al tiempo que se facilitaria “el avance de la civilizacion”. No obstante en Punta
Mono o Punta Chica se habian establecido, ala sazén, algunos ingleses procedentes
de Com Island, quienes en convivencia con los Teribes se dedicaban a la pesca de
tortugas.

Preciseunente con este mismo propdsito, en 1826 o 1827, los subditos
britanicos Daniel y Tadeo Brown, a fin de sustraerse de las fuertes contribuciones
impuestas por las autoridades espafiolas en San Andrés y Providencia decidieron
emigrar con sus negros esclavos a Bocas del Toro, cuyo poblado no eran mas que
“unos pocos ranchos de pescadores indigenas”, como informé el Obispo José
Telesforo Paul, afios después. Pronto se sumaron otros grupos de esclavos de
Jamaicay San Andrés, estos ultimos pertenecientes a John y Peter Peterson, asi
como los hermanos Bent y Shepperd. También se cuentan entre los primeros
fundadores de Bocas del Toro los norteamericanos Josify Thomas Knapp. Tras
las disputas entre los extranjeros por el dominio del comercio de cabotaje desde
el Cabo de Gracias a Dios al Darién, el gobernador de Cartagena puso momenta-
neamente orden y tomoé posesion de Bocas del Toro el 18 de diciembre de 1836.

Casi tres lustros después, especificamente en enero de 1851, el viajero
escocés Alexander Graham Dunlop pudo comprobar que en Bocas del Toro la
influenciabritanica aun se mantenia. Encontré que la mayor parte de la poblacion
“eran negros que habian sido traidos (o sus padres) desde Jamaica hacia unos 25
afios por un hombre llamado Shepherd”. Algunos de ellos le preguntaron acerca
de personas residentes en aquella isla que habian muerto hacia mucho tiempo y
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mostraron su disposicion de retomar. Por lo general los denominados criollos
hablaban “buen inglés” y le dieron un trato cordial. Como acertadamente sefala
Stanley Heckadon, hoy en dia la influencia inglesa se refleja en la toponimia de
Bocas del Toro, como son los casos de Shepherd Island, Shepherd Creek, Split
Hills y Man Creek, por mencionar algunos. De igual manera, Samuel Gutiérrez
en su obra: Laarquitecturaen los archipiélagos. Estudio comparado de Bocas
del Toro, Panama. San Andrés y Providencia, Colombia, ha encontrado simi-
litudes en las viviendas, iglesias y edificios publicos de ambos lugares.

3. La actitud inicial de Colombia hacia Inglaterra y los Estados Unidos
a. Los primeros compromisos y recelos diplomaticos

Como bien sefiala Raimundo Rivas en su clasica obra sobre la historia
diplomatica de Colombia, “Parala mayoria de los proceres, y con especialidad para
el Libertador, Inglaterra, por sus sélidas al par que libre instituciones y su accion
predominante en el universo, constituia el Estado por excelencia, y su amistad
debia ser buscada preferentemente, por las nuevas nacionalidades americanas”.
Esto explica por qué, como vimos en el capitulo I, a instancias de Bolivar y
Santander se negociaron en Londres fuertes empréstitos que, a la postre, pusieron
en un dificil compromiso a la Republica con sus acreedores britanicos, sobre todo
por la forma irregular como se condujeron los comisionados ante la Corte de Saint
James Francisco Antonio Zeay Juan Lopez Méndez. Si bien sus gestiones fueron
pronto desacreditadas por el gobierno colombiano, pesaron en la consecucion del
crédito de 30 millones de pesos, obtenido en 1824. Importa recordar que el 3 de
octubre del ultimo afo sefialado, la Republica de Colombia concerté con los
Estados Unidos un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, mejor conocido
como Tratado Gual-Anderson. Aunque Eduardo Lemaitre considera que este
documento representa “un simple convenio de amistad y comercio en el que no se
pactaron estipulaciones particularmente ventajosas para los Estados Unidos,
salvo el de que sus naturales pudieran residiry traficar en Colombia sin pagar mas
derechos de aduanas de los que pagaran los ciudadanos de las naciones mas
favorecidas”, German Cavelier sostienejustamente lo contrario, pues lo considera
“el error mas grande que pudo cometer Colombia en su politica comercial”, porque
concediod el tratamiento preferenclal en forma ilimitada, ademas de que debilit6 su
posicion con los otros estados hispanoamericanos e hizo imposible “toda coope-
racion mercantil con sus aliados”. Por otra parte, el 18 de abril de 1825, se firmé
en Bogotad un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre Colombia y la
Gran Bretafia (Tratado Gual-Hamllton-Campbell) mediante el cual esta ultima
reconocio la independencia de la primera, a cambio de reciprocidades comerciales
y el tratamiento de la nacion méas favorecida, tal como se habia hecho con los
Estados Unidos. No obstante, Colombia convino en no seguir cobrando los
derechos de tonelaje a los barcos britdnicos que arribaban a sus puertos, adn en
pie de Igualdad a los nacionales. Lo mismo se acordd en cuanto a los pagos de
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derechos de importaciény exportacién, lo cual favorecioé a Inglaterra en detrimen-
to de los Estados Unidos. En opinion de Cavelier “ese tratado fue impuesto a
Colombia por la Gran Bretaia, pues teniendo poderes los comisionados britanicos,
para modificar el proyecto que habia traido de Londres, los plenipotenciarios
colombianos se vieron obligados a consentir en él, a pesar de que el gobierno en
todo momento supo que las ventajas del tratado eran todas para Inglaterra”.

Tales concesiones a favor de la Gran Bretafia no deben inducimos a pensar
que su politica expansionista en el litoral caribe de Centroamérica y el Istmo de
Panama, eravista con buenos ojos en Bogota. En marzo de 1822, el Vicepresidente
Santander, a lasazén encargado del poder ejecutivo, expidié un decreto prohibien-
do el comercio entre Jamaicay las denominadas “costas incultas” de Colombia,
especificamente la Mosquitia. Tal medida motivo protestas por parte del agente
confidencial de Inglaterra en Colombia John Potter Hamilton.

Por su parte, el agente confidencial de los Estados Unidos en Bogota Charles
S.Todd, en marzo de 1824, le comunico al Secretario de Estado John Quincy
Adams, indicdndole, entre otras cosas ”... usted esta ya en cuenta de que los
designios del gobierno britanico sobre el Istmo de Panama en 1820 fueron
frustrados (posiblemente se refiere a la expedicién de Me Gregor) y usted vera por
el resumen adjunto de ese folleto publicado recientemente en Londres lo que
probablemente pueden ser las miras sobre la costa de los Mosquitos (...). No me
sorprenderia que hubiera una proposicion directa para adquirir la posesion de la
Guayana, ya que los britanicos han ocupado la regiéon que esta al sur de la misma
y que anteriormente pertenecia a los holandeses. No se requiere extraordinaria
percepcion para prever que los britanicos tomaran posesion de la costa de los
mosquitos, Maracaibo y la orilla sur del Orinoco, (y) Colombia tendra necesaria-
mente que llegar a ser una colonia britanica”.

Poco después del fallido intento de los notables del Istmo de anexarse a
Inglaterra, el 21 de octubre de 1830, el Ministro de los Estados Unidos en Bogota
Thomas Moore, le escribia al Secretario de Estado Martin Van Burén: “Aqui hemos
sido informados de que el pueblo de Panama ha implorado la proteccion del
gobierno britanico y le ha ofrecido solemnemente la soberania de esa parte del
pais. Debido a su actual y creciente importancia comercial eso seria una
adquisicion valiosa para ese gobierno, y su espiritu de monopolio, y la constante
y activa injerencia de sus subditos en los asuntos del pais, son indicios poderosos,
en mi opinion, de una disposicidén para adquirir injerencia en él, fatales para su
independencia y prosperidad, y del todo incompatibles con los intereses de
cualquier nacién que tenga relaciones comerciales con ella ...”.

b. EIl “caso Russell””; un desafio a la soberania de la Nueva Granada y a
la Doctrina Monroe

Pese a estos llamados de alerta, los Estados Unidos no pusieron en practica
la Doctrina Monroe, a fin de detener la infiltracién extranjera en Hispanoameérica,
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en particular las acciones de fuerza del imperio britanico e incluso de Francia en
el area, como ya dijimos. Son ilustrativos de lo anterior, los bloqueos navales que
llevaron a cabo estas potencias en los puertos de la Nueva Granada. Primero actud
Franciaaraiz del conocido “caso Barrot”, en 1833y tres afios mas tarde fue la Gran
Bretana la que recurrid a medidas coercitivas tras el “incidente Russell”, acaecido
en la ciudad de Panama.

A comienzos de 1836, una disputa personal del proconsul inglés Joseph
Russell con el hombre de negocios panamefo Justo Paredes degenerd en una
trifulca en la que ambos resultaron heridos, principalmente el subdito britanico
que recibié un bastonazo en la cabeza por parte del juez cantonal Juan Antonio
Diez. Ante la acusacion judicial hecha por Paredes, Russell fue hecho prisionero,
pese a las supuestas inmunidades diplomaticas que invoco e incluso se ordend el
cierre de los archivos consulares. Aunque Diez también fue encarcelado, el
proceso instruido se dilataba por la lentitud de los tramites burocraticos y el
Ministro de Su Majestad Britanica en Bogota William Tumer, presenté formales
quejas al gobierno de Francisco de Paula Santander, por los “procedimientos
judiciales de grande injusticia” en Panama.

A finales de octubre de 1836 el tribunal de apelaciones del Magdalena emiti6
un fallo a favor del recurso interpuesto por Russell contra el auto que lo condend
a presidio por seis afios y ordeno retomar el caso a primera instancia. Pero, como
apunta Eduardo Lemaitre, esto no hizo variar la actitud del Ministro William
Turner, quien recibid instrucciones de Lord Palmerston, jefe del Gabinete inglés,
para exigir al Gobierno de la Nueva Granada: la inmediata libertad de Russell; la
remocion de las autoridades que se habian “conducido mal” en el asunto; la
devolucion de las oficinas consulares britanicas, junto con los archivos y sellos
que le pertenecian, “con lasolemnidad debiday del modo mas publicoy respetuoso
dandole al mismo tiempo a S. M. una completa y amplia satisfaccion; asi como
pagarle a Russell la suma de mil libras esterlinas por via de compensacion por las
crudas ofensas que se le han irrogado”.

A lo anterior se afiadié la advertencia de que el gobierno de Bogota debia
cursar a las autoridades de Panama “6rdenes para la completa ejecucién de todas
las condiciones”. Mas adn, se amenazo6 indicando que el Almirante Peter Halkett
tenia instrucciones “de obrar en la manera que considerare mas oportuna para
hacer efectivo el sometimiento alasjustas demandas del gobierno de S.M.”, no s6lo
en el Atlantico, sino también que se habian “dado 6rdenes anéalogas a los
Comandantes de los buques de S.M. en el Pacifico”.

Lino de Pombo, a la sazén Secretario de Relaciones Exteriores de la Nueva
Granada, respondiod a este ultimatum el 7 de diciembre de 1836, indicando que no
se mandaria poner en libertad a Russell: que no se decretaria la remocién o
destitucion de las autoridades del Istmo; que si bien seria devuelto el Archivo del
Consulado britanico, queria se le explicara lo que significaba la frase “modo
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respetuoso”’y, por ultimo, afirmdé que su gobierno “por ahora no se halla en el caso
de mandar a abonar indemnizacién alguna a favor de Russell”. Solicitd, ademas,
que el gobierno britanico avisara de la decision que adoptaria ante esta respuesta
a fin de “improvisar las medidas de defensa correspondiente a una agresion
subita”.

Por su parte, el Presidente Santander, el 12 de diciembre, elevé una proclama
de alerta a todos los habitantes de la republica para hacerle frente al peligro
inminente de una “intempestiva invasion exterior” que dimanaba de la actitud de
Gran Bretafia, que sorpresivamente estaba “reclamando contra ofensas imagina-
rias pidiendo satisfacciones desmedidas, apoyadas en la fuerza, i cerrando los
oidos atoda discusion”. Acot6 que Inglaterra “desconociendo lo que valen las leyes
fundamentales de la Nueva Granada, ha excijido del gobierno reparaciones
humillantes a la dignidad del pais, i a la independencia de los poderes publicos”.
En consecuencia, pese al poderio inglés, Santander hizo un llamado a la
resistencia heroica.

Del mismo modo, en el Istmo, particularmente en Portobelo, Panama, Cruces,
la Chorrera y Veraguas los lugarefios se aprestaron a tomar las armas. Incluso,
un grupo de istmefios, residente en la ciudad capital, remitié una representacion
al Presidente de la Republica poniéndose a su disposicién para enfrentar a los
invasores. Por su parte, Santander, a principios de 1837 envi6 al General Pedro
Alcantara Herran con la expresa mision de asumir el mando de las operaciones
militares en Panama. No obstante, el blogueo naval se concentroé practicamente
en Cartagenay no tardé en suspenderse con la puesta en libertad de Russell y el
humillante pago de 5.000 pesos como compensacion. Sin embargo, cabe destacar
que en la Nueva Granada llegd a temerse que los britanicos pretendieran
apoderarse del Istmo de Panamd@, aprovechando la oportunidad que le brindaba
la tensa situacién creada por el “incidente Russell”. Como deciaJuanV. Quintana
a Santander, en noviembre de 1836, circularon rumores gque una escuadra de
Jamaicay Barbados tenia en miras ocupar el Istmo por la fuerzay si ello era cierto,
la reclamacién respecto al caso Russell, “es un pretexto ostensible (ya) que la
verdadera pretension de aquel gobierno (britanico) es la de apoderarse del Istmo
atitulo de mas fuerte que nosotros, paraechar por tierrala contrata celebrada este afio
sobre comunicaciéon de los dos mares, y tener en la América del Sur, otro Gibraltar”.

4. Hacia un equilibrio de fuerzas: los tratados Mallarino-Bidlack y
Clayton-Bulwer

Pese a la manifiesta politica imperialista de la Gran Bretafia en los sucesos
antes descritos, la Nueva Granada no presento las correspondientes reclamaciones
diplométicas. Segun German Cavelier, esto obedecié a la ayuda que aquella
potencia le brind6 a las fuerzas gubernamentales durante la guerra civil que
estallé en 1839. En efecto, cuando el Ministro inglés W.P. Adams pidi6 autoriza-
cion para que los buques de su nacién protegieran a los subditos britdnicos de las
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acciones de los rebeldes, no sélo recibi6é el consentimiento del Presidente José
Ignacio Marquez, sino que éste invocd similar apoyo para las propiedades
neogranadinas. A decir del autor antes citado: “permitir que potencias extranjeras
como Inglaterra -que tenia pretensiones sobre territorios neogranadinos- inter-
viniera en negocios internos de la Nueva Granada, era invitarlos a discutir los
asuntos del pais, sentando un precedente funesto”.

Fue asi como el bergantin inglés ChariMys particip6 en la batalla naval de
Cispata, donde las tropas del gobierno encabezadas por el General Toro, derro-
taron a los rebeldes bajo el mando del Capitan Antonio Padilla, tal como apunta
Raimundo Rivas. Incluso por estos afios algunos destacados hombres publicos
neogranadinos acariciaron la idea de un protectorado de la Gran Bretafia, pero la
imprudencia del General Mosquera eché por tierra el proyecto que, ademas,
estaba ligado al establecimiento de una monarquia constitucional en Santa Fe.
Observa Rivas que el propio canciller Lino de Pombo apoyaba el audaz plan.

Este acercamiento hacia la Gran Bretafia no era visto con buenos ojos por el
gobierno de los Estados Unidos. Su Ministro en Bogota, el General Semple
protestd por la intervencion inglesa que consideraba no sé6lo como un atentado
contra la Doctrina Monroe, sino también un peligro para la pazy seguridad de los
paises hispanoamericanos. Segun Rivas la cancilleria neogranadinale replic6 que
semejantes cargos eran infundados, al tiempo que trajo a colacién los infortunados
sucesos ocasionados por la actitud de los consules Adolfo Barroty Joseph Russell,
e indic6 que ello no habia dado lugar a la invocacién de la Doctrina Monroe en
Washington.

Hacia estas fechas, es decir en 1841, la Nueva Granada intento, sin éxito, que
la Gran Bretafia firmara un tratado garantizando la neutralidad del Istmo de
Panama&, en que también podian participar los Estados Unidosy Francia. Tal idea
estaba estrechamente relacionada con la construccién de una via interoceanica
acudtica o terrestre, pero el gobierno inglés tampoco se mostré interesado en
brindar apoyo financiero a dicha empresa.

Mientras tanto, las relaciones del gobierno neogranadino con los tenedores de
bonos britanicos tendidé a agravarse por los atrasos en el pago de los intereses de
la deuda. Pero mucho mas graves fueron los desembarcos, ya mencionados, del
rey mosquito en Bocas del Toro en 1841 y de tropas inglesas al afio siguiente. EIl
Foreign Office hizo caso omiso de las protestas diploméaticas de la Nueva Granada.
Por el contrario, se indicé que la Gran Bretafia habia nombrado a Patrick Walker
como residente en el Reino de Mosquitos, a fin de apoyar al soberano de ese pais
que, por ende, gozaba de toda la proteccion de Su Majestad Britanica, como ya
vimos. Mas aun, protestaba por cualquier usurpacion de la Nueva Granada en el
territorio de la costa de Mosquitos, al tiempo que solicitaba entrar en un arreglo
de limites.

Antes estas claras muestras de expansionismo, la Secretaria de Relaciones
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Exteriores del gobierno de la Nueva Granada, expresd, sin rodeos, que no
reconocia “ni ha reconocido nunca dentro de sus territorios, la existencia
independiente de ninguna nacién de indigenas salvajes”, que habia sostenido y
sostenia “el sefiorio y dominio de la Republica sobre todos los territorios que le
corresponden por haber sido adquiridos legitimamente por la Espafia, en cuyo
derecho se ha subrogado”. Es mas, sostuvo que no habia admitido ni admitiria
“el derecho de intervencion de una potencia extrafa en las relaciones subsistentes
0 que puedan subsistir, entre el Gobierno Nacional y los indigenas que habitaban
algunos de los territorios incultos”. En consecuencia, protestaba “contra cual-
quiera o cualesquiera actos que tiendan a menoscabar la soberania de la Nueva
Granaday su dominio absoluto e indisputable sobre todasy cada una de las partes
de sus territorios”.

De nada valieron tales protestas diplomaticas, porque el 7 de mayo de 1846,
el Rey mosquito fue coronado solemnemente en Belice, como dijimos, por parte de
un comisionado del Obispo de Jamaica. A la sazdn se dictaron disposiciones que
dividieron la costa de Mosquitos en tres secciones, en una de las cuales se
comprendi6 el Cantéon de Bocas del Toro, sobre el que tres afios antes, el Congreso
de la Nueva Granada habia expedido una ley estipulando su organizacién y
régimen especial.

Asi las cosas, como acertadamente apunta Raimundo Rivas, se dio “un nuevo
cambio de orientacion del Ejecutivo granadino respecto a Inglaterra”. EIl temor
ante las pretensiones de la Gran Bretafia en sus territorios, lo hizo inclinarse hacia
los Estados Unidosy esto, a su vez, vino aencajar con los postulados de la Doctrina
Monroey las aspiraciones para el comercio y la navegacion de la creciente nacion
del Norte. De este modo, el 12 de diciembre de 1846, los Estados Unidos
concertaron con la Nueva Granada el Tratado General de Paz, Amistad, Navega-
ciony Comercio, mejor conocido como Mallarino-Bidlack. Por el mismoy envirtud
del articulo XXXV, los Estados Unidos se comprometieron a garantizar los
derechos de la soberaniay propiedad granadina en el Istmo de Panama, a mas de
mantener “positiva y eficazmente” la neutralidad del mismo, con el propdésito de
que en ningun tiempo se interrumpiera el libre transito de uno a otro mar. A
cambio, obtuvieron en el mismo articulo y los otros del pacto, una serie de
reciprocidades y preferencias comerciales para sus ciudadanos, mas la promesa
de que tendrian el derecho de via o transito, por cualesquier medios de comuni-
cacion que existiesen entonces o que se abrieran en lo sucesivo, en forma “franca
y expedita” a través del mencionado Istmo. De esta forma, la Nueva Granada
disipaba los temores ante la peligrosa expansion britanica en el occidente de su
territorio que, dicho sea de paso, contaba con la anuencia de Costa Rica, que
también tenia pretensiones sobre Bocas del Toro, especificamente le interesaba la
bahia de Almirante y la isla Escudo de Veraguas. En tanto, la Nacion del Norte
obtuvo importantes prerrogativas en un punto estratégico del continente ameri-
cano en el que no tardé en sacar el maximo provecho e intervenir adn a costa de
la propia Nueva Granada, como veremos en otro capitulo.
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Desde otra perspectiva, tanto para la Gran Bretafia como para los Estados
Unidos, se hizo necesario establecer una especie de equilibrio de fuerzas, a fin de
evitar la confrontacion abierta, particularmente por la cuestion Mosquitia en
Centroamérica. Fue asi como el 19 de abril de 1850, se celebr6 entre las dos
naciones en pugna el Tratado Clayton-Bulwer. En esencia, por este documento,
ambas partes de comprometian a no ejercer indistintamente predominio exclusivo
sobre un Canal, ni construir o mantener fortificaciones en el mismo. Tampoco
ocuparian, fortificarian o colonizarian a Nicaragua, Costa Rica, o la costa de
Mosquitos, ni intentarian ningdn tipo de dominio sobre tales sitios, ni en parte
alguna de la América Central. En sintesis, de construirse y ponerse en funcio-
namiento un Canal interoceanico, so6lo se haria en forma conjunta. La ruta seria,
asimismo, neutral y ambas entradas tendrian puertos libres. Se invitaba a los
demas Estados a celebrar convenios con los signatarios del pacto para que
participaran en la obra del Canal, cuya construccion podria hacerse por iniciativa
privada. La proteccion de los Estados Unidos y la Gran Bretafia, no s6lo seria
sobre dichavia interoceanica, sino sobre cualquier otra ruta de comunicacién que
se abriera en el continente americano, sobre todo enTehuantepecy Panama. Esto
habria de hacerse por estipulaciones de otros tratados.

Como lo demostraron los hechos posteriores, el Tratado Clayton-Bulwer fue
violado por ambas partes, en diversas ocasiones. Inglaterra no se retir6 de la costa
de Mosquitia hasta 1859-1860, mientras los Estados Unidos, como veremos en
otro capitulo, negocid proyectos de tratado con Colombia para la construccién de
un Canal intermarino por el Istmo de Panama. Pero, en esencia, este documento
permanecié durante poco mas de cincuenta afios como una suerte de entendimiento
destinado a mantener el statu quo. Por un lado se le puso freno al Destino
Manifiesto, pero también constituyé una consagracion de la Doctrina Monroe,
porque al mismo tiempo se detuvo el avance inglés que iba en perjuicio de las
naciones centroamericanas y especialmente de la Nueva Granada.
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1. El sistema federal de Colombia

a. La génesis del federalismo

Es indudable que el sentimiento federal animé a casi toda laAmérica hispana,
incluso ya desde antes de materializarse laindependencia de la metrépoli. En ese
sentido, en 1815, en la Carta de Jamaica, el Libertador manifestaba: “Es muy
posible que la Nueva Granada no convenga en el reconocimiento de un gobierno
central, porque es en extremo adicta a la federacién; entonces formaria por si scia
un Estado que, si subsiste, podra ser muy dichoso por sus grandes recursos de
todo género”. No obstante, Bolivar ignordé el hecho de la anarquia a la que
inevitablemente habria de conducir la ausencia de un poder central fuerte, como
efectivamente ocurrio.

Cabe recordar que la promulgacion de la Constitucién de 1853 que, como
vimos en un Capitulo anterior, desperté tanta confusién, otorgd a las provincias
de la Republica el poder municipal y les dio, al decir de Henao y Arrubla, la
capacidad para organizarse sin invadir las atribuciones del gobierno central. En
ese sentido, debemos tener presente que ya un aio antes en 1852 el diputado
panamefo Justo Arosemena, habia propuesto al Congreso un proyecto de reforma
de la Carta de 1843, a la que acompafidé con unos sesudos comentarios, como
tendremos oportunidad de estudiar mas adelante. Gracias a su tenaz empefio, el
Congreso bogotano expidid, en 1855, un “Acto adicional a la Constitucién por el
cual se transformé a Panama en Estado Federal. EIl éxito de Arosemena estuvo
precedido, como veremos, por una campafia sistematica de concientizacién,
mediante una serie de articulos publicados en la prensa, en los que definié su
teoria de que para que Colombia conservara el Istmo era necesario que éste se
autogobemara con leyes acordes a su situaciéon particular. Finalmente, en 1855,
con el objetivo de dar el espaldarazo definitivo a sus planteamientos publicé El Estado
Federal, obra que condensaba las razones de tipo geografico, juridico, historico,
moral y filoséfico, en virtud de las cuales Panama debia ser un Estado soberano.

Cabe destacar que el articulo 1 del Acto adicional decia; “El territorio que
comprende las provincias del Istmo de Panama, a saber: Panama, Azuero,
Veraguas y Chiriqui. forma un Estado Federal soberano, parte integrante de la
Nueva Granada, con el nombre de Estado de Panama”. Este fue el detonante para
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que, poco a poco, los restantes Estados de la Nueva Granada adoptaran el sistema
federal de gobierno, aunque paradéjicamente durante varios aflos mas la Cons-
titucion que rigié los destinos de la Republica fue centralista.

En 1857 hubo nuevas elecciones para Presidente en las que resulto electo el
representante del partido conservador Mariano Ospina Rodriguez. EIl 1» de abril
de este afno Manuel Mallarino le hizo entrega del Ejecutivo. Es interesante
consignar que sus otros contrincantes a la Presidencia fueron el doctor Manuel
Murlllo, como representante del liberalismoy el General Tomas Cipriano Mosque-
ra, que era el candidato de una coalicién integrada por un sector de los conserva-
doresy de los liberales y un grupo de seguidores del General Mel6, que aspiraban
a formar una nueva agrupacion politica con el nombre de Partido Nacional.

Practicamente un afio después de posesionarse de la primera magistratura,
el 22 de mayo de 1858, el Congreso sancioné la nueva Constitucién federal qué
habria de regir los destinos de la Republica. Por el articulo 1 se indicaba que los
Estados de Antloquia, Bolivar, Boyac4, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Pana-
may Santander “se confederan a perpetuidad, forman una nacién soberana, libre
e independiente bajo la denominacion de Confederacion Granadina”. Asimismo,
la nueva Constitucion establecia que el gobierno central lo ejerceria un Congreso
con capacidad legislativa; un Presidente elegido por voto directo y popular por un
periodo de 4 afos, y por el Poder Judicial. Se indicaba, como sefialan Henao y
Arrubla, que el gobierno de los Estados era popular, representativo, alternativoy
responsable. Aunque por la Constitucion de 1858 los Estados no eran soberanos
en la letra, de hecho si funcionaban como tales, ya que poseian gobierno propio
con capacidad para legislar independientemente del de Bogota.

Entretanto, la administracién conservadora de Ospina propicié el regreso de
la Orden de San Ignacio de Loyola al pais y dio prioridad al problema de la deuda
nacional con los acreedores extranjeros e intentd, por todos los medios a su
alcance, llegar a un arreglo ventajoso. En efecto, por el mismo se reconocio a los
acreedores una cantidad algo superior a los 33 millones, lo que mejoroé el estado
del erario. En 1859 el Congreso dictdé algunas leyes relativas al pie de fuerza
nacional del ejército e inspeccién del de los Estados, cred el cargo de Intendente
de hacienda nacional para vigilar las aduanas y promulgdé una nueva ley de
elecciones, gracias a la cual el Ejecutivo tenia la potestad de verificar la validez de
las elecciones en los escrutinios de los sufragios para Presidente de la Republica
y para la eleccion de los miembros del Congreso. Esta ultima ley desperté la
oposicidn de los liberales, quienes asumieron el hecho de que se verian alejados
del poder indefinidamente. Asi el General Tomas Cipriano Mosquera, a la sazén
Gobernador del Cauca, se levanté en armas contra el gobierno de Ospina
Rodriguez y en poco tiempo los Estados de Boyaca y Bolivar se le sumaron.

Para el mes de septiembre de 1859 todo el pais se hallaba en armas y el
Presidente declar6 el orden turbado en la Republica. A continuacioén encargoé al
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General Pedro Alcantara Herran, a la sazén Ministro en Washington, de lajefatura
del Ejército de la Confederacion y lo comisiond para adquirir armas. EIl 8 de mayo
de 1860, Mosquera, luego de acusar al Presidente Ospina de azuzar a los Estados,
declard la independencia del Cauca, cortando toda relacidén con el gobierno de la
Confederacion. Actitud similar asumieron los Estados del Magdalena, Bolivar y
Santander. En estas circunstancias Mosquera se sinti6 respaldado por el resto de
la Confederaciony se autoproclamoé Supremo Director de la Guerra, al tiempo que
el General José Maria Obando lo secundaba en el mando.

No obstante el estado de guerra generalizado, a mediados de afio. Mosquera
firmo un convenio de paz con el gobierno, mas con la intencién de ganar tiempo
que con la de ponerle fin al conflicto. La suspension de las hostilidades duré
apenas unos mesesy a comienzos del afio siguiente se reanudaron las operaciones
bélicas. En estas condiciones el Congreso de 1861, no pudo reunirse por falta de
quorum y el poder Ejecutivo lo ocup6 el Procurador General de la Nacion, Barto-
lomé Calvo, cuando el periodo de Ospina terminé en abril. Tres meses después,
en julio. Mosquera se hallaba en las puertas de la capital, la que logré ocupar
militarmente el 18 de ese mismo mes.

Después de dominar la situacion, tras ejecutar a sus enemigos. Mosquera se
autoproclamo Presidente Provisorio de los Estados Unidos de la Nueva Granada
y Supremo Director de la Guerra, formo6 un gobierno provisional que, a suvez, cre6
el Estado de Tolimay erigié a Bogota en un Distrito Federal que no debia formar
parte de ningun Estado sino que tan so6lo seria la sede del gobierno general. Asimis-
mo, declard, unavez mas, la disolucién de la Compania de Jesus, la confiscacion
de sus bienes y la expulsion de sus miembros del territorio nacional. Todos los
bienes de la Iglesia pasaron a manos del Estado y, finalmente, en noviembre se
ordend tomar prisionero al Arzobispo Antonio Herran, al tiempo que se decreto la
desaparicion de los conventos, monasterios y casas de religiosos de ambos sexos.
Era la primeravez que un gobierno constitucional caia en manos de los rebeldes.

Mientras tanto, como veremos, el 6 de septiembre de 1861, el gobernador del
Estado del Istmo Santiago de la Guardia y el comisionado de Mosquera, Manuel
Murillo Toro suscribieron el denominado Convenio de Colén, mediante el cual el
Estado de Panama se comprometi6 a constituir, al igual que los otros, la entidad
politica denominada Estados Unidos de la Nueva Granada, a cambio de la
soberania politica y la neutralidad en la lucha partidista.

b. La Constitucion de Rionegro

El gobierno provisional convocé un Congreso de Plenipotenciarios de los
Estados que se reunio el 10 de septiembre en Bogota y en el que no participaron
representantes de Panama y de Antioquia. Pocos dias después, los delegados
firmaron el Pacto de Unidén que otorgd a los Estados su plena soberania e inde-
pendencia, al tiempo que se confederaron para formar los Estados Unidos de
Colombia. Mas la guerra no habia terminado y después de un breve interregno
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durante el cual volvieron a dominar los conservadores y Mosquera debi6é abando-
nar la capital, en noviembre de 1862, las fuerzas oficialistas capitularon ante los
revolucionarios.

Mosquera, ahora duefo absoluto de la situaciény de todo el pais, convoco una
Convencién que se reunio en febrero de 1863 en Rlonegro, Estado de Antioquia.
De la misma estuvieron excluidos los representantes del partido conservador.
Durante la Convencion se presentaron dos proyectos de Constituciones, a saber:
el que habia preparado Mosquera, y el que propuso el diputado panamefio Justo
Arosemena. Este dltimo era semejante a la Constitucion suiza, al decir de Henao
y Arrubla, con un ejecutivo colegiado o plural, cantones semiindependientes y
periodos breves de gobierno. Bien que este proyecto no prospero, el 8 de mayo se
aprobd la Constitucion llamada de Rlonegro, a la que el Presidente de la
Convencién, Justo Arosemena, definié como: “... obra de un solo partido, el
vencedor en la lucha; hija de la idea federal triunfante, fruto de combates por
afianzar los dogmas liberales y que asi descansa sobre los principios de federacion
y libertad, proclamados por este partido”.

Esta Carta Magna que rigio los destinos de la Republica hasta 1885 creo
oficialmente la nueva unidad republicana llamada Estados Unidos de Colombia.
Por ella los estados miembros eran soberanos y cada uno debia darse su
legislacion en asuntos civiles y criminales, impositivos, organizacion de milicias
y administracion de justicia. El pais qued6 dividido en nueve secciones, a saber:
Antioquia, Cauca, Santander, Cundinamarca, Boyaca, Bolivar, Magdalena, Toli-
ma y Panama. En opinion de Gonzalo Espafa, el gobierno central no tenia
territorio y era un huésped del Estado de Cundinamarca. Las rentas nacionales
dependian de las aduanasy salinasy todos los demas ingresos eran administrados
por los Estados con lo que a la larga estos poseyeron mas recursos que la cabeza
de la Republica. Panama se convirtio en la principal fuente de ingresos para
Bogota, porque alli habia aduanas. En consecuencia, no es extrafio que Carlos
Martinez Silva, escribiera: “El Estado de Panama Cuyo gobierno se renueva
violentamente a cada eleccién de Presidente de la Republica”.

Asimismo, esta Constitucion establecia la inviolabilidad de la vida humana,
la libertad absoluta de imprenta y palabra, la libertad de culto, aunque las
comunidades religiosas quedaban inhabilitadas para adquirir bienes raices y la
legalidad del comercio de armas y municiones. EIl Presidente de la Republica se
elegia por el voto de los Estados y cada Estado representaba un sufragio. El
periodo presidencial queddé limitado a dos afos, prohibiéndose la reeleccion
Inmediata. Esta Constitucion requeria para su reforma la ratificacion unanime
del Senadoy cada Estado, comoya indicamos, poseia unvoto, pero como cada uno
de ellos tenia tres Senadores era dificil que existiera consenso, en virtud de lo cual
la Carta dé Rlonegro era practicamente irreformable. El primer Presidente de este
periodo fue el General Tomas Cipriano Mosquera, quien asumio la magistratura
el 14 de mayo de 1863.
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Como muy acertadamente seflala Gonzalo Espafia, esta Constitucion permi-
tia a los Estados “realizar sus propias revoluciones internas, alegando asuntos
domésticos, amenazar con las armas al resto de la Republica, asilar conspiradores
de otras regiones o subvertir el orden en el vecindario”. Y esto fue efectivamente
lo que sucedi6. Durante las tres décadas de vigencia de la Constitucion de 1863,
la Republica nunca conoci6é tanta inestabilidad politica, al punto que afos
después de la promulgacion de esta Carta, el Ministro de Estados Unidos en
Bogota Hurbult escribia: “El gobierno de Colombia es una anarquia organizada
muy habilmente, dirigida a perpetuar la revolucion y a consagrar la secesion”.

Como veremos, el Istmo de Panama no fue la excepcidn a este caos imperante,
tal como lo describia Rafael NUfez en su conocida crénica titulada “Panamay sus
tragedias”.

c. Inestabilidad politica y sublevaciones armadas

Después de Mosquera ocupd la primera magistratura del pais Manuel
Murillo, durante cuyo mandato se fundoé el Diario Oficial, se establecio el telégrafo
eléctrico, se imprimieron las cartas corogréaficas de los 9 Estados y la general del
pais, trabajo que realiz6 el ingeniero Manuel Ponce de Le6n. Su sucesor como
Presidente de la Republicafue, unavez mas, el General Tomas Cipriano Mosquera,
quien en esta ocasion tuvo que hacer frente a la oposiciéon del Senado. Incluso se
le declaré culpable de haber firmado una alianza ofensivo-defensiva secreta
celebrada con el Ministro del Perd en 1866 y de haberla puesto en vigor
reservadamente. El Organo Legislativo lo hallé culpable y lo sentencio a 4 meses
de suspension de su cargo, una multa, la pérdida de los derechos politicos y civiles
y dos afios de prisiéon. No obstante. Mosquera cambid la pena de prisién por la de
destierro del pais que contemplaba la ley de la nacion. En esta oportunidad el
fiscal acusador fue el Senador por el Departamento del Istmo Pablo Arosemena.

A partir de la caida de Mosquera comenzé a dominar el escenario politico
colombiano el Partido liberal radical, antes conocido como golgotay que ya hemos
mencionado en capitulos anteriores. De esta manera, entre 1867 y 1876, se
sucedieron al frente del Ejecutivo del pais los siguientes mandatarios: el General
Santos Acosta, quien entre sus principales logros cuenta la creacién de la
Universidad Nacional y el establecimiento de la Oficina General de Cuentas: el
General Santos Gutiérrez; Salvador Camacho Roldan, quien siendo Designado
fungié unos meses como Presidente: el General Eustorgio Salgar, quien trajo
profesores alemanes para ensefar en las escuelas y fue uno de los promotores de
la fundacién del Banco de Bogota: Manuel Murillo Toroy el doctor Santiago Pérez,
entre 1874 y 1876.

En este Ultimo afo los candidatos para Presidente fueron Aquileo Parra, uno
de los mas conspicuos representantes del radicalismo y Rafael NUfez por los
liberales de oposicion. Después de una refiida campanfa eleccionaria Parra ocupo
la primera magistratura. Mas el partido conservador que gobernaba en los
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Estados de Antioquia y Tolima decidié empufiar las zumas contra el gobierno,
pretextando, unavez mas, el problema religioso. No obstante la verdadera razén
hay que buscarla en el alejamiento del poder de la vieja y tradicional oligarquia
cancana. Aunque Antioquia llegé a equipar un ejército de 13.000 efectivos,
numeéricamente superior al del gobierno, las derrotas en Los Chancos y Garrapa-
tas, asi como las disidencias en el seno del grupo dirigente de este Estado y la
certeza de que en términos econdmicos era preferible un arreglo con el
enemigo, lo condujo a un acuerdo con Bogota, que finalmente se concluyé en
agosto de 1877.

El sucesor de Parra fue el General Julian Trujillo quien, después de la guerra
del afio anterior llegd al poder con el sufragio de todos los liberales unidos. En
1880 asumio la Presidencia Rafael NUfiez, que en su discurso de posesion dijo;
“Nuestra agricultura esta apenas en la infancia. Nuestras artes permanecen poco
menos que estacionarias. Nuestravasta extension territorial solo cuenta con unos
pocos kilbmetros derieles. Los cuadros estadisticos revelan el hecho desconsolador
de que hace ya algunos afios que no exportamos lo necesario para pagar todo lo
que importamos. Este desnivel econémico, si continla dara margen a la
alarmante conjetura de que el pueblo colombiano consume més de lo que produce
y de todas maneras es evidente que el trabajo nacional estad en decadencia. La
formidable calamidad de la miseria publica se aproxima, pues, a nuestros
umbrales"”. Fue durante esta gestion gubernamental de NUfez que se iniciaron los
trabajos para la construccion del ferrocarril de Girardot y se fundd el Banco
Nacional, entre otros logros.

Su sucesor en la Presidencia fue Francisco J. ZaldUa y en su candidatura
coincidieron tanto los liberales radicales como los nufistas o independientes.
Desafortunadamente Zaldda no goberné mas que 8 meses porque fallecio el 21 de
diciembre de 1882. Esta circunstancia llevo al 2do. Vicepresidente José Ensebio
Otalora a ocupar la primera magistratura, porque Nufiez que era el primer
Designado se encontraba fuera de la capital y no se mostroé interesado en hacerse
cargo del poder. Posiblemente ya pensaba presentarse a las elecciones de 1884,
como en realidad hizo y no queria quedar inhabilitado para ello.

En efecto, en este afo resulté nuevamente electo Presidente. En su magistral
discurso de posesion destaco sus aspiraciones de reformar la Constitucion y de
que el pais entrara en un periodo de estabilidad después de afios de guerra.
Asimismo, se declaré miembro “irrevocable” del partido liberal al que consideraba
sinénimo de justicia y moralidad.

Uno de los primeros aspectos de la administracion que se dispuso enmendar
fue el de la negativa situacion fiscal por la que atravesaba el pais, al punto que
hacia meses que el Estado no podia hacer frente a sus obligaciones internas y
mucho menos externas. A fin de paliar estas adversas circunstancias solicit6 al
Congreso la autorizacidn para contratar empreéstitos hipotecando algunos edifi-
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cios nacionales como la Casa de la Moneda y el Convento del Carmen, a lo que el
Legislativo se vio obligado a acceder en virtud de las precarias condiciones del
tesoro.

En otro sentido cabe destacar que fue una preocupacién permanente de
Nufiez el ponerle término alas guerras que azotaban la Republica cada pocos afios.
Asi, ya en 1881, habia escrito: “Hay paz por el momento: pero una paz histérica
(...) que estd apuntalada por unos 3.5000 soldados {...). La paz natural ha
desaparecido (...) y pocas poblaciones importantes escaparian de los trastornos si
se les dejase desguarnecidas”. Tres afios mas tarde, en 1884, antes de que
estallase larevolucion en Santander, volvié sobre el tema: “El pais (...) estd minado
en su base. Las revoluciones se han vuelto profesion segura y lucrativa (...). El
gobierno tiene por tanto, que vivir con el arma al brazo esperando la hora de los
combates (...)”.

La ultima revoluciéon que conocio la Republica bajo el régimen federal fue la
que estall6é en 1884 en Santander contra el Presidente del Estado, General Solon
Wilches. No obstante, el gobierno envié una mision de paz que logré que éste
abandonara el poder y todo parecié volver a su cauce normal. Mas, hacia finales
de ese afio, el radicalismo empufié nuevamente las armas, ahora contra el Partido
Nacional que el Presidente habia fundado con un grupo de radicales resentidos,
que se autodenominaron independientes, y con los conservadores, NUfiez declaré
turbado el orden en los Estados de’'Santander, Boyaca, Cundinamarca, Magdale-
nay Bolivar. EI ejército gubernamental fue puesto bajo las 6rdenes de militares
de tanto prestigio como Leonardo Canal, Marceliano Vélez, Manuel Casablanca,
Guillermo Quintero Calderén y Manuel Biiceio. Por su parte, al frente de los
revolucionarios figuraban Gabriel Vargas Santos, Sergio Camargo, Pedro José
Sarmiento, Ricardo Gaitan Obeso, Cenén Figueredo y Daniel Hernandez.

Panamd&, como veremos, no logré sustraerse de este levantamiento. En
nuestro pais el movimiento estuvo liderizado por Rafael Aizpuru y Pedro Prestan
y no solo provoco otro desembarco de las tropas norteamericanas, sino que incluso
se produjo el incendio de la ciudad de Colén.

Mientras tanto, en los Estados Unidos de Colombia, después de varios
combates encarnizados en que ninguno de los dos bandos obtuvo la superioridad,
el 17 de junio de 1885, en la batalla de Humareda, los liberales radicales se
rindieron. En cuanto Rafael Nufiez conocid lavictoria de las armas gubernamen-
tales declaré que la Constitucion de Rionegro habia dejado de existir. Un afio
después, en 1886, se promulgd la Carta centralista de la Regeneracion inauguran-
do este nuevo sistema de gobierno en el que NURez cifré todas sus esperanzas. Si
bien bajo el régimen de la Regeneracion, Colombia conocio algo mas de estabilidad,
lo cierto es que no fue inmune a las revoluciones, como tendremos oportunidad
de ver en capitulos posteriores, en los que estudiaremos las guerras de 1895y la
conflagracion de los Mil Dias de 1899 a 1902.
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2. Las aspiraciones federalistas en Panama

a. Del actadel 28 de noviembre de 1821 a las propuestas dél Estado del Istmo

Aunqgue Justo Arosemena (1817-1896) fue el mas preclaro adalid del federa-
lismo en nuestro pais, ciertamente las ideas autonomistas no fueron ajenas a otros
panamefios, durante la primera mitad del siglo XIX. EI propio Arosemena en su
magistral obra el Estado Federal de Panama, afirmé que ello se observa en el
articulo 9 del acta de independencia del 28 de noviembre de 1821. En el mismo
se consigno que el Istmo, por medio de sus representantes, formaria los reglamen-
tos econdmicos convenientes para su gobierno interior. Esto, a decir de Aroseme-
na, “manifiesta bien a las claras, que se trataba de un gobierno distinto del
nacional, y también del local ejercido entonces por los ayuntamientos: era en
efecto la federacion lo que significaba. Desde entonces empezé una lucha
constante entre nuestros intereses politicos y la indiferencia de los altos poderes
nacionales, entre el federalismo de aquella porcion tan excepcional y el autorita-
rismo que dominaba en toda la Republica”.

Afinales de 1827, un miembro del Gran Circulo Istmefio prepar6 un proyecto
de Constitucion centro-federal para la Republica de Colombia que dio a conocer
en la prensa local y cuyas copias entregd a los representantes del Istmo en la
Convencion de Ocafia. El propoésito principal del documento era obtener un
reconocimiento especial para Panama, envirtud de su peculiar posicidén geografica
abocada a la actividad comercial. Tras la disolucién de la denominada “Gran
Colombia”, en octubre de 1831, Mariano Arosemena y José de Obaldia, en el
manifiesto que elevaron a la naciéon sobre su conducta civica en el segundo
movimiento separatista de tres meses antes, aseveraron, entre otras cosas: “El
Istmo no debe ser parte integrante del Estado Granadino, si éste se constituye bajo
una forma estrictamente central, porque la enorme distancia que lo separa de
Bogota, hace que sus intereses locales sean desatendidos, que la accion benéfica
del gobierno no llegue sino desvirtuada hasta nosotros, y que continle para
siempre estacionario, en medio de los preciosos elementos que posee para llegar
a ser el emporio del comercio de los dos mundos”. En consecuencia, insistian:
“Ora sea pues, que se subdivida el territorio que comprende a los seis Departa-
mentos inconstituidos (sic), formandose de él dos Estados de la Union Colombia-
na, ora que conservando el uti posidetis las tres grandes secciones nacionales,
la Nueva Granada abrace el sistema centro-federal, a fin de que cada Departamento
use con plenitud el poder municipal; lo cierto es que bajo cualquier aspecto las
reformas mercantiles son de absoluta necesidad para el Istmo, atendida su
posicion topografica, el clamor de sus habitantes y el movimiento universal que
ha dado en los ultimos afios al planeta que habitamos”. En todo caso, clamaron
porque se adoptara la Constitucién de 1830, toda vez que consideraban que “ello
nos hacia participes de todos los goces de la asociacion colombiana dejandonos
la libertad de nuestros municipios”.
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No obstante, precisa aclarar que Mariano Arosemena no fue consistente con
la idea del Federalismo. En septiembre de 1835, se opuso a la “federacién por
distritos”, como lo revela una carta que elevd a Francisco de Paula Santander en
esa fecha. Afirmo entonces que en el Istmo no se haria “semejante locura” porque
ello constituiria “la muerte civil de la Nueva Granada”. De alli que no vio con
buenos ojos que tales “conatos de federacién se lleven al fin a las Camaras
legislativas”, por lo que trabajo fuertemente a fin de que los representantes de
Veraguas y Panama, se opusieran a “tal designio” que, a sujuicio “traeria nuestro
descrédito y la ruina completa del pais”.

Cabe recordar que en el articulo 2 de la ley fundamental de 20 de mayo de
1841, mediante el cual se cre6 el “Estado del Istmo”, se indicd claramente que si
la nueva organizacion de la Nueva Granada era Federal y convenia a los intereses
de los pueblos del Istmo, “este formaria un Estado de la federacién”. Mas aun, se
advirtié en un paréagrafo Unico, que en ningun caso el Istmo se incorporaria a la
Republica de la Nueva Granada bajo el sistema central. Ala sazon, Tomas Herrera,
en un informe que dirigié al Presidente de la Republica Pedro Alcantara Herran,
el 8 de julio del afio sefalado, le expresd, entre otros puntos, algunos motivos
primordiales que habian llevado al Istmo a proclamar su tercera separacion, a
saber: la deficiente comunicacion “dificil, incierta y tardia”, las necesidades
peculiares de los habitantes de Panama que estaban “muy lejos de confundirse
con las del resto de los granadinos, y aln de asemejarse a ellas, y que 1o mismo
no quedan satisfechas con las leyes generales sancionadas para todos”, sin
descontar “los inconvenientes de la distancia”, y la “falta de conocimientos locales
y especificos”. Por eso Tomas Herrera sentenci6: “En politica, como en medicina
no se puede aplicar con seguridady tino el remedio, si no se conoce el mal. El Istmo
Nno prosperara en los siglos de los siglos, sin tener dentro de sus limites la fuente
de su peculiar y exclusiva legislacion”.

Tomas Herrera también se hizo eco de la corriente de opinion de los
panamefios que abogaban por la autonomia plena del Istmo, a fin de poder
aprovechar al maximo su ventajosa posicion geografica. De alli que en su
alocucion a los habitantes del territorio, en septiembre de 1841, adujo: “privile-
giado por la Divina Providencia, el Istmo contiene en si un germen de engrande-
cimiento negado a todos los demas puntos del globo, el cual consiste en estar
llamado a ser el emporio del comercio universal por medio de una comunicacion
intermarina, ya sea acuatica, ya terrestre, ya mixta. El Istmo debe un dia
venturoso recibir tributo de todas las naciones de las cinco partes de la tierra, y
todas las naciones tienen derecho a que se les facilite por esta via el cambio de sus
diversos productos. Pero es seguro que tal acontecimiento no tendra lugar nunca,
mientras que el Istmo, haciendo parte de la Nueva Granada, haya de recibir de ella
sus leyes. Nuestras necesidades son peculiarisimas y exigen peculiarisimas
disposiciones”. A su criterio, un Congreso general que se reunia a mas de
trescientas leguas de distancia, jamas legislaria convenientemente para el Istmo,
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por la falta de conocimientos locales de sus miembraos, los celosy el hecho de darle
preferencia a los asuntos de caracter general. Tampoco habrian de satisfacer las
necesidades panamefias lareformade la Constitucion de 1832y el establecimiento
parcial de un régimen federal de gobierno, el nico que a su entender convenia a
este territorio. Aclard, ademas: “Se acostumbra calificar al gobierno federativo de
teoria ensayada sin suceso, y al unitario como de felices resultados en la practica,
sin apercibirse de que lo contrario es laverdad, pues la historia politica del Nuevo
Mundo ensefia que la forma federal de gobierno es la que mejor ha probado”.

b. Los planteamientos de Justo Arosemena

Por otra parte, si bien Justo Arosemena intervino en la elaboracion de la Ley
Fundamental del Estado del Istmo, y preparo el proyecto de Constituciéon y otros
documentos para el nuevo gobierno, al decir de su bidégrafo Octavio Méndez Pereira
“no figurd un solo momento entre los exaltados”. Por eso, dos meses antes de la
reincorporacion del territorio panameifio a la Nueva Granada, es decir en octubre
de 1841, Arosemena en su estudio sobre “la suerte del Istmo”, puso en tela de duda
la capacidad de éste para autogobemarse, particularmente por la falta de “una
voluntad ilustrada” y “unas manos activas” que lo desenvolvieran. Excepto Tomas
Herrera, consideraba que ningun individuo tenia el prestigio necesario para
gobernar el Istmo. Mas grave aun era el caso de los que habrian de integrar el poder
legislativo, porque los pocos que habia apenas alcanzaban “para llenar los empleos
ejecutivosyjudiciales”. Sostenia que hubiera querido convencerse de lo contrario,
pero solo veia razones que lo persuadian de que el Istmo no podia ser independien-
te. De alli que Arosemena calificara al movimiento separatista de 1840 como
prematuro e inmaduro. Similares puntos de vista verteria en su estudio titulado
“Revolucioén en el Istmo”.

Con todo, cuandoTomas Herrera reintegro *1 Istmo a la Nueva Granada a fines
de diciembre de 1841 y el gobierno central llevé a cabo una politica persecutoria,
Justo Arosemena decidié trasladarse a Lima. Alli, junto con otros escritores del
pais, redactaria los periddicos El Tiempo, El Peruano, El Correo del Peray la
Guardia Nacional. Asimismo, en un discurso que pronuncié en un acto literario
en Lima, dio a conocer sus ideas sobre el sistema federal de gobierno. A decir de
Méndez Pereira, en dicho documento esta implicito el germen de su conocida obra
el Estado Federal de Panama. En esa oportunidad Arosemena afirmé: ”... el
sistema federal supone una gran difusion de luces y buen sentido politico, para
mantener el dificil equilibrio de las soberanias, que muchas veces se ponen en
colision, y no pocas acaban en la destruccion de una de ellas. No puede
desconocerse, sin embargo, que el gobierno central tiende al despotismo por falta
de suficiente limitacion en sus poderesy que el federativo, donde es planta natural
Yy Nno exdtica, propende a la libertad politica, que no es en definitiva sino la
limitacion del gobierno a objetos esenciales determinados, y de sus atribuciones
sobre ellos a las indispensables para llevar sus fines”.
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Tras su retomo al Istmo en 1844, Arosemena no solo reanudoé su ejercicio de
la abogacia, sino que escribié una serie de articulos acerca de la comunicacion
intermarina que después servirian de base para su opusculo: Examen sobre la
franca comunicacion entre los dos océanos por el Istmo de Panama, en el que
se mostré partidario de la constmccién de un camino antes que un Canal
interoceanico y predijo que los Estados Unidos era la nacién que mas le convenia
“una facil comunicacion por el Istmo”. Pensaba que la obra del Canal debia
esperar mas tiempo, esto es cuando Panama fuese “un pueblo industrioso que
haya asegurado su subsistencia” y pudiese “confundir sin recelo nuestros
intereses con los de la humanidad”.

Lo anterior explica por qué Justo Arosemena se convirtio, en un principio en
un ferviente defensor del ferrocarril transistmico, como lo demuestra su articulo
“Ley de salvacion para el Istmo” (1844) en el que abogd ante el Ejecutivo para la
concertacion del contrato con la CompaniaAspinwall, Stephensy Chauncey. Dos
afos después, el 28 de noviembre de 1850, cuando se iniciaba la “fiebre del oro”
y la empresa ferroviaria ya habia firmado el acuerdo, Arosemena se preguntaba
sobre cual podia ser el curso que tomaran los acontecimientos y cual la suerte
definitiva del Istmo de Panama. No se consider6é capaz de responder tales
interrogantes, pero afirmoé que cualquiera que fuese el destino de los habitantes
de este territorio “el pais sera grande, ricoy poderoso: servira al trafico del mundo
por un ferrocarril que acorta ain mas la ya corta distancia entre los dos mares;
ofrecera asilo y trabajo a todos los habitantes del globo, y si no es la propiedad
exclusiva de una raza o de un pueblo, sera el camino y la posada de todos los
pueblos y de todas las razas. Tal debe ser nuestra Unica ambiciéon ...”

Mas también, por estas fechas, Arosemena le sali6 al paso a dos articulos
publicados en el periddico Panama Star que criticaban la ordenanza adoptada por
la Camara provincial respecto al derecho de pasajeros, y favorecian los intereses
de la Compafiia extranjera Forbes, Zachrisson y Nelson. Adujo Arosemena que
veia en estas publicaciones “la convicciéon de que el Istmo es una tierra de
conquista”, e hizo el siguiente llamado: “jAlerta Istmefios! to be or not to be, that
is the questlon. Ser o no ser es la cuestion: ser o no ser como pueblo independiente,
con sus leyes y sus costumbres propias: ser o no ser los duefios de esta porcion de
terreno que nuestros padres nos legaron; ser o no ser los humildes siervos de otras
razas orgullosas, que jamas nos concedieron el titulo de “pueblos civilizados”.

A principios de mayo de 1852, en su condiciéon de delegado de la Provincia de
Panama&, Justo Arosemena present6 a la Camara de Representantes un Proyecto
de acto reformatorio de la Constitucion de 1843. En este documento propuso que
las provincias del Istmo de Panama, a saber: Panama, Azuero, Veraguas y
Chiriqui formaran un “Estado federal soberano, pero no independiente de la
Nueva Granada”. EIl Estado del Istmo dependeria de esta ultima, solo y exclu-
sivamente en lo relativo a las relaciones exteriores, la organizacion y servicio del
ejército, asi como de la marina de guerra: los correos nacionales; la deuda
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nacional; la naturalizaciéon de extranjeros; la contribucién nacional que le
impondria el Congreso de la Republica, que consistiria en una cantidad fija no
mayor de la cuarta parte del monto de todas las rentas municipales de las
provincias del Istmo y el uso del pabellén y las armas de la Nueva Granada. En
“todos los demas asuntos de gobierno”, el Estado del Istmo podia libremente
estatuir lo que a bien tuviere.

Otros puntos del proyecto presentado por Justo Arosemena se referian al
servicio publicoy a la convocatoria de una “Convencién de los pueblos del Istmo”
sobre las bases que el Poder Ejecutivo considerara convenientes, a fin de que se
reuniera en la ciudad de Panamay organizara el Estado. Una vez instalada dicha
Convencion se designaria a un ciudadano para que promulgara la Constitucion
y ejerciera el Poder Ejecutivo del Estado, mientras se elegia “el jefe propietario”.
Asimismo, el Estado del Istmo enviaria al Congreso Nacional de la Nueva Granada
cuatro senadores y seis representantes. Si se llegaba a adoptar una sola camara
como reforma constitucional del cuerpo legislativo, concurririan a ella diez
diputados del Istmo. Habrian de mantenerse vigentes y sujetos a las mismas
autoridades, los contratos de cualquier tipo que se hubiesen celebrado a nivel nacional
respecto a asuntos relacionados con el Istmo de Panama. Por altimo, los bienes de
propiedad nacional que hubiese en dicho territorio pasarian a ser del nuevo Estado.

Justo Arosemena sustento el proyecto en mencién con un extenso comentario
que constituye una pieza fundamental de sus ideas autonomistas que tres afios
después presentaria con mas amplitud en su célebre opusculo el Estado Federal
de Panama. En esta ocasion, sostuvo que no debia relegarse por mas tiempo la
consumacion de la reforma propuesta. Si se atendia ese mismo afio “podria salvar
al Istmo de grandes males”. Entre estos ultimos Arosemena menciond la dificultad
en la comunicacioén con el gobierno central que se hacia por correos maritimos en
buques extranjeros, una o dos veces al mes, mientras que casi todas las demas
provincias tenian correos terrestres semanales. Por eso una consulta hecha por
el gobernador de Panama, rara vez se resolvia antes de tres meses. Peor aun si se
trataba de Veraguas y Chiriqui, porque la duracién no era menor de cuatro meses.
En contraste, una carta enviada desde el Istmo a Londres o Paris podia ser
contestada en dos meses y de Nueva York o Filadelfia en treinta dias. En
consecuencia, los plazos de los contratos expiraban antes de conocerse en
Panamay “las graves cuestiones promovidas en la Republica se ajitan, se deciden
i pasan antes que en el Istmo se aperciban de ellas, i que esceptuando las que
atafien mui inmediatamente a aquellos habitantes, las deméas se miran casi con
la misma indiferencia que las que ventilan los paises extranjeros”.

Aseveraba Arosemena que la especial situacion del Istmo inducia, a su vez,
a la “especialidad de costumbres, de intereses, de necesidades”, que entonces se
sentian con mas fuerza ante la anarquia ocasionada por la inmigracion extranjera
y el descuido en que yacia aquel territorio. De alli que si bien la revolucion
mercantil dimanada de la fiebre del oro habia redimido a Panama de la miseria.
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del mismo modo aumentd las necesidades publicas, complicé el gobierno y
demandod nuevas leyes y mejores administradores. Nada de esto lo resolvia el oro.

Observaba Arosemena que no habia ramo del gobierno que no se resistiera de
la distancia que separaba el Istmo del centro de la Republica. Esto era tanto para
la esfera legislativa como en el ramo judicial. Convenia, en consecuencia, la
adopcion del sistema federal que se Iniciaria en el Istmo y habria de hacerse
extensivo a las otras secciones de la Republica. Incluso este régimen serviria para
revivir el proyecto de Simén Bolivar, de unir a Colombia, Venezuelay el Ecuador.
Asi, el Estado Federal del Istmo podria ser “un bello precursor y un juicioso
ensayo”. De lo contrario, la Nueva Granada podia perder este territorio “si en
tiempo no se consulta su bienestar”. Afirmaba que: “El Istmo no quiere ser
independiente de la Nueva Granada, i si alguno dijera lo contrario lo calumnia.
Seriaimprudente despertar la codicia i lavoracidad de alguna potencia extranjera,
que con pretestos o sin ellos se apropiara aquel punto valioso pero todavia débil,
i que al imponemos su yugo estinguiera probablemente nuestro idioma, nuestras
costumbre, nuestra religion i nuestra raza. Bien conocemos estos peligros, i bien
queremos evitarlos robusteciendo la nacionalidad granadina, pero precisamente
para darle vinculos eternos fundados en nuestro propio interés, debe dejarsenos
libres en todo lo que no dafie a esa misma nacionalidad”.

Como se sabe, el golpe de cuartel del 17 de abril de 1854, encabezado por el
General José Maria Mel6, dio al traste con el acto reformatorio propuesto por Justo
Arosemena, que habia sido aprobado dias antes en el Senadoy, a la sazén, iba a
pasar, con algunas modificaciones, a la consideracion de la Camara de Repre-
sentantes. Mientras la oposicion armada contra Mel6 seguia su curso, Arosemena
retomo al Istmo donde le toco interceder afavor de los afectados en los graves sucesos
acaecidos en la Provincia de Azuero, araizde las sangrientas pugnas de los Guardia,
Fabregay Chiari con los Goytia, que trajeron como consecuencia la supresion de
aquella Provincia que habia sido creada en abril de 1850.

Unavez restaurado el orden en Bogota, Arosemena no solo formo parte de la
comision encargada de instruir el proceso contra el Presidente de la Republica,
José Maria Obando, por el mal desempefio en el ejercicio de sus funciones, como
yavimos, en un capitulo anterior, sino que el 1“ de febrero de 1855 dio a conocer
su célebre ensayo: El Estado Federal de Panamaque, adecir de sus bidgrafos Enrique
J. Arce y José Dolores Moscote, constituye “un ultimo y supremo esfuerzo” para
desvanecer las objeciones que habian despertado las modificaciones a su proyecto.

Ciertamente El Estado Federal de Panama, representa la maxima expresion
del pensamiento de Justo Arosemena en tomo a la autonomia de nuestro
territorio. En efecto, en esta obra el autor realizé un cuidadoso y acertado balance
del valor histérico de las pequefias nacionalidades desde la antigiiedad hasta la
época contemporanea. Identifico el régimen central con la monarquia y el
despotismo, mientras que el sistema federal lo considerd propio de las Republicas.
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Definié a este ultimo como: “Fuerza exterior, buen gobierno interior; soltura
en los miembros, y fortaleza en el conjunto del cuerpo que se llama Nacion”.

Un papel fundamental le atribuyd Justo Arosemena al municipio que consi-
der6é como “la verdadera sociedad: la Nacién no es sino una pura idealidad, una
abstraccion, ala cual nodeben subordinarse los intereses dela ciudad o del comun.
Emancipemos pues las ciudades, o grupos de poblaciones dependientes entre si
por igualdad de situacién o de necesidades. Dondequiera que haya una comarca
de regular extensién, de clima o producciones anélogas en toda ella, bien
demarcada por la naturaleza y homogénea en su fisonomia, en sus costumbres,
en sus intereses, alli esta el comun pidiendo dé derecho su emancipaciéon, que no
debemos negarle”.

Tras resaltar las diferentes nacionalidades de indigenas que encontraron los
conquistadores espafioles a su llegada al Nuevo Mundo, Arosemena realizé un
estudio sobre la condicion y funcion de diferentes del Istmo de Panama con
respecto a la Nueva Granada, durante la época colonial. Su propdsito principal
era mostrar la “injusticia con que se le ha mantenido sujeto al yugo central, a la
indudable conveniencia de restablecerle en sus derechos usurpados, sin dafio a
la comunidad nacional a que pertenece”. Por eso se hizo, entre otras interrogantes,
la siguiente: “¢Y quién hubiera sospechado en el Istmo durante la primera mitad
del siglo XVI, que la legislacion de un pueblo esencialmente maritimoy mercantil,
se dictaria desde el corazén de los Andes a méas de doscientas leguas distantes del
mar?”. Asimismo, sentencié: “La naturaleza dice, que alli comienza otro pais, otro
pueblo, otra entidad”.

Ajuicio de Arosemena “la administracion del territorio del Istmo nunca fue
tan dependiente de los Presidentes o Virreyes de Nueva Granada como las de las
otras Provincias que le pertenecian”, pues la mayor parte de los “negocios graves”
de Panama y Veraguas se consultaban directamente a la Corte, excepto en el
periodo de 1740 a 1810. No obstante, el principio del uti possidetis no podia ser
puesto en practica por Colombia en el Istmo de Panam4, sobre todo porque aquella
no contribuyé de ningdn modo directo con la independencia de este ultimo en
1821. Le basto6 “las intrigas y el oro”. Mas adn. como ya apuntamos, Arosemena
resalto el significado del articulo 9 del acta independentista y los movimientos
separatistas de 1831 y 1840. Empero no menciond la separacion encabezada por
José Domingo Espinar en 1830. En definitiva, expresé que su objetivo basico en
suresefahistdrica, erademostrar que el Istmo habia sido “algunavez independiente
de Nueva Granada, tanto bajo el dominio espafol como bajo la Republica ...”

Al tiempo que recordé su proyecto de reforma presentado en 1852 y la buena
acogida que recibi6é en la Camara de Representantes y el Senado, Arosemena
considero6 oportuno tratar nuevamente el tema del Estado Federal, sobre todo para
rebatir las objeciones que se esgrimieron en contra de éste, a saber: aquella que
lo tachaba de anémalo, porque establecia en el Istmo una organizacién politica
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especial, distinta de las otras seccionesy la que lo vinculaba con el golpe de cuartel
del 17 de abril. A continuacién Arosemena critico la actitud del Congreso por no
consagrarse a leyes de caracter local, el desconocimiento de las Camaras para
legislar sobre el pais, la poca dedicacion de estas a “los negocios particulares” y
las dificultades que enfrentaban los diputados del Istmo para trasladarse a
Bogota. Recomendd, igualmente, estudiar la Constitucion de 1843 para corregir
SuUS errores sin renunciar a sus conquistas que debian conservarse a todo trance.
Uno de los principales defectos de esta Carta era el relativo al réegimen municipal
que consideraba conveniente separarlo de la infiuencia de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Esto se demostraba en el caso de los Gobernadores y en la
falta de autonomia de las Provincias que podia concedérsele mediante leyes espe-
ciales, dado que no bastaba la facultad de constituirse que se le habia otorgado.

Reiterdé Arosemena sus temores que el Istmo de Panama se perdiera para la
Nueva Granada “si esta no vuelve en si, estudia atentamente la condicion de aquel
pais interesante, y asegura su posesion dandole un buen gobierno inmediatamen-
te, de que ha carecido hasta ahora”. Sostuvo que la mala administraciéon de la cosa
publica podia inducir al Istmo a buscar otras asociaciones o inclinarse por la
independencia. Insisti6 en el peligro que corria este territorio debido a “los grandes
y numerosos intereses extranjeros” alli existentes. En consecuencia, para evitar
que se aduefara de este pais tan codiciado “cualquier nacidn poderosa y
mercantil” urgia establecer un gobierno que siendo liberal, tenga igualmente la
eficacia que le daria el concurso de todos los istmefios, y el poder anexo a una
so6lida organizacion”.

Del mismo modo, Arosemena planted que el nuevo sistema de gobierno para
el Istmo debia contemplar términos mucho mas liberales que los concebidos en el
proyecto de 1852, entre estos: prerrogativas para la naturalizacion de extranjeros;
procedimientosjudiciales: adjudicacion de tierras baldias e imposicién y cobro de
rentas provinciales. Trajo a colacibn nuevamente la engafiosa prosperidad
ocasionada por la fiebre del oro, toda vez que el capital que trajo consigo no se
destind a la industria agricola. Por el contrario, se acentud la dependencia del
Istmo hacia el exterior. Tampoco en el Ferrocarril transistmico podian cifrarse
esperanzas de riqueza para Panama, dado el monopolio que ejerceria la empresa
y el movimiento de mercaderias hacia el extranjero. Propuso, asimismo, que se
examinara detenidamente el sistema de aduanas y los procedimientos para la
eleccion de los Senadores y Representantes del Istmo que habrian de concurrir al
Congreso Nacional. Abogé, Igualmente, porque no hubiese diferencias “entre los
granadinos nacidos en el Istmo y los no nacidos residentes, por lo que hace al goce
de todos los derechos”.

Por dltimo, Arosemena acoté que el establecimiento del Estado Federal en
Panamdé era esperado hasta por los extranjeros residentes alli, quienes reciente-
mente habian intentado organizar un gobierno de hecho en Colén, ante la
ausenciade las autoridades centrales. De alli que el Istmo de Panama, que en nada
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se parecia a las otras comarcas granadinas, queria, porque lo necesitaba, que su
territorio recibiera “una organizacion distinta, una organizacion federal que no le
haga por mas tiempo onerosa la dependencia al gobierno supremo de otro pais;
dependencia aceptable, Gtil y honrosa si no ataca sus derechos: pero altamente
injusta e intolerable si comprende los beneficios que el gobierno esta destinado a
producir, en donde quiera que un pufiado de hombres se relne para llenar su
grandioso destino sobre la tierra”.

3. El Estado Federal de Panama: entre la anarquia y la neutralidad

Mediante el articulo 1 del Acto Adicional de la Constitucidén, sancionado el 27
de febrero de 1855, se estipuld, como ya vimos, que el territorio que comprendia
las Provincias del Istmo de Panama, a saber: Panama. Azuero, Veraguas y
Chiriqui, formarian un Estado Federal Soberano que seria parte integrante de la
Nueva Granada, con el nombre de “Estado de Panam&” Tal como lo habia
propuesto Justo Arosemena, en 1852, la nueva entidad dependeria de la Nueva
Granada en todo lo relativo a las relaciones exteriores, la organizacion y servicio
del ejército permanente y de la marina de guerra, el crédito nacional, la natura-
lizacion de extranjeros, la renta y gastos nacionales, el uso del pabellén y escudo
de armas de la Republica, a mas de lo referente a las tierras baldias que se
reservaba la nacion y los pesos, pesas y medidas oficiales. También la Republica
mantenia sus derechos sobre las vias de comunicacién interocednica, indicaAndose
que los productos y beneficios que obtendria de éstas quedaban irrevocablemente
destinados a la amortizacién de la deuda nacional. Los restantes articulos se
referian al sistema de aduanas que no podia establecerse en el Estado de Panama
sin la aquiescencia de su propia legislatura, los empleados publicos, la convoca-
toria de una Asamblea Constituyente, que designaria un “jefe superior propieta-
rio”, los Representantes y Senadores del Istmo, las elecciones de Presidente,
Vicepresidente, Procurador General de la Nacién y Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, que serian competencia del gobierno general, la cesién de
150.000 hectareas de tierras baldias al nuevo estado, los derechos, garantias y
beneficios de todo granadino en el territorio del Istmo y, por ultimo, se consignoé
que en caso de adoptarse por la Republica una reforma a la Constitucién en el
sentido federal, el Estado de Panama quedaria incluido en todas las disposiciones
de la confederacion, con respecto a los asuntos de competencia general, con tal de
que las mismas no restringieran las facultades concedidas a dicho Estado por el
Acto Constitucional de entonces.

El 7 de marzo de 1855, el Vicepresidente déla Republica. Encargado del Poder
Ejecutivo José de Obaldia, convoco a la Asamblea Constituyente del Estado de
Panama. La misma se instal6 el 15 dejulio y eligié como Jefe Superior Provisorio
aJustoArosemena, quien en su discurso de toma de posesion se mostro optimista,
pero el 18 de septiembre del mismo afio presenté renuncia de su alto cargo. Adujo
que tomaba tal decision porque sus funciones eran transitorias y esperaba que
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pronto se llevara a cabo la eleccion popular del Jefe del Ejecutivo que lo
reemplazaria. Explic6, ademas, que como algunos de sus parientes servian en
empleos muy importantes, su gobierno podia ser calificado, con razén de oligar-
quico. También indic6 que laAsamblea Constituyente no habia estado de acuerdo
con algunas decisiones por él adoptadas, entre estas, sobre la milicia local y la
contribucion directa. Igualmente, dio razones personales para justificar su
actitud, particularmente que el era preciso trasladarse a los Estados Unidos por
motivos de familia.

A partir de este momento se hizo patente que la adopcién del sistema de
gobierno federal en el Istmo, no constituiria la panacea que Justo Arosemena
habia visualizado para este territorio. Como bien apuntan Enrique Arce y José
Dolores Moscote; “Panama era aun en aquellos dias, con todo y su importancia
histéricay su situacidén geogréafica en el centro del continente un pobre villorrio en
donde lo material y lo moral andaban de manos, en donde a la par que el trabajo,
las industrias (...) faltaban y no eran muchos los hombres capaces de sobreponer-
se a sus pasiones y situarse en el alto plano de tolerancia y comprensiéon en que
en las sociedades civilizadas se ventilan los asuntos graves de caracter publico...”.

Segun los datos que brinda Felipe Pérez en su conocida obraJeografia Fisica
i Politica de los Estados Unidos de Colombia, la poblaciéon total del Estado de
Panama, en 1851, se cifraba en 138.108 habitantes que diez afios mas tarde
aument6 a 173.729. Afirmé que las manufacturas apenas merecian citarse, pues
consistian principalmente en “hamacas de paja i algodon, lienzo ordinario,
sombreros de paja blanca i amarilla, mochilas de pita i de fique, sogas i sillas de
montar”. Menciond también que se exportaban tinajas, tarros, cantarosy esteras.
El resto de la actividad comercial se circunscribia a las transacciones internas
entre las Provincias de Panama, Azuero, Veraguas y Chiriqui, como veremos mas
detenidamente en otro capitulo. Por ende, los principales ingresos fiscales del
Estado Federal dimanaron de gravamenes como los derechos de toneladas, de
patentes, de pasajeros y del porte en el correo interoceanico que los extranjeros,
encabezados por la Compafiia del Ferrocarril y las empresas navieras britanicas
Y norteamericanas, casi siempre se negaron a pagar, o bien descansaron en los
impuestos sobre la renta, papel sellado y la riqueza agricola, entre otros. Pero
estos, a su vez, crearon descontento en el interior del pais, sobre todo en la
Provincia de Azuero, donde a principios de 1856 se produjeron sublevaciones
campesinas encabezadas por Pedro Goytia que fueron duramente reprimidas por
el ejército federal y de las que nos ocuparemos en otro capitulo.

A lo anterior debemos sumar las tradicionales pugnas entre liberales y
conservadores que durante la vigencia del Estado Federal (1855-1885) tendieron
a agravarse por la actividad politica constante. En efecto, por lo menos hasta
1863, la maxima autoridad, es decir el Gobernador, era elegido cada dos afios y
nombraba a los Alcaldes y estos a los Corregidores. En ese mismo lapso se elegia
alos miembros de la Asamblea Legislativa, mientras que los tresjueces principales
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que integraban la Corte Superior se escogian popularmente cada cuatro afios. Por
eso. en 1860, el Prefecto de Herrera le indic6 al Secretario de Estado: “La
experiencia me ha ensefiado, me ha hecho ver palpable i claramente que el primer
elemento de desorden que tenemos es el sistema electoral: i esto es unaverdad tan
conocida que nadie la niega. Pero tratese de variarlo i al instante se levantaran mil
clamores i si es posible este serd un medio para pretender turbar el reposo publico...”.

Ciertamente, los 30 afios de duracion del Estado Federal de Panamé estuvie-
ron signados por la inestabilidad politica, econémicay social, al punto que en 22
afios, entre 1863 y 1885, Panama conoci6é 26 Presidentes de los cuales solo 4
culminaron su gestién. Por si ello fuera poco, otro factor importante en este caos
administrativo reinante en el Istmo fueron las casi permanentes intervenciones
militares de los Estados Unidos, que oficialmente se iniciaron en septiembre de
1856 y continuaron a todo lo largo del siglo XIX, como tendremos oportunidad de
estudiar en el préximo capitulo.

Un retrato vivido de la anarquia reinante en Panama, es el que, en 1884, trazé
el doctor Rafael NUfiez en su conocido escrito intitulado: “Panamay sus tragedias”.
Sostuvo que: “El Estado de Panama ha sido o es el teatro politico donde el régimen
federativo ha coincidido més con los infortunios publicos. Desde 1831 hasta 1856
no hubo en aquella seccion del pais otra anormalidad que la transitoria e
incruenta de 1841, época de trastorno general nacional, por la intempestiva
proclamacion a favor del sistema federal que hizo la casi totalidad de nuestras
provincias. A partir de 1856, la calma no ha imperado alli sino fugazmente”.

En efecto, en este ultimo afo. Francisco de Fabrega, quien en su condicion
de vice-gobemador asumié la jefatura del Estado en sustitucion de Justo
Arosemena, convoco a elecciones para escoger a los diputados y al gobernador.
Resultd electo el candidato conservador Bartolomé Calvo, quien se impuso al
abanderado de los liberales Manuel Maria Diaz, pero estos ultimos lograron
obtener mayoria en la Asamblea. Acto seguido, la Cadmara Legislativa designo
como Gobernador a Diazy pretendié desconocer a Calvo mediante la maniobra de
la falta de quorum. Al fallar este intento, como indica Pablo Arosemena, trataron
de incitar un levantamiento en el arrabal, por lo que Francisco de Fabrega tuvo que
actuar con mano firme, expulsando del pais a los diputados José Mariay Pedro Goytia.
De esta manera, Bartolomé Calvo pudo asumir lajefatura del Estado el 1" de octubre
de 1856, pero no completé su periodo porgque a principios de 1858 pasé6 a ocupar el
cargo de Procurador General de la Nacion y le sucedié en el mando Ramén Gamboa.

Por otra parte, debemos tener presente que el 15 de abril de 1856, se suscitd
el conocido incidente de “La Tajada de Sandia” cuyos pormenores veremos en el
préximo capitulo y que trajo como consecuencia que, en septiembre de ese mismo
afo, las tropas norteamericanas desembarcaran en el Istmo en virtud de la
controversia diplomatica que sigui6é al sangriento suceso. EI Canciller de la
Republica Lino de Pombo, intentd lograr el apoyo de algunos paises europeos, a
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fin de neutralizar el Istmo de Panama, pero fue Justo Arosemena quien expuso esa
idea, con lujo de detalles, en un proyecto de ley que presenté al Congreso a
principios de 1857. En esencia, propuso que el Poder Ejecutivo negociara con los
gobiernos de la Gran Bretafias, Francia, los Estados Unidos y Cerdefia, la
concertacion de un Tratado en el que se reconociera al Istmo de Panama como un
Estado soberano y neutral, libre para el comercio universal, bajo el ala protectora
de las naciones signatarias del pacto. No obstante, el proyecto no prosperdé, si bien
el propdsito de Justo Arosemena era sustraer a nuestro territorio de las constantes
guerras civiles que asolaban a la Nueva Granada, a la vez que ponerle coto a las
intervenciones militares de los Estados Unidos invocando el Tratado Mallarino-
Bidlack. EI documento fue duramente criticado por Pablo Arosemena.

A la gobernacion de José de Obaldia (1858-1860) le tocé sofocar un motin
protagonizado por el pueblo del arrabal que segun Rafael Nufiez “no fue reprimido
sin sacrificio de vidas humanas”. Sin embargo, mantuvo al Istmo alejado de la
guerra civil que estall6é en Santander y el Cauca en mayo de 1860. En efecto, de
Obaldia declar6é que de triunfar los rebeldes encabezados por Tomas Cipriano
Mosquera, Panama se separaria de Colombia para darse el gobierno que conside-
rara apropiado. Sobre este aspecto, importa recordar, que el 21 de marzo de 1861,
los notables de Santiago de Veraguas elevaron una representacion al Gobernador
del Estado manifestandole su deseo de que el Istmo se separara de la Confede-
racion Granadinay le solicitaron convocara a una legislatura extraordinaria “para
decidir tan grave situacion”. Diez dias después, los notables de la Provincia de
Chiriqui se reunieron en la ciudad de David y suscribieron un acta apoyando los
puntos de vista de sus homologos veraglienses y propusieron, entre otras cosas,
al Gobernador José de Obaldia que gestionara el establecimiento de un protec-
torado con los gobiernos de Estados Unidos, Inglaterra y Francia.

Al triunfar la sublevacién de Mosquera, el sucesor de Obaldia, Santiago de la
Guardia, a pesar de haber negado su apoyo a los sublevados, suscribié con el
comisionado de los Estados Unidos de la Nueva Granada Manuel Murillo Toro el
denominado Convenio de Colén, el 6 de septiembre de 1861. Mediante el mismo
Panama se comprometié a incorporarse a la nueva entidad jefaturada por
Mosquera, a cambio de su neutralidad “en las guerras civiles o de rebelion” que
surgieron en el resto del territorio granadino.

Poco después, a pesar de ello, Tomas Cipriano Mosquera transgredio el
Convenio y envio tropas al Istmo con la finalidad de obtener su control efectivo.
Este hecho determiné que, en julio de 1862, De la Guardia, en franca rebeldia
hacia Mosquera se trasladara a Veraguas e iniciara desde alli la resistencia contra
los liberales encamados en las figuras del General Peregrino Santa Colomay de
Buenaventura Correoso. Finalmente, en enfrentamiento en Rio Chico de Nata, en
el mes de agosto. De la Guardia perdio la vida y con él desaparecio6 la oposicién al
gobierno de Mosquera. No obstante, poco después el Convenio de Colon fue
abrogado.
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Aunque este Convenio fue incumplido, como vimos, el mismo desperté una
encendida polémica entre dos figuras prominentes de la época: Justo Arosemena
y Gil Colunje. En 1863, el primero publicé en Cartagena ElI Convenio de Colén
o sea los intereses politicos del Estado de Panama como miembro de la Unidn
Granadina, con el fin de que el Congreso aprobara dicho Convenio. Este escrito
fue duramente atacado por Gil Colunje, quien acusé a Arosemena de incitar a la
separacion del Istmo. Poco después, éste justific6 su postura con un nuevo
articulo “El ex-Plenipotenciario de Panama responde a una acusacion del Sr. Gil
Colunje”.

Mientras tanto, en Colombia, como vimos, Tomas Cipriano de Mosquera
habia convocado, en febrero de 1863, una Convencién Constituyente que dio como
resultado la promulgacion de la llamada Constitucién de Rionegro. Por su parte,
Panama promulgé su primera Carta Fundamental el 18 dejunio de ese mismo afio,
alaquelesiguieronotrasen 1865,1868,1873,ylade 1875 querigid hasta 1885cuando
el Presidente de la Confederacion Rafael NuUfez, declar6 que la Constitucién de
Rionegro habia dejado de existir. Cabe destacar que cada una de estas Constituciones,
excepto la de 1863, “fue fiel reflejo de una insurreccion triunfante”.

Como es natural, esta inestabilidad institucional no fue mas que el producto
del desorden interno que imperaba en el territorio de la Unién, como ya sefialamos.
Pero, incluso Panama se destaco sobre los otros Estados por “su inestabilidad, por
el escandalo constante de sus insurrecciones de cuartel, y por la inmoralidad de
sus circulos politicos y sus practicas de gobierno”.

En verdad, la agitacion politica y los alzamientos militares fueron la nota
caracteristica del Istmo durante el Estado Federal. En 1865, el Batallén Tiradores,
pasando por encima de la autoridad del Coronel Alejandro Soto, se sublevé contra
las autoridades, lo que determind la caida del Presidente Leonardo Calancha,
quien posteriormente invadio el Istmo. Esta agresion fue sofocada por el General
Vicente Olarte, quien encabezaba las tropas del Presidente Gil Colunje. Por su
parte, Olarte reemplazé a Colunje al frente del gobierno, aunque no finalizé su
periodo “segun se supone porque fue envenenado en el transcurso de un
banquete”. Durante la administracion del General Gabriel Neira se produjeron
una serie de escandalos y levantamientos, y la presidencia de Damaso Cervera no
durd mas que unos pocos dias, al cabo de los cuales fue derrocada por el Batallon
Pichincha. Asimismo, el gobierno de Gregorio Mir6 se caracteriz6 por una serie de
conspiraciones, entre las que se destacan la encabezada por el General Rafael
Aizpuru. Su sucesor, Pablo Arosemena, se mantuvo en el poder unos pocos dias
y fue reemplazado por el propio Aizpuru. A comienzos de 1879, el General
Correoso, sucesor deAizpuru, renuncio a la presidencia “compelido por frecuentes
asonadas”. Inmediatamente después ocup6 la magistratura Ricardo Casorla,
quien sufrié dos revoluciones y terminé dimitiendo del cargo.

No menos convulsionada fue la administracion de Gerardo Ortega el que se
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vio envuelto en un conflicto internacional cuando permitio el transito de armas
destinadas a la Guerra del Pacifico. Durante la segunda gobernaciéon de Damaso
Cervera (1880-1884) la agitacion politica fue en aumento, a pesar de que con
grandes dificultades logré mantenerse en el poder e incluso tuvo que afrontar un
intento de golpe encabezado por Pedro Prestan y Octavio De la Espriella. Este
ultimo logro obtener el apoyo del General Benjamin Ruiz para separar del cargo
a Cervera si bien fue un alejamiento efimero. Pero como apuntan Sosay Arce se
suscitd entonces el extrafo caso de que dos mandatarios ejercieron la presidencia
simultdneamente sostenidos por sus respectivos correligionarios. Finalmente,
Bogota envié al Istmo al General Carlos Génima a someter a Ruiz que se habia
declarado en rebelion.

Cuando estall6 la revolucion liberal en 1885 contra la administracion de
Rafael Nufez, gobernaba el Istmo Ramén Santodomingo Vila, en virtud de una
Convencion Constituyente que anuld las elecciones presidenciales en las que
resultdé favorecido Juan Manuel Lambert. Ante la ausencia del General Santo-
domingo Vila, quien fue designado por Nufiez para atender la defensa de
Cartagena, asumio la presidencia del Istmo, en su caracter de Designado, Pablo
Arosemena. Mas a pesar de las medidas conciliatorias adoptadas por éste con el
fin de evitar que el conflicto afectara nuestro pais, el 16 de marzo estallé un
movimiento revolucionario en la capital encabezado por el General Rafael Aizpuru.
Pablo Arosemena se vio obligado a renunciar y la presidencia fue ocupada por el
2do. Designado, Dr. Vives Ledn. En tanto en Colén, Pedro Prestan ocupaba el
puerto, si bien poco después era derrotado por las tropas del General Ulloa. Esta
situacion provoco la intervencién norteamericana en dicho lugar, maxime cuando
habia sido presa de las llamas, hecho que no s6lo habia puesto en peligro el
transito por el Istmo sino la vida y bienes de los extranjeros, como tendremos
oportunidad de referirnos en el préximo capitulo. Simultdneamente en la capital
Aizpuru lograba hacerse conlas riendas del podery proclamarse Jefe Civil y Militar
del Estado y so6lo depuso su actitud ante la mediacion norteamericana y la
presencia en el Istmo del General Rafael Reyes, Comandante en Jefe de las fuerzas
colombianas, quien logré retomar el orden al convulsionado territorio istmefio.
Como ya vimos, al afio siguiente, Rafael NUfiez dio el golpe de gracia al sistema
federal en Panam@, cuando desde el balcon del Palacio de San Carlos anuncio: “La
Constitucion de Rionegro ha dejado de existir”.
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1. Los efectos inmediatos del Tratado Mallarino-Bidlack

Sin duda, entre las consecuencias mas notables del articulo XXXV del
Tratado General de Paz, Amistad, Navegacion y Comercio, mejor conocido como
Mallarino-Bidlack, suscrito el 12 de noviembre de 1846, entre Nueva Granaday
los Estados Unidos, figuré la facultad concedida a esta uUltima nacion para
garantizar la neutralidad y el libre transito en el Istmo de Panama, al tiempo que
mantenia los derechos de soberaniay propiedad de la Republica sudamericanaen
dicho territorio. Esto, en otras palabras, equivalia a darle carta blanca al
intervencionismo estadounidense en los asuntos internos de la Nueva Granada.
De este modo, en lo sucesivo, las constantes guerras fratricidas entre liberales y
conservadores, cuando su escenario fue el Istmo de Panama, tuvieron implicito un
factor externo que pasé a constituirse en fuente permanente de conflictos entre las
dos naciones signatarias del pacto..

Como acertadamente observo el historiador norteamericano Gerstle Mack,
ambas partes interpretaron el Tratado de 1846 de diversas maneras y conforme
asus intereses. Asi, cuando la Nueva Granada recurri6 a los Estados Unidos para
que salvaguardara su soberania en Panama ante un movimiento revolucionario,
si aquel consideraba que el transito no estaba en peligro, se negaba a intervenir.
Ocurrio lo contrario, otras veces, si ajuicio de la Nacion del Norte, la neutralidad
del Istmo y el paso libre de sus ciudadanos se ponia en entredicho, entonces
desembarcaba tropas, aunque no mediara la correspondiente solicitud por parte
del gobierno neogranadino.

a. Las consecuencias de la “Fiebre del Oro”

Con el nuevo auge de la funciéon del transito en Panama, gracias al descu-
brimiento de las minas de oro en California, como vimos eri otro capitulo, los
choques entre los nacionales y los norteamericanos no se hicieron esperar. Al
rapido incremento de la prestacion de bienes y servicios, en Chagres, Cruces,
Gorgonay otros puntos ubicados en laruta de transito, se sumo el establecimiento
de toda suerte de negocios en manos de extranjeros, asi como la aparicion del
bandolerismo desenfrenado, que ya tuvimos oportunidad de estudiar. Practica-
mente desde los inicios de la “fiebre del oro”, estuvieron presentes los conflictos
sociales a raiz del bruscoy repentino encuentro de dos grupos humanos diferentes en
el Istmo, como lo consignan diversos testigos de la época, tanto locales como foraneos.
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En efecto, ya mencionamos las observaciones hechas por Tomas Herrera en
1850, en el sentido de los constantes choques entre los naturales y los extranjeros
de paso hacia California, que temia tuvieran “funestas consecuencias”. Por esta
fecha, especificamente el 19 de mayo, a raiz de un incidente entre el editor
norteamericano de The Panama Echo con un vendedor de periddicos local, se
suscité una trifulca en la que tuvo que intervenir el cénsul norteamericano
Corwlney el Gobernador Manuel Maria Diaz. Segun el periédico El Panamefio esta
refriega tuvo como resultado dos o tres muertos y cuatro o cinco heridos “i
contusos ha sido el producto de la revuelta”. Por su parte, la viajera inglesa Lady
Emmeline Stuart Wortly que atraveso el Istmo entre 1848 y 1850 dej6é un vivido
retrato de la situacioén, al indicar que era frecuente que cuerpos de norteamerica-
nos flotaran en el Chagres “apufalados en rifias con los nativos”. Asimismo,
destacd: “Desafortunadamente, estas disputas ocurren muy a menudoy como por
lo general los norteamericanos estan armados hasta los dientes con cuchillos de
montey revolveres, y como los naturales siempre tienen a mano los machetes mas
formidables, jamas imaginados, tan largos como la mano de un hombre, con los
cuales cortan sus alimentos o a sus enemigos en pedazos, con frecuencia se
producen resultados muy lamentables”. Mas audn, acotd: “... hubo una batalla
entre los emigrantes califomianosy los panamefios. Los nativos que son audaces
hasta el Ultimo grado cuando se les provoca, muy poco les importé los revolveres
que eran para ellos como cigarritos. Esperaban su oportunidad, corrian valiente
y rapidamente hacia sus oponentes (todos estos con armas de fuego en sus manos)
y les enterraban en el pecho sus largos machetes. Me contaron que murieron cuatro
norteamericanos y que otros, estaban gravemente heridos. Esto es un hecho triste,
pero creo que los norteamericanos dijeron que en primera instancia fue culpa de
sus paisanos. Odian a los indios y para ellos toda persona de color es “Nigger”.

Incluso, en 1854, Justo Arosemena en un articulo titulado “El Istmo de
Panama” llamo la atencidn sobre la campafa antinacional de la prensa extranjera
con propositos claramente anexionistas, pues, asu entender, los norteamericanos
veian al Istmo como “tierra de conquista” y de nada servirian las gestiones
benévolas hacia ellos, maxime cuandojamas aceptarian a los paises hispanoame-
ricanos como “pueblos civilizados”. En mucho contribuia a tan delicada situacion
la apatia del gobierno central, lo que traeria como consecuencia la pérdida del
Istmo que podria convertirse en otraTejas. Segun Arosemena, habia en el Istmo
“dos causas muy poderosas de trastornos y defeccion: la desesperacion de los
naturales y el arrojo de los extranjeros”.

Tal estado de cosas aumenté cuando el consorcio norteamericano de Ste-
phens-Chauncey y Aspinwall, obtuvo, como vimos, los derechos para construiry
operar un ferrocarril transistmico, que cinco afios mas tarde comenzé a funcionar.
Sobrevino, entonces, el desplazamiento de los istmefios y otros extranjeros de
color que se dedicaban al transporte fluvial en el Chagres, al acarreo a lomo de
muia en el Camino de Crucesy el trasbordo de pasajeros en la bahia de Panama.
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b. “La Tajada de Sandia” y sus implicaciones en el devenir del Istmo

Como se sabe, el denominado “incidente de laTajada de Sandia”, que se inicid
como una disputa personal de José Manuel Luna con Jack Oliver, cuando este
ultimo se neg6 a pagarle al nativo un trozo de dicha fruta, degeneré en un masivo
ataque a los pasajeros del vapor “lllinois” que se encontraban en algunos hoteles
y fondas, y en laestacion del ferrocarril aledafios al sitio de la Ciénaga en el arrabal.
El tragico saldo de quince ciudadanos estadounidenses y dos naturales muertos,
ademas de numerosos heridos trajo como consecuencia inmediata que Amos
Convine, Comisionado Especial por el gobierno norteamericano para deslindar las
causas y los responsables del sangriento suceso, recomendara “la ocupacion del
Istmo de océano a océano”. A su criterio, las autoridades granadinas eran
incapaces de garantizar el libre transito por este territorio, asi como proteger las
vidas y bienes de los norteamericanos.

Por primeravez, en septiembre de 1856, de manera oficial, hubo desembarco
de marines en Panama. Aunque solo permanecieron aproximadamente una
semana, el hecho en si contribuyé a sentar el nefasto precedente de que al
alterarse el orden publico en el Istmo, los Estados Unidos, en virtud del Tratado
Mallarino-Bidlack, podian intervenir por propia iniciativa, incluso violando la
soberania de la Nueva Granada que tan solemnemente se habian comprometido
a mantener. Alo largo de la segunda mitad de la centuria, ya fuese a solicitud de
los gobiernos que se sucedieron en el poder en Colombia, o por actos unilaterales
de los Estados Unidos, se suscitaron una serie de intervenciones en las ciudades
terminales del Istmo. Entre las mas destacadas, cabe mencionar las de 1860,
1861, 1865, 1868, 1873, 1885, al igual que los desembarcos realizados durante
la Guerra de los Mil Dias, que veremos en otro capitulo.

Debemos afadir a tales acciones de fuerza, las presiones diplomaticas. Esto
se evidenci6 cuando tras el “incidente de la Tajada de Sandia”, los plenipotencia-
rios norteamericanos Isaac Morsey James B. Bolwin, propusieron a sus homolo-
gos de la Nueva Granada Lino de Pombo y Florentino Gonzalez, no sélo el pago de
compensaciones, sino la adopcion de medidas politico-militares. Bolwin y Morse
sugirieron que las ciudades de Panamay Coldn fuesen erigidas como municipa-
lidades independientes y neutrales con un gobierno propio que tendria jurisdic-
cion sobre un territorio de diez millas de ancho a ambos lados del Ferrocarril. Esto
conllevaria el libre transito y otras naciones serian invitadas a garantizar la
neutralidad del Istmo, aunque la Nueva Granada conservaria su soberania en
dicho territorio. No obstante, habian de cederse a Estados Unidos todos los
derechos en dos grupos de islas de la bahia de Panama para el establecimiento de
una estacion naval, al igual que el traspaso del contrato del Ferrocarril con una
amplia compensacion. A cambio, el gobierno norteamericano estaba “dispuesto
a pagar muchas veces el valor de la cosa obtenida”.

Como era ldgico, los plenipotenciarios granadinos declararon inadmisibles
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semejantes pretensiones, al considerar que las mismas significaban en el fondo
“una cesion integra y gratuita, inconstitucional y deshonrosa del territorio del
Estado de Panama a los Estados Unidos”. En cambio, si se mostraron dispuestos
a incluir en las negociaciones lo relativo al transito interoceanico por el Istmo en
el que pudiesen participar todas las naciones con iguales facilidades y garantias,
a mas de la proteccion de las vidas y propiedades de sus respectivos subditos.

Para las partes involucradas en esta controversia diplomatica, no resulto facil
arribar a un entendimiento. Elgobierno norteamericano responsabilizé a la admi-
nistracion de Toméas Cipriano Mosquera de lo acaecido el 15 de abril de 1856. En
palabras de los comisionados Morsey Bolwin, dicho asunto ni siquiera necesitaba
discutirse, toda vez que la Nueva Granada, no solo estaba comprometida a
proteger la ruta en el Istmo “sino que sus propios ciudadanos, encabezados por
oficiales perpetraron el ultraje, haciéndole recaer asi doblemente (la culpa) sobre
ella”. Mientras, por otra parte, el gobierno granadino adujo que, excepto aquel
aciago suceso, siempre se le brindé seguridad a los extranjeros, quienes, ademas,
gozaron de libertad de transito en Panama.

Como atinadamente observo Pedro Alcantara Herran, Enviado Extraordina-
rio y Ministro Plenipotenciario de la Nueva Granada en los Estados Unidos, en el
fondo habia otros puntos de discordia que tendian a complicar las relaciones entre
los dos paises. Se refirid en particular ala ley 27 de 1855 que cre6 la contribucion
de toneladas a los buques que arribaban al Estado de Panama, asi como al porte
uniforme de transito para toda la correspondencia foranea que atravesara por
dicho territorio y que veremos mas adelante. Con todo, en septiembre de 1857,
se firmoé el Convenio Herrdn-Cass, por medio del cual la Nueva Granada acepto su
culpabilidad en el “incidente de la Tajada de Sandia”, a la vez que consinti6 en
pagar indemnizaciones. Pero no fue hasta ocho afios mas tarde cuando se lleg6
a un acuerdo final. Lz)s Estados Unidos recibieron, entonces la significativa suma
de 412.000 ddélares como compensacion por el tumulto de Panaméa. De esta
manera, se sentdé un precedente que habria de seguir practicandose aun en la
etapa republicana, cuando como consecuencia de los choques que se suscitaron
entre los miembros de la Policia Nacional y los marines norteamericanos, el go-
bierno nacional se vio obligado a pagar indemnizaciones por los ciudadanos
estadounidenses muertos y heridos.

2. £1 transito de tropas y armas norteamericanas por el Istmo

Otras fuentes permanentes de conflictos dimanaban del cruce de tropas del
gobierno estadounidense por el territorio de Panama, asi como del trafico de armas
y otros elementos bélicos por parte de la Compafiia del Ferrocarril transistmico,
en estrecha colaboraciéon con las corporaciones navieras norteamericanas, su-
puestamente dedicadas sdlo al transporte de pasajeros y correos.

Resulta dificil determinar con exactitud los numerosos desembarcos y cruce
de tropas de los Estados Unidos que se efectuaron en Panama durante la segunda
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mitad del decimonono. Esto, por lo demas, escapa a nuestros propositos, si bien
es preciso sefialar que en el Tratado Mallarino-Bidlack no se contemplaban, como
era natural, asuntos de indole militar. Por tanto, las disputas entre las autorida-
des del Istmo y los funcionarios civiles y castrenses, estuvieron a la orden del dia.

En octubre de 1865, ante una aspera correspondencia entre el Presidente del
Estado de Panama Mateo Iturralde y el Contralmirante G.T. Pearson de la Marina
de los Estados Unidos, el Secretario de Relaciones Exteriores de Colombia
Santiago Pérez, elevd nota aclaratoria al Ministro norteamericano Alian A. Burton,
acerca de la interpretacion que, a sujuicio, debia darsele a la clausula XXXV del
Tratado de 1846. Segun el Secretario de Relaciones Exteriores colombiano, el
compromiso adquirido por los Estados Unidos de garantizar la neutralidad del
Istmo y la soberania de la Nueva Granada en ese territorio, no entrafaba
obligacion alguna de someterse a las pretensiones del Gobierno norteamericano
o de algun agente suyo que fuese “menoscabo de la dignidad nacional, y no solo
sin requerimiento de las actividades locales, sino a pesar de ellas”. Por eso
cualquier medida adoptada para conservar la seguridad publica de Panama
deberia realizarse “con la anuencia de los funcionarios de este Gobierno”. De lo
contrario, el empleo de fuerzas extranjeras implicaria un hecho inaceptable a la
luz de las “mas elementales nociones del Derecho Publico”. Mas adn, ningdn
articulo del Tratado Mallarino-Bidlack implicaba el derecho de desembarcar
tropas norteamericanas en aquel territorio, sin previo aviso y, mucho menos,
cuando las mismas se destinaban a hacer maniobras militares o a realizar otras
operaciones. Como quiera que fuese, el permiso para el desembarco o transito de
tales fuerzas siempre estaria sujeto a lo pactado entre las dos naciones en 1846,
y de solicitarse su auxilio por las autoridades locales, aquellas actuarian como
agentes del Gobierno Nacional.

Al comunicarsele a Gil Colunje esta posicion del Gobierno colombiano que
deberia poner en practica, el ahora Presidente del Estado de Panama, respondio6
que no se apartaria ni una linea de las advertencias. Pero, a su vez, llam¢ la
atencion en el sentido de que ya eran muchos los excesos cometidos contra la
soberania de Colombia por parte de las tropasy oficiales norteamericanos al hacer
uso del derecho de transito por el Istmo y hasta el momento habia sido imposible
ponerle coto a tales desmanes. Para remediar el espinoso problema proponia se
celebrara una convencion que estipulara el cruce de las tropas desarmadas, a
excepcion de los oficiales: que las mismas no saliesen de los buques en Colon y
Panamd, hasta tanto estuviese listo el tren que las transportaria de uno a otro
extremo del Ferrocarril, asi como los barcos que habrian de conducirlas a su
destino final. En ningn momento, estas fuerzas deberian detenerse en el Istmo,
y en el caso de deserciones, no se recurriria a soldados estadounidenses para las
capturas, a menos que las autoridades locales asi lo solicitaran.

Tales sugerencias de Colunje no recibieron la atencién que mereciany, como
era obvio, continuaron las fricciones por el asunto del paso de las tropas
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norteamericanas en el Istmo. En febrero de 1869, para darle amplitud al alcance
del articulo XXXV del Tratado Mallarino-Bldlack, el Secretario de Relaciones
Exteriores de Colombia Pablo Arosemenay el Ministro de Estados Unidos Ernesto
Dichman, Armaron un Protocolo, a An de examinar las diferencias que habian
surgido entre las dos naciones y con el propdsito de llegar a “un acuerdo comun”.
Se reiterd lo consignado en 1865, respecto a que de conformidad con el susodicho
articulo, el Gobierno colombiano garantizaba el derecho de via o transito en
Panama4d, tanto a los ciudadanos como al Gobierno norteamericano. Pero ahora tal
compromiso venia a signiAcar que las tropas de la Uniéon Americana, al igual que
los presos bajo su jurisdiccion federal, podian pasar “como servicio ordinario de
su administracion”. Esta vez, tal derecho se concedia en reciprocidad al
compromiso contraido por los Estados Unidos de mantener la soberania y
propiedad de Colombiaen Panama, Igualmente se determinaron los procedimientos
para transportar por el Istmo criminales cuya extradicion hubiese sido solicitada
por los Estados Unidos a otros gobiernos, asi como algunas medidas para la
custodia, que estaria a cargo de las fuerzas armadas de Colombia o del Estado de
Panama.

Este ultimo punto fue objeto de enmiendas mediante un segundo protocolo
concertado en octubre del mismo afio entre el entonces Secretario de Relaciones
Exteriores Luis Carlos Rico con el propio Ministro norteamericano Ernesto
Dichman. Se estipuld que, en lo sucesivo, la vigilancia a los presos de paso por
el Istmo habria de hacerse por un oAcial civil de Estados Unidos, junto con otro
funcionario colombiano de similar condicion el cual, de ser necesario, solicitaria
a la autoridad respectiva el auxilio de la fuerza nacional o del Estado.

Como era de esperar, los acuerdos antes mencionados no lograron zanjar las
diferencias que existian entre ambos paises, en tomo a la interpretacion del Tratado
Mallarino-Bidlack. Al contrario, las disputas suscitadas por las actividades de la
Compafiia del Ferrocarril no previstas en los Convenios celebrados entre esta empresa
con el Gobierno colombiano, lo que hicieron fije caldear el climade mal entendimiento.

En virtud del articulo 33 del Convenio Stephens-Paredes de 1850, se estipul6
que no se impondrian derechos ni contribuciones nacionales, provinciales, muni-
cipales ni de ninguna indole sobre el Ferrocarril ni sus pertenencias. En retri-
bucién, y no obstante cualquier disposicion en contrario, las tropas, pertrechos,
armas, vestuarios y otros efectos que fuesen propiedad del Gobierno de la
Republica y de los individuos que viniesen a ella como nuevos pobladores por
cuenta del Estado, serian transportados gratuitamente por el Ferrocarril a cargo
y costa de la empresa. Del mismo modo, de conformidad con el articulo 34, la
Compafiia estaria exenta de pagar gravamenes por el transporte de pasajeros,
mercaderias o efectos de todas clases, a excepcion de aquellos articulos destina-
dos al consumo interno.

De esta manera, el Ferrocarril transistmico, no solo se convirtié en un eAcaz



Capitulo VII ! EIl Intervencionismo norteamericano y britanico en Panama (1850-1887) 165

medio para la movilizacion de las fuerzas gubernamentales colombianas y aliado
indispensable de estas contra los movimientos revolucionarios, sino también paso
a constituirse en el principal distribuidor de armas, municionesy otros pertrechos
deguerradestinados a diversos paises de Centroy Sudamérica. Incluso, abastecio
indistintamente a los liberales y conservadores en el propio territorio colombiano.

Dada la naturaleza de este negocio llicito resulta virtualmente imposible
precisar cuando se inicid, cual fue su magnitud y quiénes, aparte de la empresa
ferroviaria y las compafias navieras norteamericanas e inglesas, estaban involu-
crados en cada uno de los innumerables casos que se registran, aveces de manera
vaga, en los documentos de archivo y los periédicos de la época.

Como quiera que fuese, esta actividad de la Compariia del Ferrocarril, en un
principio evadiendo las leyes, provoc6 airadas protestas por parte de los consules y
otros funcionarios de los gobiernos extranjeros afectados. Algunos ejemplos nos sirven
para ilustrar el intenso trasiego de armas y otros pertrechos bélicos por el Istmo de
Panama durante la segunda mitad del siglo pasado y los primeros afios del actual.

Al parecer, hacia mediados del diecinueve, la compra de armas en Panama
desde el extranjero, era practica comudn y contaba, ademas, con la anuencia del
Gobierno central. En 1857, el temor de que William Walker invadiera desde San
Juan de Nicaragua territorios de la Nueva Granada en el Istmo, indujo a Manuel
Antonio Sanclemente a darle autorizacion al Gobernador de Panama para que
comprara en Costa Rica, el Peru o cualquier otro pais, un buen namero de fusiles
por la suma de 4.000 pesos. En esa ocasion, el propio Sanclemente, ofrecio
suministrar desde Santa Marta, a través de Simmonds, Edwards y Cia., 1.200
fusiles ingleses, que recomendaba por el bajo costo del transporte.

Para la siguiente década, todo demuestra que el negocio de la venta de armas
era sumamente préspero. A principios de 1867, el Estado de Panama celebré un
contrato con Gregorio Mir6, quien a nombre de J.V. Sinclair Sa. Ca. de San
Salvador, se comprometié a suplir con 500 fusiles, a razén de 8 pesos cada uno. Este
tipo de arreglo, no obstante debid ser la excepcion. Lo caracteristico fue la
actividad al margen de la ley, es decir el contrabando, en el que participaron no
pocos comerciantes istmefios en estrechavinculacién con las compafiias navieras
extranjeras y la empresa del Ferrocarril transistmico.

Es preciso recordar, que los continuos golpes de cuartel y las no menos
frecuentes contiendas civiles en los paises hispanoamericanos, a mas de las
guerras entre estos, sirvieron de acicate para el trafico de armasy otros elementos
bélicos, desde distintos puntos de Europay los Estados Unidos. EIl Ferrocarril, a
través del Istmo de Panamad, constituia el medio mas eficaz para este alijo de
material de guerra, junto con las compafiias de vapores que arribaban a sus costas en
ambos mares, en especial la Pacific Mail Steamship Company que, como vimos,
originalmente pertenecio al mismo consorcio dela empresa ferroviaria. Esta, después,
obtuvo, mediante contrato, el derecho exclusivo de las tarifas sobre las mercancias
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embarcadas entre NuevaYorky San Francisco por laPanama Railroad. Su duracion
era de 15 afos, a partir de 1878. En el contrabando también intervinieron
activamente la Pacific Steam Navigaton Company y otras corporaciones ingle-
sas dedicadas al transporte de pasajeros, correos y mercaderias, como la West
Indlan y la Pacific Steampship Une. Pero las armas no solo eran embarcadas
en los puertos britanicos, sino también en otras ciudades de Europa como
Hamburgo y Cadiz.

Para los efectos de este estudio, no nos interesa pormenorizar las continuas
controversias que se suscitaron por el amparo que brindaban las autoridades en
el Istmo al escandaloso trafico de material bélico, cuyo principal soporte, insisti-
mos, era la Compafia del Ferrocarril. A mediados de 1879, desde Bogota, el
Despacho del Interior y Relaciones Exteriores, emitié una resolucion en la que
dispuso que el “camino de carriles de hierro", por el Istmo de Panama, habia sido
declarado por el Gobierno “via de transito enteramente franca para el comercio
universal”. Esta libertad implicaba la exoneracion de indagar el origen, clase y
destino de las mercaderias que por este medio pasaran, maxime cuando en los
puertos de Panama y Colén no existian aduanas. Por ende, era preciso permitir
el paso de elementos de guerra en “calidad de articulos de comercio”, siempre que
se manifestaran como remitidos a puertos neutrales de cualesquier de los paises
del litoral Pacifico, toda vez que, de lo contrario, podria favorecerse momentanea-
mente a uno de los beligerantes.

En suma, la resolucion reiter6 el papel que desempefiaba la Compaiiia del
Ferrocarril en el libre transito de mercancias sin ningdn tipo de fiscalizacion.
Aclard, no obstante, que no se permitiria el cruce de tropas de los beligerantes por
el territorio colombiano, ni el depésito y venta de botines de guerra en sus puertos.
Tampoco se admitiria el desembarco de prisioneros, salvo cuando se tratara de
restituirles la libertad. Asimismo, se expuso que no era licito a los ciudadanos
colombianos efectuar el comercio directo de armas, municiones, naves u otros
elementos de guerra con los paises en conflicto. Se consentiria, eso si, en
abastecerlos con articulos de licito comercio, pero no auxiliarlos con tropas ni que
los buques de las naciones en disputa se abrigaran en bahias, ensenadas, caletas
0 golfos colombianos para acechar a naves enemigas. Si se presentaban dudas,
los agentes colombianos deberian atenerse a las estipulaciones de los tratados
vigentes o, en su defecto, a los principios del Derecho Internacional.

Evidentemente, esta resolucion no puso fin al complicado asunto del comer-
cio ilicito de armas por parte de la Compafiia del Ferrocarril. Ademas, permiti6 a
los funcionarios del gobierno en Panama proseguir actuando a sus anchas. Asi,
a las denuncias de los cénsules de los paises involucrados en la Segunda Guerra
del Pacifico, se respondia, que pese a la neutralidad de Colombia, so6lo podia
actuarse sobre los cargamentos de armas que enviaran desde este Ultimo pais por
parte de sus ciudadanos. Pero no se podia detener las cargas en transito bajo
“conocimiento directo”.
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A tanto llegaron los excesos de las autoridades en el Istmo que, en 1880, la
Corte Suprema Federal de Bogota, dictdé autos requisitorios para averiguar la
responsabilidad que le cabia a Gerardo Ortega, como Presidente del Estado de
Panama, en el trafico de armas del Crescent City y otros buques con destino al
Perd. Seis documentos del Superintendente del Ferrocarril demostraban que
Ortega habia dado su consentimiento a dicho trafico. Al parecer los funcionarios
del Istmo, por complicidad o negligencia, no colaboraron en las investigaciones
para aclarar la culpabilidad de Ortega y, todavia, a mediados de 1882, la Corte
Suprema solicitaba al Secretario de Gobierno del Estado de Panama entregara el
informe, a fin de deslindar responsabilidades.

Ciertamente no es tarea facil obtener datos precisos sobre la magnitud del
comercio ilicito de armas a través del Istmo de Panama, en particular porque seria
necesario consultar los archivos de la Compariia del Ferrocarril, las compafiias
navieras y las casas proveedoras de armas en Europa y los Estados Unidos.
Durante la Segunda Guerra del Pacifico, tanto debi6é ser este comercio que, en
1882, la Remington & Sons tuvo que aclararle a sus clientes que se cuidaran de
las imitaciones del fusil de largo alcance que, bajo su supuesto sello, estaban
vendiendo sus competidores. En consecuencia, hizo una serie de recomendaciones
para diferenciar el legitimo fusil Remington de las falsificaciones que inundaban
el mercado hispanoamericano.

En junio de 1884, Jorge Holguin remitié desde Nueva York, via Panama, al
Gobierno de Colombia, un cuantioso cargamento comprado en lacasaRemington,
consistente en 2.000 rifies de 100 cajas, 430 bayonetas y 200.000 capsulas. En
visperas de otra guerra civil en Colombia, tal movimiento de armas sejustificaba.
Pero durante la contienda, como era ldgico, este comercio fue suspendido por la
administracion de Rafael Nunez.

Profundos cambios en el &mbito interno e internacional trajo consigo la nueva
Constitucion promulgada en 1886. EIl libre comercio, otrora permitido por el
liberalismo, fue reemplazado por un régimen proteccionista, mientras que las
relaciones exteriores virtualmente quedaron en manos del Poder Ejecutivo con
moderada participacion del Congreso y los Ministros de Estado. Muy pronto, el
centralismo de NuUfez tomé medidas, en lo relativo a libre transito de armas por
el Istmo que llevaba a cabo la Compania del Ferrocarril.

A finales de enero de 1887, haciéndose eco de una noticia publicada en El
Cronista, el Ministro de Relaciones Exteriores alert6 a la Gobernaciéon de Panama
acerca de un cuantioso cargamento de rifles que, desde Jamaica, probablemente
seria enviado al Istmo por un comerciante espafiol apellidado Peralta, cuyo
proposito era respaldar movimientos revolucionarios en Colombia o bien en otros
puntos de Centroameérica, tal como lo habian denunciado funcionarios de los
Gobiernos de Honduras y Nicaragua. Urgia para que la maxima autoridad de
Panama tomara las precauciones pertinentes y, en especial, con la empresa



168 El Panama colombiano /(1821-1903)

ferroviaria, que si bien gozaba de ciertas prerrogativas, no por ello deberia estar
exonerada de vigilancia alguna. Se aclaraba que, pese a lo establecido en el
articulo XXXV del Tratado Mallarino-Bidlack en cuanto al transito de mercaderias
por el Istmo, ello no invalidaba la facultad del Gobierno colombiano para cumplir los
deberes que el Derecho Internacional le imponia a los Estados neutrales, entre los
cuales se hallaba el de "impedir la expedicion de armamentos de guerra destinados a
turbar la paz de otra naciéon”. Mas adn, la Constitucién recién promulgada reservaba
al Gobierno de Colombia la potestad de: “introducir, fabricar y poseer armas y
municiones de guerra, disposicion absoluta que prima sobre cualquier otra”.

Esta posicion del conservatismo de NuUfez encontré tenaz resistencia por
parte de la Compafniia del Ferrocarrily del consul de los Estados Unidos en el Istmo.
Este funcionario no vacilé en presentar formal protesta cuando el Gobernador de
Panama, ante la sospecha de que unos bultos de mercancias, desembarcados de
los vapores “San Blas” o “Hungaria”y “Colén”, procedentes de Hamburgo y Nueva
York, respectivamente, contenian elementos de guerra.

El Dr. Felipe Angulo, Ministro de Guerra, a la sazén encargado del Despacho
de Relaciones Exteriores, preparé una extensa Resolucién, fechada el 18 de
octubre de 1887, en la que, tras citar algunos articulos del Tratado Mallarino-
Bidlack, el Contrato Stephens-Paredes y el Convenio de 1867, concluyé con que
en ninguno de estos pactos el gobierno colombiano habia renunciado a sus
derechos soberanos en lazonade transito en el Istmo de Panama. En consecuencia,
lo establecido en la Resolucién de 1870, con respecto a la Compafia del Ferro-
carril, no podia entenderse como una concesién ajustada al Derecho Internacional,
sino mas bien constituia una medida muy especial, destinada a mantener la
neutralidad de Colombia, durante la Segunda Guerra del Pacifico.

Asilas cosas, se resolvié que, siempre que el Gobierno nacional o el de Panama
tuvieran la certeza o los indicios de mercancias recibidas por el Ferrocarril, cuyo
contenido fuesen armas o municiones de guerra, se exigiria al respectivo agente
o empleado del Ferrocarril el registro en presencia de alguna autoridad competen-
te. Si de tal revision resultaba que las mercancias efectivamente eran elementos
de guerra dirigidos a otra nacion, el transito de las mismas se verificaria de
conformidad con la Resolucién Ejecutiva de 9 de junio de 1879. Pero si se
consideraba que iban destinados al territorio de la Republica, serian decomisados por
el Gobierno de Panama, el cual promoveria la investigacion pertinente, a fin de
descubrir el delito que transgredia las leyes nacionales. Por ultimo, el Gobierno de
Panamé se pondria de acuerdo con el representante designado por la Compafia del
Ferrocarril para que éste dictara los reglamentos convenientes que habrian de
someterse al examen del Poder Ejecutivo para su aprobaciéon, en lo que a él le
concernia..

A partir de entonces, y hasta la separacion definitiva de Panama de Colombia
el 3 de noviembre de 1903, se le exigi6 a los funcionarios de la empresa ferroviaria
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rendir informes sobre los cargamentos que arribaban al Istmo cualquiera que
fuese su destino. Por supuesto, esto no significé que la Compafiia abandoné su
acostumbrada practica del trasiego de armas a distintos puntos de Hispanoamé-
rica e incluso dentro de la propia Colombia. Durante la Guerra de los Mil Dias,
es decir entre finales de 1899 y noviembre de 1902, el Ferrocarril, como veremos
en otro capitulo, fue un factor clave para el transporte de tropas del Gobiernoy
abastecimiento de material bélico, aunque tuvo que enfrentar también no pocas
acusaciones en el sentido de que proveia de armamento a los liberales. Es mas,
sus agentes J.R. Shaler, James Beers y Herbert J. Prescott, fueron activos
miembros del comité revolucionario encabezado por José Agustin Arango, a la
sazon también empleado de la empresa ferroviaria, quien fue el que inicio el
movimiento separatista de 1903.

3. El Estado Federal frente a la intromisién econdmica extranjera

Entre los diversos problemas que hubo de afrontar el Estado Federal de
Panama, durante las tres agitadas décadas de su existencia (1855-1885), ocupan
un lugar destacado las disputas casi permanentes con los intereses econdmicos
foraneosy, en particular, con la empresa del ferrocarril y las compafiias navieras
britanicas y norteamericanas. Tales consorcios, como era légico, contaron con el
decidido apoyo de sus respectivos cénsules en el Istmo e incluso fueron respalda-
dos por los Ministros acreditados en Bogot4. Fue asi como aquellos conflictos, en
un principio de caréacter local, adquirieron dimensiéon internacional.

Debemos recordar que la reaccioén de los intereses capitalistas extranjeros no
surgi6 con el Estado Federal. En efecto, cuando a mediados de 1849, el Congreso
de la Nueva Granada suprimié las rentas de aduana y de tabaco en Panamay
autorizé a su Camara Provincial a imponer contribuciones a los articulos de
consumo o sobre los pasaportes, cre6 con ello una situacién fiscal sumamente
delicada. Ante el auge transitista originado por la fiebre del oro, se establecieron
dos tipos de impuestos: uno a los establecimientos comerciales y otro de 16 reales
que se cobraba a cada pasajero mayor de edad que utilizara los puertos del Istmo.

Desde un principio ambas medidas fueron aceptadas a regafadientes por los
extranjeros y, en el caso de los norteamericanos, invocaron el articulo XXXV del
Tratado Mallarino-Bidlack. Como hemos visto, tal disposicién ponia en pie de
igualdad, en lo relativo al comercioy navegacion, alos ciudadanos neogranadinos
y estadounidenses e incluso estipulaba que las mercaderias en transito por el
Istmo no estarian sujetas al pago de ningun derecho de importacién. Otro asidero
con supuesta base legal para las reclamaciones, fue el articulo 34 del Contrato
Stephens-Paredes de 1850. En el mismo, la Compafia del Ferrocarril obtuvo el
privilegio para transportar “pasajeros, dinero, mercaderias y efectos de todas
clases”, exentos de derechos e impuestos nacionales, provinciales, municipales o
de cualquier otra naturaleza.

Asi las cosas, no resulté tarea facil para las autoridades del Istmo recaudar
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el producto de las tributaciones, especialmente en Coldén, donde la influencia
extranjera, sobre todo norteamericana, era de mucho peso. En febrero de 1854,
en un meeting celebrado en dicha ciudad, los comerciantes estadounidenses
acordaron resistir el pago de algunas contribuciones establecidas por el Cabildo,
so pretexto de que eran arrendatarios de la Compafiia del Ferrocarril. Por ende,
solamente si mediaba un acuerdo con esta empresa, estarian dispuestos a
acogerse a los impuestos en cuestion.

Por esta misma fecha, tanto en Panaméa como en Colén, los agentes de las
Compafias de vapores britadnicas y norteamericanas, se negaban a contribuir con
el 10% de sus ganancias liquidas, conforme a lo establecido por la legislatura
provincial de 17 de noviembre de 1853, que recaia sobre los buques que conducian
pasajeros. EIl consul de los Estados Unidos en Colén Geo W. Fletcher, adujo no
estar autorizado para retener las cartas de navegacion y cobrar la susodicha
tributacion, al tiempo que expedia las correspondientes certificaciones a los
capitanes de los buques de bandera norteamericana.

Semejante falta de colaboracién, dio origen a una agria disputa epistolar entre
Fletcher con el Gobernador José Maria Urrutia Anifio, quien le aclaré a aquel que
con su actitud violaba el articulo 32 de la Ordenanza Provincial. Por consiguiente
Fletcher patrocinaba resistencias de hecho contra las leyes del pais, “cuyo
cumplimiento obliga no solo a los granadinos, sino también a los extranjeros que
vengan a él, y que por el mismo hecho de obtener proteccién y toda clase de
garantias, deben sufrir también las cargas a que aquellos estan sujetos”.

Durante esta controversia, George N. Hollins, Comandante déla Marina de los
Estados Unidos, a bordo del “Cyane”, surto en el puerto de Colén, elevé una dura
nota al Gobernador Urrutia Anifio en la que se demuestra como la resistencia a
los gravamenes conllevaba un peligroso intervencionismo por parte del gobierno
norteamericano, en los asuntos internos de la Nueva Granada. Segun Hollins, las
contribuciones sobre los buques de pasajeros eran, “ilegales, onerosas y estan
afectando seriamente los intereses de nuestro comercio”. Por consiguiente, seveia
compelido a resistir el pago de dichos impuestos, hasta tanto recibiera ulteriores
instrucciones de sus superiores, maxime cuando las entrevistas con las autorida-
des granadinas, entre las que estaba el propio Gobernador, no habian dado por
resultado la suspension del gravamen.

En su respuesta, el Gobernador adujo que el asunto deberia ventilarse a nivel
de gobiernos, porque ambos eran funcionarios subalternos y no estaban autori-
zados para decidir en materia tan delicada. Mostraba su extrafieza por la reaccion
de los extranjeros habitantes de Col6on, ante un impuesto que No era Nnuevo y
ademadas solo recaia sobre los que se ocupaban del transporte de pasajeros. Y
contrario a lo expuesto por Hollins, Urrutia Anifio indicé que mantendria el cobro
de la controversia! tributaciéon hasta que fuera suprimida por quien correspondie-
ray conforme a las leyes del pais.
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No esta demas sefalar que en esta campafia de rechazo contra los impuestos
provinciales, algunos peridédicos editados en el Istmo, cuyos propietarios eran
extranjeros, desempefiaron un importante papel, ora como 6érganos de divulgacion
del malestar reinante o bien como acerbos criticos de las autoridades de tumo.
Baste mencionar a The Daily Panama Star, The Aspinwall Couriery The Star
& Herald, a cuyas noticias tendenciosas les salié al paso el connotado jurista
Justo Arosemena, antes y durante el Estado Federal de Panama.

En febrero de 1854, es decir cuando la controversia suscitada por la
tributacion de pasajeros estaba en su apogeo, The Panama Star, a raiz del con-
flicto con el buque inglés Colombine enTaboga, sostenia que en el Istmo no habia
gobierno alguno. Por tanto, no les faltaba razon a los “habitantes respetables” de
este territorio, llevar a cabo un meeting con el propdsito de solicitarle a William
Walker, entonces Presidente de la Baja California, enviar una partida de filibusteros
“a tomar posesion de este pais, ahorcando a la mitad de los empleados que
pudiesen capturar, y mandando la otra mitad al presidio”. Esto, era tanto como
solicitar la anexiéon a los Estados Unidos, y asi lo comprendié Justo Arosemena,
quien temia que en Panama se repitiera la historia de Tejas.

Ya fuese por la amenaza de invasion de los filibusteros de Walker, o bien por
no ahondar el conflicto con la Compafiia del Ferrocarril y el propio Gobierno
norteamericano, lo cierto es que la Corte Suprema de Justicia de Bogota, el 26 de
abril de 1855, fall6 favorablemente ante la demanda interpuesta por la empresa
en lo relacionado con la contribucidon a los pasajeros establecida por la Ordenanza
Provincial de noviembre de 1853. Pero en este dictamen el tribunal no se fundamentoé
en el Articulo 34 del Contrato Stephens-Paredes, sino en la falta de atribuciones de la
Céamara Provincial en asuntos de comercio exterior, si bien tal decisién sent6 un
precedente que pesdé negativamente, cuando se presentaron problemas de esta
naturaleza, durante el Estado Federal de Panama que entonces recién se instauraba.

a. Controversias en tomo al derecho de toneladas y portes del correo
Interoceanico

Al agitado trasfondo anteriormente descrito, se sumo el hecho de que en el
Acto Adicional a la Constitucion, mediante el cual se erigi6 el Estado Federal de
Panama, el Gobierno como vimos se reservo todo lo concerniente a las relaciones
exteriores, el crédito, las rentasy gastos, las tierras baldias, el ejército permanen-
te, la marina de guerra e incluso la moneda y las pesas y medidas. No obstante,
en el articulo 5 de estipul6 que el sistema de aduanas no podria establecerse en
dicho Estado sin la aquiescencia de su propia legislatura.

A la postre, lo anterior creé confusion, cuando las autoridades del Istmo
promulgaron disposiciones impositivas que afectaron a los extranjeros, quienes
no vacilaron en recurrir al Poder Ejecutivo Central, con el argumento de que este
tenia potestad en asuntos tributarios, porque los mismos estaban comprendidos
en el ambito de las relaciones internacionales. Mas aun, recordaron los compro-
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misos insertos en algunos pactos contractuales como el Tratado Mallarino-Bidlack
y el Convenio Stephens-Paredes, que taxativamente limitaban la capacidad de legislar
de la Asamblea del Estado con respecto a los intereses foraneos.

Segun el Secretario de Estado Bartolomé Calvo, al constituirse la nueva
entidad gubernativa en el Istmo, heredé una considerable deuda publica cifrada
en 30.000 pesos, a mas de otros 85.125 pesos de capitales a census que habian
sido redimidos en las cajas provinciales. Por eso, la Asamblea Constituyente se
vio obligada a establecer un buen numero de contribuciones, entre las cuales
estaban el derecho a toneladas, creado mediante la ley de 27 de agosto de 1855
y que deberia aplicarse a todos los buques de vapor o de vela que recalaran en los
puertos de Panama y Colén.

Casi de inmediato sobrevino la reaccion de los consules de la Gran Bretaina,
Francia y los Estados Unidos, quienes se hicieron eco de las protestas de los
agentes y capitanes de barcos de la Compafias navieras que arribaban a los
puertos del Istmo. William Perry, consul de S.M.B., sefial6 que tal medida iba
contrala Convencioén Postal de 1847 suscrita entre Inglaterray la Nueva Granada.
Mas aun, indicé que cuando en la Gran Bretafa se recibio el texto de la Ley de
toneladas hubo fuertes objeciones por parte de los comerciantes vinculados con
el trafico en el Istmo, quienes elevaron representaciones al Gobierno alegando que
dicho impuesto era inconstitucional. En sus gestiones obtuvieron apoyo oficial y
Perry recomendaba, por tanto, que se suspendiera tal tributaciéon, maxime cuando
también el Gobierno norteamericano se disponia a oponerse a la misma. Por estas
fechas, el Consul de los Estados Unidos en Colén, Thomas Ward, encabez6 las
airadas denuncias de los comerciantes de su nacion contra el susodicho impuesto.

Ante este estado de cosas, y por presion del Ministro de los Estados Unidos
en Bogota James B. Bowlin, el Poder Ejecutivo a mediados de octubre de 1855,
estimd que no sejustificaba el impuesto de toneladas en el Istmo. A sujuicio, el
mismo era inconstitucional y ademas iba en contra del Convenio Stephens-
Paredes. Fue por eso que, el 10 de noviembre, las maximas autoridades del Estado
de Panama emitieron un decreto suspendiendo la ley de 27 de agosto, hasta tanto
el Congreso de la Republica resolviera lo mas conveniente.

Al mismo tiempo, Francisco de Fabrega, vice-Gobernador del Estado de
Panama encargado del Poder Ejecutivo, en exposicion que elevd a aquella
corporacion legislativa, no solo abundoé en detalles sobre los obstaculos que habia
encontrado el controversial gravamen, sino que defendié la legalidad del mismao.

Todo lo anterior se complic6 mas aun con el sangriento incidente de “La
Tajada de Sandia”, y cuando el 25 de abril de 1856, es decir a pocos dias de aquel
tragico suceso, el Congreso colombiano expidié una ley que estableci6 el porte
uniforme de transito para toda la correspondencia extranjera que atravesara por
el Istmo de Panama. Incluso, el 25 dejunio, nuevamente se instauro el derecho
de toneladas en todos los puertos francos de la nacioén.
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Esta vez las protestas adquirieron un tono de abierta hostilidad. EIl Encar-
gado de Negocios de Estados Unidos en Bogota James Bowlin, el 19 de septiembre
de aquel afio, elevd representacion al Ministro de Relaciones Exteriores Lino de
Pombo, enla que, con términos nada diplomaticos, hizo una serie de cargos contra
el gobierno colombiano. Segun el funcionario norteamericano el porte uniforme
sobre la correspondencia violaba los convenios anteriores suscritos entre su pais
y la Nueva Granada. Por ello Bowlin sefialaba “la imposibilidad absoluta de que
los Estados Unidos se someta a tan enorme exaccion y a que las valijas sean
sustraidas de su poder ...”. En definitiva, semejante medida no seria puesta en
préactica en el Istmo, mientras que el gobierno norteamericano tuviese “el poder
necesario para hacer respetar sus derechos”.

Lino de Pombo primero y Justo Arosemena, después, se encargaron de refutar
los planteamientos esgrimidos por Bowlin. Pero lo cierto es que el gobierno
estadounidense estaba dispuesto a resistir el pago de cualesquiera impuestos en
un territorio que, en virtud del Tratado de 1846, consideraba dentro de su esfera
de influencia. Ya a principios de septiembre de 1856, el Comodoro Mervin,
Comandante en Jefe de la Marina de los Estados Unidos en el Pacifico, manifesto
al Gobernador de Panama que “consideraria como un ‘caso de guerra’ la insisten-
cia de este funcionario de exigir el derecho de toneladas”. Por tanto, “obraria en
consecuencia con las fuerzas que tenia a sus 6rdenes”. A la maxima autoridad en
el Istmo no le queddé mas alternativa que ceder ante esta amenaza, “hasta tanto
el Poder Ejecutivo resolviera lo conveniente”.

4. Aumento de la intervencién norteamericana en Panama

En 1862, el tambaleante régimen de Bogota, ante el avance de la revoluciéon
de los radicales y para detener, ademas, las pretensiones dictatoriales de
Mosquera, invoco la proteccion e intervencion de las fuerzas navales y terrestres
de los Estados Unidos. Tal solicitud la hizo Pedro Alcantara Herran, a la sazén
Ministro Plenipotenciario en Washington. Su propdsito era, sobre todo, mantener
abierto el libre transito por el Ferrocarril de Panama y salvaguardar, a la vez, la
soberania de la Confederacion Granadina en el Istmo. Pese a que, en esta ocasion
el Secretario de Estado William H. Seward neg6 la peticién, en cambio propuso a
los gobiernos de la Gran Bretafia y Francia efectuar la ocupacién conjunta de
aquel territorio. Pero los dos ultimos se negaron a participar en una empresa en
la que no tenian mayor interés. Basta recordar que el grueso de los capitales que
entonces circulaban en Panama estaban en manos de empresas y ciudadanos
norteamericanos, tal como lo demuestran a plenitud los informes y despachos
consulares de la época. Sin embargo, como veremos, los intereses britanicos no
eran nada despreciables.

Como ya indicamos, el 8 de mayo de 1863, la revolucion triunfante de
Mosquera proclamo oficialmente la nueva Carta Fundamental, conocida también
como la Constitucion de Rionegro. Con ella el federalismo encontré su maxima



174 El Panama colombiano /(1821-1903)

expresion y la Republica pas6é a denominarse Estados Unidos de Colombia. EIl 12
de junio del mismo afio, la Asamblea Constituyente del Estado Soberano de
Panam4, promulgé la Constitucién Nacional, en cuyo articulo 7 se estipuld que los
extranjeros que se hallaban en este territorio gozarian de los mismos derechos
civiles que los ciudadanos de él. Sdlo estarian sometidos a las leyes y autoridades
del Estado, y sin mas prerrogativas ni derechos civiles que los nacionales.

Esta disposicion paso a ser, casi de inmediato, una fuente permanente de
conflictos con los intereses foraneos, maxime cuando los disturbios civiles con las
consiguientes sangrias al Erario publico, obligaron al Estado de Panamé a
imponer contribuciones a todos sus habitantes sin distingos de nacionalidad. Asi,
en enero de 1865, los consules de Franciay los Estados Unidos acreditados en la
ciudad de Panama4, elevaron al Secretario de Hacienda José Maria Aleman, sus
respectivas notas de protesta. EIl primero, le informé que los comerciantes
extranjeros, cuyos nombres adjuntaba, habian resuelto “negarse absolutamente
a pagar la injusta contribucién que se les ha impuesto y que cada afio va aumen-
tandose, sin que aparezca que el pais ni la ciudad se aprovechaban de ellos”.

Apoyaban su demanda en la ley de 1835, que estableci6é puertos francos en
el Istmo sin sujecién a ningun gravamen. Tal privilegio era extensivo a cualquier
empresa que se dedicara al transporte de pasajeros y mercaderias en la ruta de
transito, por espacio de 20 afios, contados a partir de la firma de su respectivo
contrato. A su entender, ninguna ley posterior podia derogarla o reformarla, sino
otro convenio entre las partes contratantes.

Reunidos en asamblea, los comerciantes extranjeros, encabezados por el
consul de los Estados Unidos Alex R. McKee, decidieron por unanimidad, que cada
cual, en vez de la contribuciéon proporcional establecida por la ley de 1835, se
suscribiria, a titulo de donaciéon voluntaria, como lo hacian los socios de los
vapores, con una suma mensual hasta tanto se diera solucion definitiva al asunto
del impuesto forzoso. De alli que, los hombres de negocios recomendaban el
establecimiento de una comisién de cinco miembros para distribuir la contribu-
cion. Entre ellos habrian de figurar dos de “primera categoria”, o sea los dedicados
al comercio al por mayor. A su vez, el Poder Ejecutivo del Estado, deberia evitar
el exceso de empleados subalternos; de lo contrario, el cénsul de Francia A. de
Zeltner, advirtid que se veria forzado a elevar una representacion “que produciria
un efecto (0o que daria un resultado) desagradable”.

Aestas amenazas, José Maria Aleman respondio sin rodeos al consul francés,
indicandole que las leyes, como bien debia saberlo, no se derogaban sino por otras
leyes, cuya facultad solo competia a la Asamblea Legislativa. Por consiguiente, el
Poder Ejecutivo no podia aceptar las propuestas hechas por los comerciantes
extranjeros que venian a ser “resoluciones exoéticas” en abierta contradiccion con
el articulo 7 de la Constitucion. Mas aun, la ley de 1835 que servia de apoyo a los
denunciantes, ya habia sido sucesivas veces reformada y derogada. Traia a
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colacion, por altimo, el articulo 5 de la ley de 24 de mayo de 1856, que daba amplia
potestad al Poder Ejecutivo para proceder contra aquellos coOnsules extranjeros,
residentes en Panama que protegieran la resistencia de sus connacionales al pago
de las contribuciones establecidas. Si bien Zeltner no tardé en dar pie atras, su
homologo norteamericano Alex R. McKee lanz6 nuevas amenazas contra el
gobierno, al tiempo que indic6 que se ajustariaalo que disponiay exigia el Derecho
Internacional, asi como a los tratados y convenios existentes.

Cabe destacar que, a partir de 1865, a raiz de un levantamiento encabezado
por Gil Colunje, que depuso al Presidente del Estado José Leonardo Calancha, por
recomendacion del consul McKee, el barco de guerra St. Mary'’s, a cargo del ca-
pitan Midleton, desembarcé un destacamento armado en la ciudad de Panama.
Otro tanto ocurrié en Colén, cuando la tripulacion del San Luis, bajo el mando del
capitan Preble, se posesiond del puerto a instancias del cénsul estadounidense
residente alli. Al mes siguiente, otro contingente de tropas estadounidenses, a pedido
de McKee, ocupé la ciudad de Panamay, en octubre del mismo afio, puso pie en tierra
para capturar desertores norteamericanos. En este Ultimo caso, hubo protestas
del Secretario de Asuntos Exteriores de los Estados Unidos de Colombia, quien indicé
al Ministro de Estados Unidos en Bogota, que ni el articulo XXXV del Tratado Mallarino-
Bidlack, ni ningan otro de dicho pacto, facultaba al gobierno norteamericano para
desembarcar tropas en el Istmo de Panama, sin previo aviso a las autoridades y
sin cefirse a las condiciones establecidas en dicho documento contractual.

Otra de las tantas guerras civiles en Colombia estall6 a mediados de 1867.
Como era costumbre, las autoridades del Estado de Panama, que se sumaron a
la rebelion, impusieron contribuciones extraordinarias a todos los alli residentes
e incluso exigieron pagos por adelantado para el futuro. Ante el clamor de los
ciudadanos norteamericanos, el Secretario de Estado William H. Seward, emiti6
una circular en la cual hizo saber, que si bien los subditos de la Uniéon no estaban
exentos del pago de contribuciones extraordinarias, y “‘justamente repartidas” por
el Gobierno Federal, este no era el caso cuando dichos impuestos se cobraban para
resistir a los Estados Unidos de Colombia. Con este pais el gobierno estadouni-
dense tenia contraida la obligaciéon de mantener su dominio efectivo en la ruta de
transito por el Istmo de Panama. En consecuencia, y hasta tanto se dieran otras
instrucciones, los ciudadanos norteamericanos residentes en aquel territorio,
podian negarse a pagar tales impuestos o contribuciones, excepto bajo protesta,
la cual elevarian a sus respectivos consules, al Ministro residente en Bogota o a
la propia Secretaria de Estado.

Seward, fue mas lejos auiny adujo: “Se espera que las autoridades navales de
la Unidén en las aguas de Colombia estén vigilantes mientras dure la guerra civil,
comunicandose con el Ministro Residente, a fin de impedir toda interrupcién en
el trafico interoceanico o cualquiera violencia ilegal contra ciudadanos de los
Estados Unidos”. Asi se le comunicé, tanto a las autoridades del Estado de
Panama como a las de Bogota.
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Al afio siguiente, en abril de 1868, se produjo en la ciudad de Coldén una
revuelta que no tuvo mayor trascendencia. No obstante, una docena de marines
y tres oficiales del buque de guerra Prenobscot se hicieron a tierra, sin el con-
sentimiento del Gobierno colombiano. Pocos dias después los marines reembarcaron.
En 1873lainestabilidad politicadel Istmo dio origen a un nuevo desembarco de tropas
norteamericanas. En esta oportunidad 200 hombres del Tuscarora ocuparon la
capital donde permanecieron 15 dias.

Para marzo de 1885 la situacién en nuestro pais se tomdé sumamente critica
cuando, tras la derrota de las tropas leales a NUfiez en Barranquilla, se enviaron
refuerzos al Caucay el propio Presidente del Estado, General Ramdén Santodomin-
go Vila se hizo presente en Cartagena con lo cual la plaza de Panamé& quedd
virtualmente desguarnecida. Para empeorar las cosas, habia latente un germen
de descontento por el resultado de las elecciones para escoger al Primery Segundo
Designados, cargos que recayeron en Pablo Arosemenay Vives de Ledn, respec-
tivamente. Al asumir el primero en ausencia de Santodomingo Vila, como ya
vimos, la Presidencia del Estado, no tard6 en levantarse en armas, en el sector
Pacifico, el General Rafael Aizpuru, quien obligd a Arosemena a refugiarse en el
navio britanico Heroine, surto en la Bahia de Panama. Ademas de ello, Aizpuru
puso obstaculos en la ruta de transito, aprehendié a empleados de la Compafiia
del Ferrocarril, corté alambres telegraficos y censuroé los telegramas.

Aunque, en un principio, el General Carlos A. Génima—quien inconstitucio-
nalmente se proclama jefe civil y militar del Istmo—, logré derrotar a los liberales
comandados por Aizpuru, su ausencia en Coldn fue aprovechada por el mulato
Pedro Prestan para apoderarse del puerto. A fin de reforzar su posicién, de
inmediato encarg6é armas a los Estados Unidos, a través de la Pacific Mail; pero
cuando el cargamento lleg6 al puerto, a sugerencia de Génima y con el consenti-
miento del cénsul Robert K. Wright, la empresa naviera y la Panama Railroad
Company, le negaron su entrega. En represalia, Prestan se tomo6 el muelle del
ferrocarril e hizo prisioneros a los capitanes y otros miembros de la tripulacién de
los buques norteamericanos Colén y Galena. Amenazé con fusilarlos de no
acceder a su peticion y si habia desembarco de marines.

Para entonces, Gonima habia enviado una fuerza bajo el mando del Coronel
Ramon Ulloa y, cuando a finales de marzo, éste se enfrentd a Prestan, recibid el
auxilio de tropas norteamericanas. Los rebeldes fueron derrotados y durante el
combate se desaté un incendio que destruyé la mayor parte de la ciudad de Colon.
Mientras tanto, nuevamente Aizpuru, se tomo la ciudad de Panama y esta vez se
autonombrd Presidente del Estado. Sin embargo, no pudo avanzar mas alla de la
linea del ferrocarril interceptada por los marines.

A solicitud de Rafael NUfez y por 6rdenes del Departamento de Marina, una
fuerza naval, bajo el mando del Capitan Bowman McCalla, fue destinada al Istmo
arestablecer el orden. En un extenso informe elaborado por el propio McCalla, se
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pueden seguir, paso a paso, todos los pormenores de esta intervencién, cuyo
maximo objetivo, mas que mantener la soberania de Colombia en el Estado de
Panamad, era proteger los intereses norteamericanos seriamente amenazados.

A decir de McCalla, tanto Aizpuru como Prestan “se distinguian por su mala
voluntad hacia todos los extranjeros del Istmo, especialmente hacia los america-
nos residentes alli (y) de este sentimiento se valieron para acalorar a sus parciales
y reunirlos”. Existia, ademas, el temor de que la ciudad de Panama también fuese
incendiada y, quizas, por esta razén, fue que McCalla negocié un acuerdo con
Aizpuru, a pesar de haberlo derrotado y de que el mismo carecia de autoridad
oficial. En dicho convenio McCalla acepté retirar las fuerzas que, bajo sus
ordenes, habian ocupado la ciudad de Panama. Estas permanecerian en las
inmediaciones de la linea y la estacion del Ferrocarril. Aizpuru, por su parte, se
obligé a “cumplir con el deber de dar completa proteccion a la vida e intereses de
los norteamericanos y demas extranjeros”, no consentiria combate alguno en el
recinto de la ciudad, ni construiria barricadas en las calles. Por su lado McCalla,
se comprometid “a no tomar parte en las luchas politicas”. Este estado de cosas se
mantuvo hasta que el General Rafael Reyes, en nombre del gobierno central, arrib6 al
Istmo en mayo y redujo a prision a los insurgentes. Solo asi se retiraron las barcos
de guerra estadounidenses que habian permanecido en ambas costas del Istmo
por mas de tres semanas, sin contar los desembarcos de enero y mayo de 1885.

Como se recordarda, se acusd como responsable del incendio de Colén al
haitiano Antonio Pautrizelle y al jamaiquino George Davis, conjuntamente con
Pedro Prestan. Los dos primeros fueron capturados por los marines, quienes los
entregaron alas autoridades colombianas que los condenaron a morir en la horca,
el 6 de mayo de 1885. Por su parte, Pedro Prestan logré huir a Cartagena, pero
poco después fue capturado en Santa Marta y remitido a Panama donde fue
sometido a un Consejo de Guerra cuyos principales testigos de cargo fueron; el
italiano Juan Beltrano, William Connor, empleado de la Pacific Mail Steamship
Company y Hugo Dietrich, Superintendente de la Compafiia del Ferrocarril. Pese
a sus alegatos de inocencia, Prestan fue condenado a la horca, sentencia que se
cumplié el 18 de agosto.

Si bien estas y las posteriores intervenciones que se dieron durante la Guerra
de los Mil Dias y que estudiaremos en el capitulo correspondiente, pueden
considerarse los intentos formales de ocupacion del territorio panamefio por parte
de los Estados Unidos, no podemos desconocer que también se produjeron otros
incidentes que provocaron el desembarco de marines norteamericanos, aunque
no la ocupacién del pais. Asi, en septiembre de 1867, un grupo de soldados
estadounidenses desembarcé en Panaméa en busca de un desertor y aunque el
gobierno colombiano protestd enérgicamente, el incidente quedé definitivamente
resuelto con la presentacion de disculpas. Poco después, en enero de 1868, se
produjo un nuevo desembarco de fuerzas en Taboga, con la finalidad de arrestar
a un subdito britanico. Asimismo, un afio mas tarde, un grupo de marines se hizo
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a tierra en Col6n y se suscitaron enfrentamientos con unos jamaiquinos que
pretendieron hacerlos reembarcar. En la refriega murié uno de los ultimos. En
1872. destacamentos norteamericanos tomaron Colén y Panama, sin motivo
aparente, y en 1876 realizaron maniobras en el Istmo, como vimos. En 1880, los
norteamericanos, ocuparon la Laguna de Chiriqui y el Golfo Dulce con el fin de
explorar la zona para establecer estaciones de carboneras, lo que provocé
enconadas protestas por parte del gobierno de Bogota y el posterior retiro de los
extranjeros de dicha region.

5. Capitalismo e influencia britanicas en el Istmo de PanamA

Basta un somero estudio de los despachos consulares del siglo XIX, que
reposan en su mayoria en la Oficina de Relaciones entre Panama y los Estados
Unidos (ORPE), para cerciorarnos que, desde un principio, y por lo menos hasta
bien avanzado el Estado Federal, los intereses econdmicos britanicos tuvieron
lugar importante en el Istmo de Panama. Esto, sin descontar la marcada
influencia que ejercia el capitalismo inglés desde Jamaica y la costa de Mosquitos
y en areas alejadas de la zona de transito como Bocas del Toro, como ya tuvimos
oportunidad de ver en un capitulo anterior. Mas aun, los fuertes vinculos
comerciales de los istmefios con los hombres de negocios britanicos, en ocasiones,
como hemos estudiado, los hizo inclinarse abiertamente hacia un protectorado
politico-econ6mico. Asi se evidencio en 1831, cuando, tras bastidores algunos
notables de Panama abrigaron ideas anexionistas con la anuencia del Cénsul de
S.M.B. Male Me Gregor, por lo que fueron denunciados por el General José Domingo
de Espinar a sus superiores en Bogota, como apuntamos en el capitulo lll.

Dado el volumen comercial de la Gran Bretafia en nuestro pais nada tiene de
extrafio que cuando ocurrian disturbios en la zona de transito, los consules ingleses
novacilaran en invocar la presencia de tropas extranjeras preferiblemente nortea-
mericanas o de su propio pais. No obstante, debido a la existencia del Tratado
Mallarino-Bidlack, era légico, que los britanicos dejaran a los estadounidenses
tomar la iniciativa. Empero, algunas veces no vacilaron en intervenir con sus
fuerzas navales, como ocurri6é en 1860, a solicitud de las autoridades del Istmo.

Obviamente las protestas de los consules britanicos no se hicieron esperar
por las medidas impositivas que, como vimos, cobraron fuerza durante la vigencia
del Estado Federal, en particular, a raiz del establecimiento de la contribucion
sobre los pasajerosy el impuesto de toneladas. Comoya sefialamos, en 1855, ante
la presion ejercida por los consules norteamericano y britanico, las autoridades
del Estado de Panama se vieron obligadas a suspender el derecho de tonelaje.
Incluso cuando el gobierno de Bogota lo restablecié encontro6 fuerte oposicion por
parte de estos funcionarios que hasta llegaron a encabezar las demandas de los
comerciantes extranjeros en Panamay Colén. Es mas, en no pocas ocasiones, los
cénsules recurrieron a las amenazas y desconocieron los derechos soberanos de
Colombia en el Istmo de Panama@, tal como se ha visto con anterioridad.
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a. Tumultos en Taboga y pago de indemnizaciones a los afectados

Taboga era uno de los puntos donde con frecuencia habia desembarcos de
tropas extranjeras y choques de éstas con los naturales del pais. A principios de
1866, el Alcalde de la isla denuncié al Intendente del Estado Gil Colunje que los
marinos de un buque inglés habian provocado desdrdenes violando las propieda-
des de los lugarefios. Recomendaba tomar medidas para evitar el desembarco de
aquellos después de las seis de latarde, maxime cuando casi siempre se dedicaban
a embriagarse. Ante los reclamos de Colunje, el consul britanico, C.A. Anderson,
indicé, que si bien llamaria la atencién alos capitanes de los buques bajo bandera
de S.M.B., al mismo tiempo se permitia observar que los disturbios en Taboga
tenian lugar tanto de dia como de nochey, muy a menudo se originaban con “cierta
clase de gentes del pueblo”. Por tanto, era recomendable que las autoridades del
puerto contaran “con medios de reprimirlos, sean quienes fueran las personas que
los causen”. En esa ocasién, Colunje envié una circular no solo al cénsul
britdnico, sino también a los funcionarios de los Estados Unidos y Francia,
quienes se mostraron anuentes a cooperar para que las tripulaciones de los
buques de sus respectivas bandera, ya fuesen simples marineros u oficiales, no
pusieran pie en tierra durante la noche, tanto en Taboga como en Panamay Colén.

A pesar de estas promesas, prosiguieron los altercados en Taboga. EIl 23 de
marzo de 1870. alrededor de 240 marinos del vapor de guerra inglés Zealous
desembarcaron en la isla y, tras los efectos de una borrachera generalizada,
cometieron toda suerte de atropellos contra los bienes y propiedades de los
habitantes del lugar. Cuando el Alcalde Manuel A. Fuentes intenté apaciguarlos,
le dieron muerte, origindndose una batalla campal con los nativos dando por
resultado varios heridos. La trifulca termind gracias a la intervencion del
Almirante de la Armada de S.M.B.. en el Pacifico Arthur Farguhar, quien obligo a
reembarcarse a los revoltosos. El Presidente del Estado Buenaventura Correoso,
solicit6 a Farguhar entregar a las autoridades del Istmo a los principales
responsables. Pidi6 también el pago de indemnizaciones a los propietarios
perjudicadosy alos familiares del Alcalde Fuentes. El total de las compensaciones
ascendia a cinco mil pesos.

Farguhar no se mostré de acuerdo con los puntos de vista de Correoso. Acepto6
que hubo desembarco masivo de marinos, pero asi mismo aclaré que solo algunos
se embriagaron y que en su opinién aun no estaban claras las causas de los
desérdenes. Era cierto que algunos bienes habian sido destruidos, mas no
alcanzaban el monto de las indemnizaciones reclamadas, tal como lo pudo
comprobar el capital de Zealous, AlexHume. Lamentaba el desafortunado suceso
y estaba de acuerdo en que se pagaran sumas compensatorias a los Perjudicados™
Al mismo tiempo, pedia se pusiera coto a “cualquier tentativa deviolencia epa
de los vendedores de licores y otros. De ninguna manera serian entregados a w
autoridades del Istmo los responsables de los tragicos sucesosy la tripulac: o
Zealous habia reunido la cantidad de 250 pesos para el pago de indemmza '
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Y en cuanto al reclamo de sumas para los hijos del Alcalde, como estos eran
llegitimos y de diferentes madres no tenian “posicion alguna”, aunque el Gobierno
Britanico tomaria el asunto en sus manos. Al tener que ausentarse, Farguhar
dejaba el caso al consul Charles Wilthew, quien haria entrega de las compensa-

ciones correspondientes.

A finales de 1870, Correoso notificé al Poder Ejecutivo en Bogota que los
“desagradables acontecimientos” ocurridos en Taboga se habian solucionado en
forma pacifica y amigable, cuando el cénsul Wilthew entregd 318 pesos a los
moradores de laisla. Sin embargo, insistié que, a nivel diplomatico, se prosiguiera
gestionando ante el Gobierno britanico para la reparacién de los perjuicios
causados a los huérfanos del Alcalde Fuentes.

6. La matanza de jamaiquinos en Culebra

Otros motivos de friccion con los funcionarios consulares de la Gran Bretafa
en Panama, dimanaban de las acostumbradas extralimitaciones de las tropas
gubernamentales contra los subditos de aquella nacién, en particular con los
jamaiquinos. Buena parte de estos arribaron al Istmo durante la construccién del
ferrocarril y muchos mas cuando, como veremos en el proximo capitulo, la
Compagnie Unlverselle du Canal Interocéanique, a principios de la década de
los ochenta, emprendid las excavaciones para abrir una via intermarina.

El caso mas notable de actos violentos perpetrados en perjuicio de los
jamaiquinos se suscité en Culebra, el 4 de mayo de 1883. En efecto, ante la
celebracién de fiestas de dicho sitio, el Alcalde solicité a un oficial colombiano en
Emperador que enviara una patrulla a fin de evitar posibles des6rdenes. Pero al
llegar a Culebra y, tal como era costumbre, los soldados fueron detenidos por
guardias de la Comparfiia del Canal. Una vez enterado de esto el oficial de
Emperador decidié dar un escarmiento y con toda la fuerza bajo su mando,
seguido de una tropa provista de revolveres y machetes, ataco el cuartel nimero
4 en el que estaban algunos jamaiquinos que fueron masacrados a mansalva. El
saldo fue de 30 heridosy 18 muertos, muchos de los cuales, al decir del Encargado
de Negocios Alfred A. John “perecieron horriblemente mutilados”.

Se preguntaba aquel funcionarlo, si el desarme hecho ala patrulla, era motivo
suficiente para semejante acto de violencia contra unos subditos britanicos que
se habian retirado a descansar después de trabajar arduamente. Solicitaba al
Secretario de Relaciones Exteriores, se investigara si a la Compafia del Canal le
correspondia prohibir el paso de hombres armados por la zona de construccion,
y que se realizaran, cuanto antes, las pesquisas destinadas a deslindar las
responsabilidades del caso.

De conformidad con esta demanda, se instruy6 al Secretario de Gobierno del
Estado de Panama dictar, a la mayor brevedad posible, las medidas que fuesen
menester para aclarar los hechos acaecidos en Culebray castigar a los culpables.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores, indic6 que asuntos de esa magnitud
exigian se le prestara “atencion y cuidados especiales” y el caso en cuestion
recordaba la necesidad de mostrarle a los gobiernos extranjeros que en Colombia
se procedia con energia suficiente para proteger los derechos de propios y
extranos. En mayo de 1886 se seguiajuicio criminal contra el jefe de las fuerzas
de Emperador, el Capitan Cobo y continuaban las investigaciones para procesar
a los otros implicados en la matanza de Culebra. No obstante, la documentacion
que hemos consultado, no nos permite ampliar detalles sobre el resultado
definitivo de las sumarias.

Podemos afadir, eso si, que a consecuencia del lamentable suceso, el
Gobernador de Jamaica H.W. Norman, en una proclama que emitioé el 14 de
noviembre de 1885, previno a los que tenian la intencidon de emigrar al Istmo de
Panama sobre el peligro que corrian, debido “a la falta de proteccion a la vida y
propiedad” en ese Estado en el que por tanto, los subditos de la Gran Bretafa
estaban “totalmente inseguros”.
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Bimestre 36, afio VII, No. 693, del 21 de noviembre de 1855.
Gaceta de Panama;

Afio |, No. 19, Panama, 3 de noviembre de 1870;

Afo IX, Semestre |, No. 511, del 6 de junio de 1880;

Afo IX, Semestre 1, No. 515, del 27 dejulio de 1880.

La Estrella de Panama;
18 de marzo al 24 de abril de 1880.

DOCUMENTOS DE ARCHIVO

Archivo Nacional de Panamé:
Cajoén 850, Tomo 2163,
Cajoén 860, Tomo 3255,
Cajoén 869, Tomo 2559,
Cajén 876, Tomo 2781,
Cajén 876, Tomo 2792,
Cajon 878, Tomo 2814,
Cajon 884 A, Tomo 3121
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1. Las ciudades de Col6n y Panama durante la construccion del canal
francés

Tras el auge experimentado durante los afios de la fiebre del oro, las ciudades
de Col6on y Panama mostraron sintomas de decadencia, particularmente a partir
de 1869 cuando se inauguro el ferrocarril transcontinental en los Estados Unidos.
Sdlo saldrian del letargo con la presencia de los franceses para la construccién del
Canal interoceanico en la década de los ochenta, si bien esta iniciativa culminé en
un rotundo fracaso, como veremos mas adelante.

A decir de Armand Réclus, desde la bahia, la ciudad y la rada de Colén
presentaban unavista agradable adornadas con altos cocoteros, mientras que las
llanuras circundantes estaban cubiertas de frondosas florestas. No obstante, esta
imagen se aminoraba a medida que el buque se acercaba al desembarcadero en
laisla de Manzanillo. Sostuvo que a inicios de los afios ochenta Colén contaba con
unos 4.000 habitantes “repartidos en dos barrios completamente distintos”. Uno
situado sobre un arrecife madreporico, con un “suelo seco y firme que domina el
mar en mas de un metro”, lo ocupaba la poblacién blanca compuesta por los
agentesy empleados de la Compafiia del Ferrocarril, negociantesy otros extranjeros
que residian en casas de un piso con largas galerias construidas con ladrillos, cal,
hierroy madera importada directamente de los Estados Unidos o de Europa. Este
barrio, segun Réclus, ademas de “muy sano” era también “muy limpio”. En el
mismo estaban ubicados los principales edificios publicos, laestacion del ferrocarril,
los almacenesy los muelles de cargay descarga conocidos como wharver. Frente
a estos ultimos corria la amplia calle donde, en palabras de Cari Bovallius “todo
el dia circulan vagones del tren con locomotoras o sin ellas y carretones tirados
por muias o negros”. Afiadia que dicha calle estaba bordeada por “casas grandes
con frecuencia de dos pisos, de maderas todas, y en general tan precariamente
erigidas, que uno teme se desplomen como un castillo de naipes en la primeraseria
tormenta. Los pisos del suelo, sin excepcidén estan consagrados al servicio de
Mammoén: tiendas, oficinas, lenocinios o garitos...”. Asimismo le llamé la atencién
los amplios balcones que “le prestan im gran encanto a las casas, pues de
ordinario son corridos a lo largo de las fachadas y a menudo circunvalan todo el
edificio”.
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Ademas de Front Street habia otras dos calles en Coldn, las cuales, segun
Réclus, estaban “flanquedas solo por algunas cabafas de un solo piso, construi-
das con maderos”. Pequeios almacenes de quincalla, cantinas y casa de juego,
ocupaban los pisos bajos “ocultos por unos tejadillos anchos”. Todo estaba hecho
con tablas de las cajas en que se importaba el jabdn, el cognac o el vermouth y se
sujetaban con clavos o0 se amarraban con lianas. Alli vivia la gente de color y
reinaba el desaseoy “una suciedad repugnante”, porque “las inmundicias de toda
clase que se arrastran cerca de las puertas excita la voracidad de los perros
sarnosos, de los cerdos grufiidores y de algunos raros gallinazos ...”. Pero los
habitantes de este tétrico lugar, a decir de Réclus, no se fijaban en estos graves
inconvenientes, por el contrario se recreaban “en esta atmoésfera tan perniciosa
para los individuos de la raza europea” y se reian “de las miasmas palladicas, del
terrible y peligroso ardor de los rayos solares, y del caliente vapor que despide el
suelo”.

Colbdn estaba practicamente rodeada por pantanos, cuyos desagues los reco-
gian dos grandes estanques que, por medio de canales, se comunicaban con el
mar. Con tal medida se trataba de mejorar las adversas condiciones de salubridad.
En opinidn de Francisco Peris Mencheta, que estuvo en la ciudad atlantica en
1886, alli se desconocia “cuanto hace relacion con la higiene publica y no hay
rastro de policia urbana adn en las calles principales: las restantes estan situadas
en lagunas cenagosas que despiden una fetidez insoportable, efecto de la
descomposicion de vegetales, animales y excrementos humanos amontonados a
granel por todas partes. Las ranas cantan diay noche en las puertas de las casas

L1

y las ratas se pasean por las calles ...”.

Semejante estado de cosas, nos permite deducir por qué el indice de
mortalidad en Colén era sumamente elevado. A Peris Mencheta se le informé que
en el dltimo invierno se recogian diariamente 25 o 30 cadaveres abandonados en
las calles, victimas de las fiebres. Al mismo tiempo, los niveles de delincuencia
eran altos, al punto que los ladrones eran ajusticiados donde se les sorprendia
cometiendo el delito.

Asi las cosas, no resulta extrafio que el autor antes citado afirmara que el
aspecto de Colon era el de una “ciudad provisional, creada por las circunstancias
y en la presuncion de que (se) puede vivir poco tiempo”. Por su parte Bovallius
afirmoé que la incuria, la negligencia y la suciedad imperantes, solo obligaban a
detenerse en este puerto “por la necesidad mas urgente, ya que por su aspecto
exterior mas parecia un American camp in the far west, que una ciudad espa-
fiola”. Sumamente criticos fueron los juicios emitidos por el célebre escritor y
diplomatico argentino Miguel Café que estuvo en Colén en 1882, al que describid
como “un hacinamiento de casas sin orden ni plan; su simple aspecto acusa su
naturaleza transitoria, plantada alli por una necesidad geografica, pero sin
porvenir propio de ningun género. EI clima es mortifero para el europeo, que
escapa dificilmente a las fiebres palludicas formadas por las emanaciones conti-
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nuas que un sol de fuego hace brotar de las aguas estancadas Lavillaseformo
durante la construccion del camino de hierro que atraviesa el Istmo; los yanquis
derramaron el oro en grande pero, como los franceses de hoy. poblaron también
los cementerios. Al primer golpe de vista se ve la intencion de sus habitantes, el
deseo de lucro rapido, flotar ante los ojos. Toda esa gente vive alli en la condena
de la necesidad, sin apego al suelo, detenida, en su mayor parte, por el habito que
embota y es capaz de ligar al hombre hasta con la prision”. Cafié se refiriéo en
términos sumamente despectivos a la “atmoésfera pestilencial” reinante en el
puerto, a los bar rooms norteamericanos con sus whisky cocktalls, las malas
condiciones de los hoteles, losjuegos de azar en las calles y los bailes desenfre-
nados. De alli que calific6é a Colon como “una licencia, una libertad absoluta para
todos los vicios y las degradaciones humanas ...”. Por eso, cuando retorn¢ al
buque que lo llevaria a su destino, creyé que “entraba solemnemente en el
paraiso”.

Podria pensarse que Réclus, Peris Mencheta, Bovalliusy Cafié exageraron en
sus apreciaciones sobre Coldn, pero el profesor suizo Emst Réthlisberger no fue
menos cdustico en sus puntos devista. Indico que Coldn, en 1886, era una “mezcla
de civilizacion y barbarie, de limpieza y suciedad, de laboriosidad y holgazaneria
y las pasiones alcanzan suma exaltacion; hay enorme cantidad de garitos dejuego
de azary para la venta de bebidas espirituosas. Por la noche hay una bulla feroz,
resuenan detestables y chillonas musicas de baile, en los numerosos charcos
croan las ranas, y se escucha sin cesar el canto de los grillos".

Pese a lo anterior la Compafiia Universal erigio en la parte occidente de la isla
de Manzanillo, hacia 1883, “un barrio totalmente nuevo, de calles amplias y
hermosas y bien construidas casitas, estilo chalet (...) que prepara los mejores
alojamientos posibles para su numeroso personal en Colén”, tal como informaba
Bovallius. Se trataba del elegante barrio residencial denominado Christophe
Colomb (Cristdbal) en el que la empresa invirtiéo cinco millones de ddlares. Alli
también se levantd una suntuosa mansion para Ferdinand de Lesseps, asi como
almacenes, depdsitos, aserraderos, talleres y otros edificios. Del mismo modo, la
Compafiia del Canal construyé en Coldon un hospital, cuyo costo fue de 1.400.000
ddlares, un nuevo puerto y un observatorio meteoroldgico-hidrogréafico. En
definitiva, como bien apunta Samuel Gutiérrez, durante el periodo de construc-
cion del Canal francés se desarrollé un nuevo tipo de arquitectura de madera,
entre cuyas caracteristicas sobresalen los balcones grandes y anchos que se
prolongan sobre la acera, sostenidos por columnas y con amplios portales en la
planta baja. Otra nota sobresaliente es que las casas formaban galerias o pasajes
para protegerse del clima.

En otro orden de cosas, no debemos olvidar que el 31 de marzo de 1885, araiz
de la guerra civil, que a la sazdon asolaba a Colombia y al Istmo de Panama, la
ciudad de Coldn fue destruida casi en su totalidad por un voraz incendio que se
atribuy6 a los revolucionarios encabezados por Pedro Prestan. Peor adn, a este
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siniestro se sumo6 un saqueo general en el que, a decir de Roéthlisberger, “intervino
toda la chusma internacional que se encontraba en Colén, cosa que atestiguaban
bien claramente las muchas cajas de caudales forzadas que por alli se veian”. Las
tropas norteamericanas que desembarcaron fusilaban a todos los que sorpren-
dian robando. Durante el primer mes después del incendio “se ensefiored de Colén
la mas espantosa miseria”, al punto que los que se quedaron sin vivienda tuvieron
que refugiarse en los barcos extranjeros surtos en labahia. Pero con sumarapidez
se procedidé a la reconstruccion de la destruida ciudad y los propietarios mas
pudientes levantaron “barracas de madera sostenidas sobre postes formando
calles discontinuas”.

Henri Cermoise, en 1882, trazé un paralelo entre Col6bn y Panamé& que
consideramos muy ilustrativo. Afirmd que mientras la primera era “una ciudad
nueva, Norteamericana, con sus casas de madera y eso es todo. Panama al
contrario, es una ciudad con raices profundas, con sus casas de piedra, verdade-
ras casas que se trasmiten de padres a hijos, una ciudad con una poblacion fya.
En fin, una ciudad con pasado, mas pobre que su joven rival pero méas orgullosa”.
Sostuvo que en Coldn se estaba en Norteamérica “con sus estrechas y geométricas
calles”, en tanto que en Panama se notaba la influencia espafiola “con sus casas
de tejas y balcones salientes y gruesos barrotes de hierro forjado, callejuelas
estrechas, tortuosas, caprichosas”. En su opinion, en Coldn se contaba en
ddélares, mientras que en Panama se hacia lo mismo pero en pesos, porque el
comercio local era menos activo, toda vez que se conservaba la “indolencia
espafola” y si se encontraban almacenes llevaban nombres en inglés, francés,
aleman e italiano.

Cuando a finales de la séptima década, Armand Réclus visité el Istmo,
encontré que en la ciudad de Panama, como resultado del incendio ocurrido en
1878, no podia darse un paso sin tropezar con ruinas. Indicé que por todas partes
se veian casas derruidas, lienzos de pared que amenazaban desplomarse cada
momento, enormes grietas y despojos dejados por las llamas. Si bien observé que
muy poco era lo que quedaba de las antiguas casas erigidas por los espafioles, aln
habia bastantes a la usanza del siglo XVIII “con los bajos construidos de ladrillos,
y los dos pisos restantes de madera, avanzando por todos lados unos de dos
metros, sin perjuicio de un ancho balcén, que tiene la ventaja de proteger al que
transita por la calle de la lluvia en una estacion y de los fuertes ardores del sol en
otra”. A su criterio estas altas casas daban a la ciudad de Panama “un caracter
particular y propio, bien distinto de las demas poblaciones de la América del
Centro ...”. Unicamente se habitaban los cuartos superiores, pues en los de
abajo se almacenaban las provisiones, los combustibles, los desechos y “todo

desahogo”.
A pesar del estado de abandono en que yacia la ciudad de Panama, Réclus

consideré que tenia “un magnifico aspecto con sus ocho o diez iglesias y conventos
en ruinas, sus palacios, sus prisiones, sus arsenales de otra épocay sus gigantes



Capitulo VIII / El Canal Francés en Panama 189

fortifcaciones”. Para entonces se habian cegado y destruido los fosos y murallas
que defendian por la parte de tierra y separaban intramuros de las barriadas del
arrabal. Pueblo Nuevo y Santa Ana. No obstante, Perls Mencheta apunt6 que. en
1886. se distinguian la ciudad alta y la baja, siendo la méas poblada esta ultima.

Entre 25.000 y 26.000 habitantes se calculaba el total de la poblacion de la
capital del Istmo, en 1886, Alosviajeros les llamaba la atencién el cosmopolitismo
de Panama. Segun Réclus era el resultado “de un cruzamiento llevado hasta el
infinito entre blancos, negros, indios y chinos, aunque en menor proporciony de
culies asiaticos”. Estimaba que esta gente era “en su fondo, dulce, servicial y
buena, pero perezosay facil para promover disturbios y revoluciones a que se le
incite o aconseje”. Para Bovallius l1a poblacién criolla “es bien educada aunque sin
iniciativas”, pero su opinidén sobre los negros era negativa, pues los consideraba
“de la peor ralea, perezosos, petulantes e indignos de confianza”. Observaba
Cermoise que solo el europeo era activo en el pais, porque de las once a las tres
de la tarde la poblacion de Panama la pasaba “boca arriba” en las hamacas.
Mientras tanto, las calles permanecian desiertas. “Esa es la hora cuando los
gallinazos cumplen con toda tranquilidad sus servicios de policia urbana despe-
dazando las carrofias tendidas al sol. Panama no conoce otro medio de limpieza.
Y como un reconocimiento, la municipalidad prohibe, bajo severas penas, matar
esos funcionarios gratuitos y celosos. Los perros pelados y sarnosos, errantes
como los de las ciudades orientales, ayudan a los pajaros destruyendo los huesos
que los picos de los gallinazos no pueden atracar. Durante ese tiempo, el nativo
duerme la siesta; nadie se lo impide”. Pero alas cuatro de la tarde, todo el mundo
despertaba parair de paseo a las bdévedas. También habia el paseo de las sabanas
que se hacia en carruajes.

Entre los principales edificios de Panama estaban la catedral, el cabildo y el
obispado. Pero con la llegada de los franceses, entre 1880y 1890, segun Samuel
Gutiérrez, el crecimiento y desarrollo urbano fue de tal magnitud que “se le hacen
estrechas las vestiduras pétreas que le habian servido de abrigo desde su
fundacién el 21 de enero de 1673”. En efecto, basta recordar al Grand Hotel, que
los franceses reacondicionaron para alojar las oficinas de la Compaiiia Universal,
el Hospital Central de Panama, en las faldas del Cerro Ancén, cuya construccion
ascendi6 a la suma de 5.600.000 ddlares, y el muelle en la boca del Rio Grande,
sin descontar la suntuosa casa del Director General Jules Dinglery otros edificios.
A su vez, como apunta Alfredo Figueroa Navarro, la oligarquia urbana aproveché
la presencia de los franceses para obtener beneficios de las viviendas de alquiler,
al punto que un apartamento que en los barrios elegantes de Paris costaba 2,000
francos, en la ciudad de Panama valia 6,000, sin incluir el agua y el gas. Este
patriciado también aumenté sus caudales como agente intermediario de las casas
foraneas y en el mediano y pequefio comercio.

Esta prosperidad fugaz, que durd lo que la presencia de la Compania
francesa en Panama, también se tradujo en el incremento de losjuegos de azar.
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particularmente el de la ruleta, donde, al decir de Cermoise, todas las clases
sociales estaban representadas democraticamente, “desde el mas miserable negro
que apuesta con ansiedad sus 10 centavos, hasta el mas grande comerciante
cargado de pesos y billetes de banco”. Quizas por ello, el Gobernador Sandomingo
Vila dispuso que las casas de juego y de prostitucion se situaran a quinientos
metros de la ciudad y segun Peris Mencheta “adopté medidas encaminadas a
mejorar los servicios publicos y a emprender obras de utilidad manifiesta”. Por
otraparte, indicaba Cermoise que todo el mundo portaba una pistolay era ingenuo
querer contar con la protecciéon de la autoridad, porque la Unica mision de la
policia era escoltar a los presidiarios que trabajaban para el municipio.

Por udltimo, no debemos olvidar que ademas de las edificaciones en las
ciudades de Panama y Coldon, la Compafia Universal aumenté los llamados
“pueblos de la linea” como apunta Samuel Gutiérrez. Se destacan los campa-
mentos o caserios de Gorgona, San Pablo, Matachin, Bohio Soldado, las
Cascadas, Tabernilla y Paraiso, la Boca y Culebra, cuyo costo fue de 9.000
doélares. Algunos de estos campamentos los construy6 el arquitecto Prosper
Huerne.

2. Antecedentes. La concesion Salgar-Wyse

El colapso econdmico que significé para el Istmo la inauguracion del ferrocarril
transcontinental en Estados Unidos, en 1869, determind que la idea de la
construccion de un Canal cobrara mas fuerza que nunca. En este contexto se
firmaron entre Estados Unidos y Colombia dos tratados para la construccion
de una via interoceanica, a saber: el Sullivan-Samper Cuenca, en 1869, y el
Arosemena Sanchez- Hurbult, al afio siguiente, que veremos en detalle en otro
capitulo y que expiraron al no ser ratificados. Durante este periodo Estados
Unidos realiz6 numerosas exploraciones en Tehuantepec, Nicaragua y Panama
con el fin de determinar la factibilidad topografica para la apertura de un Canal
intermarino. Incluso en 1872, se cred la primera Comisién del Canal istmico en
Estados Unidos lo que puso de manifiesto el creciente interés de esta nacion por
el asunto de la ruta interoceanica. Sin embargo, el fracaso de las gestiones
contractuales entre Colombia y el pais del norte dieron paso a los intereses
franceses en la cuestion canalera.

Ya desde antes de la culminacion de las obras en el Canal de Suez, Europa
comenzod a estudiar la posibilidad de abrir unavia acuética por Centroamérica. En
este sentido, en 1871, se celebrd en la ciudad belga de Amberes un Congreso
Geografico en el que se trato este problema. Bien que el representante norteame-
ricano se mostro partidario, en esta ocasion, de lavia por el Darién que habia sido
propuesta con anterioridad por el ingeniero Anthonie de Gogorsa, no se llegé a
ninguna conclusién y el Congreso se limit6é a recomendar la construccién de una
ruta intermarina. Aunque como consecuencia del mismo se fundaron diferentes
sociedades para promover la apertura de un Canal, nada efectivo se hizo hasta 1875.
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En este afio se reunié un nuevo Congreso Geografico en Paris con la asistencia
del héroe de Suez, el conde Ferdinand de Lesseps. A pesar de la solemnidad del
acto y del entusiasmo que despertd, no se llegé a conclusiones definitivas sobre
la excavacion de la via intermarina, aunque el Congreso creo6 el “Comité francés
para el estudio de la perforacion del Istmo americano”. El mismo integrado por
un selecto grupo de gedgrafos, gedlogos e ingenieros estuvo presidido por el propio
Ferdinand de Lesseps. El dinero necesario para las investigaciones se obtuvo de
la “Sociedad Civil Internacional del Canal Interoceanico del Darién”, también
conocida como Sindicato Turr, con un capital de 300 mil francos, integrada por
IstvanTurr, su cufado Luden Napoledn Bonaparte-Wyse, Henri Bionney el baron
Jacques de Reinach, quien se haria tristemente célebre en el denominado
“escandalo de Panama”.

A comienzos de noviembre de 1876 Bonaparte-Wyse organizo y dirigio junto
con el teniente Armand Réclus, una expedicion francesa al Istmo para estudiar la
factibilidad de la ruta por el Darién. Este intento fracas6é al comprobarse la
impracticabilidad para abrir un Canal por dicha region. Si bien Bonaparte Wyse
y Réclus regresaron a Paris con las manos vacias, esto no impidié que al afio
siguiente emprendieran una nueva expedicion, esta vez para recorrer San Blas.
Aunqgue los resultados fueron nuevamente negativos, Wyse no se decepcioné y
encomendo a Réclus el estudio de factibilidad para excavar lavia siguiendo la linea
del ferrocarril. Réclus, junto con él ingeniero panamefio Pedro Sosa, realiz6é una
exploracion superficial y en apenas 4 dias rindié un informe favorable para abrir
un Canal paralelo a la linea.

Entretanto Wyse se habia trasladado a Bogota para concertar un convenio
con el gobierno liberal de Aquileo Parra. El mismo conocido como el contrato
Salgar-Wyse se firmé el 4 de marzo de 1878. Gracias a este documento la Sociedad
Civil o Sindicato Turr obtuvo el privilegio exclusivo por 99 afios para construir un
Canal a través del Istmo de Panama&, a cambio del depdsito en un Banco de Londres
a nombre del gobierno colombiano de 750 mil francos, antes de 1882. Asimismo,
debia organizarse una Comision Internacional, integrada por ingenieros compe-
tentes para realizar las investigaciones necesarias y que presentaria un informe
en un plazo maximo de 3 afios. La Sociedad Civil se obligaba a organizar una
Compafiia que se llamaria Comparfia Universal del Canal Interoceanico que
tendria a su cargo la construccion de lavia. Se concedia un plazo de 12 afos para
la finalizacién de la obra prorrogable por otros 6, en caso de fuerza mayor. Los
Estados Unidos de Colombia concedia a dicha Compafia 500 mil hectareas de
terreno, ademas de una faja de tierra de 20 metros de ancho a cada lado del Canal.
Los puertos terminales y el Canal mismo serian declarados zonas neutrales a
perpetuidad. Asimismo, Colombia recibiria el 5% de las entradas brutas que obtuviera
el Canal durante los primeros 25 afios, el 6% durante los 25 siguientesy el 7%y el 8%
en el medio siglo final de concesion. La cifra minima de los pagos nunca podria ser
Inferior a 250 mil ddélares. Al cabo de 99 afios el Canal revertiria a Colombia.
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Si bien la concesion podia ser transferida a otros individuos o sindicatos
financieros, bajo ninguna circunstancia deberia venderse a un gobierno extran-
jero. Respecto a la Panama Rallroad Company, el gobierno de Colombia dejaba
a criterio de los concesionarios el llegar a un arreglo amistoso con esta empresa,
en relacién con sus derechos y privilegios. Los mismos estipulaban que en caso
de construccion de un Canal por Panama, la Compaifiia del Ferrocarril recibiria
unaindemnizacién, la mitad de la cual pasaria a las arcas colombianas. Por tanto,
una vez suscrito el convenio, Wyse se trasladé a Nueva York para llegar a un
arreglo con los directivos de esta empresa. Si bien no se firmé ningun acuerdo
definitivo, envirtud de las exigencias desmedidas por parte de sus directores, mas
adelante, como veremos, los franceses se vieron obligados a comprar acciones a
un precio exorbitante.

Cabe destacar que, Bonaparte Wyse prepar6 4 proyectos diferentes para la
apertura de un Canal con la finalidad de presentarlos ante el Congreso Interna-
cional de Estudios del Canal Interocednico, que se celebraria en Paris en mayo de
1879. EIl proyecto preferido del autor era el que recomendaba la construccion de
una via a nivel por Panama con un tunel de 4.79 millas de longitud y que tendria
un costo aproximado de 95 millones de délares. Sin embargo, Wyse introdujo una
modificacion que consistia en la realizacion de cortes mas profundos con un tunel
acortado de 3.65 millas que representaban 300 mil délares mas. Aunque Wyse
sostenia que el tunel podia eliminarse por completo a un costo adicional, veia
pocas ventajas en ese disefio.

3. La formacion de la Comparfiia Universal del Canal Interoceanico de
Panama, los primeros sondeos y la actitud de Estados Unidos

El Congreso de Estudios del Canal Interoceanico se inauguro en Paris,
como ya dijimos, el 15 de mayo de 1879, con 136 delegados de 22 paises.
Aunque hubo opiniones encontradas y discrepancias al proyecto propuesto
por Lesseps de un Canal a nivel, principalmente por parte de los representantes
norteamericanos y del barén Godin de Lépinay que defendia una via por
esclusas, sevoto6 afavor del mismo. Las actas del Congreso testimonian que la ruta
a nivel fue aprobada por 74 votos favorables, 8 en contra, 16 abstencionesy 38
ausencias.

Inicialmente el Congreso calcul6 el costo de la obra en 1.200 millones de
francos, cifra que en 1880, se ajustd a 843. Mas Lesseps la considerd excesivay
determind que la apertura del Canal no costaria sino 130 millones de délares, es
decir aproximadamente unos 650 millones de francos. Huelga decir que esta cifra
era insuficiente a todas luces, como se demostraria mas tarde.

Poco después de la clausura del Congreso Lesseps organizé un sindicato de
capital privadoy compro la Sociedad Civil o Sindicato TUrren 2 millones de dolares
(10 millones de francos). Por tanto, la concesion Salgar-Wyse para la construccion
de unaviainteroceanica, pasé a ser propiedad exclusiva del nuevo sindicato entre
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cuyos socios mayoiitarios figuraban el propio Lesseps y su hijo Charles. En este
sentido y tal como estipulaba el convenio se comenz6 a gestionar la organizacion
de la Compagnie Universelle du Canal Interocéanique de Panama, para lo cual
el “Gran Francés”, a pesar de su avanzada edad, inicié una gira por toda Francia
para recaudar 400 millones de francos. Su idea era que todos los pequerios
ahorristas del pais fueran socios de la Compafia. Asimismo anuncidé que proxi-
mamente visitaria Panama y Estados Unidos, con el doble propdsito de conocer
personalmente el emplazamiento del futuro Canal e interiorizar a los norteame-
ricanos del proyecto.

Ya para entonces buena parte de la prensa francesa asi como la Banca no veia
con buenos ojos esta iniciativa. Entre los argumentos en contra que se manejaban
por aquellos dias, y que provocaron que la Compariia se viera obligada a pagar
enormes sumas en sobornos, estaban: el clima que, segln se decia, aniquilaba a
todos los individuos de raza blanca que no estuvieran acostumbrados a él, al
tiempo que favorecia la proliferacion y propagacion de enfermedades poco cono-
cidas hasta entonces y para las cuales no habia cura: el que Estados Unidos, en
virtud de la Doctrina Monroe y del Tratado Mallarino-Bidlack desalojaria a los
franceses del Istmo, y, finalmente el que Lesseps estaba senil y embarcaria a toda
Francia en la mayor aventura de su historia. Incluso, una publicacién financiera,
lleg6 a calificar el proyecto como una “estafa colosal”. Estos comentarios adversos
provocaron que la primera emision de bonos fuera un rotundo fracaso. Asi, de las
800 mil acciones que se lanzaron al mercado, apenas se colocaron 60 mil.

A pesar de ello Lesseps no se dio por vencido y el 1“ de septiembre de 1879
aparecio el primer namero del BuUetin du Canal Interocéanique. Este Boletin
era una publicacion quincenal de la Compafiia que se editaba con fines propagan-
disticos e informativos. En este sentido, es necesario destacar, que a lo largo de
casi una década que vio la luz, omitié mucha informacién valiosa sobre la marcha
de la empresay traté por todos los medios, hasta en los momentos mas criticos,
de dar una imagen favorable sobre la marcha de los trabajos, las condiciones
climatolégicas del Istmo y la moral y salud de los obreros. Naturalmente esta
vision llevd a los accionistas a abrigar falsas ideas sobre lo que en realidad
acontecia. Por estoy por el optimismo desbordante de Lesseps, no es extrafio que
la liquidacion de la Compafia, en 1889, fuera una sorpresa para muchos
pequefos accionistas. Sin descontar que el dinero vertido por la empresa para
comprar a la prensay el hecho de darle participacion a la Banca en la venta de las
acciones, hicieron correr rios de tinta a favor de lagrande entreprise, como entonces
se dio en llamar a la obra del Canal.

En diciembre de 1879, Lesseps, con una nutrida comitiva y parte de su
numerosafamilia, embarcé en el Lafayette rumbo a Colén. Entre el grupo viajaba
un equipo de reputados ingenieros que habian de recorrer la linea del ferrocarril
por donde se excavaria el Canal. De esta manera, el “gran francés” queria
demostrar que no habia nada que temer del clima de Panama. Mas es necesario
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destacar, como sefialan algunos historiadores, que el viaje tuvo lugar durante la
estacion seca de nuestro pais, cuando los peligros de epidemias se minimizan. No
obstante, pocas semanas antes las intensas lluvias habian provocado una
inundacion a la altura de Barbacoas y el nivel de las aguas del rio Chagres
habia destruido un puente de hierro construido a 12 metros de altura. Sin
embargo, en medio de la euforia reinante nadie parecié concederle importancia
a este hecho.

Lesseps y su comitiva fueron recibidos en Colén por las autoridades del Istmo
y por el pueblo con todos los honores imaginables. Para homenajearlos se hicieron
grandes esfuerzos a fin de que la imagen que presentara esta poblacién que,
practicamente vegetaba, fuera la mas favorable. De Coldn los franceses se
dirigieron a la ciudad de Panama en tren en un viaje que dur6 6 horas. La capital
hacia semanas que se aprestaba a recibir a los ilustres visitantes y para ello se
habialimpiadoy pintado la ciudad. Ademéas de que el recibimiento fue apotedsico,
en su honor se organizaron cenas, bailes y banquetes, como no se habian
registrado nunca antes. De Lesseps se alojo en el Grand Hotel y el 1 de enero
de 1880 se inauguraron simbdlicamente los trabajos del Canal. Fue a una de
sus pequefias hijas a quien correspondio el honor de dar el golpe inicial de la
obra con un pico.

El 6 de enero la Comisiéon Técnica comenzé formalmente sus estudios. Al cabo
de pocas semanas rindié un informe en el que aprobaba la construccion de un
Canal a nivel y recomendaba levantar una presa para contener las periddicas
crecidas del rio Chagres, un rompeolas a la entrada de lavia en Colén, como habia
solicitado Lesseps y una esclusa para las mareas en el Pacifico.

Con este informe Lesseps abandono el Istmo rumbo a Estados Unidos, dando
inicio asi a la dltima etapa de su viaje. Alli pasé 20 dias recorriendo diferentes
ciudades con el fin de publicitar la obra, aunque con relativo éxito. Antes de
concluir su estancia fund6 en Nueva York el Comité Américain que debia ma-
nejar la venta de las acciones de Panama en Norteamérica. Mas este Comité, por
diferentes razones que veremos de inmediato, tuvo escasa trascendencia.

Como es natural Estados Unidos no veia con buenos ojos la idea de que el
Canal fuera construido por los franceses. Asi, el 8 de marzo de 1880, el Comité
selecto de canales interoceanicos de la Camara de Representantes presentd un
informe al Congreso destacando los siguientes puntos: 1. Que cualquier forma de
protectorado u otro intento por cualquier gobierno europeo, de controlar un
Estado independiente en este continente, era contrario a la Doctrina Monroe y
peligroso para la prosperidad y seguridad de los Estados Unidos: 2. Que los
Estados Unidos afirme y mantenga su derecho de poseer y controlar cualquier
medio de comunicacion artificial a través del Istmo; 3. Que se solicite al Presidente
tomar medidas para la anulacion de cualquier tratado que esté en pugna con esta
declaracion.
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Ese mismo dia, el Congreso recibié un mensaje del Presidente Hayes, en el que
indicaba: “la politica de esta nacion es un Canal bajo el control americano.
Estados Unidos no puede consentir en la entrega de este control a cualquier
combinacién de potencias europeas”’. Y agreg6: “Los americanos tienen el dere-
cho y el deber de ejercer control y autoridad sobre toda via interoceanica en este
continente. De este modo los Estados Unidos reclaman el derecho a ejercer un
protectorado exclusivo sobre el Canal que los franceses se proponen construir
sobre territorio de Colombia”. Mas Lesseps interpretaestas palabras a su manera
y telegrafié a Paris lo siguiente: “Mensaje presidencial garantiza protecciéon del
Canal”. Pero los planes de Washington eran muy diferentes tal como se aprecia en
la formacién, por entonces, de una sociedad para construir un Canal por Nica-
ragua. La misma estuvo presidida por el ex-Presidente Ulyses Granty conté con
la promesa de ayuda econdmica del magnate de la época, el Comodoro Vanderbilt.

A pesar de estos esfuerzos, las empresas ferrocarrileras norteamericanas no
compartian la idea de abrir una via acuatica en ningudn lugar del continente, ya
que la misma iba en contra de sus intereses econémicos. Afios después, el
corresponsal de La Estrella de Panama en Nueva York, informaba que: “Se ha
formado una fuerte combinacion de ferrocarriles continentales, encabezada por
C.P. Huntington, con el objeto de impedir se construyan canales ni en Nicaragua
ni en Panama... Las grandes lineas troncales Nueva York Central, Baltimore y
Ohio; Chesapeake y Ohio; Canadian Pacific se dan las manos con las grandes vias
del Pacifico para obrar contra cualquier canal en el Istmo de Nicaragua; y su poder,
influencia y fuerza seran suficientes para que consigan su objeto”.

Una vez de regreso a Francia, Ferdinand de Lesseps se dedico a la obtencion
del capital necesario para la construccion de la obra, reactivando la venta de las
acciones de la Compania. Lesseps establecié el capital inicial de la empresaen 300
millones de francos o 60 millones de délares, aunque el mismo resultaba a las
claras insuficiente. Salieron al mercado 600 mil acciones a 500 francos o 100
délares cada una, con grandes facilidades para su adquisicion. En efecto, se exigia
el pago al contado de solo el 25% y se otorgaba un plazo de 6 afios para cancelar
el resto. Para entonces la Compaiia habia gastado ya ingentes sumas de dinero
para contar con el favor de la prensa y otorgado enormes concesiones a la Banca
por comercializar las acciones. Sin embargo, cabe destacar que solo dos bancos
se negaron a vender los bonos de la Compaifiia, el Crédit Foncier y la Banca
Rothschild, por considerar dudosa la inversion. EIl apoyo de los periédicos fue
decisivo para que las emisiones que se hicieron se convirtieran en un gran éxito,
pero hay que resaltar que solo se pusieron a la venta acciones que no representaban
mas que la mitad de lo que costaria el Canal, seguin los calculos demasiado optimistas
de Lesseps. En las postrimerias de 1880 se inici6 laventa de los bonos y més de cien
mil pequefios inversionistas, en su mayoria, acudieron al llamado de Lesseps. En
marzo del afo siguiente, el “gran francés” asumioé la presidencia de la Compagnie
UniverscUe, Henri Bionne la Secretaria General y Charles de Lesseps, la direccion.
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4. Los trabajos del Canal en Panaméa
a. La infraestructura y la mano de obra

A finales de enero de 1881 desembarcé en Colon el primer grupo de
trabajadores y unos 40 ingenieros franceses, encabezados por Gaston Blanchety
Armand Réclus. En febrero, éste ultimo cablegrafié a Lesseps que se encontraba
en Paris, comunicandole el inicio de los trabajos. Blanchet se hallaba en Panama
como representante de la empresa constructora Couvreux y Hersent, que Les-
seps habia contratado paralos trabajos de excavacién, por un periodo de dos afios.

Las labores comenzaron por la limpieza del terreno entre Colén y Panama,
tarea que estuvo terminada en mayo. Asimismo, se efectué un trabajo de
desmonte alrededor de las poblaciones de Gatuny Emperador para levantar casas
a fin de alojar al personal de la empresa. En este sentido se construyeron, en
primera instancia, cuarteles sobre plataformas para proteger a los obreros de las
ratas y las inundaciones. Para los técnicos, en su mayoria franceses, se erigieron
“cabafas” comodas y ventiladas sobre la costa oriental, comunidad que se
denomindé como ya dijimos Christophe Colomb. En la capital, la Compaiiia
adquirié el Grand Hotel, donde estableci6é sus oficinas administrativas.

Poco después se hizo evidente que sin el control de la Panama Railroad los
trabajos de lavia avanzarian muy lentamente, envirtud de la falta de colaboracién
de aquella. Al respecto, hay que tener presente que el tren era practicamente el
unico medio de transporte con que contaban los galos para acarrear las herra-®
mientas, la maquinarlay transportar a los trabajadores. Segun el teniente Armand
Réclus, se trataba de un plan preconcebido por los directivos del ferrocarril para
obligar a la Compagnie Universelle a comprar acciones a un precio exorbitante.
No obstante, Réclus consideraba que no quedaba otro camino mas que adquirir.
De esta manera, después de intensas y extenuantes negociaciones, en septiembre
de 1881, la empresa francesa compré 68.500 acciones de las 70.000 disponibles,
a 250 ddlares cada una, mas del doble de su valor real. A pesar de ello el status
legal de la compafia ferrocarrilera no cambid, pues siguidé funcionando como
una empresa norteamericana, regida por la legislacion del Estado de Nueva
York.

Uno de los problemas més dificiles que debié enfrentar la Compafia Universal
en Panama fue el abastecimiento de mano de obra y su mantenimiento en la
regiéon. Al principio, cuando el trabajo se redujo a la limpieza del terreno, se
emplearon indigenas y negros locales. Se trataba de una mano de obra barata, al
punto que la Compafia pagaba 0.60 por dia y una racién de alimentos de 0.45.
Sin embargo, el creciente monto de la obra determiné que, en poco tiempo, se
hiciera necesario importar trabajadores. Asi, las islas del Caribe se convirtieron,
rapidamente, en el principal abastecedor de obreros, ya que “las razas naturales
de los trépicos aqui en su mayor parte de origen africano, parecen ser los Unicos
humanos formados para soportar trabajos fuertes mientras se exponen al sol del
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Istmo”. Entre ellas la de Jamaica fue una verdadera cantera de suministro, tan
es asi que en un afio como 1885, cuando se reclutaron 13.000 trabajadores
extranjeros, 9.000 procedian de esta isla. Vale decir que mas del 60% de la mano
de obra utilizada en las excavaciones de la via, en los afios inmediatamente
posteriores, fue jamaicana. En 1886 el periodista espafiol Francisco Peris
Mencheta afirmaba que de los 12.000 “trabajadores que a lo sumo hay
ocupados en el Canal dos terceras partes son de Jamaica. EI resto puede
subdividirse en la siguiente forma: de las Barbadas, 1.450; de la Martinica,
900; de Santa Lucia, 600; de Nueva Orleans, 550; de Venezuela, 300 y de
Cartagena de Indias, 200”.

Sin embargo, a pesar de la facilidad de su adaptaciéon al clima y al medio
ambiente de Panama, lo que incluso los hacia casi inmunes a determinadas
enfermedades tropicales, estos trabajadores resultaron muy conflictivos para la
Compaiiia, principalmente debido a que las condiciones de vida eran extremada-
mente duras y los sueldos muy bajos. Debemos tener presente también, que
buena parte de estos obreros no venian al Istmo con animo de afincarse, sino que
estaban de paso y su principal objetivo era reunir algo de dinero para regresar a
su pais de origen. EnNn consecuencia, la desercién de la mano de obra fue una
constante durante el periodo francés. Asimismo, estos elementos resultaban
“holgazanes e indémitos por su caracter pendenciero y violento”, lo que, con
frecuencia, dio origen a enfrentamientos con otros operariosy con la direcciéon de
la empresa.

Aunque en 1886 John Bigelow sostenia que las necesidades de los obreros de
color “son un poco mas dificiles de satisfacer que aquellas de las aves del aire o
las bestias de los campos”, lo cierto es que, en reiteradas ocasiones, estos
individuos generaron huelgas y presentaron reclamos y demandas a la Compafniia
en busca de mejoras salariales y de las condiciones de trabajo, vivienda y
salubridad. Respecto al primer punto debemos tener presente que en el afio
antedicho y después de sucesivos incrementos en losjornales, un obrero ganaba
un promedio de un peso y medio por dia y gastaba un peso en alimentarse. Tal
como indicaba Peris Mencheta: “Supongamos que trabaja al mesveinticuatro dias
para lo cual se necesita tener una naturaleza de hierro, que pocos tienen, y que
la ropa, limpieza de la misma y otros gastos indispensables no exceden de diez
centavos por dia; pues adn asi tendremos que ha ganado al mes 36 pesos y que
hainvertido en su manutencién 33”. Si bien este comentario puede ser exagerado,
la vida de estos trabajadores en el Istmo debid ser penosa, como se desprende de
los relatos de los contemporaneos, algunos de los cuales, como Paul Gauguin,
trabajaron en las obras. En 1887, el célebre pintor francés escribia: “tengo que
cavar ... de cinco y treinta de la mafnana a seis de la tarde, bajo el sol y la lluvia
tropical. En la noche los mosquitos me devoran”.

Segun Cari Bovallius los negros de Jamaica le ocasionaron tantos problemas
a la Companfia que la misma comenzo a contratarjornaleros colombianos e indios
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del Dariény de las bocas del rio Magdalena porque demostraron ser “singularmen-
te utllizables, avezados como estan a las inclemencias del tiempo y ademas de
estar vigorosamente constituidos son laboriosos y sobrios”. Sobre la llegada de
trabajadores al Istmo informaba La Estrella de Panama el 11 de febrero de 1886,
en los siguientes términos; “Nueva clase de operarios se ha introducido al Istmo
para facilitar los trabajos del Canal. Los vapores Foxhally P. Miller ... trajeron
de Nueva Orleans cerca de trescientos hombres. Al sefior C.H. Bums ... se debe
la introduccién ... de tan excelentes operarios, pues durante su corta ausencia de
aqui, organizoé en la ciudad agencias y sucursales de emigracion con tan laudable
objeto”.

Un afio mas tarde, en mayo de 1887, el mismo periddico se referia a la llegada
de trabajadores chinos: “Quinientos sesentay tres asiaticos desembarcaron ayer
alas 12:30 a.m. del vapor Colima; e inmediatamente se trasbordaron a los vago-
nes de un tren expreso que a la 1:00 p.m. partié para la linea. Todos oriundos de
Cantén, vienen en perfecto estado de salud, estdn robustos con disposiciéon de
trabajar ... lo cual demuestra que los encargados de esta importacion han
sabido organizaria debidamente. En efecto, esta primera remesa vino ... bajo
las inmediatas 6rdenes de Mr. C. Szarvadi, ingeniero de la “Sociedad de
Trabajos Publicos y Construcciones”. Mas debemos destacar que esta mano
de obra no era estable. Asi, mientras los jamaicanos y otros negros oriundos
del Caribe abandonaban el trabajo para regresar a su pais, después de haber
ahorrado lo suficiente, los chinos terminaban instalando pequefias tiendas o
pensiones.

Sin embargo, como ya dijimos, no resultaba facil ahorrar, maxime cuando
segun Peris Mencheta los obreros gastaban mucho dinero solamente en su
alimento diario. Asi, su desayuno “es una taza de café y una copita de ron, que
le cuestan 15 centavos. Para almorzar toma un plato de mondongos, que vale 10
centavos, y como no basta esto para alimentar su extenuado cuerpo efecto del
sudor constante que bafa su piel en las horas de trabajo, repite el plato o lo pide
de piltrafas, o come una racion de tasajos, que cuesta de 20 a 30 centavos, que
con los 5 del pan, resultan que al llegar al mediodia, ha gastado el obrero medio
peso sin beber vino, cerveza ni agua potable”. El resto del dinero lo dilapidaban
en dudosas diversiones los fines de semana, porque como en 1887 escribia Rogers;
"los obreros son pagados los sabados al mediodia. Generalmente el domingo es un
dia de derroche para el negro, el lunes es de recuperacion y el martes esta en el
trabajo”.

A pesar de lo anterior para la Compafia y principalmente para su gestor,
Ferdinand de Lesseps, el bienestar de los obreros fue una prioridad y asi lo hizo
saber un sinnumero de veces en su correspondencia. Paraello la empresa adopté,
como indica Gerstle Mack, un patron de dormitorios bien ventilados con 40 literas
y techados con hierro corrugado para alojar a los operarios negros. Asimismo, se
fundaron hospitales para la atenciéon de todo el personal. En efecto, en el Cerro
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Ancon se construyod el Hdpital Notre Dame du Canal y en Coldn se levanto otro,
al tiempo que se erigié un sanatorio en la isla de Taboga, que en la época fueron
considerados los mejores de la region.

Aunque los obreros de color no se vieron tan afectados por el clima como los
blancos, esto no significé su inmunidad frente a las enfermedades, sobre todo
cuando el trabajo excesivo fue minando sus organismos. En 1886 Peris Mencheta
manifestaba que entre el 1“ de enero y el 15 de febrero de dicho afio, se habian
registrado 1.088 ingresos en los hospitales de la Compafniia, a saber: 41 por fiebre
amarilla; 602 por fiebres paludicas: 100 por fiebres biliosas: 65 por disenteria: 67
por anemia: 77 por dispepsia; 44 por tuberculosis: 57 por pulmonia: 35 por
reumatismo”. Asimismo recomendaba que los “que amen la vida no deben ir alli
(Panama); es facil hacerse rico a poco que la fortuna ayude, pero lo es también el
morirse antes de haber ganado lo suficiente para el pago del entierro”.

Los primeros indicios de que habia fiebre amarilla y malaria en Panama se
produjeron ya en junio de 1881. Ese mismo mes murié un empleado y poco
después fallecieron Henri Bionne y Gastén Blanchet. En el informe que en la
década del 90 elabor6 la Compagnie Nouvelle se calculé que se habian producido
4.987 defunciones, es decir un promedio de 59.7 por mil, durante el tiempo de
operaciones de la Compania Universal. Por su parte, las cifras que aporté el doctor
Gorgas hablan de 5.527 muertes, .es decir el 63.1 por mil en el mismo periodo.
Segun Philippe Bunau Varilla de cada 100 trabajadores recién desembarcados
morian 20 y de los que sobrevivian solo 20 quedaban en capacidad de trabajar.
Otros calculos indicaban que de 4 personas llegadas de Francia por lo menos 2y
a veces 3 morian de fiebres.

Asimismo, el informe ya referido de la Compagnie Nouvelle expresaba: “los
negros nativos y especialmente aquellos de las Antillas ... demuestran la mayor
resistencia con motivo de su capacidad para soportar el ardiente sol, su inmuni-
dad para la fiebre amarilla. Los hindues, chinos, negros africanos, son menos
robustos y ... sucumben facilmente a los ataques del beriberi... Actualmente, el
europeo puede soportar el clima... mientras no intente trabajar en las excavacio-
nes”. Respecto a los europeos sefiala David Me Cullough que de 33 italianos que
llegaron a Colén en 1885, 27 fallecieron en las 3 semanas posteriores a su
desembarco. En octubre del afio siguiente de los 30 ingenieros franceses que
arribaron murieron 13 en los préoximos 30 dias.

Por aquella época se comentaba que en los hospitales se producia un namero
tan crecido de defunciones y se necesitaban tan urgentemente camas que, con
frecuencia en los ataudes iban moribundos. Los que no llegaban a los hospitales,
por lo general, casi siempre la mano de obra negra, eran arrojados en fosas
comunes. Todas las mafianas partia de Colon un tren funerario en direcciéon a la
Colina del Mono para enterrar a los muertos. Segun S.W. Plume, en Panama
“todos morian como animales”.
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b. Las excavaciones

Los verdaderos trabajos de excavacion comenzaron el 20 de enero de 1882 en
Emperador. Ya para el mes siguiente la firma Couvreux y Hersent subcontraté
una empresa norteamericana para excavar por el lado de la costa atlanticay a
finales de afo otra empresa recibié un convenio similar hacia el Pacifico. Poco
después Couvreux y Hersent decidié dar por concluido su compromiso con la
Compainiia Universal y retirarse del Istmo. Otro tanto hizo el teniente Armand
Réclus, si bien no se desvincul6é totalmente del proyecto porque continud
trabajandojunto a Lesseps en Paris. Como es natural todos abandonaban el Istmo
ante las dificultades y la imposibilidad de solucionar una serie de problemas de
los que dependia, en buena medida, el éxito de la empresa. A los multiples
obstaculos que ya se venian afrontando, se sumoé, en 1883. el incremento de la
mortalidad en el Istmo, producto de las epidemias y un temblor de tierra que
ocasiono dafios en las vias ferroviarias. Pero nada de esto fue tomado muy en serio
en Paris, donde se vivia en una total euforia, al punto de que el BuUetin se refirié

ligeramente a ambos hechos. Laretirada de Panama de Réclus determiné que
ese mismo afio se nombrara el primer Director de la Compafia en Panama. El
cargo recayo en el brillante ingeniero Jules Isidore Dingler, quien viajé al Istmo
junto a Charles de Lesseps.

Si bien Dingler realiz6 una ingente labor para la Compafia, no sélo como
ingeniero en lo que se refiere al disefio del mismo Canal, sino y fundamentalmente
como administrador, se recuerda mas por las supuestas excentricidades como la
“folie Dingler”, una casa de campo en el cerro Ancén. Lo cierto es que el Director
puso orden en la burocracia que trabajaba para la empresa en Panama, organizo,
delimité y reglamentd las labores administrativas y exigié de todos eficiencia y
dedicacion. Mas también es cierto que no se midié en gastos y adquirié nueva
magquinaria y equipo, al tiempo que cambid los planes de las excavaciones y
contraté gran cantidad de operarios. Pero los problemas no desaparecieron, sino
que por el contrario parecian agravarse cada vez mas y no tener solucién. En
efecto, al parecer no habiaforma de contenery dominar lacorriente del rio Chagres
y la represa proyectada semejaba no ser viable. Asimismo, se producian aludes
de tierra y lodo en el corte de Culebra, lo que entorpecia los trabajos, porque
después de avanzar en la excavacion se volvia al punto original. De esta manera,
se desperdiciaba tiempo, dinero y energias.

En octubre de 1883 Dingler trajo a su familia al Istmo, con tan poca fortuna
que sus dos hijos y el novio de su hija murieron de fiebre amarilla ese mismo afo,
y en 1885 fallecidé su esposa. En esta ultima fecha se produjo en Panama la
revolucién liberal, de la que ya hablamos en otros capitulos, que tuvo como
resultado el incendio de la ciudad de Col6n. Si bien la Compafiia no interrumpié
operaciones, las obras se hicieron mas lentas y muchos trabajadores abandona-
ron su labor. Después que los rebeldes se apoderaron de un remolcador de la
Compainiia, Dingler solicit6 a su gobierno el envio de navios de guerra para proteger
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las vidas y bienes de los subditos franceses en Panama. Con grandes vacilaciones
se envié una fragata a Colén con instrucciones precisas de desembarcar Unica-
mente en caso de que todo el cuerpo consular lo solicitara.

Después de tantos contratiemposy pérdidas personales, Dingler abandon6é el
Istmo en 1885, agotado y desengafiado. Durante su gestion, aunque se realizaron
grandes y favorables cambios, como ya indicamos, también se gasté mucho
dinero. Se comprdé mas equipo del necesarioy no siempre utilizabley la Compafiia
fue victima de estafas y fraudes.

5. EIl fracaso de la Compafiia Universal

El sucesor de Dingler fue Maurice Hutin quien no permanecié mucho tiempo
en Panama y fue rapidamente reemplazado por el célebre ingeniero Philippe
Bunau Varilla. Enjunio de 1885 se comenz6 a hablar, por primera vez, en Paris
de ciertas dificultades que enfrentaba la Compafiia en Panama, asi como de las
enormes sumas de dinero que habia derrochado Jules Dingler, en la ya referida
casa de campo, ademas de los establos con caballos pura sangrey unvagén de tren
de un lujo desmedido. Como consecuencia, las acciones comenzaron a bajar en
labolsadevalores. Hastaentonces nadie habia dudado del crédito de la Compaiiia
ni del éxito de la empresa. Al mes siguiente, durante la reunion anual de los
accionistas, Lesseps manifestdé que la obra no quedaria terminada en el tiempo
convenido y que el costo original se hallaba en estudio.

En el mes de agosto de 1885 aparecieron dos articulos periodisticos que
ponian en entredicho los avances de la Compafiia Universal. Asi, en L'Economiste
Franjais se advertia que, sino se reorganizaba la empresa, se produciria en breve
“el mas terrible desastre financiero del siglo diecinueve”. Por su parte, The Fi-
nancial Times de Londres decia: “Todo el asunto es una patrafiay eso es lo que
ha sido desde el principio”. Por tanto, las acciones continuaron bajando. A ello
se sumo el hecho de que en noviembre las intensas lluvias en el Istmo provocaron
que el Chagres creciera mas de 9 metros sobre su nivel normal y el ferrocarril
quedara inutilizable entorpeciendo los trabajos. No obstante, a pesar de tantos
signos desfavorables Lesseps no perdia el optimismo y parecia no darse cuenta de
la real situacion que atravesaba la empresa. Para entonces las dificultades
econdmicas de la Compafia eran un secreto avoces, que se confirmaron, en mayo
de 1886, cuando el “gran francés” hablé por primera vez de la loteria de bonos,
gracias a la cual se garantizaba la conclusién de la obra. La misma consistia en
vender los bonos del Canal junto con boletos numerados.

Cabe destacar que Lesseps habia visitado nuevamente el Istmo en febreroy
segun parece no habia hallado ningun signo de alarma. A pesar de su ilimitada
confianzaen la“grande entreprise”, el gobierno francés decidié enviar un ingeniero
para que le informara sobre el estado de las obras en Panamd@, antes de dar su
aprobacién para el proyecto de la loteria de bonos. La designacién recayé en el
brillante e incorruptible Annand Rousseau. El Informe Rousseau, dado a conocer
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meses mas tarde, afirmaba que, en su opinidn, Francia debia terminar el Canal
porque sino, en su lugar, otro pais lo haria, con el consiguiente perjuicio para los
miles de accionistas galos que habian invertido sus ahorros. Por tanto, él proponia
que el gobierno francés aprobara el proyecto de loteria propuesto por Lesseps. No
obstante sefialaba que era imposible terminar el Canal en el tiempo estipulado y
con los exiguos recursos que disponia la Compafia, a menos que la empresa
modificara el diselo. Como sostiene Me Cullough, es casi seguro que se referia a
la construccion de una Canal a nivel, aunque no lo consigné explicitamente.
También por estos dias el nuevo Director de la Compania en Panama, M. Boyer,
que sustituyd a Bunau Varilla, opind que era imposible construir una via a
nivel. Desafortunadamente, pocas semanas después murié victima de la
fiebre amarilla.

En estas circunstancias, la CaAmara de Diputados suspendié la aprobacion de
la loteria de bonos y solicit6 una auditoria de las cuentas de la Compafiia
Universal. Mas Ferdinand de Lesseps se sinti6 ultrajadoy se nego a colaborar con
la investigacion. Fue mas lejos aun y solicito retirar su pedido de la loteria. Sin
embargo, la situacion de la empresa era desesperaday tuvo que recurrir a nuevas
emisiones de bonos que en nada contribuyeron a aliviar la situacién. En octubre,
Lesseps no tuvo mas alternativa que aceptar la propuesta de construir un Canal
por esclusas abandonando asi, definitivamente, aunque demasiado tarde, una
qguimera que habia costado muchas vidas, dinero y energia inutiles. No obstante,
el Canal por esclusas costaria 600 millones de francos y en aquel momento ni
remotamente la empresa los poseia. A pesar de ello se contraté al ingeniero
Gustave Eiffel para disefiar las compuertas de las esclusas y en enero de 1887 su
equipoya estabatrabajando en el Istmo. Paratal efecto hubo que hacer una nueva
emision de bonos en el mes de octubre, pero la misma fue un rotundo fracaso. El
pueblo francés habia dejado de creer en Lesseps y su “grande entreprise”.

En abril de 1888, sorpresivamente, la Camara de Diputados aprobd la loteria
de bonos, gracias a la cual la Compafia estaba autorizdda a obtener un préstamo
de 720 millones de francos, 600 de los cuales se utilizarian para concluir las obras
del Canal por esclusas y el resto se invertiria en titulos del Estado que sirvieran
como garantia para el pago de los bonos y los premios de loteria. Como es natural,
esta ley hizo renacer nuevas esperanzasy causo honda expectativa. Mas el puablico
no acogi6 favorablemente esta nueva iniciativa, que resulté un fracasoy los bonos
se depreciaron enormemente en el mercado. Es necesario destacar que la
aprobacién de este mecanismo por parte de la Camara de Diputados le costo, a la
fenecida Compafia Universal, varios cientos de miles de francos en sobornos.

El 14 de diciembre de 18881a Compafiia sevio obligada a suspender los pagos
y pidié una moratoria de 3 meses por parte del Gobierno, con el fin de organizar
una nueva empresa. Sin embargo, el Tribunal Civil del Sena nombré 3 Sindicos
temporales para administrarla. Lesseps parecié no doblegarse y anuncié puabli®
camente la formacion de otra Compafiia, para lo cual, al mes siguiente, en enero
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de 1889, lanzd al mercado una emision de 600 mil bonos de los que apenas se
vendieron 9 mil. En febrero el Tribunal Civil del Sena designé un Liquidador. La
Compagnie Universelle du Canal interocéanique de Panama habia dejado de
existir. El 15 de mayo el Liquidador ordené suspender por completo los trabajos
en el Istmo.

Tal como indica Gerstle Mack las operaciones de la Compafia Universal en
el Istmo, se dividieron en 4 periodos, a saber: 1. Entre marzo de 1881 y finales de
1882, el trabajo estuvo a cargo de unasola empresa, lafirma Couvreuxy Hersent;
2. De 1883 a 1885, hubo gran namero de empresas contratistas bajo la superin-
tendenciade la misma compariia: 3. De 1886 a 1887 media docena de contratistas
estuvieron a cargo de las excavaciones: y 4. Por ultimo, en 1888, se produjo el
abandono o la suspension indefinida del proyecto de un Canal a nivel, a cambio
de una via por esclusas.

Segun las estimaciones mas confiables la aventura francesa en Panama habia
costado casi 1.500 millones de francos o algo mas de 260 millones de ddlares. Tal
como afirma Alvaro Rebolledo: “Después de siete afios de trabajo se habia
construido menos de la cuarta parte de la obra con un costo de 262 millones de
doélares de los cuales 156 se habian gastado en el Istmo, dispersandose el saldo
en varios gastos hechos en Paris. La Compafiia tenia obligaciones por la enorme
suma de 370 millones debido a los fuertes descuentos de los empréstitos y
comisiones para su contratacion. Los contratistas habian hecho ganancias
calculadas en més de quince millones. Se ha dicho que no menos de 60 millones
se despilfarraron en Paris en comisiones secretas, sobornos, subvenciones a la
prensay en otras diligencias de dudosa moralidad”.

6. La suspension de los trabajos y la creacion de la Nueva Compaiia

Las noticias llegadas de Paris, respecto a los problemas que afrontaba la
Compafiia Universal, conmocionaron el Istmo. Durante casi una década habia
circulado mucho dinero en nuestro pais, la poblacién se habia incrementado
notablemente y la economia se habia reactivado en forma acelerada. En enero
de 1889 la firma contratista Artigue, Sonderegger ct Cia. suspendid los
trabajos en Culebra por un dia y esto provoco verdadero panico en la capital.
Al trauma que significaba asimilar el hecho de que el Canal no habria de
terminarse, se sumo entonces el miedo de que los trabajadores cesantes
pudieran amotinarse. Al respecto. La Estrella de Panama consignaba el 8 de
ese mes: “... la alarma se esparcié por toda la poblacibn y comenzaron a
circular caprichosos rumores: unos decian que los jornaleros de Culebra se
habian lanzado al saqueo, otros que se temia una sublevaciéon de proporciones
serias En estas circunstancias el gobierno envié un piquete de 50
soldados, que al encontrar todo en paz, se retir6é. En prevision de cualquier
suceso quedaron 20 efectivos, que no fue necesario utilizar porque al dia
siguiente la empresa reinicio los trabajos.
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Como ya dijimos, fue en mayo de 1889, cuando el Liquidador Oficial dio la
orden de paralizar las obras. Este colapso provocé que aproximadamente 14.000
empleados quedaran cesantes en nuestro pais. Unicamente se contraté personal
para el mantenimiento de los servicios vitales. Al afio siguiente la planilla de la
Compafiia en Panaméa no superaba los 800 empleados. No obstante, buena parte
de los obreros desocupados no permanecieron en el Istmo. En efecto, los
jamaiquinos fueron repatriados a costa de su gobiernoy otro tanto sucedié con los
norteamericanos.

Incluso, antes de la suspension total de las obras, el 1 de abril de 1889 La
Estrella de Panama opinaba: “Ha llegado una época de verdadera crisis para el
Istmo, época temida hace tiempo alun por los mas escépticos en materia de espe-
ranzas, ya que la situacion financiera del pais se hace cada dia mas tirante, mas
amenazadora, por la ruina de las masas, principalmente, que entrafia un largo
catalogo de desdichas. Se harepetido hasta la saciedad que aqui se carece devida
propiaque dependemos en lo absoluto de circunstancias transitoriasy excepcionales
gue nuestra existencia comercial o financieramente hablando, es del todo falsa,

por lo efimero ...”.

Este pesimismo que embargaba a los habitantes del Istmo, parecié disminuir
cuando se conocid la noticia de que se organizaria una nueva Compafia para
terminar las obras del Canal. Cabe destacar que la Comision técnica, formada por
los liquidadores de la Compaifiia Universal, que viajo al Istmo para inspeccionar
las obras, regreso a Francia con un informe alentador. En efecto, en el mismo se
consignaba que si bien la tarea que habia por delante era gigantesca, los trabajos
se conservaban en buen estado y el Canal por esclusas podria quedar terminado
en 8 afos.

En consecuencia, Lucien Napoleén Bonaparte Wyse viajé nuevamente a
Bogota para concertar una prorroga del contrato Salgar-Wyse. Asi, en diciembre
de 1890 se firmo la Convencién Wyse-Roldan que prorrogaba por 10 afios la fecha
de terminacion del Canal, siemprey cuando se formara una nueva Compaifiia que
comenzaraoperaciones, a mas tardar, el 28 de febrero de 1893. Pero en la practica
se vio que era imposible cumplir este plazo, de suerte que el Congreso autorizé al
Ejecutivo colombiano a extender la fecha de formacién de la nueva empresa hasta
el 11 de octubre de 1894. Posteriormente, el decreto ejecutivo 721 de 23 de abril
de 1900 permitié la firma de un nuevo contrato que dilataba la terminacién de la
via acuatica hasta 1910. Estas prorrogas que en nada beneficiaban a Colombia
despertaron encendidas criticas no sélo por parte del partido Liberal, sino también
por prestigiosos miembros del partido conservador, entonces en el poder. Entre
ellas cabe destacar la de Carlos Martinez Silva, quien declaré que era evidente que
los franceses nunca podrian terminar la obray sélo buscaban ganar tiempo para
vender la concesién. En su opinién, el gobierno debia dejar que caducara el
contrato original y negociar entonces directamente con Washington. Mas, como
bien sabemos el inicio de la Guerra de los Mil Dias, en 1899, determindé que
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Colombia se viera urgida de dinero para comprar armas, equipo bélicoy remune-
rar a los hombres movilizados y Francia estaba dispuesta a pagar en efectivo por
las prérrogas. En efecto, los franceses depositaron en la Legacién colombiana en
Paris 5 millones de francos, después de la firma del convenio Wyse-Roldan, dinero
que fue utilizado para combatir a los liberales en armas. En consecuencia, el
directorio de este partido declardé que si ganaban la guerra no reconocerian el
referido acto ejecutivo.

La Compagnie Nouvelle du Canal Interocéanique, se organizo formalmente
el 20 de octubre de 1894, 9 dias antes del vencimiento del plazo otorgado por
Colombia. Su Junta Directiva estaba integrada por 9 directores y 3 funcionarios
ejecutivos entre los que se contaban Maurice Hutin, que como ya dijimos habia
reemplazado a Dingler como director de las obras del Canal en Panama, aunque
la Nueva empresa sostuvo publicamente que ningun integrante de la Comparfiia
Universal estaba vinculado a ella. De inmediato se formé una Comisién Técnica
que viajoé al Istmo para realizar los proyectos del Canal por esclusas. Al respecto,
el informe presentado en noviembre de 1898, incluia 3 disefios diferentes a un
costo de 500 millones de francos.

Debemos tener en cuenta que en el momento de acometer los trabajos la
Compagnie Nouvelle tuvo que hacer frente a un sinndmero de problemas. Entre
ellos uno de los méas engorrosos fue el desalojo de los colonos que habian usurpado
tierras concedidas a la Compafiay que la misma necesitaba para sus operaciones.
Por otra parte, la maquinaria y el equipo, en general, habian sufrido el deterioro
del tiempo y las inclemencias del clima y se encontraban oxidados.

En cuanto a la mano de obra, al principio la oferta fue superior a la demanda,
en virtud de lo cual se pagaron salarios relativamente bajos. Mas, como indica
Gerstle Mack, en abril de 1895 los obreros se levantaron en huelga y exigieron
mejores estipendios. Ya para el afio siguiente la Nueva Compafia se vio obligada
a importar mano de obra de Jamaicay Sierra Leone en Africa. Esta ultima no dio
buen resultado porque muchos trabajadores presentaron sintomas de beriberiy
la empresa devolvié a su pais a los restantes. Cabe consignar sin embargo, que
nunca se emplearon mas de 4.000 operarios. Respecto a la salud de los mismos,
la Nueva Compafia aprendié de las tragicas experiencias de su antecesora,
gracias a lo cual el promedio de muertes por mil, entre 1895y 1903, fue de 25.5,
casi la mitad de lo que registré la Compafiia Universal.

Bien pronto se hizo evidente que la Compagnie Nouvelle nunca podria ter-
minar la obra. Ya en 1898 la empresa no tenia dinero y antes de suspender los
trabajos se ofrecié la propiedad al gobierno de Estados Unidos. Asi, el 2 de
diciembre el Presidente Me Kinley recibié una propuesta para transferirle los
derechos y propiedades. Como veremos en un capitulo posterior, estas negocia-
ciones no prosperaron en aquel momento porque Washington, entonces, estaba
mas interesado en la ruta por Nicaragua.
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7. El escandalo de Panama

Durante los 4 afos siguientes a la ruina de la Compafiia Universal, pareci6
que nadie en Francia investigaria lo que habia sucedido con el dinero de los cientos
de miles de franceses que habian invertido en la “grande entreprise”. Al inicio de
la década del 90, el periodista Edouard Drumont dio la voz de alerta con
publicacion de un libro al que titul6 La Ultima Batalla, en el que denunciaba los
malos manejos de la empresa. A pesar de que muchas de las acusaciones vertidas
por Drumont eran falsas, la obra fue el detonante para que el pais entero le exigiera
al gobierno una investigacion.

L’affaire Panama, como se dio en llamar al proceso que entonces se inicio,
convirtié al nombre de nuestro pais en un bochorno nacional. En el transcurso
del mismo cayeron gobiernos. Primeros Ministros, Secretarios de Estado, diputa-
dos y el pais entero pareciéo tambalearse, con la sola mencion de Panama. En
determinado momento dio laimpresion que nadie que habia ocupado un alto cargo
en la administracion por aquellos afios se habia visto libre de la danza de millones
que manejo la Companiia Universal. Incluso, hasta el “gran francés” fue llamado
a declarar a pesar de su precario estado de salud. Mas fue su hijo Charles quien
cargo6 con el peso de la Justicia, a pesar de que todo el mundo reconocia que su
Unico y gran pecado habia sido la ingenuidad. Charles de Lesseps, quien desde
un principio se habia mostrado escéptico con el proyecto de Panama, tuvo que
afrontar dos procesos y finalmente fue acusado de fraude y mala administracion,
ademas de “inducir en la creencia de proyectos inexistentes y ... despertar esperainzas
imaginarias sobre la realizacion de proyectos quiméricos”. También fue sentenciado
por corromper funcionarios publicos. Padre e hijo fueron condenados a 5 afios de
carcel y al pago de 3.000 francos, pero Ferdinand de Lesseps, ya en plena senectud y
apenas consciente de lo que sucedia, permanecio recluido en su castillo francés.

Otros acusados fueron Gustave Eiffel, el barén Jacques de Reinach, Corne-
lius Herz, Emile Arton y el ex Ministro Baihaut, ademas de un crecido namero de
diputados como ya indicamos. Tanto Reinach como Herz y Arton estaban
implicados en la monumental estafa de que fue victima la Compafiia. Como
acertadamente afirma Alvaro Rebolledo este fue el “triunvirato de la corrupciéon”.
Debemos consignar, asimismo, que como los dos primeros eran de origen hebreo
se pretendid ver una conspiracion Judia en el fracaso de la empresa. Lo cierto es
que ninguno de los dos se present6 a declarar ante los Tribunales; Reinach murié
misteriosamente la vispera de su convocatoria ante el Jurado y Herz logré huir a
Londres. Los alegatos de Arton no lograron aclarar muchos puntos oscuros
porque él apenas habia sido un intermediarlo.

En Junio de 1893 la Corte de Casacion absolvié a Charles y Ferdinand de
Lesseps, asi como a Gustave Eiffel. En laimposibilidad de pagar una fuerte suma
de dinero que le exigia el gobierno francés. Charles se refugi6 en Inglaterra, donde
permanecio hasta 1899. Por su parte, Ferdinand murié en diciembre de 1894.
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De esta manera termind la aventura de la Compafiia Universal. Segun el
historiador Inglés James A. Froude, quevisité el Istmo: “No hay quizas en el mundo
un lugar en donde se haya concentrado tanta estafay villania, tantas enfermeda-
des pestilenciales, tanto estercolero de abominacién moral y fisica, como en la
escena de esta famosa empresa de ingenieria del siglo XI1X”.
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1. La Regeneracion y la guerra en Colombia
a) Nufez y la Constitucidon centralista de 1886

Al afio siguiente de que Rafael NUfiez asumiera la primera magistratura de los
Estados Unidos de Colombia, en 1884, se produjo, como ya vimos en un capitulo
anterior, unarevolucion armada que dio al traste con la Constitucion de Rionegro
y propicio la implantacion de un sistema de gobierno centralista. Para tal efecto,
en septiembre de 1885, se cursaron invitaciones a los Estados a fin de que
enviaran a Bogota dos delegatarios con el objetivo de formar un Consejo Nacional
que discutiria las reformas de las instituciones de la Republicay la nueva Carta
Fundamental.

El 11 de noviembre del mismo afo, se instalé solemnemente el mencionado
Consejo que estuvo integrado por 18 miembros. En el mensaje que en esta ocasion
le dirigio el Presidente NUfez a los delegatarios, dej6é sentada su posiciéon en el
sentido de que la legislacion y la administracion publicas del pais debian
unificarse y ser nacionales. Asimismo, planteé, entre otras cosas, la necesidad de
que la educacion fuera cristiana, que la prensa no atentara contra la honra de los
ciudadanos y la tranquilidad del pais, para lo cual proponia prohibir el trafico de
armasy municiones, en el que comoyavimos el Istmo de Panamajugaba un papel
destacado. A su entender este trasiego de material bélico incitaba a los levanta-
mientos y era un factor permanente de inestabilidad y conflictos.

Pocas semanas mas tarde, el Consejo expidié un Acuerdo sobre reforma
Constitucional que, de inmediato, fue aprobado por el Presidente. En el mismo se
establecia que el pais debia llamarse, en lo sucesivo. Republica de Colombiay que
el Consejo ejerceria las funciones de Cuerpo Constituyente y elaboraria la nueva
Carta Magna. Entretanto, el 9 de diciembre hubo nuevas elecciones para
Presidente y Vicepresidente, tal como indicaba la Constitucion de 1863, aun
vigente. Laelecciéon recay6 unavez mas en la figura de Rafael Nafiez para ocupar
la primera magistratura y en los Generales Eliseo Payan y José Maria Campo
Serrano para Vicepresidente y Designado, respectivamente.

Finalmente, el 4 de agosto de 1886, el Consejo Nacional de Delegatarios
expidid la nueva Constitucién. Para entonces ocupaba la presidencia el General
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José Maria Campo Serrano, por designacion de Nufiez, quien expreso que la nueva
Constitucion “pondria fin a la era de intranquilidad y zozobra” por la que habia
atravesado la nacion.

En lineas generales la Constitucion de 1886 consignaba, entre otros puntos;
el restablecimiento de la unidad nacional; la religién Catdlica, Apostdlica, Roma-
na, como la fe del Estado: la libertad de prensa en épocas de paz, pero responsable
si atentaba contra la honra de las personas, el orden social o la tranquilidad
publica: los Estados pasaban a llamarse Departamentos y era el Presidente de la
Republica quien nombraba y destituia a los Gobernadores; en caso de guerra el
Ejecutivo quedaba investido de ciertas facultades; el Poder Ejecutivo seria ejercido
por 8 Ministrosy 2 Designados que el Congreso elegiria anualmente. El Legislativo
qguedaba integrado por dos Camaras, una de Senadores y otra de Representantes.
El Poder Judicial lo componian la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales
Superiores de Distrito y los jueces de circuito y de los municipios. EIl Presi-
dente era elegido por el voto directo de los ciudadanos por un periodo de 4 afos
y era responsable por los actos que violaran la Constitucion.

Esta nueva administracion de NUfez que principié en 1886 se caracteriz6 por
el Concordato firmado con la Sede Apostélicaen Roma el 31 de diciembre de 1887,
gracias al cual se le restituyeron a la Iglesia Catélica en Colombia, sus antiguos
derechos y privilegios. De este mismo afio también data la unificacion de la
legislacion del pais y el Himno Nacional. El 27 dejulio de 1888 el Congreso eligi6
al doctor Carlos Holguin para ocupar el cargo de Designado por un bienio. En esta
ocasion el primer mandatario destacd, una vez mas, que la penosa situacion
econdmico-fiscal que vivia el pais se habia agravado después de la revoluciéon del 85.
Poco después Nufiez abandond la capital y se retiré a Cartagena de Indias.

En 1890 fue reelecto Presidente de la Republica y durante este mandato se
realizaron varias obras tales como la construccién de una carretera entre
Cundinamarca y Boyacd; se concluy6 el astillero de Cartagena; se efectuaron
trabajos de limpieza y canalizacion en el rio Magdalena; se erigié un hospital
militar en Bogota y un asilo de mujeres, entre otras muchas realizaciones. Poco
después que Nufiez echara a andar su vasto programa de reformas, se produjo la
division del partido conservador. En consecuencia, surgieron los conservadores
histéricos dirigidos por Marceliano Vélez y los conservadores nacionalistas al
frente de los cuales estaba Miguel Antonio Caro, quien en 1892 fue elegido
vicepresidente.

b) Laadministracion de Miguel Antonio Caroy las divisiones intestinas.

El retiro de Nufiez a Cartagena de Indias, determiné que fuera Miguel Antonio
Caro quien ejerciera el mando en Bogota. En estas circunstancias, las divisiones
politicas hacian vislumbrar un nuevo levantamiento, lo que obligé al gobierno a
adoptar severas medidas para prevenirlo. Asi, en agosto de 1893, se prohibié la
publicacion de varios periddicos y de cualquier tipo de escritos politicos sin la
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autorizacion de la administracion. El temor a unlevantamiento del partido liberal,
aliado extraoficialmente con los conservadores historicos, llevé a Caro a desterrar
a Santiago Pérez, director supremo de los liberales y a encarcelar a varios
copartidarios prominentes. La situacion parecié complicarse aun mas con la
muerte de NUfez, acaecida en septiembre de 1894, ya que propicio la escision del
grupo histérico de los llamados conservadores nacionalistas y el levantamiento
de los liberales.

En efecto, en enero de 1895, los liberales se rebelaron en protesta contra el
sistema electoral implantado por la Regeneracidén, asi como por la censura de
prensa y las persecuciones de que eran objeto. A pesar de que la rebelién fue
rapidamente sofocada por el poder central, a la cabeza de cuyo ejército se hallaba
el General Rafael Reyes, la llama rebelde no se extinguié completamente y 4 afios
mas tarde estallaria, como veremos, con toda la violencia de la Guerra de los Mil
Dias. Por otra parte, este levantamiento sirvié para demostrarle a los liberales que
podian derrotar al gobierno con una participaciéon mas efectiva de sus copartida-
riosy una mejor organizacion. En este sentido, cabe destacar que, apenas un 10%
del Partido Liberal, el denominado grupo belicista, tomé parte en este pronuncia-
miento, lo que hizo abrigar esperanzas a sus dirigentes entre los que se contaban
Rafael Uribe Uribe, Siervo Sarmiento, Nemesio y Rafael Camacho, entre otros.

En enero de 1896, los conservadores histdricos publicaron un manifiesto
denominado Motivos de Disidencia, conocido como Manifiesto de los 21, en el que
formalizaban su separacion de los nacionalistas en el poder. En el mismo,
redactado por Carlos Martinez Silva, se criticaba duramente el sistema de la
Regeneracion, el excesivo centralismo de la Constitucion del 86, la corrupcion de
los gobernantes, laley electoral, lacensura de prensa, el fortalecimiento exagerado
del ejército, el abandono de la educacién y la politica econémica vigente. Poco
después, en el mes de marzo, Miguel Antonio Caro entregé la presidencia al
Designado, General Guillermo Quintero Calderén. Mas, a pesar de los
problemas, su retiro duré apenas 5 dias, entre el 12 y el 17, porque insatisfe-
cho, al parecer, con el gabinete nombrado por su sucesor, reasumio la primera
magistratura en esta ultima fecha. Entretanto, los liberales no se mantenian
inactivos sino que, por el contrario, entablaban contactos con los conservado-
res histéricos y con los gobiernos liberales de Centro y Sudamérica, a fin de
organizar una rebelion armada para desalojar a los nacionalistas del Palacio de
San Carlos.

En estas circunstancias, en 1898, se produjo un nuevo torneo electoral para
ocupar la Presidencia, en el que resulto triunfador el binomio pro gubernamental
integrado por Manuel Antonio Sanclemente y José Manuel Marroquin como Vice
Presidente. Dado que Sanclemente confrontaba problemas de salud en virtud de
su avanzada edad y permaneci6 en su casa de Villeta, fue Marroquin quien ejercié
el poder real.
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c) La guerra del 99 en Colombia

A comienzos de 1899 un grupo de liberales belicistas congregado en Bucara-
ramanga, firmé un pacto por el que se comprometia a iniciar una sublevacion
armada en alguna fecha de aquel mismo afio, la que seria fijada por Pedro Villar,
jefe del Partido Liberal en Santander. En consecuencia, poco después se convino
que la lucha principiaria el 18 de octubre. Para entonces los liberales ya habian
asegurado el abastecimiento de armas por la frontera venezolana, gracias al
decidido apoyo brindado por el general Cipriano Castro, a la sazén Presidente de
Venezuela.

El dia convenido se produjeron 4 pronunciamientos simultaneos en Socorro,
San Gil, Oibay Charala, todos en el Departamento de Santander. De inmediato,
el gobierno declaré el estado de sitio y el orden turbado: prohibid, asimismo, la
salida de la capital de los liberales y de cualquier sospechoso. En virtud de que
la situaciéon econémico-fiscal del pais era desesperada y las arcas se hallaban
vacias, se ordend una nueva emision de papel moneda para solventar los gastos
de la guerra, al tiempo que se obligé a todos los hombres comprendidos entre los
17 y 60 afos a enrolarse en el ejército. Igualmente se impuso una serie de cargas
fiscales alos liberales que mas tarde se ampli6 a los diferentes Departamentos, con
especial atencién a “los simpatizadores, autores, complices y auxiliadores de la
rebelion”.

El gobierno logré reunir un ejército numeroso y bien organizado lo que obligd
a los rebeldes a emprender acciones temerarias. A pesar de que los liberales
pacifistas hicieron varios intentos por detener el conflicto, tanto el gobierno como
los belicistas en armas, estaban decididos a derrotar al enemigo en el campo de
batalla y no en una mesa de negociaciones. Bien que los sublevados recibieron
ayuda efectiva del Ecuador y de Venezuela, las primeras campafias militares les
fueron adversas. Mas el 15 de diciembre ambos bandos se enfrentaron en el valle
del rio Peralonso, donde los liberales obtuvieron una resonante victoria contra el
ejército de la Regeneracion.

Después de Peralonso las divisiones dentro del Partido Conservador se
hicieron insalvables, principalmente por la conduccion de la guerra. En conse-
cuencia, se entregdé el mando del ejército gubernamental al General Préspero
Pinzén, quien el 25 de mayo de 1900 obtuvo el decisivo triunfo de Palonegro. A
pesar de que el gobierno anuncié que la revolucién habia sido desarticulada y la
guerra estaba terminada, lo cierto es que los liberales se reagruparon en Ocafia.
Aunque la guerra no finalizé en Palonegro, los rebeldes no lograron recuperarse
jamas de esta derrota y se vieron obligados a seguir operando con el sistema de
la guerra de guerrillas, excepto en el Istmo de Panaméa donde, como veremos, a
finales de 1901 el General Benjamin Herrera desembarcd con un gran ejército.

Mientras tanto en Bogota la ya tradicional division entre conservadores
histéricos y conservadores nacionalistas desembocé en el golpe de Estado del 31
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deJulio de 1900. Este dia el vicepresidente Marroquin, secundado por figuras del
prestigio de Carlos Martinez Silva y José Vicente Concha se hizo con las riendas
del poder, con el objetivo de ponerle fin al conflicto a labrevedad posible. Paraello,
el 19 de agosto, el nuevo gobierno publicé un decreto por el cual acordaba a los
rebeldes un plazo de 15 dias para deponer las armas a cambio de completas
garantias para su seguridad y libertad. A la expiracion del plazo acordado se
acusaria a los sublevados del delito de rebelion. Mas este decreto tuvo escasa
repercusion en las filas rebeldes y las guerrillas liberales continuaron hostigando
al pesado y lento ejército conservador.

En febrero de 1901 la administracion Marroquin hizo un nuevo intento para
terminar la guerra y envid varias comisiones de paz, integradas por liberales
influyentes que debian obtener de los revolucionarios la deposiciéon de las armas
a cambio de garantias de total inmunidad. Pero nada positivo se obtuvoy mientras
el gobierno continuaba preocupado en resolver el caos politico-administrativo que
se desarrollaba paralelo a la guerra, en la capital de la Republica, las guerrillas
rebeldes comenzaron a apoderarse de los pueblos y ciudades préoximos a Bogota.
En enero de 1902 controlaron Facativa a 2 horas de la capital, lo que obligé a la
administracion Marroquin a redoblar los esfuerzos bélicos. Esta situacion deter-
mind que los liberales sufrieran varias derrotas, a lo que se sumo en el mes de
agosto la rendicion de un fuerte contingente rebelde en Viota. Es mas, en los
meses siguientes varios jefes liberales como Cesareo Pulido, Gabriel Calderon,
Suarez Lacrolx, Julian Lezama, Tomas Lawsony Félix Pineros fueron capturados
y ejecutados por el gobierno, acusados de “asalto en cuadrillas de malhechores”,
acusacion que, comoveremos, también recay6 posteriormente en nuestro compa-
triota Victoriano Lorenzo.

Estos reveses provocaron que para el mes de septiembre la guerra quedara
circunscrita al Departamento de Magdalena, donde aun actuaba Uribe Uribe al
frente de un pequefio contingente. No obstante, a finales de octubre de 1902,
Uribe capituldy firmo el Tratado de Neerlandia que puso fin alaguerra en territorio
colombiano. Por el mismo se otorgaron amplias garantias a las personas y
propiedades de los revolucionarios, pero no se ofrecieron concesiones politicas. De
esta manera concluy6 la guerra en Colombia, aunque en Panama adn no se
vislumbraba su fin.

2. Laguerra en el Istmo.
a) Los primeros levantamientos y el desembarco de Belisario Porras.

La penuria econémica por la que atravesaba el Istmo en el momento del esta-
llido de la guerra, hacia de nuestro pais un terreno 6ptimo para que prosperara
el conflicto. Mas, si damos crédito a las palabras del consul britanico Mallet
cuando afirmaba que “el 80% de la poblacion masculina de este Departamento es
liberal”, no es extrafio que la contienda de los Mil Dias haya tenido en Panamé una
acogida tan generalizada. Los liberales panamefios mantenian estrechos vinculos
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con los belicistas colombianos y, en visperas del estallido de la revuelta en
Santander, habian logrado reunir algunas armas, a fin de que los rebeldes
istmefios entretuvieran aqui al batallon Colombia impidiéndole embarcar hacia
Cartagena de Indias. Asi, el 25 de octubre de 1899, como manifestara Belisario
Porras, un grupo de Jévenes “mal armados y dispuestos a morir, se lanzaron a la
buena de Dios y tuvieron en jaque a mas de 140 hombres del Batallon Colombia
por espacio de diez dias”.

Pasados los primeros momentos de verdadero desconcierto, el gobierno
comenzod a legislar para la guerra. Cabe destacar, entre los primeros decretos que
se emitieron, el que sefialaba que todos los panamefios entre 18y 60 afios estaban
obligados a tomar las armas o, en su defecto, pagar al gobierno una exencién de
25 piastras. Poco después, el 9 de noviembre se solicité un empréstito garantizado
por las rentas del Departamento con un interés del 12% vy, al dia siguiente, el
comercio istmefio suscribidé un préstamo por valor de 100.000 piastras. De esta
manera, el 13 de noviembre, la administracion local pudo formar un batallén de
voluntarios panamefios. Sin embargo, el General Belisario tozada, Comandante
en jefe de las tropas del Istmo, insatisfecho con estas medidas, decretdé que todos
los colombianos debian presentarse ante las autoridades para ser inscritos como
voluntarios o, de lo contrario, pagar una multa de cien piastras. Como es natural,
este decreto provocé la protesta de los comerciantes y del Jefe civil y militar Mutis
Duran, maxime cuando se realizaba una leva forzosa por las calles. Es mas, el
General tozada llegé al extremo de intentar que la Nueva Compaifiia del Canal
pagara las 25 piastras establecidas para exonerar a sus empleados del servicio
militar, aunque existia un convenio entre las empresay el gobierno. No obstante,
la Compania del Ferrocarril se vio obligada a pagar por sus empleados colombia-
nos, ya que no existia ningdn acuerdo al respecto.

En el mes de diciembre Mutis Duran, acusado de haber desobedecido las
6rdenes impartidas por Bogota respecto a la organizaciéon del servicio militar, fue
reemplazado por el General José Maria Campo Serrano, quien tomoé posesién de
su cargo en enero de 1900. De inmediato. Campo Serrano se mostré mucho mas
severo que su antecesor y se roded de elementos mas recalcitrantes del naciona-
lismo local, como Tomas Arias en la Secretaria de Estado, Adolfo Aleman en la de
Finanzas, y Ramon Valdés en Instruccion Puablica.

Mientras tanto, comenzaron a correr insistentes rumores de que una expedi-
cion liberal, procedente de Nicaragua, arribaria proximamente al Istmo. En efecto,
el 31 de marzo de 1900, Belisario Porras desembarc6é en Punta Burica con 110
hombres, 600 rifles, 120.000 municiones y un cafibn. De inmediato Porras se
autoproclamé Jefe Civil y Militar del Istmo, nombré a Emiliano Herrera jefe de
operaciones militares: a Carlos A. Mendoza, Secretario de Gobierno y a Ensebio
A. Morales, de Hacienda. Poco después, redacté un Manifiesto para los istmefios
y Carlos Mendoza dirigié una circular al cuerpo diploméatico para que se acogiera
a la neutralidad. EIl 4 de abril los rebeldes tomaron la ciudad de David, con lo que
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obtuvieron el dominio efectivo de la primera regién al tiempo que se dedicaron a
reorganizar su ejército que habia crecido enormementey a idear un plan de ataque
a Panama. Se decidid, en primer lugar, tomar la ciudad de Aguadulce que “esta
en el camino y es la llave de las tres provincias de Cocié, Los Santos y Veraguas,
y la Uinica plaza donde el gobierno ha situado—segun se dice— alguna fuerza”. De
esta manera, las fuerzas liberales se dividieron: las que estaban al mando de
Porras irian por mar y las de Herrera por tierra.

Mientras tanto, en la capital existia gran nerviosismo en los circulos guber-
namentales y se preparaba una columna de mas de 1.000 hombres, integrada por
el Batallon Colombia. Estas tropas, al mando del General Sarria, se dirigieron a
los puertos chiricanos de Alanje y Pedregal con el objetivo de tomar David, en
donde suponian que aun permanecian los liberales. No obstante, los revolucio-
narios habian abandonado la ciudad, dejando apenas una guarnicién de 60
hombres que se entregd a las fuerzas del gobierno.

Por su parte los rebeldes, después de la captura de Veraguas, se dirigieron a
Las Tablas y. el 12 de mayo, tomaron la ciudad de Aguadulce sin mayores
dificultades, ya que los conservadores, al mando del Coronel José Maria Nufez
Roca, abandonaron el lugar sin presentar combate. Poco después, el aumento de
los efectivos de las fuerzas liberales determiné que Porras enviara, al Ecuador, a
Ensebio A. Morales, en busca de armamento para abastecer las tropasy proseguir
camino hacia la capital. En otro orden de cosas, por esta época se hizo evidente
el antagonismo entre Herreray Porras al punto de que, cuando decidieron dirigirse
a Chame, el primero, sin consultar al Estado Mayor, emprendié camino hacia
Capira. Mientras aquél queria ataccir a Panama, éste preferia esperar los refuerzos
que traeria Morales. Esta divergencia de opiniones entre los jefes provoco el
descontento de la oficialidad, al extremo de que, en Chame, se disolvié el Batallén
Tiradores de Cocié, de reciente formacion. Finalmente, el 8 de junio, las fuerzas
contendientes se enfrentaron en Bejuco, donde los liberales obtuvieron una
resonante victoria sobre las tropas del General Belisario Lozada. Después de
nueve horas de combate los gobiernistas se vieron obligados a retirarse a La
Chorreray, por ultimo, se refugiaron en Panama. EIl gobierno perdi6 cerca de 120
hombres, en tanto que los liberales tuvieron 21 muertos y 37 heridos. En
consecuencia, éstos se convirtieron en los duefios del interior del pais. A pesar de
ese triunfo, los rebeldes no pudieron perseguir a los conservadores. La falta de
armamento los tomaba sumamente vulnerables.

Entretanto, el 24 de mayo habia llegado al Ecuador Ensebio A. Morales en
busca de equipo y, de Inmediato, se puso en comunicacién con el General Eloy
Alfaro en Quito. Eljefe del Gobierno le prometié mil rifles Manlincher, 200.000
tiros y 2 cafones Krupp con sus dotaciones que ya, el 31 de ese mismo mes,
estaban listos para embarcar. Sin embargo, no se encontré un barco disponible
paratransportarlos hasta Panama, razén por la cual el General Eloy Alfaro decidié
enviar el cargamento a Corinto en un vapor aleman en donde se cambiarian los
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rifles Manlincher por Remingtony, de alli, la “Momotombo” los trasladaria hasta
Panama. Finalmente, en las postrimerias de junio llegé una parte del parque a
bordo del vapor “Ricardo Gaitan” y, el 4 dejulio, arribd la “Momotombo” con el
resto, transportando a Ensebio A. Morales y a varios oficiales, entre los que se
destacaban Temistocles Diaz, Domingo de la Rosay Simén Chaux. Como no habia
tropas disponibles para conducir el armamento desde San Carlos hasta la
Chorrera, se pens6 en Victoriano Lorenzo, quien ofreci6 su concurso a la
revolucion aportando 300 indigenas para esta mision. Asi, casi por casualidad y
apenas sin convicciones ideolégicas, ni determinantes politicos, sino mas bien por
su oposicion al gobierno que agobiaba a su pueblo con altos impuestos y los
condenaba a una serie de vejamenes, entré a escena este polémico personaje.

Aunque las divergencias y antagonismos del lado liberal eran muchos, en
todos los aspectos y principalmente respecto al ataque a la capital, cabe destacar
que todos coincidian en evitar la injerencia extranjera en el conflicto. Asi, el 13
de julio, notificaron al Superintendente del Ferrocarril Coronel J. R. Shaler, el
inminente asalto a Panama&, solicitandole que la Compafiia observara la mas
estricta neutralidad, a cambio del respeto por parte de los rebeldes. Un dia
después se dirigian al Decano del cuerpo consular con el fin de solicitarle sus
buenos oficios para que intercediera ante el Gobernador, a fin de que las fuerzas
conservadoras abandonasen la ciudad para batirse en despoblado “o que se
entreguen a discrecion las Plazas de Panamay Coldn con los elementos de guerra que
enellasexisten”. Por ultimo, el 17 dejuliosereunio en LaChorrera el Consejo de Guerra
para estudiar el plan de ataque a Panama. Si bien la propuesta de Porras (de atacar
por el Cangrejo, BellaVistay Peny’s HUI, mientras que el resto de las tropas apostadas
en Farfan alcanzarian el Cerro Ancon, sorprendiendo al enemigo por la espalda) fue
aceptada por unanimidad, a altimo momento, como sabemos. Herrera la ignoro.

Finalmente, el 21 dejulio, las tropas del gobierno, a pedido de los cénsules,
se enfrentaron a los revolucionarios en Corozal, a cuatro Kms. de Panama. El
combate dur6 tres horasy los conservadores se vieron obligados a replegarse sobre
Panama. Sin embargo, el General Emiliano Herrera no los persigui6, desaprove-
chando asi una estupenda oportunidad de apoderarse de la capital. En su lugar
exigio, al General Carlos Alban, la capitulacion sin condiciones de la plaza. A pesar
de que en las filas del gobierno reinaba la mas absoluta desmoralizacion (maxime
cuando se supo que varias autoridades locales se habian refugiado a bordo del
crucero britanico Leander) el General Alban aproveché estaespecie de tregua para
construir barricadas a 150 metros de la estacion del tren, a la entrada de la ciudad,
desde Truijillo a la Boca, después de lo cual rechazoé la capitulacion. Entretanto,
Porras se enteré de que Herrera no habia perseguido a los conservadores, brindan-
doles asi la oportunidad de reorganizar su ejército y que, incluso, habia decidido
seguir su propio plan de ataque, desconociendo lo acordado en el Consejo de
Guerra de La Chorrera, razén por la cual entregé el mando de sus tropas a Simoén
Chaux.
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En efecto. Herrera se proponia atacar Panama por el centro, donde se hallaba
concentrada la mayor parte de las fuerzas conservadoras. Asi, el 24 por la mafana,
los liberales desembarcaron en Paitilla; pero fueron detenidos por los cafiones del
cuartel de Chiriqui sobre La Boca. El combate finalizé pocas horas mas tarde sin
que el gobierno perdiera terreno, mientras que los liberales tuvieron numerosas
bajas, ya que combatieron al descubiertoy asaltaron las barricadas sin tirar sobre
la ciudad. Entretanto, el General Emiliano Herrera le comunicaba al Cénsul de
Estados Unidos que a las tres de la tarde bombardearia la ciudad si las tropas del
gobierno no salian de sus trincheras para librar batalla. Mientras, 150 hombres
bajo el mando del General Sarria, llegaban de Colén escondidos en vagones de
mercaderias que los insurgentes no atacaron pensando que se trataba de material
de la Compafia. Porsu parte, los consules de Inglaterra, Franciay Estados Urlidos
se entrevistaban con el General Alban para solicitarle un armisticio, que se acepté
bajo ciertas condiciones. En consecuencia, los diplomaticos se dirigieron a Perry’s
Hill, Cuartel General de los revolucionarios y, después de una ardua discusion
lograron que Herrera desistierade su intento de bombardear la ciudad. Asimismo,
los cénsules le propusieron a los liberales una “capitulacibn honorable” si se
confirmaba la noticia de que el General Campo Serrano, al frente de 850 hombres,
habia desembarcado en Colén. Esta noticia decidi6é a los liberales a aceptar el
armisticio que debia ser firmado por el General Alban y remitido, nuevamente, a
Perry’'s Hill. Lamentablemente, el armisticio no retorné a manos de los revolu-
cionarlos y, a las 7 de la tarde, recomenzaron las hostilidades.

En efecto, las tropas de Herrera atacaron frontalmente por el Puente de
Calidonia, razén por la cual tuvieron que atravesar la linea del ferrocarril, con lo
que las comunicaciones vitales con sus centros de abastecimiento quedaron
bloqueadas. De esta manera, el ejército liberal fue literalmente aniquilado y
reducido a la mitad. EIl 26, a las 5 de la mafiana, se vio obligado a capitular. En
la rendicidn se establecié que el Gobierno se comprometia a garantizar la vida de
los jefes, oficiales y soldados liberales: dejar a los jefes y oficiales sus grados, sus
espadas y sus pertenencias; acordar la libertad absoluta de todas que las personas
que habian tomado parte en el movimiento, directa o indirectamente, excepcién
hecha de los extranjeros que debian abandonar de inmediato el pais; amnistia
para los prisioneros de guerra, y los navios “Ricardo Gaitan”, “8 de Julio” y
Victoria”, y todas las embarcaciones, armadas o no, que estuvieran en su poder.
Sin embargo, poco después comenzaron a circular rumores de que Emiliano
Herrera no habia aceptado esta capitulaciony se dirigia a Guayaquil; al igual que
Simén Chaux, quien huyé a Tumaco a bordo del “Ricardo Gaitan” con varios
seguidores, dos cafiones, 600 rifies y una considerable cantidad de municiones.

Mientras tanto. Porras llegaba a Perry’s Hill donde encontré “doscientos
muertos insepultos que se estaban hinchando y otros tantos heridos, sin la
primera cura, en la llamada Neveria, sin alimentos, sin medicinas, sin camas”, a
pesar de la valiosa ayuda que habia prestado la ambulancia del navio inglés
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Leander y el Hospital de la Nueva Compaiiia del Canal. Por su parte, el céonsul
francés comentaba, fuertemente impresionado, que las medidas sanitarias toma-
das por el Gobierno eran nulas, al extremo de que, recién después de 8 a 10 dias
del combate, y con gran trabajo, se habian quemado, en la plaza, los numerosos
cadaveres que adn permanecian insepultos “cuando ya el estado de descomposi-
cion no permitia apilarlos en algunas casas requisadas para este fln y que se
incendiaban cuando estaban llenas”.

La Batalla del Puente de Calidonia, que puso fin al primer intento formal de
guerra en el Istmo, constituyd una tremenda derrota material y psicolégica: los
jefes rebeldes salieron del pais y las fuerzas se disgregaron, después de haber
quedado reducidas a casi la mitad y de perder buena parte del armamento. No
obstante, Victoriano Lorenzo adn tenia en su poder el parque que Morales habia
traido del Ecuadory, gracias a esto, comenzaria la segunda etapa de la guerra en
el Istmo que duraria casi dos afos: la guerra de guerrillas.

Después que Emiliano Herrera sali6 rumbo a Ecuador, Belisario Porras se
traslad6 a Nicaragua con el fin de solicitarle a José Santos Zelaya, aunque sin
éxito, nuevamente su cooperacion. De alli se dirigié a San José de Costa Rica en
donde permaneci6 hasta agosto de 1901 cuando regreso6 al Istmo para unirse a las
fuerzas de Victoriano Lorenzo en La Negrita, como tendremos oportunidad de ver.
Cabe destacar que, después de la Batalla del Puente de Calidonia, Porras y
Herrera, completamente distanciados, se achacaron mutuamente el peso de la
derrota. Asi, el 11 de septiembre, Emiliano Herrera publicé en EI Comercio una
carta en donde culpaba a Belisario Porras por el fracaso de la revolucion en el
Istmo. Como es natural, la respuesta de Porras no se hizo esperar y, al dia
siguiente, en un articulo publicado en El Orden, no sélo salia al paso de estas
acusaciones sino que incriminaba a Herrera.

Entretanto, en el gobierno de Panama se producian cambios derivados del
golpe de Estado del 31 de julio en Bogota, que deterrnind que el general nacio-
nalista Campo Serrano fuera reemplazado por el General Carlos Alban. La primera
tarea del nuevo gobierno consisti6 en capturar las armas de los liberales, empresa
que, ajuzgar por las palabras del oficial José Maria Nufiez, no era nada sencilla.
NuUfez expresaba, el 20 de septiembre, que apenas “he conseguido rescatar
cuarentay un rifles y mas de 5.500 capsulas del parque que los revolucionarios
dejaron en manos de los indigenas. Asimismo, por estos dias se produjo un nuevo
intento revolucionario en Chepo, que el gobierno tuvo que sofocar rapidamente.
Ademdas, comenzaron a circular rumores de que en Ecuador y en Nicaragua se
preparaban dos nuevas expediciones al Istmo.

b) Las guerrillas en Panama

Como venimos planteando, poco después de la capitulacioén liberal, enjulio
de 1900, el nuevo Jefe civil y militar del Departamento General Carlos Alban, se
aboco a la tarea de recuperar las armas que estaban en poder de los indigenas.
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Para ello nombrdé al Coronel Pedro Sotomayor quien, ante la negativa de los indios
de devolver el parque, destruy6 e incendié sus tolderias, y sus tropas cometieron
toda clase de atrocidades, en ausencia de Victoriano Lorenzo. Como es natural,
esta provocacion por parte del Gobierno acelero la decision de Lorenzo de reinlciar
las hostilidades. En consecuencia, reunié a mas de un centenar de indigenas
quienes, desde las montafas de Cocié, se dedicaron a hostilizar a las reducidas
guarniciones gobiernistas de la region. Mientras tanto, surgieron otros grupos
guerrilleros que comenzaron a operair en las proximidades de la ciudad de
Panama. Los mismo, encabezados en un principio por el Coronel Manuel Patino
y el General Manuel Antonio Noriega, terminaron fundiéndose y reconociendo
como jefe Unico a este ultimo.

Cabe destacar que esta guerra poco convencional, y a la que las tropas
regulares no estaban habituadas, dio origen a un salvajismo desconocido hasta
entonces. En efecto, en diciembre de 1900, el oficial José Maria Nufiez, a cargo
de la guarnicion de Penonomé, le informaba al Secretario de Gobierno que se
encontraban cercados por los indios, quienes “no tratan de combatir sino de
asesinar. La lucha es a muerte y exterminio”. Como es légico, los indios eran
expertos en este tipo de combate, por su profundo conocimiento del terreno, su
facilidad de aprovisionamiento y su rapidez de movimientos. Mientras, las tropas
conservadoras de Penonomé carecian de armas, de alimentos y “tenemos muchos
enfermos, casi la tercera parte de la fuerzay las bajas son diarias porque hay que
combatir diariamente”. Para entonces se calculaba que el total de efectivos que
poseian las guerrillas en Panama era de 800 hombres, razén por la cual el gobierno
departamental se vio obligado a solicitar refuerzos a Barranquilla y el Cauca.

Esta situacion creaba verdadero panico en la ciudad, al extremo de que el
Consul de Estados Unidos H. A. Gudger, manifestaba, en enero de 1901, que las
guerrillas estaban a punto de apoderarse de Panamay que pensaban bombardear-
la, envirtud de lo cual le solicitaba a su gobierno el envio de otros navios de guerra.
Incluso en los primeros dias de este mes se supo que los revolucionarios se
hallaban a4 Kms. de la capital, razén por la cual el hospital de la Nueva Compafhia
tuvo que ser evacuado. Asi, durante el mes de enero, el gobierno, decidido a acabar
con las guerrillas, hizo tres salidas, los dias 8. 12 y 22, para atacar a los insur-
gentes en Las Sabanas. Pero no logré su objetivo y en cada expedicién sufrié
pérdidas considerables. Poco después las guerrillas de Noriega. agotadas las
municiones, se retiraron al interior del pais para operar junto al grupo de Victo-
riano Lorenzo en La Negrita e iniciar una gran ofensiva. Para entonces muchos
liberales indecisos se habian unido a las guerrillas y se calculaba que los hombres
en armas eran unos 1,500.

Pero la alianza entre grupos guerrilleros no duré mucho tiempo, ya que las
discrepancias entre Noriegay Lorenzo fueron insalvables desde un principio. En
efecto, a las pocas semanas Patifio y Noriega abandonaron La Negrita y estable-
cieron su cuartel general en las montafas de Veraguas, desde donde continuaron
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cieron su cuartel general en las montafas de Veraguas, desde donde continuaron
hostilizando a las fuerzas gobiernistas. Sin embargo, después de la derrota sufrida
en Picachos, Norlega se dirigié a Costa Ricay Patino y su grupo se trasladaron a
la linea del ferrocarril.

Mientras tanto, en Costa Rica, Porras habia decidido trasladarse nuevamente
al Istmo para reiniciar las hostilidades y, en Julio de 1901, fue confirmado como
Jefe civil y militar del Departamento por el General Benjamin Herrera, Director de
la guerra en el Cauca y Panaméa. Finalmente, en agosto de 1901, Porras
desembarco en el Istmo en donde, de inmediato, entré en contacto con Victoriano
Lorenzo y sus hombres. Cabe destacar que, para entonces, las guerrillas se
encontraban en pleno apogeo ya que pocos dias antes de la llegada de Porras,
Lorenzo habia derrotado al Gobierno en Vuelta Larga, lo que le dio el dominio de
Penonomé. Incluso Patino y sus hombres cosechaban importantes triunfos a lo
largo de la linea del ferrocarril, al punto de que hacia finales de julio habian
ocupado Gatun, Bohio y San Pablo, en donde se reabastecieron de armas y
provisionesy tomaron prisioneros al alcaldey a algunos policias. Es mas, en Gatun
capturaron cajas de pélvoray de dinamita que se encontraban en un almacén de la
Compafiia del Ferrocarril y cortaron los hilos telefonicos entre Panama y Colon.
Hacia finales de septiembre, cerca de 200 rebeldes se presentaron en Culebra en
busca de provisiones para lo cual forzaron las puertas de algunos almacenes
pertenecientes a ciudadanos chinos y, al parecer, uno de estos resulté muerto.

Estas noticias provocaron tal alarma en la capital que determinaron la salida
del General Carlos Alban el 5 de agosto a bordo del “General Pinzdn” hacia
Cartagena y Barranquilla en busca de refuerzos. Al dia siguiente las guerrillas
detuvieron el tren de pasajeros de Panama y capturaron a unos funcionarios y
partidarios del Gobierno. Como es natural, la Compafiia del Ferrocarril protesté
de inmediato y los consules de Estados Unidos en Panamay Coldén, hicieron un
llamado a la fuerzas navales de su pais para que protegieran el libre transito.
Entretanto, ese mismo dia el Coronel Shaler, transgrediendo las normas de
neutralidad, le informaba al Secretario del Gobierno de Panama Aristides Arjona,
que las tropas conservadoras serian transportadas en el Ferrocarril, siempre que
se identificaran como tales y que la Compafiia cooperaria en todo tiempo a fin de
que el gobierno obtuviera un “feliz resultado”. Tres dias después se agregd “un
carro en todos los trenes de pasajeros para el uso de las tropas del gobierno”.

A pesar de los éxitos obtenidos, los liberales enfrentaban serios problemas de
organizacién y, nuevamente, habia divergencias y rivalidades entre los jefes. A
pesar de que el nombramiento de Porras era de todos conocido, Domingo Diaz se
autoproclamoé Jefe civil y militar del Istmo, desconociendo, la autoridad del
Presidente Gabriel Vargas Santos quien habia ratificado a Porras en este cargo. De
esta manera, las fuerzas liberales quedaron nuevamente escindidas, ya que Diaz,
al mando de 750 hombres procedentes de Nicaragua, decidié establecer su cuartel
general en La Chorreray hostilizar a los pueblos de la linea del ferrocarril, al igual
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que Patifio. Estas divergencias y divisionismos entre los grupos revolucionarios
tendrian consecuencias funestas para el futuro del movimiento, tal como habia

ocurrido, una afo antes, en el ataque a Panama.

En los primeros dias de octubre, los miembros mas influyentes del partido
conservador istmefo solicitaron la intervencién de Estados Unidos y la ocupacion
de Panama por los marines norteamericanos, en caso de que el gobierno de Bogota
resultara ineficaz, como hasta entonces, para erradicar las guerrillas y la cons-
tante amenaza que ellas representaban. A pesar de que esta solicitud sorprendié
y hasta enfadé al General Alban, poco después, como para reafirmar la necesidad
de esta solicitud, las tropas del gobierno acuarteladas cerca del Hospital del Canal
se amotinaron en reclamo del pago de sus sueldos y de viveres. En consecuencia,
aun en estos dificiles momentos, el General Alban se vio obligado a obtener de la
loteria de Panama un adelanto de 32.000 piastras, de las 4.000 que pagaba
mensualmente esta institucion por su concesidén, gracias a lo cual se logré
dominar momentaneamente a los soldados. Para evitar nuevas manifestaciones,
por falta de pago, el General Alban decidié aumentar los derechos de introduccién
de las mercaderias extranjeras.

A comienzos de noviembre de 1902, el vapor “Darién” que habia sido
capturado por los liberales, tomé prisionero al velero gubernamental “Telégrafo”
que conducia 80 soldados a cargo de 4 oficiales, armas y municiones y 5.000
piastras. Pocos dias después, el i7 de noviembre, el General Alban partia de
Panama al frente de 1.000 hombres para atacar a los revolucionarios en su cuartel
general cercade La Chorrera, mientras 200 revolucionarios tomaban el tren en Las
Cascadas con las intencién de atacar Colon. EI 20, después de un combate de
menos de una hora que dejé un saldo de unos 20 muertosy 60 heridos, los liberales
se apoderaron de esta ciudad. En su afan por evitar una intervencion foranea, los
insurgentes se mostraron muy respetuosos con las propiedades y vidas de los
extranjeros, y hasta pagaron a la Panama Rail Road el precio del pasaje de sus
hombres de Emperador a Colén.

A pesar de esta actitud, el Consul de Estados Unidos le comunicé al gobierno
departamental que, si no protegia el libre transito, haria desembarcar marines
norteamericanos como, efectivamente, sucedié. Por su parte, el General Alban,
temiendo un ataque a la ciudad de Panama, mandé a construir barricadas en el
exterior de la ciudad, cerca de la estacion del Ferrocarril y solicité a esta Compaifiia
un tren para transportar sus tropas hasta Emperador. La empresa se nego a esta
peticibn, aunque, gracias a su politica zigzagueante, Alban logré que fueran
embarcadas en diez vagones hasta el Rio Grande Superior. En cuanto estas tropas
abandonaron Panama, 300 marines norteamericanos desembarcaron en el mue-
lle de la Panama Rail Road. Entretanto, en Colén, se hicieron a tierra 30 marines
del Macchias para proteger los intereses norteamericanos y los liberales en
nuamero 2.000 ocuparon los pueblos de la linea con el fin de impedir que las fuerzas
del gobierno alcanzaran la ciudad.



224 El Panama colombiano /(1821-1903)

Los liberales, en Colén, establecieron un gobierno regular. Nombraron al Dr.
Campillo como Jefe civil y militar de la Provincia quien, de inmediato, se puso en
contacto con los representantes extranjeros para solicitarles neutralidad. Sin
embargo, el General Alban logré derrotar a los rebeldes entre Culebray Empera-
dor, el 25 de noviembre, al tiempo que llegaba a Colén el navio “Préspero Pinzén”
con 600 hombres a bordo, bajo las 6rdenes del General Ignacio Foliaco, quien
pensaba bombardear la ciudad. En estas circunstancias, el cuerpo diploméatico
y los capitanes de los navios extranjeros actuaron enérgicamente, impidiendo el
ataque del General Foliaco. Después de una extensa entrevista, éstey el general
Domingo de la Rosa, a bordo de Macchias y en presencia de los Comandantes
extranjeros, decidieron que el Pinzén” no podria desembarcar sus tropas sino
después de un plazo de cuatro dias contados a partir del lunes 25 a las 6 de la
tarde. Poco después, el “Pinzén” partié hacia Portobelo para reabastecerse.

Después del triunfo obtenido frente a los liberales, Alban se dedico a desalojar
alos insurgentes de la linea del ferrocarril, con el fin de arribar a Colény recuperar
la ciudad. Pero, para prevenir la interrupcion del transito, el Cénsul de Estados
Unidos en Panama y el Comandante del lowa decidieron ubicar en cada tren un
vagon blindado, armado con cafiones y ocupado por 200 soldados norteamericanos.
A pesar de que esta actitud encolerizd al General Alban, la misma logré hacer re-
troceder a los liberales el 26 de noviembre en el Puente de Barbacoas.

El rechazo de los liberales por parte del General Alban, a lo largo de la linea
del ferrocarril, colocé a los insurgentes en Colén en una dificil situacién, lo que
influy6 para que el General de la Rosa, abordo del navioinglés Tribune, yde acuerdo
con los comandantes extranjeros, firmara un convenio por el que consideraba su
causa perdida si las tropas gubernamentales derrotaban a los liberales en Gatun.
Por este convenio se comprometia a entregar la ciudad a las potencias extranjeras,
a cambio de que las personas comprometidas en los sucesos de los ultimos dias
encontraran asilo a bordo de los buques de guerra. Por su parte, los Comandantes
enviarian un parlamentario al General Alba&n para solicitarle que sus tropas no
entraran a Colon hasta que “estuvieran calmadas”. Los sucesivos éxitos de Alban
alo largo de la linea del feirocarril determinaron que ya, hacia el 28 de noviembre,
no quedaran, practicamente, insurgentes en el lugary que, él se trasladara a Colén
parallegar a un arreglo con los liberales que ocupaban la ciudad. En efecto, Alban
y de la Rosa acordaron que los insurgentes entregarian sus armas y municiones,
al tiempo que se les aseguraba la vida y la libertad y se daban amplias garantias
alos civiles. Por su parte, los Comandantes extranjeros, que también participaron
en la entrevista, pusieron como condicién que los liberales les entregaran la
ciudad vy, después, ellos la devolverian a Alban. Fue, en estas circunstancias,
como veremos, que los norteamericanos quisieron ser los Unicos en desembarcar,
pero el Cmandante Le Brls impuso su autoridad y también hizo a tierra a sus
hombres. EIl 29 de noviembre, a las 2 de la tarde, el General Alban, al frente de

sus tropas, tomod posesion de Colén.
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Cabe destacar que parte del fracaso de los liberales es imputable a las
desavenencias y rencillas entre los jefes de las diferentes facciones. En efecto,
mientras Victoriano Lorenzo y Belisario Porras con sus hombres pudieron haber
impedido la salida del General Alban de Panama, optaron por mantenerse en Cocié
cuando, en realidad, la lucha se dirimia en otra parte. Incluso las autoridades
conservadoras convencidas de que Lorenzo actuaria en combinacién con De la
Rosa, “habian preparado ya su huida y puesto en lugar seguro sus pertenencias
devalor”. Es més, el 1° de diciembre, Alban, decidido a terminar con los liberales,
partioé con sus hombres a Los Santos, Veraguas y Cocié. Esto convencio a Belisario
Porras a escribir al General Benjamin Herrera para que enviara armasy artilleria,
invitandolo asi a unirse a la campafia del Istmo.

c) La expedicion de Benjamin Herrera y el Tratado del Wisconsin.

Sin duda, la carta de Porras era el estimulo que necesitaba Herrera para
decidirse a poner en practica un plan largamente acariciado: la Invasién del Istmo.
Su expedicion, integrada por 1.500 efectivos y una flota compuesta por los navios
“Almirante Padilla”, “El Cauca”y el “Panama”, arrib6 a Tonosi el 24 de diciembre
de 1901. Enseguida desembarcaron 150 hombres al mando del General Busta-
mantey se le envid una extensa nota al General Alban en la que, entre otras cosas,
se le solicitaba “ajustar la guerra a las reglas de las naciones cultas y cristianas”,
con el Ain de humanizar la contienda y respetar a los prisioneros. Poco después
este contingente se fusiond con los hombres de Victoriano Lorenzo.

Uno de los primeros encuentros entre liberales y conservadores se produjo en
el mar cuando entraron en contacto el “Almirante Padilla” con el navio chileno
“Lautaro”, requisado por el General Alban. A mediados de enero de 1902, el
“Padilla” hundié al “Lautaro”, que se incendid, y en él perecié Alban. En
consecuencia, los liberales quedaron duefios del mar, lo que provocé que los
conservadores temieran un bombardeo. En estas circunstancias, el consul de
Estados Unidos informé a las autoridades locales que impediria por todos los
medios a su alcance el bombardeo, pero que no se opondria al combate por las
calles.

Naturalmente, la muerte del General Alban creé una gran confusiéon entre los
circulos gobiernistas, situaciéon que fue aprovechada por los liberales. EI 2 de
febrero “la alarma (...) llegé al maximo” cuando el General Herrera dirigié una carta
a los céonsules de Alemania, Inglaterra, Espafa, Estados Unidos y Francia,
incitdndolos a asegurar la neutralidad de Panama y Colbén y la linea del ferro-
carril, asi como a presionar al Gobierno para que no estableciera puntos de ataque
o de defensa en estos lugares, o en su defecto, debian hacer salir a sus compa-
triotas 24 horas después del anuncio de ataque y sefialar con banderas las
propiedades extranjeras. Pero, el 8 de febrero, el cuerpo consular le respondié
al General Herrera que no podia actuar sino era a solicitud de ambas partes
contendientes.
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Esta actitud, por parte de los consules, decidié a Benjamin Herrera a
asegurarse el interior del pais para luego tomar las ciudades terminales. En efecto,
a finales de febrero, los insurgentes tomaron Pocri y la ciudad de Aguadulce
después de la Batalla de El Vigia en donde fueron hechos prisioneros mas de 500
efectivos del ejército conservador. Los liberales obtuvieron 700 fusiles, 280 cajas
de municiones, 2 cafiones, una ametralladora y numerosos caballos. EI 3 de
marzo cayo David, donde los revolucionarios establecieron su cuartel general con
el objetivo de reabastecerse y reorganizar su ejército. Fue justamente en esa
ciudad en donde las discrepancias entre Porras y Herrera hicieron crisis, a tal
punto que Herrera decidié sustituirlo como Jefe civil y militar por el General
Manuel Quintero. Cabe destacar que las discrepancias entre los dos jefes no se
limitaron al campo verbal sino que, incluso, llegaron a la agresion fisica. En
consecuencia. Porras fue hecho prisioneroy enviado a Santiago deVeraguas desde
donde logré huir a Costa Rica. Asi termind la actuaciéon de Porras durante la
guerra civil.

Mientras tanto, el 4 de marzo habia llegado a Panama el nuevo Gobernador
del Departamento General Victor Salazar quien, ante la carencia de unidades y de
armamento, se decidio a defender la capital hasta tanto arribaran los refuerzos de
Colombia. Estos llegaron el 25 y estuvieron integrados por 600 efectivos de
Barranquilla que, junto con los 351 que los generales Castro y Ortiz habian
salvado en Aguadulce, serian los responsables de la defensa de las ciudades
terminales y de la linea del ferrocarril. Dado que hacia finales de marzo se habian
construido alrededor de Panama y Colén barricadas artilladas con cafiones, el
éxito de un ataque liberal parecia improbable. Sin embargo, esta aglomeracion de
tropas del gobierno creaba un serio problema, ya que las arcas estaban vacias y
habia que pagary alimentar a estos batallones. Ademas, desde la caida de Chiriqui
en manos de los insurgentes, el abastecimiento de carne, articulo de primera
necesidad para el ejército, resultaba dificil. EIl gobierno se vio obligado a crear
nuevos impuestos y a aumentar la tasa de los ya existentes, por lo que “el nUmero
de descontentos aumenta cada dia y va a engrosar las filas de los rebeldes”.

Asimismo, los liberales, gracias a los navios “Almirante Padilla”, “Cauca”’ y
“Panama”, se habian asegurado su supremacia en el mar y contaban con los
elementos necesarios para efectuar incursiones en las ciudades terminales. A
pesar del despliegue castrense del gobierno, a mediados de marzo el Gobernador
Salazar inform6 al cénsul de Estados Unidos que sus tropas no podian asegurar
el libre transito por el ferrocarril lo que provocé una vez mas el desembarco de
marines en Colon.

El 18 de abril, los liberales tomaron Bocas del Toro y el gobierno se vio
obligado a enviar 500 hombres y 3 cafiones a bordo del “Pinzén”, al mando del
General GOmez para recuperarla. EIl 20, el General Gimez obtuvo la capitulacion
de las fuerzas liberales al mando del General Buendia y le dio tres dias para
evacuar Bocas del Toro, después de lo cual atraveso la laguna de Chiriqui Grande
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y encontro al enemigo fuertemente atrincherado en Punta Pefia. En consecuencia,
el enfrentamiento fue desfavorable para los conservadores que tuvieron que
retirarse dejando un centenar de muertos e, incluso, enviar a Colén por mar a 60
heridos gravedad.

A mediados de mayo, Bogota nombré al General Pompilio Gutiérrez Director
de las operaciones en el Istmo. Este tomoé posesion el 18 dejulio y, de inmediato,
organizdé una expedicion. La misma, a cargo del General Morales Berti, estaba
integrada por 1,000 hombres y embarcé con destino a Antén y Pescaderias en la
Provincia de Cocié, adonde llego el 12 de julio. Dos dias después, el 14, se envio
un refuerzo de 800 hombres al mando del General Francisco de Paula Castro.
Estas tropas tomaron sin dificultad la ciudad de Aguadulce al abandonarla los
liberales, quienes se replegaron a la Provincia de Veraguas.

Inmediatamente después los insurgentes desalojaron David, en donde ape-
nas quedaron 250 efectivos, con la finalidad de atacar Aguadulce. Asi, entre el 16
y 27 de agosto, se produjeron varios enfrentamientos entre las flotas liberal y
conservadora hasta que la “Boyaca” encallé y las tropas gobiernistas fueron
capturadas por los insurgentes. Finalmente, el 27, ante la embestida revolucio-
naria, el General Berti capitulé en Aguadulce. Cabe destacar que, a finales de
julio, el Gobernador Salazar habia designado una comisién, integrada por los
Generales Gomezy Moreno, y por el sefior Tomas Arias para llevar proposiciones
de paz a los liberales. La misma partié hacia Aguadulce el 29 de julio, pero
lamentablemente cuando llegaron los rebeldes ya habian dado inicio al asalto,
razén por la cual regresaron a la capital.

Poco después, ante el avance de la revolucion, el consul de Estados Unidos,
H.A. Gudger, le notific6 a Benjamin Herrera que no toleraria combates en las
ciudades terminales y sobre la linea del ferrocarril. Sin embargo, los insurgentes
hicieron caso omiso de esta advertencia y el gobierno Marroquin solicité el
desembarco de tropas norteamericanas en el Istmo. Esta solicitud obedeci6 al
hecho de que el gobierno ya no podia confiar en su propio ejército. Al respecto, el
consul francés informaba que “las guarniciones que tenemos en el Istmo estan
integradas por elementos muy indisciplinados y casi salvajes, que viven de la
rapifa. Los oficiales que las dirigen no valen mas; tenemos 30 generales; los
coroneles y oficiales estan en proporcion. Esta gente no se ocupa de sus tropas,
se los encuentra en las calles ebrios y haciendo escandalos. No es extrafio ver
conflictos y tumultos entre los oficiales y la policia”.

La derrota de Aguadulce determiné que entre finales de agosto y mediados de
septiembre el gobierno desembarcara en Panamay Colén 2.662 efectivos proce-
dentes de Barranquillay Cartagena, con lo cual el ejército conservador en el Istmo
quedo integrado por 4.000 unidades. No obstante el gobierno norteamericano
considero6 insuficiente este despliegue y dio orden al Almirante McLean para que,
apartirdel 17 de septiembre, agregara un vagén blindado con 25 fusileros a bordo
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El General Salazar respondi6é a esta afrenta construyendo

en todos los trenes.
Ferrocarril y

barricadas en los terrenos pertenecientes a la Compafia del
colocando minas en determinados puntos de lavia con la intencién de volar el tren
en caso de que los liberales quisieran utilizarlo. Obedeciendo a la solicitud de
Bogota, y para poner fin a los desplantes de Salazar, los norteamericanos
intervinieron en el Istmo una vez mas. A finales de septiembre llegé el Almirante
Silas Casey al mando del acorazado Wisconsin.

Por su parte, los liberales que habian llegado a pocos kilbmetros de las
ciudades terminales comenzaron a atrincherarse en La Chorrera, ya que la
presencia norteamericana tomaba suicida un ataque a las ciudades terminales.
Mientras tanto, del lado conservador se producian cambios sustanciales que
darian un nuevo giro a la contienda. En efecto, el General Pompilio Guiérrez fue
reemplazado por el General Nicolas Perdomo, quien llegé a Panama el 15 de
octubre, momento a partir del cual se hicieron Ingentes esfuerzos para llegar a un
acuerdo con los liberales. Este cambio de actitud obedecié al hecho que la
prohibicién de los norteamericanos a transportar tropas por el ferrocarril habia
provocado el acantonamiento de las tropas conservadoras en las ciudades
terminales y ahora estdn diezmados por las enfermedades”.

También los liberales parecieron cambiar de actitud cuando, a finales de mes,
el General Benjamin Herrera recibié una carta de Uribe-Uribe en donde le infor-
maba sobre el convenio de Neerlandia, firmado el 24 de octubre y le manifestaba:

Entre el esfuerzo que usted y el que nosotros pudiéramos seguir haciendo en el
Magdalenay Bolivar, me parece esya imposible cambiar la suerte de la revolucién.
De consiguiente, todos los nuevos sacrificios que hiciéramos y los que pusiéramos
a los demaés serian tan estériles para el bien de la causa, como perjudiciales para
el pais en general. Por eso he considerado patriético poner de mi parte, término
alaluchay soy de opinién que debiera usted obrar del mismo modo (...) finalmente
conocedores de la situacion de usted casi en un todo proveniente de la intervencién
americana, vimos bien que lo que aqui hiciéramos o dejAsemos de hacer, ya en
nada mejoraba o empeoraba las condiciones de su problema”. A partir de este

momento se aceleraron las gestiones para la firma de paz.

En esta coyuntura el General Perdomo invité al doctor Vargas Santos a
trasladarse a Panama a fin de que estuviera presente en las conversaciones de paz.

mas el lider liberal decliné el ofrecimiento.

Después de numerosas e interminables conversaciones entre los liberales y
los conservadores, bajo la atenta mirada de Estados Unidos, finalmente, el 21 de
noviembre de 1902, se firmad la paz a bordo del navio norteamericano Wisconsin.
El Tratado firmado por los Generales Victor M. Salazar y Alfredo Vasquez Cobo,
en representacion del General Nicolas Perdomo, y por el General Lucas Caballero
y el Dr. Ensebio A. Morales, como representantes del General Benjamin Herrera,
esgrimia, como uno de los motivos fundamentales para la culminacién de las
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negociaciones, el “llevar a feliz término las negociaciones que tienen pendientes
sobre el Canal de Panam@&”. Excepto el articulo 7. los restantes 13 hacen referencia
a aspectos generales del restablecimiento de la paz. Tratan sobre la libertad de los
prisioneros de guerra, garantias para la vida y los bienes de las personas
comprometidas con la revolucion, la anulacion de las contribuciones de guerra e
impuestos extraordinarios, la competencia exclusiva del poderjudicial parajuzgar
los delitos comunes, la entrega de las armas de los liberales, la expedicion de
pasaportes para los rebeldes que quisieran abandonar el pais, la atencién de los
enfermos, etc. Por su parte, el articulo 7 hacia referencia a “Una convocatoria a
elecciones para miembros del Congreso” que debia tratar en primerisimo lugar las
negociaciones sobre el Canal”.

Es evidente que ya, para entonces, la construccion de la via interoceanica se
habia constituido en un elemento de primera magnitud en lavida de la nacién. Por
eso no es de extrafar que la presion ejercida por Estados Unidos para la firma de
la paz fuera muy intensa.

Como es natural, la concertacion de la paz desperté una serie de comentarios,
tanto afavor como en contra. Entre estos ultimos cabe destacar la opinién del vice-
consul francés en Colén Bonhenry, sin lugar a dudas uno de los diplomaticos
franceses mas locuaces de cuantos recalaron en este territorio a comienzos del
siglo. Asi, en oficio cursado a su gobierno el 25 de noviembre, Bonhenry afirmaba
que, ademaéas de las cldusulas que se dieron a conocer publicamente, el Tratado
contenia otras secretas en donde se hallaba la clave del fin de las hostilidades. En
este sentido manifestaba que era probable que tanto los liberales como los
conservadores se hubieranvisto obligados a ceder ante las presiones ejercidas por
Estados Unidos. En efecto, decia el diploméatico, se comentaba que ambos bandos
habian llegado a un acuerdo para frenar las ambiciones de los norteamericanos
de apoderarse del Istmo de Panamd@, asi como para acelerar una decisién sobre el
asunto del Canal, gracias a lo cual Colombia recibiria de Estados Unidos una
suculenta cantidad de dinero, que seria repartida equitativamente con los liberales
después de la firma de la paz. Segun Bonhenry, era vox populi que, merced a esas
cldusulas secretas, los liberales ya habian recibido varios cientos de miles de ddélares
que el General Perdomo habia traido al Istmo “para negociar la paz a todo trance”.

Si bien el diploméatico galo estaba convencido de que el soborno fue una de las
razones mas poderosas para poner fin a la guerra, nosotros no hemos encontrado
ningun indicio al respecto. Pero independientemente de que pudieran o no existir
clausulas secretas en el Tratado del*nsconsin, laguerra habiallegado a un punto
muerto después de la firma de la paz en Neerlandia por Rafael-Uribe. Es indudable
que sdélo un milagro habria dado el triunfo a las tropas de Benjamin Herreraen el
Istmo después que el gobierno colombiano, libre ya de las campafias en su propio
territorio, hubiere trasladado fuertes contingentes a Panama. Por otra parte, no de-
bemos olvidar que la paz también se firmé en aras de la construccién del Canal,
punto en que, tanto liberales como conservadores, coincidian.
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3. La presencia extranjera durante la Guerra de los Mil Dias
a) Ecuador, Nicaragua y Venezuela

Uno de los gobernantes liberales que acogi6é favorablemente la idea de una
revolucion liberal en Colombia fue el Presidente ecuatoriano General Eloy Alfaro,
quien desde el principio ofreci6é su colaboracion a los rebeldes. En efecto, poco
antes del estallido de la conflagracion, depositd 40.000 pesos en el consulado de
Nicaragua en Nueva York para que los liberales colombianos compraran arma-
mento, al tiempo que proporciond un contingente de 600 efectivos. Mas este
dinero fue retenido por José Santos Zelaya Presidente de Nicaragua, quien
argumenté que la revolucion no tenia futuro y en consecuencia no valia la pena
invertir en ella. Por otra parte, el ejército ecuatoriano que entrd en territorio de
Colombia fue derrotado en un sangriento combate. A pesar de ello Alfaro no se
desanimé y continud auxiliando a los liberales colombianos.

Dentro de este contexto las relaciones entre el Ecuador y Colombia se tor-
naron sumamente embarazosas. Asi, el 12 de mayo de 1900 un fuerte contin-
gente colombiano invadid el Ecuador aunque con escasa fortuna ya que fue
derrotado en el combate de Tulcan. En consecuencia, Alfaro continué ayudando
a los rebeldes e incluso por estos dias le entregod al emisario de Belisario Porras,
Ensebio A. Morales, 1.000 rifles Manlincher, 200.000 tiros y dos cafiones Krupp,
como ya indicamos.

Aunque la situacion entre ambos gobiernos parecio distenderse al siguiente
mes cuando, el 15 dejunio, se firmdé un protocolo “condenando la agresién armada
de cualquiera de las partes” y que fue ampliado el 25 de agosto cuando se
comprometieron a desarmar a los revolucionarlos que penetraran en cualquiera
de los dos paises, y a observar la mas estricta neutralidad en las poblaciones
fronterizas, lo cierto es que el Ecuador viol6 los acuerdos. En efecto, sus tropas
continuaron Incursionando en territorio colombiano al punto de que éstos se
vieron obligados a hacerles retroceder e incendiaron varios pueblos ecuatorianos
fronterizos a manera de represalia.

A pesar de los compromisos firmados con Colombiay de las criticas internas,
el General Eloy Alfaro continu6 ayudando a los revolucionarios hasta bien entrado
el ano 1902.

Si bien en un principio las gestiones realizadas por los revolucionarios
colombianos ante José Santos Zelaya, Presidente de Nicaragua, fueron infructuo-
sas, y hasta ualtimo momento evitd comprometerse con el movimiento, alegando
problemas de indole econdmico, finalmente accedid a los requerimientos de los
liberales colombianos. En efecto, ante la presion ejercida por Ensebio A. Morales,
Temistocles Rengifo y el propio Belisario Porras, Santos Zelaya se vio obligado a
ceder la embarcacion “Momotombo” con la finalidad de transportar a los revolu-
cionarios a Panama. Pero con la condicion de que debian desembarcar en cuanto
divisaran tierra colombiana, es decir en la Provincia de Chiriqui. De esta manera
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es que Belisario Porras desembarco en Punta Burica en marzo de 1900, como ya
vimos. Mientras tanto, en Washington, el Ministro nicaragiiense declaraba con
cinismo que la expedicion de la “Momotombo”, “se hizo a espaldas de mi gobierno
inconsciente de este acto de filibusterismo, tanto como lo fue el gobierno de
Estados Unidos en las expediciones que partian de Norteamérica para ayudar a
los insurgentes cubanos contra Espafia”.

Sin embargo, después de la estrepitosa derrota liberal del Puente de Calido-
nia, en julio de 1900, la actitud de Zelaya cambio6 radicalmente. Al respecto EI
Pacifico, de Puntarenas, aseguraba que el Presidente “esta contrariado hasta la
decepcidén por el fracaso de la expedicidén “y esto quedd plenamente demostrado
cuando se nego6 arecibir a Porrasy soélo accedié al desembarco de Emiliano Herrera
en Nicaragua con “la condicion de que abandonara el pais en breve plazo”. Era
evidente que, paraentonces, Zelayatemialas represalias del gobierno colombiano,
razén por la cual envié un emisario a Estados Unidos “con instrucciones de ofrecer
al Gabinete de Me Kinley, que si impide las represalias del gobierno de Colombia,
el gobierno de Nicaragua concertara directamente con el de los Estados Unidos un
tratado para la construccion del canal interoceanico”. Los temores de Zelaya no
eran infundados y asi, poco después, una expedicion colombiana Invadié Nicara-
gua, aunque la misma no fue del todo exitosa.

A pesar de ello la ayuda de Nicaragua a los revolucionarios no ceso6 ya que, a
mediados de 1901, la “Momotombo” desembarco en el Istmo 500.000 cartuchos,
2.000 remingtons y dos cafiones pequefios. Colombia respondi6é a esta nueva
afrenta con otra expedicion punitiva que partio de Bocas del Toro, enjulio del afio
siguiente, con destino a Bluefields. Sin embargo, la guarnicién de Bluefields tomé
prisionero a buena parte del cuerpo expedicionario y se apoderd de gran cantidad
de parque. Por lo menos la misma sirvié para poner punto final al auxilio
nicaraguense a los revolucionarios

Si bien el triunfo de Cipriano Castro en Venezuela fue uno de los factores que
acelerd el proceso revolucionario en Colombia, la ayuda que proporcioné a los
rebeldes no fue tan importante como se esperaba porque “él pensaba que los
liberales colombianos tomarian Bogota tan facilmente como él Caracas”. Sin
embargo, en Bogota se creia que Castro era el “mas poderoso sostén de los revo-
lucionarios y esta ayuda se esperaba a través de las provincias venezolanas de
Maracaibo y Zulia que limitaban con Santander”.

No obstante, es innegable que Castro proporciond inestimables auxilios a la
revolucién colombiana, maxime cuando los liberales se habian comprometido a
que, una vez en el poder, modificarian en favor de Venezuela “la arbitraria
sentencia pronunciada por SM la Reina Regente de Espafa en la cuestion de
limites de la Provincia de Guajira”. Asi Maracaibo se convirtié en centro de
operaciones de los rebeldes y, desde alli, penetré la primera expedicion de
colombianos y venezolanos liberales en enero de 1900, asi como también 1.500
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rifles y un cafidn unos meses mas tarde. Poco después, en mayo, una nueva
columna a las 6rdenes del General Siervo Sarmiento desembarcé en Riochacha.
Mas, por estos dias se produjo la derrota liberal de Palonegro que provoco un
impasse en la ayuda venezolana, ya que Castro temia las represalias de los
conservadores colombianos. Sin embargo, las invasiones venezolanas se reanu-
daron en diciembre cuando 2.500 hombres partieron de San Antonio de Tachira
y cruzaron la frontera.

La respuesta colombiana llegdé en julio de 1901 cuando una columna de
conservadores, dirigida por Rangel Garviras, invadi6 territorio venezolano. La
misma fue derrotada en Tachira por el ejército venezolano, a las érdenes de Rafael
Uribe-Uribe. Poco después Castro se dejé convencer por Rafael Uribe-Uribe de que
una invasion a Colombia por la Guajira hasta Riohachay otra por los llanos hasta
Arauca significaria el triunfo definitivo de la causa liberal. Mas este ejército fue
practicamente aniquilado por los conservadores colombianos.

b) Los Estados Unidos y la guerra

Es innegable que la presencia norteamericana durante la Guerra de los Mil
Dias se hizo sentir intensamente en todo el territorio colombiano y, muy especial-
mente, en el Istmo de Panama, en virtud del articulo 35 del Tratado Mallarino-
Bidlack. Pero no podemos desconocer que, en algunas ocasiones, esta presencia
fue solicitada por las autoridades locales, no sélo para proteger el libre transito por
la via del ferrocarril sino para restablecer el orden interno.

Ya, a comienzos de julio de 1900, después que las fuerzas de Porras derro-
taron a los conservadores en Corozal, se comenzé6 a especular con la posibilidad
de que el gobierno se viera obligado a solicitar el concurso de Estados Unidos para
restablecer el orden. No se tomé ninguna medida en ese momento y, a mediados
de julio, la derrota liberal del Puente de Calidonia tranquilizé notablemente los
animos del gobierno, cuando su predominio en el Istmo fue total. Sin embargo,
a mediados de 1901, la situacion comenz6 a cambiar sensiblemente cuando los
grupos guerrilleros se organizaron y empezaron a actuar en diversos puntos de la
geografia panamefa. En consecuencia, el 6 de agosto de 1901, después que
los liberales detuvieron en Matachin, el tren de pasajeros procedente de
Panama, y se apoderaran de cuatro funcionarios del gobierno, los diploméaticos
norteamericanos, telegrafiaron de inmediato a su gobierno e hicieron un lla-
mado a las fuerzas navales de su pais para que preservaran el libre transito en
el Istmo, aunque, como opinaba el cénsul francés, “el mismo se hallaba poco
comprometido”.

Dias después, el 9 de agosto, y a raiz de este incidente, el New York Herald
aconsejabala intervencién militar efectiva de Estados Unidos en el conflicto, antes
de que las potencias europeas se decidieran a tomar cartas en el asunto con el fin
de poner orden. Como es natural, el articulo caus6 estupor en Panama en donde
eran bien conocidos los sucesos de laislade Cubay de Filipinas. Incluso, el consul
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francés Delofire le expresaba a su gobierno que estaba convencido que Estados
Unidos “no busca mas que un pretexto parajustificar su injerencia en los asuntos
locales del Istmo y asegurar asi su preponderancia con el fin de liquidar a su favor
y a buen precio la cuestion del canal en la que tiene gran interés”.

Algunos dias mas tarde, so pretexto de una posible confiagracion entre
Colombia y Venezuela. Estados Unidos envié al Istmo los navios de guerra
Macchlas y Ranger, y el acorazado lowa. Esto provoco severas criticas por parte
de la prensa francesa a lo que el Departamento de Estado respondié que “el
gobierno federal, al cual el articulo 35 del Tratado del 12 de diciembre de 1846
otorga una situacion particular, no tiene otra finalidad que asegurar la libertad de
transito en el Istmo y la proteccidon de los intereses americanos comprometidos en
el ferrocarril de Col6on a Panama”. Sin embargo, los franceses estaban con-
vencidos que Estados Unidos pensaba desembarcar e intervenir militarmente
y “establecerse en el Istmo”. Asimismo, consideraban que “de ahi a tomar el
Canal y lograr la meta final del “Canal americano para los americanos, no hay
mas que un paso”.

Por estas fechas el gobierno colombiano se mostraba contrario a que
Estados Unidos interviniera en el Istmo. En efecto, Carlos Martinez Silva,
desde Washington, declaraba abiertamente que su gobierno tenia la situacion
bajo control y que no queria intromisiones extranjeras en territorio istmefio,
en virtud de lo cual confiaba que Estados Unidos no intervendria hasta tanto
su gobierno lo solicitara. Poco después la prensa norteamericana quiso
involucrar en el problema colombiano a Alemania, razén por la cual este pais
respondié que consideraba las “elucubraciones del New Tork Herald como ex-
presion del sentimiento popular y los puntos de vista del gobierno norteamerica-
Nno”. Ante estas declaraciones, el Secretario de Estado John Hay, se vio obligado
a declarar publicamente que su pais no tenia intencion alguna de intervenir en el
Istmo de Panama a menos que mediara una solicitud formal por parte del gobierno
colombiano.

Por otra parte, mientras en septiembre de 1901, ante el inminente ataque de
los liberales a Colén, el Capitan francés Le Bris, a pedido del General Carlos Alban,
desistia en su intento de desembarcar tropas para proteger la viday propiedades
de los subditos de Francia, se comentaba que “los miembros mas influyentes del
partido conservador en el Istmo se habian puesto de acuerdo para requerir la
intervencion de los Estados Unidosy la ocupacion del Istmo por las fuerzas de este
pais”, decision que tomo por sorpresa al propio General Alban. Al parecer, esta
actitud obedecia a las ultimas noticias recibidas de New York segun las cuales el
gobierno de Colombia intentaba obtener dinero de Estados Unidos a cambio de
ciertas concesiones en el Istmo”. Incluso se supo que el Comandante del
acorazado lowa habia recibido orden de desembarcar 400 marines si Panama
resultaba amenazada por los revolucionarlos. Finalmente, el 15 de octubre, por
pedido del General Alban, los comandantes de los acorazados americanos y del
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crucero francés se pusieron de acuerdo para desembarcar marines y ocupar la
ciudad de Panama si las tropas gubernamentales se veian obligadas a abandonar-
la para combatir en las proximidades de la linea del ferrocarril.

Cuando el 19 de noviembre los liberales tomaron la ciudad de Colén, el consul
de Estados Unidos conminé al Gobernador del Departamento a proteger el libre
transito del Ferrocarril o, de lo contrario, haria desembarcar marines nortea-
mericanos, a pesar de que los intereses de los extranjeros habian sido respetados
por los revolucionarlos. Dado que el gobierno colombiano demostré ser incapaz
de salvaguardar el libre transito, el Comandante del Macchias recibi6é orden de
desembarcar tropas. Aunque su intento fracasé en dos oportunidades, finalmente
el 20, por la mafana, logré bajar a tierra un piquete de 30 hombres que ocuparon
la estacion del Ferrocarril.

Era la primera vez, después del levantamiento de 1895, que Estados Unidos
hacia uso del Tratado de 1846 para intervenir militarmente en el Istmo. Sin
embargo, esta medida provocé enconadas criticas a las que Hay respondié
afirmando que su pais permaneceria neutral y que el desembarco no tenia otro
objetivo que la defensa de los intereses norteamericanos de la Compaiiia del
Ferrocarril, asi como la preservacion del libre transito por el Istmo. En consecuen-
cia, y paradejaren claro su posturaneutral, laPanamaRail Road le neg6 al General
Alban, el 25 de noviembre, un tren para transportar tropas gubernamentales a
Culebra. Pero las enconadas protestas del gobernador determinaron que los
soldados fueran ubicados en diez vagones para conducirlos hasta el Rio Grande,
desde donde seguirian a pie hasta Emperador, que estaba en manos de los
revolucionarlos. En cuanto las tropas abandonaron Panama, 250 a 300 marines
norteamericanos tomaron posesion del muelle de la Compafia del Ferrocarril.
Asimismo, por estos dias la llegada a Colon de la escuadra americana del
Atlantico Norte causé honda inquietud en el Istmo, ya que las autoridades
temian que la misma “sirva para prolongar la presencia de las tropas norte-
americanas en el territorio del Istmo bajo el pretexto de proteger el transito del
ferrocarril de Panama.

Mientras tanto el General Alban, muy disgustado con el desembarco norte-
americano, le solicité al cénsul de Francia que el Comandante del “Suchet”
desembarcara marinos “para contrarrestar la actuacion de los americanos”, alo
cual el capitan Le Bris se negd. En consecuencia, el Comandante del Macchias
pudo imponer su autoridad y prepotenciay amenazar tanto a los liberales como
alos conservadores con arrestar a susjefes si intentaban cualquier enfrentamien-
to”. Incluso, le previno al General Foliaco que si desembarcaba sus tropas
hundiria al “Préspero Pinzéon”. Poco después el Comandante del lowa partia en
un tren blindado, acompafado por 150 hombres y dos ametralladoras, para
efectuar un reconocimiento sobre la linea del Ferrocarril. Sin embargo, el 25 de
noviembre, el General Alban, haciendo caso omiso de las amenazas proferidas por
los norteamericanos, tomaé un tren procedente de Panama que, poco después, fue
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atacado por los liberales en Rio Grande. Esta actitud y sus consecuencias
encolerizaron al Consul de Estados Unidos y al Comandante del lowa, en vir-
tud de lo cual ordenaron que “200 soldados americanos fueran embarcados en
cada tren, antes de la locomotora se ubicé un vagén blindado armado con
cafnones”.

La prepotencia norteamericana se puso una vez mas de manifiesto a raiz de
la entrega temporal de Colén por parte de los liberales a los Comandantes
extranjeros para restituirla a los conservadores. Como sabemos, se habia acor-
dado que desembarcarian marinos ingleses, franceses y norteamericanos, a pesar
de lo cual el Capitan Perry quiso que so6lo se hicieran a tierra sus soldados, ya que
sus fuerzas “eran suficientes para la seguridad de Colény porque ademas la mayor
parte de los intereses eran americanos”, alo cual el Comandante britanico accedié.
Sin embargo, el capitan Le Bris manifestd que el capital francés en Coléon era muy
superior al estadounidense y que él desembarcaria a sus hombres para proteger
Cristébal. De modo que el 29, por la mafiana, 150 fusileros norteamericanos
tomaron posesion del cuartel de policiay de otros puntos neuralgicos de la ciudad,
mientras los marinos galos ocupaban el barrio francés. EIl 1 de diciembre los
franceses reembarcaron en tanto los norteamericanos ocupaban aun los muelles
de la Compaiiia del Ferrocarril, pese a la presencia de las tropas del General Alban
en Colén. Como es natural, la actitud arbitraria del Capitan Perry fue severamente
cuestionada por las autoridades que temian una mayor injerencia de Estados
Unidos en Panama. Como posteriormente manifestara el Comandante Le Bris
“noté que el Comandante del lowa tomd la direccidn y quiso hacernos sentir que
los Estados Unidos tenia derechos superiores a los de las otras potencias”.

Por otra parte, en Panama, las tropas norteamericanas que habian tomado la
estacion y el muelle de la Compafnia del Ferrocarril y acompafiaban los trenes,
reembarcaron el 5 de diciembre. Poco después el General Alban le expresaba al
Consul francés su enfado con los norteamericanos quienes “habian estado a punto
de comprometer su movimiento sobre lalinea del ferrocarril”. En esta oportunidad
le refirié que le habian “puesto mil dificultades paradarle un tren parair a Culebra,
negandole después de la batalla de Emperador otro tren para transportar sus
tropas extenuadas hasta Gatun”, razén por la cual si no hubieran reembarcado
pensaba desarmarlos después de recibir los refuerzos de 2.000 hombres que
esperaba del Caucay de las minas de Guanta.

Después del incendio del “Lautaro”, en enero de 1902, la situacion se tomo
muy comprometida para los conservadores, maxime cuando se esperaba que los
liberales forzaran la toma de Panamé o Coldn. Este estado de cosas llevo al consul
de Estado Unidos a dirigirse a los revolucionarios para advertirles que su gobierno
impediria cualquier intento de ataque a las ciudades terminales. En este sentido,
ya el 25 de noviembre del afio anterior, se habia dirigido al Secretario de Gobierno
para comunicarle que se veria obligado a intervenir militarmente si el gobierno no
retiraba las tropas que mantenia sobre la linea del Ferrocarril. Dos dias después
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reiter6 su amenaza, argumentando que la presencia de estas tropas ponia en
peligro la vida de los pasajeros, En marzo, el Gobernador del Departamento de
Panama comunicé al Consul de Estados Unidos que se veia incapacitado de
asegurar el Ubre transito. Como es natural esta situacion provocdé un nuevo
desembarco norteamericano en Colon, que fue seguido por otro en Bocas del Toro al
mes siguiente.

Después de la derrota del General Morales Berti en Aguadulce, el 27 de agosto
de 1902, el ejército liberal comenzé la marcha hacia Panamay Coldn, ya que era
duefo de practicamente todo el territorio del Istmo. En consecuencia, el gobierno
Marroquin, desesperado ante esta situacidn, telegrafié a su representante en
Washington, José Vicente Concha, para que solicitara al gobierno de Estados
Unidos que interviniera militarmente en la ruta de transito. Sin embargo, Concha
se nego a acceder a tal pedidoy, poco después, dimitio de su cargo. A pesar deello,
el 15 de septiembre llegd a Colon el crucero Cinclnnatti, al mando del Coman-
dante Mac Lean quien, de inmediato, se traslad6é a Panama para entrevistarse con
el Gobernador, a fin de comunicarle que su Gobierno le habia encomendado
hacerse cargo de la policia de los trenes y del control del trafico del Ferrocarril.
Aunque el Gobernador Salazar intent6 discutir los términos del contrato de la
Panama Rail Co., Mac Lean se mostro inflexible respecto a las 6rdenes recibidas.

El 17 desembarcaron los marines norteamericanos y en todos los trenes se
colocd un vagén blindado donde iban 25 fusileros. También Mac Lean dio orden
de demoler las empalizadas construidas casi sobre la via del Ferrocarril en
Monkey Hill y se opuso a que los empleados del gobierno utilizaran los trenes.
Como era previsible, estas medidas provocaron la réplica inmediata de las auto-
ridades locales, maxime cuando se prohibié el transporte de las tropas conserva-
doras en el Ferrocarril si las mismas estaban armadas. Frente a esta situacion el
gobierno esgrimio el articulo 19 del contrato de concesion de laPanama Rail Road,
que estipulaba que la compania estaba obligada a transportar gratuitamente a los
militares y empleados del gobierno cuando se encontraban de servicio.

Entretanto, en Estados Unidos la opinién publica no veia claramente la
necesidad de intervenir militarmente en el Istmo de Panama. Mientras se
impartian 6rdenes al puerto de Norfolk, en Virginia, para disponer de 600 marinos
fusileros con destino a Panama, en caso que el Comandante Mac Lean los
requiriera, el Secretario de Estado Moody, se veia obligado a dar explicaciones en
el sentido de que el desembarco de tropas en el Istmo era una medida transitoria
destinada a preservar el libre transito y que, una vez desaparecido el peligro de
operaciones militares sobre la linea del Ferrocarril, las tropas reembarcarian.

A pesar de estas “tranquilizadoras” palabras, lo cierto es que continuaban
llegando tropas norteamericanas al Istmo. En efecto, el 22 de septiembre arrib6
el Panther con 380 soldados; y el 30, el acorazado Wisconsin cuyo Comandante,
Silas Casey, tomo la direccion de todas las tropas. Su dominio del area llegé al
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extremo de prohibir el desembarco en Colon de los soldados colombianos que
transportaba el “Cartagena” bajo amenaza de hundir el navio. Sin embargo, el
Comandante del “Cartagena” desembarcé las tropas que, a pesar de las amenazas,
“no fueron molestadas” por los norteamericanos. Mas, tuvieron que viajar desar-
madas en el Ferrocarril hasta Panama, porque asi lo dispuso el Comandante
Casey.

Incluso, notificoé al General Salazar que, en lo sucesivo, no transportaria mas
tropas, armas ni municiones por el Ferrocarril, aunque finalmente accedi6 a que
los soldados gubernamentales fueran transportados siempre que el libre transito
no seviera afectado. Sin embargo, el 24 de octubre de 1902, el vice-Consul francés
en Colén comunicaba que las tropas gobiernistas en Panama estaban escasas de
municiones porque el Contralmirante Casey habia prohibido el transporte de un
cargamento de este tipo que se encontraba depositado en Colén. En consecuencia
solicitaba el envio de un barco francés “para poner coto a la descarada intervencion
de los Estados Unidos”. Esta “descarada” intervencion se puso de manifiesto una
vez mas el 26 de octubre cuando llegé el navio del gobierno “Bogota”, cuya
tripulaciéon era americanay un oficial del Wisconsin se presenté abordo exigiendo
la presentacién de sus papeles “para saber en virtud de qué derecho enarbolaba
el pabellon colombiano”. Como es natural, esta actitud fue considerada por los
Generales Perdomo y Salazar “como un atentado contra la soberania de Colombia
en el Istmo”. I

Mas, el 29 se suscit6 otro problema entre los norteamericanosy los colombia-
nos cuando el Superintendente del Ferrocarril, sin autorizacion del Contralmiran-
te Casey, transportd de Colén a Panama armas y municiones pertenecientes al
gobierno. En consecuencia, cuando el cargamento llegdé a Panama, los soldados
colombianos se dirigieron a la estacion del Ferrocarril para recibirlo y fueron
violentamente atropellados por las tropas norteamericanas que los arrojaron
fuera a golpes. EIl oficial colombiano que comandaba el destacamento “fue
derribado de un pufietazo por un soldado americano boxeador de profesion”. El
General Salazar present6 sus quejas al Almirante Casey pero no obtuvo respuesta.
Mientras tanto, la actitud norteamericana en el Istmo determiné que el gobierno
colombiano interrumpiera, en Washington, las conversaciones respecto a laventa
del Canal. Esta postura llevo al gobierno de Estados Unidos a variar sustancial-
mente las 6rdenes impartidas a Casey. En efecto, el 1“ de ndviembre se autorizé
el transporte de tropas del gobierno en el ferrocarril a los pueblos de la linea. Des-
de entonces los conservadores pudieron circular libremente en los trenes de la
Panama Rail Road. Asimismo, se comentaba que el cambio de actitud del
gobierno norteamericano se debia, en parte, a la presién ejercida por su Ministro
en Bogot4, Charles Burdett Kart. Poco después, se reanudaron en Washington las
conversaciones sobre el Canal y, en Panama, se ponia fin a la guerra de los tres
afos con lafirmade paz entre liberalesy conservadores a bordo del navio de guerra
norteamericano “Hsconsin, como ya vimos.
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4. Las consecuencias de la guerra en Panama

Si bien las principales consecuencias que acarred la guerra de los Mil dias
para el Istmo de Panamaé fueron internacionales y concluyeron con la firma del
Tratado Hay-Bunau Varilla parala construccion de un Canal en nuestro territorio,
las mismas serdn analizadas en otro capitulo en el que estudiaremos las
negociaciones canaleras. De momento, aqui haremos referencia a las consecuen-
cias socio- econdmicas y politicas a nivel interno.

a) Socio-econdmicas

Hasta 1899, la economia istmefia dependia fundamentalmente del comercio,
la ganaderiay la agricultura. Incluso, poco antes del estallido de la conflagracion
se habia iniciado un fructifero comercio, a pequefia escala, de caucho, tagua y
raicillas, sobre todo en las ciudades del interior que, como es sabido, poseian una
economia eminentemente agricola. Mientras la capital se dedicaba a actividades
mercantiles, base de las grandes fortunas que florecieron en el Istmo, el interior
producia arroz, maiz, frijoles, cafia de azlcar, café y ganado. Esta infraestructura
se vino a pique durante la guerra, la agricultura se abandoné porque muchos
campesinos se dedicaron a hacer laguerray parte de laganaderia fue exterminada
tanto por los liberales como por los conservadores, como ya vimos. Sin lugar a
dudas, fue el “pais agro” el que mas sufrié los embates del conflicto porque fue,
principalmente, alli en donde se luché y donde los efectivos de ambos bandos
cometieron atrocidades. En consecuencia, al finalizar la contienda, en el interior
del pais todo era “ruinas y desolacién” al extremo de que se dio el caso de ver a
comerciantes arruinados, que no tenian posibilidades de reinstalar sus negocios,
haciendas despobladas y practicamente abandonadas y hombres de fortuna que
lo habian perdido todo en los tres afios de lucha.

Por otra parte, el gobierno departamental adolecia de una iliquidez casi
permanente. Asi, el afio 1903 fue uno de los mas duros de cuantos conocio el
Istmo. No habia dinero con que pagar a los funcionarios publicos, a las tropas,
ni mantener el aparato gubernamental. Esta situacion llegé a su climax en el mes
dejulio cuando el General José Vasquez Cobo, Comandante de la guarnicion del
Istmo, se rebelé contra las autoridades civiles. En realidad, el problema se
remontaba a los primeros meses del afio cuando, a la angustiosa situacion
econdmica por la que atravesaba el Departamento y que provocaba que las tropas
sufrieran retrasos de hasta seis meses en el pago de sus haberes, se sumaé el hecho
de que el Comandante Vasquez Cobo tenia proyectado poner algunos de los
cruceros bajo su mando para servir al comercio de cabotaje entre Panama y
Pedregal, con el fin de sufragar los gastos de la escuadrilla del Pacifico, a lo que
el Gobernador se opuso tenazmente.

Este funcionario decidi6é sacar a licitacion aquel servicio que, hasta
entonces habia realizado la Pacific Steam Navigation Company y esta misma
empresa la gand. Como es natural,tal situacion, conjugada con la negativa del
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Gobernador Facundo Mutis a seguir disponiendo de los fondos del tesoro
departamental para pagar el pré de los militares, fue la que motivé el enfrenta-
miento entre las autoridades castrenses y civiles.

Cabe destacar que, a comienzos de Julio, el Gobernador Mutis Duran, en
telegrama enviado al Gobierno Central, manifestaba que el Departamento ya
habia otorgado 60.000 pesos para gastos militares y navales y que “el publico
estd indignado”, razén por la cual comunicaba que si no llegaban fondos de
Bogota o, en su defecto, se suprimia la Comandancia del Istmo, se veria
obligado a renunciar. No obstante, pocos dias mas tarde, tuvo que echar mano
de los fondos del Departamento para auxiliar al ejército, porque la actitud de
Vasquez Cobo se tornd tan hostil que, incluso, lo amenazé con lanzar “los
soldados a la calle”.

El malestar existente entre las autoridades del Istmo se incrementd después
del 14 de mayo cuando un tribunal militar, violando explicitamente el Tratado del
Wisconsin, decreto6 la pena capital paraVictoriano Lorenzo. Como es natural, la
ejecucion de Lorenzo indigné a un sector de la poblacion panamefa, que era en
su mayoria liberal, a tal extremo que la prensa reaccioné de inmediato. En efecto,
el periddico Ei Lapiz se dedic6 a atacar a los militares conservadores, narrando
los crimenes y atropellos cometidos por ellos durante la guerra, sin que el
Gobernador tomara ninguna medida para atenuar estas criticas. Finalmente, el
25 de julio se enuncid la edicion de un namero especial en donde “se darian a
conocer nuevos asesinatos de los godos”, asi como retratos al pastel de los
integrantes del Consejo de Guerra que habia juzgado y condenado a Victoriano
Lorenzo. Ese mismo dia el General José Restrepo Bricefio y el Coronel Carlos
Fajardo se presentaron en la imprenta donde se imprimia Ei Lapiz y efectuaron
grandes destrozos, lo que provocé que el General Vasquez Cobo, al frente de 20
soldados, saliera a hacer una ronda por la ciudad a las 11 p.m. Poco después el
Gobernador Mutis Duran, al tanto de la actitud de los militares, decidio refugiarse
en el Consulado de Estados Unidos y Vasquez Cobo aprovech6 la coyuntura para
tomar prisioneras a varias autoridades y proclamarse Gobernador. Esa misma
madrugada envié una circular al cuerpo consular dando cuenta de los cambios
producidos. No obstante, al dia siguiente la situacion se normalizé gracias a la
actuacion del General Esteban Huertas, quien era adicto al Gobernador y
controlaba en buena medida a las tropas de la guarniciéon. En consecuencia, poco
después se suprimio la Comandancia Militar de Panamé y el General Vasquez
Cobo fue llamado a Bogota para dar cuenta de lo acontecido. Cabe destacar que
ya en la capital este militar se dedicé a desprestigiar, sistematicamente, al Dr.
Facundo Mutis Duréan, acusandolo de traidor, al afirmar que era uno de los
principales instigadores de la secesion de Panama de Colombia.

Asi, este movimiento, aparentemente politico, tuvo sus raices en la angustio-
sa situacidon econdmica en que quedoé sumido el Istmo después de la guerra. La
rivalidad y las discrepancias existentes entre Vasquez Cobo y Mutis Duran, que
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degeneraron en un conato de golpe de Estado, fueron, en gran parte, producto de
la mala asistencia y, por tanto, de la disconformidad de las tropas acantonadas
en Panama.

b) Politicas

Es evidente que la Guerra de los Mil Dias tuvo un elevado costo para los
liberales, no solo material sino también politico ya que, después de la firma de paz
del Wisconsin, el partido queddé desmembrado. En efecto, sus lideres partieron
para el exilio o, bien, se escondieron hasta que se aplacara la euforia del triunfo
consen”ador. Y aunque el partido no desapareci6 del escenario politico colombia-
no, como pretendia Aristides Fernandez, ya no volvié a ocupar el solio presidencial
hasta bien entrado el siglo.

Si bien el Tratado del Wisconsin protegia la vida y bienes de los liberales
y sus simpatizantes, es evidente que, en la practica, no siempre se cumplié
estrictamente con lo acordado. Los liberales, muchos de los cuales habian
perdido sus fortunas y propiedades durante los afios de lucha, se vieron
postergados a un segundo plano e, incluso, perseguidos por las autoridades.
Como era de esperar, no habia lugar para ellos en una sociedad dominada y
orquestada por los vencedores.

Esta situacion sevio claramente, apoco de la firma del Tratado de paz, cuando
Victoriano Lorenzo fue hecho prisionero por los conservadores bajo la atenta, pero
en muchos casos indiferente, mirada de los propios liberales. En efecto, el 27 de
noviembre se tuvo conocimiento que un grupo armado, perteneciente a la fuerza
del General Lorenzoy en estado de ebriedad, se habia pronunciado, desconocien-
do el Tratado y la autoridad de los Generales Plazay Buendia, proclamando como
su Uunicojefe a Victoriano Lorenzo. Este no se opuso al motin porque, al igual que
sus hombres, se encontraba ebrio. Pero ademés permitié que algunos indigenas
huyeran hacia la Negrita sin entregar sus armas a los conservadores. En
consecuencia, el General Benjamin Herrera tomd cartas en el asunto e hizo
castigar a los promotores del levantamiento, y designé al Dr. Ensebio A. Morales
y al General Caballero para que le exigieran a Lorenzo unajustificaciéon satisfac-
toria de su conducta. Eljefe indigena “expresoé el remordimiento mas ingenuo por
su ocasional estado de embriaguez, causa de su incuria y de su responsabilidad,
y expuso las mejores disposiciones para contribuir al pronto reintegro de las
armas sustraidas, con el influjo indiscutido que tenia sobre sus subalternos y
sobre los indigenas de las montafias”.

Poco después el General Herrera le comunicaba alos Generales Vasquez Cobo
y Salazar lo sucedido, y éstos decidieron que Lorenzo quedara bajo custodia del
General Luis MariaTeran hasta que las armas sustraidas fueran reintegradas. En
consecuencia, Victoriano Lorenzo fue embarcado en el navio “Bogota”y el General
Vasquez Cobo le ofrecié un “pasaporte para Cali y toda suerte de garantias”. Sin
embargo, mientras Lorenzo esperaba su pasaporte, el General Vasquez Cobo
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partio para el Caucay la autoridad civil panamenfa reclamo al prisionero. Ante esta
situacion, Lorenzo decidio huir, aunque pocos dias mas tarde fue aprehendido y
encerrado en las Boévedas, completamente incomunicado. A partir de este
momento la suerte de Victoriano Lorenzo estaba echada.

Después que Lorenzo fue encerrado en las Bodvedas, el General Lucas
Caballero intercediod ante el General Victor Salazar para obtener su excarcelacion
y éste le prometio remediar el problema. No obstante, Salazar fue reemplazado por
el Gobernador Facundo Mutis Duran y, aunque éste intercedié para obtener la
libertad de Lorenzo sus “buenas disposiciones se estrellaron contra la actitud del
jefe de las fuerzas militares General Carlos Sarria, segun publica voz, era
oposicionista declarado del Gobernador y su politica”. Entre tanto, el General
Buenaventura Correoso y los doctores Carlos A. Mendoza y Ensebio A. Morales
también realizaban intensas gestiones ante las autoridades para obtener la
libertad de Lorenzo.

Finalmente, Victoriano Lorenzo fue remitido a un Consejo de Guerra que, en
apenas un dia, ordend su fusilamiento para el 15 de mayo, acusado de “asalto en
cuadrilla de malhechores” Sin embargo esta parodia de juicio estuvo mal
encarada desde todo punto de vista, ya que contravenia lo estipulado en el
Tratado del Wisconsin, principalmente en el articulo 3. En efecto, si se
hubiera actuado de acuerdo al Convenio, el General Lorenzo no podia ser
enjuiciado por ningun Tribunal, pero mucho menos por uno militar. Pero, el
General Pedro Sicard Bricefio permitié que fuerajuzgado y condenado por un
tribunal castrense.

Cabe destacar que después de la muerte de Lorenzo y de las acusaciones
efectuadas por el General Lucas Caballero, se inicié una polémica a través de la
prensa en la cual las autoridades locales, implicadas en la ejecucién, se acusaron
mutuamente. Al escrito de Caballero, en donde se inculpaba al General Carlos
Maria Sarria, jefe de las fuerzas militares del Istmo, éste contestdé que cuando
Lorenzo fue entregado a los conservadores, los Gobernadores del Departamento
de Panama eran jefes civiles y militares “y como talesjefes superiores del ejército
en su respectiva jurisdiccion”, razon por la cual no se lo podia acusar a él que
apenas era un subalterno. Por otra parte, manifestaba que habia querido devol-
verlo a lajusticia civil, pero que el juez Juan P. Jaén Maltez insistié en que debia
serjuzgado militarmente. En virtud de lo anterior. Sarria consulté a Bogota desde
donde le respondieron que Lorenzo debia ser juzgado por un tribunal civil. No
obstante, el 28 de febrero Sarria fue relevado del mando de las fuerzas militares
de Panama y, por lo tanto, se desentendié del problema. Sin embargo,
consideraba que los Unicos responsables de la muerte de Victoriano Lorenzo
eran los Generales Benjamin Herrera y Lucas Caballero “por la entrega que
hicieron de Victorian””

Por su parte, Pedro Sicard Bricefo consideraba que la ejecucion habia sido
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“justa” ya que Lorenzo no quedaba comprendido en el Tratado de paz por el hecho
de haber querido esconder las armas e intentar insubordinarse contra el General
Herrera. Y, ademas, porque era un delincuente comun, “un presidiario perverti-
do”. Mientras tanto, un grupo de liberales acusaba al General Benjamin Herrera
de cometer un “acto de felonia y de negra perfidia” porque existian clausulas
secretas en el Tratado del “nsconsin que contemplaban la entrega de Lorenzo a
los conservadores.

Por otra parte, Ensebio A. Morales expres6 que el 14 de mayo habia enviado
un telegrama al General Vasquez Cobo, en donde le anunciaba el juicio militar de
Victoriano Lorenzo, contrario al Tratado de Wisconsin, y le solicitaba que inter-
pusiera sus buenos oficios para impedirlo. Una semana después, el 22 de mayo,
cuando Lorenzo ya habia sido ejecutado, Vasquez Cobo le respondia que ignoraba
que Lorenzo fuera a ser juzgado, pero que, de todos modos, Lorenzo habia
protestado contra el Tratado en San Carlos y después de ser arrestado se habia
fugado.

En definitiva, lo que se desprende de las declaraciones anteriores es que,
excepto Pedro Sicard Bricefio quien, a pesar de los ataques y criticas, consideraba
que lacondena habia sidojustay equitativa, todo el mundo se lavé las manos. Pero
alguien tenia que pagar por los crimenes y atropellos cometidos durante la
guerra,y nadie mejor que Victoriano Lorenzo para expurgar culpas. En efecto,
Lorenzo era temido no sdlo por los conservadores sino también por los liberales,
porque habia demostrado que, en pocos dias, era capaz de organizar un ejército
y, en aquel momento, se necesitaba la paz a todo trance para finalizar las
negociaciones del Canal. En todo caso fue la Unica victima del Tratado del
Wisconsin.
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1. La economia en la primera mitad del siglo XIX
a) La dificil situacion en los primeros afos

No es exagerado afirmar que la decadencia econdmica constituy6 una de las
caracteristicas mas notables de las tres primeras décadas que siguieron a la
independencia de Panama de Espafa y la inmediata unién voluntaria a la
Republica de Colombia, en 1821. En otras palabras, al igual que en el resto de las
recién emancipadas Republicas hispanoamericanas, el cambio politico no trajo
consigo las necesarias reformas estructurales econdémicas y sociales a fin de
modificar la herencia colonial. Yavimos, en algunos capitulos anteriores, que con
el proposito de superar, en parte este estado de cosas, los notables del Istmo
abogaron insistentemente ante las autoridades de Bogota para que se adoptaran
medidas especiales destinadas a fomentar las actividades comerciales, en con-
cordancia con la construcciéon de una ruta transistmica terrestre, acuatica o
mixta. Todo ello crearia las condiciones propicias para que nuestro territorio se
convirtiera en un “pais hanseatico” bajo el amparo de las principales naciones
maritimas de entonces.

Si bien, como veremos, el gobierno central convino en brindar algunas
facilidades para reactivar el comercio en el Istmo, obviamente las mismas no
bastaron porque no contemplaban el estimulo a la agricultura, la ganaderia, la
industriay las obras publicas. En consecuencia, no resulta extrafio que cuando,
afinales de febrero de 1822, el Coronel José Maria Carrefio, asumio la Intendencia
del Istmo afirmd, como tuvimos oportunidad de sefialar en el capitulo Il, que la
pobreza de este territorio tocaba en la miseria y carecia de viveres, excepto “los
granos de consumo”. Por lo tanto, subsistia con los frutos provenientes de
Guayaquil y el Perda. Faltaban capitales y haciendas verdaderas “y todos los
elementos que constituyen la riqueza de su territorio”. De alli que consideraba
conveniente fomentar “todos los ramos de la agricultura, mineria, industrias, etc.
de que es susceptible el Istmo en todos sus puntos”. Carrefio también llamé la
atencion sobre el encarecimiento de los productos de primera necesidad y
recomendaba trato especial para el pais. Ese mismo afio Francisco Burdett
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O’Connor, sostuvo que los comestibles “se pusieron muy caros y muy escasos en
Panama. Un barril de harina de trigo de dos quintales que en puerto de
Chagres, sobre el Atlantico, se compraba a ocho pesos nos costaba sesenta en
Panam@”,

Ciertamente, el puerto de Chagres, debia ser la excepcion en la dificil
situacion econdmica del Istmo en ese entonces, si hemos de aceptar las afirma-
ciones de Gaspar Molllen, queyavimos en el Capitulo Il. Poreso el arribo a Panama
de algunos buques procedentes de Paita y Guayaquil, era considerado por el
Intendente Carrefio, en 1822, como un sintoma de reactivacion mercantil. Incluso
cuatro afios después, el consul britanico Malcolm McGregor, se mostraba optimis-
ta porque “el comercio del Istmo empieza a mejorar y confia en renacer”, toda vez
que a principios de diciembre de 1826, habian llegado al puerto de Chagres dos
embarcaciones, una inglesa y otra norteamericana “con valiosas cargas de mer-
cancia seca destinadas a esta capital”.

Ya tuvimos la oportunidad de referimos a la decadencia que encontré en la
ciudad de Panama Manuel LorenzoVidaurre, en ocasion del Congreso Anfictionico
de 1826. Al ano siguiente, el Comandante del Istmo Manuel Mufioz, afirmé que
“el comercio se encuentra en la Ultima languidez: algunos botes de cabotajey uno
que otro barco de Guayaquil y Jamaica son los Unicos que se presentan en estos
mares”. En cuanto a la agricultura sostuvo que “esta en la infancia y sélo se
sostiene con algun lustre la de legumbres y miniestras”,

b) Los planteamientos del Gobernador Argote en pro del desarrollo
integral del pais.

A mediados de septiembre de 1832, el Gobernador de la Provincia de Panama
Juan José Argote, elevo a los diputados de la Camara Legislativa un documento
en el que efectué un balance sobre la situacion general del Istmo, en términos
sumamente ilustrativos. Sobre la agricultura indico que era preciso animarla, no
so6lo con la “dispensade diezmos” concedida al café, afil y otras especies tan faciles
de cosechar en la provincia, sino con un fondo de protecciéon y premio a los
empresarios, con una vigilancia constante sobre muchos que a pretexto de
labranzas propias son verdaderos vagos, con la apertura de caminos y limpia de
rios, cuyas dificultades causan a los labradores gastos, demoras y peligros, con
la extincion de gravamenes minuciosos, molestos y casi inudtiles a los fondos
municipales, con ensayos de arado para examinar sus efectos en nuestro clima,
con la introduccion de maquinas, formacion de potreros, y con todo aquello que
contribuya a hacer mas conocidas y estables las labores y repartos y mas
comodidades y utiles las vecindades y los productos”.

Segun Argote, la industria era “casi desconocida en la provincia en su
verdadero sentido”. Sdlo se fabricaban jabén y velas, tan malos que no podian
competir con los que se importaban. También se hacian suelas que en Guayaquil
yenel Perd sevendian a tres pesos, mientras en Panama, a lo sumo, costaban seis
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reales. En consecuencia, era necesario “remover los obstaculos que anulan estos
ramos pingues de la industria, y promover los que indica la experiencia para que
se hagan utiles acopios de maderas, de pita y de tantas otras especies que se
pierden en nuestros camposy pueblos, no por falta de brazos sino de conocimien-
tos y recursos que los muevan con provecho”. Lo Unico que, a la sazdon, se
fabricaba con dedicacion eran los sombreros Jipijapa, pues para tal propdsito el
consejo municipal habia establecido en la ciudad capital una escuela pagada con
Sus rentas.

Respecto al comercio, Argote manifestd que el mismo estaba “reducido exclu-
sivamente a articulos extranjeros”. Ello era asi porque no habia “frutos del pais con
que satisfacerlos” y ademas no se podian trasladar a otros mercados porque los
transportes tendian a encarecerlos. Por tanto, el comercio se limitaba al consumo
de la provincia e incluso sostenia que podia darse el caso de que faltara
absolutamente “por no haber recursos para pagarlo”. A sujuicio, “sin facilitarles
conducciones que son tan dilatadas y costosas y sin fomentar la industriay la
agricultura para que den articulos para el cambio, no puede esperarse mejora
alguna y el pais caminara hasta el punto en que experimente una miseria
peligrosa”. Para reanimar el comercio, Argote pensaba que debian fomentarse y
protegerse las salinas, “tan uGtiles para el consumo de los chocoes”, junto con las
carnes, sebos “y varias producciones del interior que alli son apetecidas y como
llamadas naturalmente a consumirse en aquellos pueblos”. Asimismo, abogaba
porque a Portobelo se le concediera la gracia de puerto Libre, tanto para
incrementar el comercio legal como para extinguir el contrabando en San Blas y
Bocas del Toro. Todo ello tendria que ir acompafado con la construccion de un
“camino de ruedas” de Panama a Portobelo y mientras se adelantaba en esta
empresa debian mejorarse las otras rutas existentes, especialmente la de Gorgona
a la ciudad capital.

c) La posicion de los comerciantes citadinos

Como vemos, Juan José Argote deseaba impulsar la economia del Istmo en
diversos aspectosy no se limitaba al “pais de transito”, si bien la ruta interoceanica
era el motor para tal transformacion. Dos afios después, en diciembre de 1834,
otros notables citadinos, nos referimos a Mariano Arosemena, Luis Lewis y
Damian Remoén, en una Memoria que presentaron a la Sociedad de Amigos del
Pais, resaltaron aun mas la funcion transitista de nuestro territorio en virtud de
su privilegiada situacion geografica. Aseveraron que las Provincias de Panamay
Veraguas tenian relaciones mercantiles con Jamaica, SaintTbomasy los Estados
Unidos del Norte por el Atlantico y con el Ecuador y el Peru por el Pacifico. Se
exportaban de aquellas islas para el consumo local: “efectos de seda; algodon,
lino, quincalleria, lozas, cristales, vinos y aguardiente”. De los Estados Unidos se
traian: harinas y licores; del Ecuador cacao y café; y del Pera: vituallas,
aguardiente de pisco y tejidos ordinarios. En cambio, se exportaban algunos
productos del pais, entre estos: perlas, “joyeria”, carey, zarzaparrilla, palo mora.
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peleteriavacuna, lozabarnizada, escobas, conchas de perlasy maderas preciosas
y de construccion. No obstante, los expositores no dejaron de lamentarse porque;
“Aunque la variedad de nuestros frutos y la posicion feliz que ocupa el Istmo en
el mundo debieran de consumo (sic) alimentar el trafico extranjero, él ha sido
miserabley languido por la severidad de las leyes comerciales y por su inestabilidad.
Apenas han visitado el puerto de Panama, tan concurrido en otros tiempos, dos
bugues en cada mes y en la rada de Chagres ha fondeado uno cada bimestre,
cuando en el punto mas pobre e incomunicado de Sudamérica, la entrada es
doble o triple”.

Arosemena, Lewis y Remoén también se quejaron por la ley 13, de junio de
1833 expedida por el Congreso a la que calificaron como “una disposicion prohi-
bitiva al comercio extranjero, porque sus restricciones y gravamenes afectaron a
esta Provincia mas que a las otras de la Nueva Granada. En consecuencia, los
comerciantes de Panama reclamaron enérgicamente por “las imposiciones y las
trabas impuestas al giro”. Se obtuvo otra disposicion legislativa, que entré envigor
en diciembre de 1834 y sobre la cual, cifraron esperanzas para reanimar el
“expirante giro”.

d) Algunas disposiciones de Bogota para incrementar el comercio en el
Istmo.

Ciertamente, en Bogota se adoptaron medidas para impulsar las transaccio-
nes mercantiles en el Istmo. EI 25 de mayo de 1835, se expidid un decreto
declarando libres los cantones de Portobelo y Panama “por el espacio de veinte
afios para el comercio de todas las naciones que no sean enemigas de la Nueva
Granada”. Ademas de ello quedo en su fuerza y vigor la ley de 19 dejulio sobre
manumisiony abolicion del trafico de esclavos. Los buques mercantes nacionales
y extranjeros podrian permanecer indefinidamente en los puertos de los dos
cantones aludidos sin que fuesen molestados por los empleados fiscales bajo
ningun pretexto. No se exigiria en los susodichos cantones ningun tipo de derecho
y tampoco habria alli estancos de tabaco y de aguardiente. Se suprimirian las
aduanas de Panama, Portobelo y Chagres, mientras se establecia una en La
Chorrera, por donde se introducirian las mercancias y frutos destinados al
consumo de ese canton y de Nata, Los Santos y Darién. También se adoptaron
medidas destinadas a reprimir el contrabando y sobre los procedimientos para
establecer los almacenes o tiendas.

A finales de 1835, el Congreso granadino promulgé otro decreto habilitando
puertos para la importacion y exportacion en la Provincia de Veraguas. Para tal
efecto se dispuso abrir, en el Atlantico, el pdortete en el rio de la Concepcién,
mientras que en el Pacifico lo mismo se haria con los puertos de Montljo en el
canton de Santiago y el de Bocachica en el de Alanje. En esa misma fecha,
mediante otro decreto se concedi6 franquicia para la exportacion de la concha de
perla de las islas del Istmo sobre el Pacifico.
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A raiz de las disposiciones arriba mencionadas, la Sociedad de Amigos del
Pais, indicé que “bajo leyes tan saludables el pais debe prosperar, y si asi no
sucediese la culpa es nuestra y tenemos que atribuirla a la falta lamentable de
espiritu de empresa, y a nuestro poco amor a la agricultura fuente inagotable de
la riqueza de las naciones mas poderosas”.

e) Los puntos de vista de la Sociedad de Amigos del Pais

Cuando a principios de 1836, el Coronel Charles Biddle llegd a Panama a
estudiar la factibilidad de la construccién de una ruta transistmica, recurrio a la
Sociedad de Amigos del Pais para que lo ilustrara sobre la real situacion del Istmo
en diversos aspectos. En el documento que se le presentd, importa resaltar que
en el afio econémico comprendido entre el 10 de septiembre de 1834 al 31 de agosto
de 1835, las importaciones en nuestro territorio alcanzaron la suma de $178.642.
7-3/4y las exportaciones se sumaron en $368.869.51/2. Con todo, los productos
locales que verdaderamente exportd el Istmo apenas se cifraron en $60.450.7
Entre los mismos se destacaron las hamacas, carey, cueros, cuernos, concha,
nacar, caracoles, cuerdas, suelas curtidas, sogas, perlas, oro en polvo y alhajas,
tablones y zarzaparrilla. En definitiva, la balanza comercial resultaba desfavo-
rable en alrededor de $100.000, toda vez que la mayor parte de las importaciones
consistia en “efectos de transito”, con destino a Guayaquil, Paita y otros puertos
del Pacifico sudamericano”. De todos modos la conclusion de la Sociedad de
Amigos del Pais era que, en los altimos diez afios, las importaciones del Istmo
habian disminuido considerablementey lo atribuian a la mayor concurrencia que
se observaba por la ruta del Cabo de Hornos y a la “falta de un vehiculo de
comunicacion entre los dos océanos”. La triste realidad era que el comercio de las
costas del sur de México, Centroamérica, gran parte del Perd, Guayaquil y Quito,
que antes se hacia por el Istmo de Panama, ahora tenia lugar por el Cabo de Hornos
“y asi es que hoy se ve limitado el pequeno trafico de las Provincias de Panamay
Veraguas y el transito para Guayaquil, etc. que todos lo dias minora por la
dificultades que ofrecen los malos caminos”.

Hacia 1835, segun la Sociedad de Amigos del Pais se exportaban carnes,
sebos, jabones, velas “y otros articulos naturales” del canton de Alanje a los
puertos litorales del Choc6, que en retomo enviaba las producciones de las minas.
En cambio habia disminuido el trafico que antafno existia entre las Provincias de
Panama y Cartagena, consistente en “frutas y mercaderias extranjeras y ahora
esta limitado a pequefios cambios con Portobelo y Chagres”. Como bien apunto
el viajero inglés P. Campbell Scarlett que atraveso el Istmo ese mismo afio, si bien
la actitud mercantil habia languidecido desde la independencia “la mayor parte de
los nativos (...) se ocupa del comercio extranjero. Algunos ansian un ferrocarril
a Puerto velo (sic), otros un canal desde el Pacifico hasta el rio Chagres y todos
desean que se descubra un medio u otro para restaurar la prosperidad de esta
region descuidada...”



252 El Panama colombiano /(1821-1903)

f) Las precarias condiciones del Camino de Cruces

Lo cierto es que los comerciantes istmefios querian que Panama, Portobelo y
Chagres, principalmente pudieran competir con los puertos sudamericanos de
Valparaiso, El Callao, Paita y Cobijo, entre otros. Pero con las rutas de
comunicacion transistmicas entonces existentes, dificilmente podian lograr
este propdsito. En efecto, el Camino de Cruces, no habia mejorado sus
condiciones desde los tiempos coloniales. Por el contrario, a decir de Campbell
Scarlett “El Camino, si asi se puede llamar a una huella tan aspera, era
ciertamente Unico. La distancia hasta Cruces no es sino de veintinueve millas,
y no habiendo al presente otra comunicacion entre Panama y el Chagres, se
podria esperar razonablemente que, para un viaje tan corto, se le mantuviera
en algo asi como una reparacion decente. Pero eso estd muy lejos de ser el
caso”. Las constantes lluvias y el continuo uso de la ruta habian abierto entre
las piedras numerosos hoyos tan hondos que los caballos “se hundian hasta
la rotula”. En algunos lugares, el paso era “tan estrecho y profundo, que
apenas si hay lugar para que el jinete se siente a horcajadas quedando sus
piernas expuestas a ser aplastadas por las rocas de ambos lados, y en otros
ascendimos y descendimos tramos de escalones asperos, formados por un
pavimento desnivelado de rocas naturales...” Segun el médico norteamericano
J. H. Gibbon, que anduvo por el camino en 1836, el mismo “nunca tuvo en mira
conveniencia mayor que la que puede proporcionar una vereda para muias,
gue aveces tiene soélo dos pies de ancho y que en su mayor anchura nunca pasa
de los seis pies, esta cortada sobre la pura roca”, formada por arenisca que se
gastaba por las herraduras de las muias y “se forman baches profundos que
pronto se llenan de agua”.

Asi las cosas, podemos comprender por qué Campbell Scarlett, afirmaba que
el Camino de Cruces era “tan malo y dificultoso” que apenas “si conviene
repararlo”. En consecuencia, recomendaba la construccion de otro nuevo “mas
abajo por los valles”, o bien en las cercanias de la confluencia del rio Trinidad
con el Chagres. Pero como sabemos habrian de transcurrir aproximadamente
otras dos décadas para que se erigiera la ruta transistmica moderna y
eficiente.

g) £1 movimiento de mercancias de importacion y exportacion: el caso
de la moneda.

Mientras tanto, enjunio de 1838, el consul britanico Joseph Cade, observaba
qgue muchas de las residencias y bodegas de los antiguos comerciantes de la
ciudad de Panama estaban en ruinas y otras se habian dividido en pequefos
apartamentos “y han sido dejados a las clases mas necesitadas, las cuales estan
en un estado de desocupacion y abandono” tal como sélo se encuentran en los
climas tropicales donde las necesidades vitales son pocas y se produce con poca
laboriosidad”. Serefiri6 a“las ruinas de las iglesias y otros grandes establecimien-
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tos publicos, cubiertos de monte y las calles llenas de hierba, dan al pueblo la
aparienciade haber sido expuestos a los estragos de la guerra, pero Panamanunca
ha sufrido por esta causa (...) es el efecto gradual de la decadencia”. Con todo,
Panama funcionaba como un puerto de depdsito que aceptaba mercancias en las
bodegas del gobierno. Las mismas se destinaban al consumo local y otras se
enviaban a diferentes puntos del extranjero. EIl cargo del gobierno a la mercancia
asi garantizada era a rata de 3% anual por el primer afio, 2% por el segundo afo
y 1% por los afos siguientes. Segun Cade, tal era la imposibilidad de obtener
obreros “que las producciones analogas del suelo se quedan cortas para las
demandas del consumo local”. En consecuencia, las exportaciones estaban
“reducidas a so6lo tanta mercancia como puede ser obtenida con el menor
trabajo posible, en su mayoria el producto de las manos sin ayuda de otra
clase, estimuladas por el momento a trabajar, para satisfacer algunas pasio-
nes vanas”.

De acuerdo con los datos suministrados por Cade, en 1838, las mercancias
exportadas en transito fueron: cocoa, cochinilla, monedas, sombreros de pajay
estuches de cigarro, todo lo cual ascendia a la suma de $314.839. También se
exportaba madera hacia el Perd. En cuanto alas importaciones, éstas se cifraron
en $165.386 y consistieron en manufacturas britanicas: impresos, cheques,
muselina, platillos, pafiuelos, taladros, sabanas, herramientas, ceramica, hierro
y sombreros: francesas: lino, cintas, seda, medias de mujer, joyeria, brandy, vino
y otros: alemanas: cheques, platillos y creas: norteamericanas: harina, jabon,
velas, pinturay brea: del Ecuadory Pera: lanilla, cebolla, ajo, papas y brandy, y
de Chile: harina. No obstante, observaba Cade que el comercio parecia reducido
a casi nada, maxime cuando la apertura del puerto de Chantumbo, en el Golfo del
Darlén, le habia quitado a Panama el abastecimiento del Chocé y parte del valle
del Cauca. Mas adn, otros lugares obtenian sus bienes de Cartagena y Jamaica
por dicha ruta.

Para salir de la depresion. Cade recomendaba que los habitantes del Istmo se
aplicaran a la agricultura “para lo cual la tierra es peculiarmente adaptable,
ademas de las ventajas ofrecidas por numerosos rios navegables, o por la
restauracion del comercio de transito que surja de esa comunicacion rapida y
barata entre los Océanos Atlantico y Pacifico, llevada a cabo ya sea por un canal
o por un ferrocarril”.

Complicaba las transacciones mercantiles en el Istmo el uso de una moneda
de plata llamada macuquina, dividida en délares, cuartos de ddlares, reales,
medios reales y cuartillos. Era, a decir de Cade, una moneda “desigual e impura”.
La moneda de oro, a la sazén en uso, consistia en doblones, medio doblones, dos
doélares y fracciones de un délar. Un doblén, emitido en laTesoreria de Bogota por
16 doélares valia 17 délares de macuquina. Otro consul britanico, William Perry,
sostuvo que “esta moneda (la macuquina) es muy impuray esta devaluada fuera
de la Republica”.
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h) Las recomendaciones de Justo Arosemena

Justo Arosemena en un escflto titulado “Estado econdmico del Istmo”, que
dio a conocer a finales de 1839 y principios de 1840, abordé los problemas
cruciales del pais en ese entonces, para los que brindé soluciones. Respecto a la
moneda, afirmd que la poca difusion de los principios de economia politica, hacia
creer, incluso a los hombres ilustrados del pais, que la pobreza se debia
exclusivamente a la falta de dinero. Sostuvo que, “esto efectivamente es riqueza,
pero no la Unica, y ain cuando hay en el mercado mas del que exigen los cambios
o sea las compras y ventas, es inutil si no perjudicial, su exceso”. A su entender
la pobreza del Istmo, provenia, no precisamente de la disminucion del dinero, sino
de que era menor el namero de los objetos que el dinero proporcionaba. Pero si el
mal consistia en la escasez de productos, el remedio era aumentarlos y ello podia
hacerse incrementando “los fondos productivos, la industria o trabajo, los
capitalesy los agentes naturales, empleando mejor cada uno de estos fondos para
que rindan mas productos. Se hacia indispensable, en consecuencia, establecer
la division del trabajo que, a suvez, aumentaria la produccién, pero debia hacerse
de manera gradual, dado el escaso consumo de la poblacion. Aseveraba que una
causa poderosa por la cual la industria del Istmo no era productiva “es la
ignoranciay holgazaneria de la mayor parte de la poblacién. Los empresarios son
Muy pocos Yy aun éstos carecen de los conocimientos que requiere la profesion a
que se dedican. Los obreros tampoco saben trabajar y ademas son perezosos”.
Para ello, urgia que se publicaran mas articulos en los que se manifestaran “los
medios mas seguros, mas faciles y mas econdmicos de aprovecharnos de esos
manantiales de riquezas que se hallan por doquier en nuestro Istmo y de mejorar
sus producciones”. Abogaba por la inmigracion de “extranjeros industriosos que
quieran establecerse en el Istmo”.

Arosemena también llamé la atencion sobre la falta de capital que conside-
raba “el segundo agente de la producciéon” y en ese sentido pensaba que debian
colocarse en nuestro territorio “capitales extranjeros (...) con ventaja de los
prestamistas y de los tomadores, si nos resolviésemos a trabajar con empefio”. No
obstante, existia desconfianzay ello servia como pretexto para cubrir la indolencia
y no hacer nada. Por ultimo, instaba a hacer mejor uso de los “agentes naturales”,
utilizando medios mecanicosy construyendovias de comunicacion, principalmente
el camino transistmico.

i) La ganaderiay las observaciones de Le Moyne sobre el comercio.

En contraste con “el miserable cultivo” que seguin el consul britanico, Malcolm
McGregor existia, en 1827, en el Istmo, y que se mantenia “afio tras afio en espera
de mejores tiempos”, habia una importante actividad ganadera. En opinidon de
J.H. Gibbon, la carne era abundante y muy buena, aunque “mal cortada y desta-
zada”. Durante su viaje vio “cantidades de ganado de todas clases en condicion
excelente”. Asimismo, le informaron que la iglesia poseia de 80 mil a 96 mil
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cabezas de ganado negro en las Provincias de Panamay Veraguas. Dicho ganado
se arrendaba mediante un avalido muy bajo, junto con el terreno y el colono
adquiria el compromiso de dejar a su salida la misma cantidad de reses que habia
recibido. Tales rentas estaban en manos del Obispo Juan José Cabarcas. No
obstante. Ornar Jaén observa que, en comparacion con el siglo XVIII, el nmero
dereses enrelacion con el nUmero de hombres disminuy6 en la siguiente centuria,
sobre todo a partir de 1854. Esto también conllevé a una disminucién de los hatos
y dicho autor atribuye tal estado de cosas a la desarticulacion de las economias
agrarias por la apertura del Ferrocarril transistmico.

En sintesis, desde 1821 hasta que la ruta férrea inicié sus actividades en
nuestro territorio, es decir a principios de 1855, el Istmo, en términos generales,
vivio un letargo econémico. La actividad mercantil, en lazona de transito fue tenue
y como bien expresara el viajero francés Augusto Le Moyne, en la década del 40,
la “decadencia de las cosas se extendia hasta a los individuos: algunas de las
antiguas familias que no se habian resignado a ganarse la vida en el comercio no
contaban con mas recursos que los que obtenian vendiendo, pieza a pieza, sus
vajillas de platay susjoyas”, a los extranjeros que cruzaban el Istmo. Calculé que
las mercancias foraneas que entraban en Panama, tanto en transito como para el
consumo local, no pasaban de 500.000 piastras o sea 2.500.000 francos. Afirmo,
ademas que “la agricultura de la region estaba tan abandonada que no producia
nada para la exportacion” (evidentemente una exageracion) y que los Unicos
productos que se exportaban, a cambio eran: “perlas que se pescaban en las
costas de las numerosas islas diseminadas por la bahia de Panama, por valor de
unos 500.000 francos, cpnchas de nacar, conchas de tortuga, unos centenares de
pieles de buey, zarzaparrilla y polvo de oro obtenido mediante el lavado de las
arenas de los rios”. Todo ello cambi6 desde la construccién de | Ferrocarril a través
del Istmo, pues “esta region del territorio granadino ha surgido a una nueva vida
desde el punto de vista maritimo y comercial”. En realidad, como vimos en otros
capitulos, esta transformacion se suscitd a raiz del descubrimiento de las minas
auriferas en California, en 1848.

2. Balance sobre la situacion econémica del Istmo en la segunda mitad
del siglo XIX

Ya nos ocupamos en el capitulo fV de la fiebre del oro y sus repercusiones en
nuestro territorio, asi como también de las actividades de la Compafiia del
Ferrocarril de Panama. De alli que en esta oportunidad haremos algunas
consideraciones sobre los productos de importacién y exportacion en el Istmo, la
preponderancia de los extranjeros en el comercio y el movimiento de barcos, sin
descontar otros renglones econdmicos como la ganaderia, laagriculturae industrias,
al igual que otras actividades primarias durante la segunda mitad del siglo XIX.

No debemos perder devista que todo lo anterior hay que situarlo en el contexto
de la relacion centro-periferia que colocé a los paises de la América Latina como
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mercados activos de los productos manufacturados en el extranjero, particular-
mente de la Gran Bretafia, Francia, Alemaniay los Estados Unidos, a la vez que
estos extraian materias primas y alimentos. Esto, a su vez, conllevé una serie de
innovaciones tecnolégicas en los medios de transporte y comunicacion de los
paises dependientes, al igual que el establecimiento de modernos sistemas para
las transacciones mercantiles, el incremento demogréafico con inmigrantes europeos
y asiaticos, sin excluir un significativo aumento en la tasa de crecimiento
econdmico. Empero, en este papel complementarioy subordinado hacia los polos
de poder econdmico externos, las naciones latinoamericanas mostraron caracte-
risticas que diferian entre si, sobre todo por las peculiaridades geograficas de cada
region, el tipo de producto destinado a la exportaciéon, el predominio o no de las
tradicionales formas de la explotacion y tenencia de la tierra y la influencia que
ejercieron la modernizacion, la industrializacién y el urbanismo. De este modo,
en la economia de exportacion se destacaron el monocultivo, la ganaderiay sus
derivados, a mas de la extraccion de minerales. En el caso del Istmo de Panama,
la nota descollante fue la reactivacion de la funciéon transitistay en menor escala
las actividades primarias.

a) Comercio y navegacion: el predominio britanico y estadounidense.

Aunque desde los inicios de la cuarta década aumentaron las importaciones
y exportaciones de transito cuando los barcos a vapor ingleses y norteamericanos
arribaron a las costas del Istmo, es indudable que el movimiento mercantil alcanzé
un auge inusitado durante el apogeo de la “fiebre del oro”. En diciembre de 1849
el cénsul britdnico William Perry, informaba a sus superiores en Londres, que en
los udltimos doce meses el consumo local de mercaderias habia alcanzado
aproximadamente 200,000 délares, pero calculaba que para 1850 el mismo
llegaria a casi dos millones de délares. Porotra parte, el volumen de los embarques
ingleses, independientemente de los “vapores de contrato”, habia aumentado de
500 a casi 40.000 toneladas. La mayor parte de estas naves traian carbén para
la Pacific Steam Ship Company, aunque también transportaban mercancias.
Hacia 1852 de un total de 609 barcos que se registraron en el puerto de Panama
y cuyo volumen fue de 277.735 toneladas, 159 eran de bandera norteamericana
y 138 de la Gran Bretafa. Solo 20 procedian de Francia. Tres afios después
arribaron a dicho puerto 86 barcos estadounidenses, 69 ingleses, 9 franceses, 45
peruanos y 53 de otros paises que totalizaron 124.653 toneladas. Este promedio
se mantendria, sin grandes variantes, hasta la década de los ochenta. Con todo,
el nimero de buques no es el indicativo basico para demostrar el grado de
influencia comercial en el Istmo de Panama. Asi, en 1870, el consul de S.M.B.
Charles Wilthew, sefialaba que del total de importaciones de este territorio, el
Reino Unido sumaba el 48%, Francia el 19%, Estados Unidos el 13%, Alemania
el 12%y otros paises apenas alcanzaban el 8%. De Inglaterra se traia, a la sazon,
cristaleria, conservas, licores, lozas de barro, telas, lienzos, articulos domésticos,
ferreteria, cerveza en botellas y carbon. De Francia y Alemania se importaban
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sobre todo botas y zapatos. Particularmente de este uUltimo pais se traia la
cerveza Lager. En cuanto a las exportaciones de entonces, se destacaban los
cueros, caucho, tagua, perlas, conchas de perlas, cocos, zarzaparrilla, carey,
tortuga, ganado y frutos. En 1871, las exportaciones del Istmo con destino a
Inglaterra se cifraron en 700.000 ddlares, a Francia. 215.000, a Alemania
105.000, a los Estados Unidos 170.000, a las Indias Occidentales 25.000, a la
América Central, 20.000 y la América del Sur 30.000, todo lo cual totalizaba
1.265.000 doélares.

Un importante papel desempefiaban las empresas navieras inglesas, norte-
americanay alemanas en el movimiento mercantil del Istmo de Panama. Entre las
primeras cabe mencionar a la British Stcam Navigation Company que brindaba
servicios de correo con Valparaiso y poseia un astillero en Taboga; la Royal Mail
Steam Packet Company que transportaba correspondenciay mercaderias hacia
el resto de las Indias Occidentales y el Pacifico Norte y Sur. También merecen
mencionarse laWest India, la Pacific Steamship Lincy laHarrison Line. De las
lineas de navegacion norteamericanas resaltan la Pacific Steam Navigation
Company, la United States Mail Steam Line y la Pacific Mail Steamship
Company. Por su parte, Alemania se comunicaba con el Istmo gracias a la North
German Lloyd’sy la Hamburg and American Steam Ship Company. Incluso de
Francia venian los vapores de la French Transatlantic Company. Si bien era
importante el nmero de pasajeros y mercaderias que conducian estos barcos, no
debemos olvidar, como ya apuntamos, el trasiego de armas que llevabein a cabo
las compaifiias inglesas, junto con las norteamericanas y ¢demanas, tanto en el
Atlantico como en el Pacifico.

Segun los datos suministrados por los consules de la Gran Bretafa de 1858
a 1870, el nUmero de subditos de este pais aument6 considerablemente en nuestro
territorio. Por supuesto, también hubo a la par un incremento de los intereses
econémicos britanicos, al punto que se establecieron algunas compafiias dedica-
das a diversas actividades como al explotacion de las minas de oro de Fuerte
Bowen, en Veraguas, que pronto se abandonaron. Tales consorcios depositaban
sus ganancias en el consulado inglés ante la ausencia de un Banco de Ahorros en
Panama. En 1873 habia un total de 39 casas comerciales en la ciudad capital. 14
de las cuales eran nacionales, 5 norteamericanas, 4 inglesas, 4 francesas, 4
alemanas, 4 italianas, 3 danesas y una suiza. La mitad de las mercaderias que
importaban tales establecimientos por un valor de 600.000 libras esterlinas,
procedia de la Gran Bretafa y tres cuartas partes se consumian en la ciudad
capital y el resto se repartia entre los diferentes lugares del pais. Muchas de estas
casas recibian los articulos a crédito y en una ciudad con construcciones de
madera propensas a los incendios, las Unicas compafias que concedian seguros
eran inglesas.

En 1872. debido a numerosas bancarrotas en Londres con motivo de la crisis
econémica mundial, algunas casas comerciales de Panama se vieron obligadas a
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cerrar sus puertas. Suspendieron los pagos de los créditos que habian obtenido
con intereses sumamente bajos, estoes, diez centavos por doélar o 2 chelines sobre
la libra. Tres afios después, ante los frecuentes incendios y la falta de agua, las
compafiias de seguros inglesas aumentaron la tasa de interés a tres por ciento. El
19 de febrero de 1874, la ciudad de Panama fue presa de las llamas que causaron
dafios valorados en 1.000.000 de délares. En marzo de 1878 otro incendio arrojo
pérdidas que se calcularon en mas de 500.000 dodlares y peor aun, la mayoria de
las casas afectadas no estaban aseguradas. El consul Mallet, afirmé que el
principal puerto del Istmo, tenia entonces “una apariencia melancdlicay desierta”.

Aunque los productos norteamericanos, én un principio, no podian competir
con los britanicos, paulatinamente se fueron imponiendo en los héabitos de
consumo en el Istmo. Lo mismo puede decirse de las exportaciones hacia los
Estados Unidos. En contrapartida, en 1857, sin contar las inversiones del
Ferrocarril transistmico y las companfias de vapores, la participacion econémica
estadounidense se estimaba en 150.000 délares en el comercio; 10.000 dolares en
la agriculturay 40.000 en la industria. Por esa fecha, la Comparniia del Ferrocarril
invertia mensualmente en Colén 50.000 délares y los gastos de la Pacific Mail
Steamship Company, en dicho puerto, se estimaban en 20.000 ddlares mensua-
les. Ambas empresas gastaban anualmente 540.000 délares y el total de los
desembolsos en Colén se cifraba en 960.000 délares. Antes de la apertura del
Ferrocarril, Chile proveia de harina al mercado panamefo y a toda la costa del
Pacifico. Pero en 1856 se importaron cerca de 9.600 barriles de este articulo desde
Nueva York, de los cuales 3.600 se consumieron en el Istmoy el resto en el Pacifico
sudamericano. Otros productos norteamericanos como las conservas también
aumentaron su importacion en la misma proporcion que la harina. En 1879, el
consul estadounidense James Thorington sefialaba que en el puerto de Colén se
llevaba a cabo un movimiento comercial muy intenso y las importaciones se
estimaban en 800.000 ddlares y las exportaciones en 500.000 délares por afo.
Afirmoé que “casi todo lo que se usa en la actualidad, con excepcién de licores y
cigarros se recibe de los Estados Unidos, mientras que los afios anteriores no se
Nnos proporcionaba casi naday los productos de algodén de nuestra manufactura,
s6lo podian venderse bajo una marca english”.

De Colon se exportaron ese mismo afo, bananos, cocos, pieles, taguas o
marfil vegetal, caucho, ceirey, madera, “cable viejo” y articulos varios. Afos
después, el propio Thorington al referirse a los articulos de algodén de los Estados
Unidos en Colén, afirmé que los mismos no existian por el clima, pero también
observoé que “aqui se importa una cantidad insignificante de productos manufac-
turados ingleses, si es que se importa alguno”. “No he podido obtener muestras”.
Para despertar el interés en el mercado istmefio recomendaba que “cualquier
articulo como los estampados y los vestidos que desee encontrar venta rapida,
debe ser de coloresveiriados y llamativos. Las muestras que se mandaron son muy
insipidas para este medio, y esto se aplica a toda la América del Sur”.
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b) Breves consideraciones sobre el comercio de cabotaje, la agricultura,
la ganaderia y las industrias.

Sin duda, la falta de buenos caminos entre la ciudad de Panamay el interior
del pais, impulsoé la utilizaciéon de los barcos de cabotaje por el litoral Pacifico. Lo
mismo ocurrié con el vecino Estado del Cauca, especialmente con los puertos de
Tumaco y Buenaventura. Este tipo de navegacion también comunicé a Colén con
otros puntos de la costa atlantica del Istmo. A mediados de 1855, el consul de los
Estados Unidos Thomas W.Ward, aseveraba que el comercio extranjero y el de
cabotaje eran casi lo mismo. Dicho comercio nunca iba mas abajo del Peru, ni
arriba de Punta Arenas. En 1852 el volumen total que se registré con 52 barcos
en el puerto de Panama fue de 1.439 toneladas. La tarifa del flete desde la costa
era regularmente de 20 délares por tonelada o menos de acuerdo a la distancia.
De Panama a Chiriqui las cargas por peaje eran, en 1856, de 25 délaresy hasta Punta
Arenas, 50 dolares. Por flete se cobraba 12.50y 14.00 délares, respectivamente.

A mediados del siglo a los extranjeros se les permitia comerciar con barcos en
las mismas condiciones que los nacionales pero no poseerlos, excepto que el
capitan fuese neogranadino. Los nativos podian tener barcos de fabricacion
foranea. La bandera neogranadina se podia obtener para cualquier barco
extranjero sin dificultad ni gasto alguno. Ciertamente la ciudad de Panama
constituia al decir de Felipe Pérez “el centro natural y obligado del comercio del
Istmo, puesto que alli concurren todos los productos del Estado en busca de la
demanda”. De este modo, los pueblos de la antigua Provincia de Panama llevaban
a la capital “carnes, puercos, ganado vacuno, cerdos, gallinas, huevos, arroz,
yuca, otobe (sic), cocoa, totumas, maiz, platanos, bollos, lefia, carbon, café,
raspaduras, frutas, frisdles (sic), caballos, maderas, pescado, zarzaparrilla,
resinas y conchas de perlas”. De Veraguas se traia ganado vacuno, de cerda,
caballar y mular, ademas de maiz, arroz, conchas de perlas, maderas de
construccion, y hamacas. En retorno los barcos de cabotaje llevaban manufac-
turas nacionales y extranjeras y sal. Entre Veraguas y Azuero también habia
intercambio de cereales, maiz, ganado, lona, cebollas y dulces. De Azuero se
enviaban a la capital cerdos, cebada, cabras, caballos y muias. Por su parte, de
Chiriqui se remitian a Panama “conchas, pescado, tablazén, puercos, ganados,
gallinas, huevos, maiz, cueros, carey, cedron, raspadura, frisoles (sic), jabon,
velas, café, zarza, cocos y otros objetos mas importantes como esteras, enjalmas,
sogas, pita, pieles de venado, escobas, etc.”. No obstante Felipe Pérez hacia la
observaciéon que “todo esta incipiente” y que “el istmo puede decirse que esta hoy
reducido a vivir del transito universal al través de los mares y eso a costa de mil
conflictos y otros tantos vejamenes. Mejor seria que cuidase de su agricultura, de
su mineriay de su comercio propio, con lo cual pronto llegaria a ser un emporio
de riqueza y de industrias”.

A principios de 1861, el consul Henderson, al referirse a la agricultura sos-
tuvo que estaba “en un estado de mucho retroceso en el Istmoy se lleva a cabo sdlo
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para proveer al mercado local”. Unicamente se producia maiz, azdcar y una
pequefia cantidad de café y algodén. Observé que “los terratenientes ponen su
atencion principalmente en la cria de ganado vacuno, a lo cual el pais esta muy
bien adaptado y el cual deja una clara ganancia del 15% al afio. Manifest6 que el
cultivo de la cafa de azucar era ain mas rentable, pero requeria “comparativa-
mente mayor desembolso de dinero” y dependia més del “precario suministro de
la mano de obra”. De todos modos, al afio siguiente, se iniciaron las plantaciones
azucareras “en gran escala” y dos maquinas a vapor fueron montadas para la
fabricacion de azdcar, miel de cafiay otros derivados. Por estas fechas también
se intensifico el cultivo del algoddén y se hizo un intento para hacer lo mismo con
el indigo, en el distrito de Sona, y si bien logré exportarse alguna cantidad “a
precios ventajosos”, no prospero6 tal iniciativa.

Cuando ainicios de la décadadel 70, se suscité una profunda crisis financiera
a nivel mundial y el ferrocarril transcontinental inicié sus operaciones en los
Estados Unidos, sobrevino en Panama una débacle econdmica, particularmente
en las actividades comerciales. Para colmo tuvo que suspenderse la exportacion
de perlasy la explotaciéon de las minas de oro tampoco resultaba rentable. De alli
que comerciantes istmefios buscaron otras posibles fuentes de ingresos como la
extraccion del caucho en el Darlén y el incremento en el cultivo del café en las
tierras altas de Chiriqui. No obstante, las exportaciones del caucho no duraron
mucho, debido ala oposicién de los indigenas que presentaron resistencia armada
y a la practica de derribar los arboles para extraerles la goma. De este modo, la
exportacion de este producto que en 1872 alcanzo las 400.000 libras, cuatro afios
después apenas llegé a 50.000. En cuanto al café, hacia 1875, se sembraron en
Chiriqui unos 70.000 cafetos, segun cifras del consul Mallet. Dos afios después,
de acuerdo a los datos de Castillero Calvo, el total de plantas sumaba 412.000. En
1878, Mallet afirmaba que “el recurso mas importante de la riqueza futura de este
Estado parece ser el café”. Incluso consideraba que las tierras altas de Chiriqui
ofrecian mayores ventajas para el cultivo de esta planta que Costa Rica, por su facil
acceso al mar y la consecucién de mano de obra barata. Tan era asi que algunos
inmigrantes de este ultimo pais ya estaban sembrando café en Chiriqui. Entre
1891 y 1894 se exportaban aproximadamente 450 quintalesy en 1896 la cantidad
ascendi6 a 545 quintales cifrados en 8.895 ddélares. Pero esta actividad se estanco
a raiz del estallido de la Guerra de los Mil Dias y pese a que para entonces se
cosechaba café en Lx)s Santos y en Cocié.

Afinales de 1871, el vice consul Crompton informaba que en Colén el banano
era el Unico producto que se cultivaba “en grandes extensiones” y que unos 500
a 600 racimos se embarcaban mensualmente desde aquel puerto con destino a
Nueva York. Desde entonces, esta exportacion aumenté cada afio y en 1874, el
empresario extranjero C. Frank (aleman o norteamericano segun testimonios de
la época), remitidé 1.200 toneladas de banano mensualmente desde Colén al puerto
estadounidense. Segun el consul Mallet mas de 200 personas, en su mayoria
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jamaicanos laboraban en esta plantacion. Hacia 1880 se exportaban 250
toneladas de este fruto por semana, de acuerdo a cifras consignadas por el consul
Bennett, que consideramos exageradas. Acotaba, asimismo, que en ese entonces
400 jamaicanos se empleaban diariamente en esa labor. De 1889 a 1899, se
exportaron de 216.528 a 425.000 racimos, de acuerdo a datos proporcionados por
Ornar Jaén que se apoya en Tracy Robinson. En esta ultima fecha comenzo la
exportacion de banano en Bocas del toro que se remitia a los Estados Unidos en
cantidades superiores a las exportadas desde Colén. Afinales del siglo, de acuerdo
aRamoén M. Valdés, tal actividad en Bocas del Toro, representaba anualmente mas
de un millén de pesos en oro.

En noviembre de 1889, se fundé en Panama una corporaciéon anénima
denominada “Sociedad agricola de Panama", con el objeto de fomentar la agricul-
tura en el pais creando fincas modelo para el cultivo de los diversos fruto propios
de este territorio. Tales establecimientos, ademas de servir para la difusion de
lecciones practicas, informarian sobre la conveniente utilidad de los productos. El
capital nominal de la sociedad era de $100.000 divididos en 1.000 acciones de a
$100. Sin embargo, inlclalmente se emitieron s6lo 200 acciones para los
fundadores que se suscribieron por su valor nominal. EI gobierno cederia a la
Sociedad terrenos baldios que la misma necesitaba y ademéas una subvencién de
$5.000.00 anuales. No obstante desconocemos la labor realizada por dicha
corporacion en los afios sucesivos.

Afirmaba Felipe Pérez, en los afios sesenta, que las manufacturas del Estado
apenas merecian citarse. Las mismas consistian, principalmente, en hamacas de
pajay algodoén, lienzo ordinario, sombreros de paja blancay amarilla, mochilas de
pita y de fique, sogas y sillas de montar. También se fabricaba ladrillos para la
exportacion. Para finales del siglo, segin Ramdén M. Valdés la industria fabril
producia aguardiente, cuya mayor parte procedia de Los Santos, donde también
se hacian tinajas y otros objetos de alfareria, asi como pequefias cantidades de
jabdén, aunque las mejores fabricas de éste estaban en Panama. En Cocié se
elaboraban escobas y sombreros de paja, mientras que en Veraguas se hacian
telas ordinarias y hamacas.

En septiembre de 1866 el Consul W.B. Little afirmaba que “el ganado abunda
en el Estado de Panamay constituye la principal riqueza de los que residen en el
interior”. Afadia que en los mejores distritos ganaderos cercanos a Costa Rica,
la cabeza de ganado costaba de 3 a 10 ddélares. La carne vacuna también se
exportaba al Cauca. Diez afios después el consul Mallet sostenia que la ganaderia
crecia a un “ritmo considerable en medio de las extensas planicies y sabanas en
el interior del Estado. Las reses son pequefas, pero de buenas proporciones y
tienen parecido, tanto en tamafio como en color y apariencia general a la famosa
cria Aldemey”. Esta carne se consumia no sélo en Panaméa y Colén sino que
también se exportaba mucho ganado en pie al Perd, donde se encontraba “una
venta inmediata a precios lucrativos”. Sefiala Ornar Jaén que, entre 1873y 1896,
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la ganaderia nacional aumento en un 9.4%, pero que dicho incremento sdlo es
aplicable alos municipios del pais, no sujetos a la influencia de la ruta de transito.
En deflnitiva, s6lo en 9 municipios de 49 se suscitdé un avance en la produccion
ganadera porque en el altimo cuarto del siglo predominé la “depauperacion de las
campifias”, si bien las estructuras de la explotacion ganadera no sufrieron
mayores alteraciones y llegaron al siglo XX casi intactas.

3. Breves anotaciones sobre la sociedad panameia

Cuando el Istmo de Panama proclamé su independencia de Espafiay se unié
voluntariamente a la Republica de Colombia, en 1821, ya existian en nuestro pais
tres grupos sociales. Tal como sostiene Alfredo Figueroa Navarro, la representa-
cion de esta estratificacion social seria una piramide con una amplia base,
conformada por los sectores populares, en su mayoria negros, mestizos y mulatos
del arrabal: una parte central compuesta por una infima clase media, integrada
por artesanos y empleados publicos menores, en su mayor partey en la cUspide
una reducida clase dominante constituida por comerciantes criollos, burécratas,
militares y eclesiasticos.

Estos ultimos, descendientes directos de la burocracia espafiola llegada al
Istmo durante el siglo XVIII, heredaron la tradicional division social establecida en
la colonia, particularmente cuando se fundé la nueva ciudad en 1673, distin-
guiendo a “los de adentro” de “los de afuera”, es decir los habitantes blancos de
intramuros y la poblacién de color del arrabal. En medio de estos dos grupos los
negros y mulatos pugnaron por su ascenso en la escala social, en la medida que
obtenian su libertad y “blanqueamiento”.

En intramuros o San Felipe vivia, como ya dijimos, el patriciado urbano,
integrado por lo que Ornar Jaén llama la “Republica de los primos”, en virtud de
que tendieron a formar una sociedad endogamica, cuyos miembros se casaban
entre si. Esto es por lo que aglutinados en el Cabildo y en estrecha relacion con
los militares criollos y con los eclesiasticos, proclamaron la independencia. Las
familias mas representativas de este grupo eran los Arosemena, Urriola, De la
Barrera, Lasso de la Vega, Anzoategui, Garcia de Paredes, De Obarrio, Aleman,
Vallarino, De Alba, Jiménez, De Obaldia, a los que mas tarde se les unieron otras
como los Arias. Mientras tanto, en el interior del pais se destacaban los Fabrega,
Del Bal, Dutari, Sosa, Chiarl, Goytia, Miro, Valdés, Pinilla, Crespo, que consti-
tuian la aristocracia agraria dominante, dedicada a la faenas rurales, principal-
mente la cria de ganado y a finales del siglo al cultivo del café.

Hasta 1849, cuando a raiz del descubrimiento de las minas de oro en
California se reactivé la funcion transitista del Istmo, el grupo de intramuros se
dedico6 a explotar la propiedad Inmueble urbanay suburbana, fundamentalmente.
Como ya sefialamos en paginas anteriores fue una época de profunda decadencia
econdmica y de incertldumbre politico-social en la que nuestro territorio se vio
mezclado en un sinnumero de asonadas y en varios movimientos secesionistas de
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Bogota. Es indudable que este estamento se cohesiond estrechamente a conse-
cuencia de las condiciones de zozobra imperantes y buscé formas de enriqueci-
miento o, mejor dicho, de subsistencia tradicionales como los bienes raices. No
obstante, también practicé un comercio de intermediario a mediana escala entre
Jamaica y Saint Thomas, con Guayaquil, Paitay El Callao, principalmente.

Hacia 1835, Campbell Scarlett aseveraba que con excepcion de Mr. Feraud,
alasazoén, vice-consul de los Estados Unidos en Panama, del vice-cénsul britanico
Mr. John Russell y de Louis Lewis que representaba una casa mercantil de
Jamaica no habia ningdn otro europeo de importancia residente en Panama.
Observé que “todos los nativos, excepto los empleados del gobierno, son tenderos,
y hasta creo que el mismo gobernador se dedica al comercio”. Por otra parte,
sefiald que las mujeres “... de la clase elegante y més ricas se visten con muy buen
gusto cuando van a misay se pueden ver a la mafiana temprano llenas de orgullo
consus medias de seda bordaday zapatos de raso, moviéndose suavemente por el lado
sombreado de la calle, hacia la catedral, seguidas por sirvientes negras, con vestidos
y turbantes blancos, quienes llevan alfombras para que se arrodillen sobre ellas”.

En este sentido, afios mas tarde, Auguste Le Moyne, en un tono irénico y
malicioso sostuvo que algunas damas de la alta sociedad panamefa “que por la
mafiana nos enviabanjoyas, paraver si las comprabamos, eran tal vez las mismas
que por la noche venian aver a mi mujer vestidas con el mayor lujo. Ocultos detras
de las persianas las veiamos atravesar la plaza, acompafiadas de unos negritos
que alumbraban el camino con un farol. Mi mujer, burlona y que todavia
conservaba intactas sus costumbres parisienses, se divertia mucho viéndolas
andar a pie por las calles llenas de polvo, vestidas con trajes de baile, descoladas
y con manga corta luciendo en sus dedos una serie de sortijas que les llegaban
hasta las ufias, el escote cubierto de perlas, esmeraldas y diamantes, la cabeza
adornada con plumas y ceilzadas con zapatos de seda blanca o color de rosa, en
una palabra, vestidas como aquellas personas a quienes pocas veces se les
presenta la ocasion de lucir sus galas y que cuando creen que ésta ha llegado, se
ponen encima todo cuanto pueden”.

El propio Le Moyne apuntd que adn, en 1849, habia muy pocos extranjeros
establecidos en Panama, por lo que son explicables las exageraciones en la
indumentaria femenina arriba sefialadas. Muy distinta sera la situaciéon durante
la segunda mitad del siglo cuando el Istmo retom6é su papel de transito de
pasajeros y mercaderias durante el Gold Rush y posteriormente cuando elCanal
francés. Entonces, el establecimiento en Panama de comerciantes extranjeros no
so6lo hizo entrar en contacto al patriciado con otras costumbres, sino que los obligé
aromper sus habitos endogamicos para dar cabida dentro de su grupo social auna
nueva y pujante burguesia mercantil, conformada por estos mismos elementos
foraneos. Entre estos podemos destacar a los norteamericanos Boyd, Cooke y
Rice: alos italianos De Bernardiy Ferrari; a los franceses Andreve, Briny De Roux;
a los alemanes Schuber o a los judios representados por los Piza, entre otros.
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muchos de los cuales entroncaron con jévenes descendientes de las antiguas
familias criollas. En consecuencia, no resulta extrafo que, en 1863, Jenny White
Del Bal a su paso por Panama, camino e Veraguas, afirmara: “Aqui no existe ni
una buena familia en la cual uno o dos miembros no hablen inglés (la mayoria de
los jévenes caballeros y algunas de las sefioritas se han educado en Paris o en los
Estados Unidos)”. Estrechos vinculos mercantiles y de parentesco también se
cimentaron entre la burguesia capitalina y los grupos dominantes del interior.
Como veremos en un capitulo posterior seria el sector comercial de la zona de
transito en alianza con los extranjeros quienes llevarian a cabo la separacién
definitiva de Panama de Colombia el 3 de noviembre de 1903.

En el centro de la pirdmide, como ya indicamos, estaba al decir de Figueroa
Navarro “la clase media embrionaria. Menos profesional, menos ilustrada, mas
artesanal, méas parasitaria y modesta”, que se asegurara a lo largo del siglo y
principalmente después de la década del 50, algunos empleos publicos en la
administracion civil y militar.

Por dltimo, la base de la pirAmide estaba ocupada por los pobladores de los
barrios de La Ciénaga y Santa Ana o arrabal, que segun Le Moyne estaban
habitadas por “gentes de color que se dedicaban a los trabajos del campo o ejercian
los oficios de alquiladores de muias y de pescadores”. Evidentemente, se trataba
de un grupo marginal urbano que como bien sefiala Figueroa Navarro, vivia
miserablemente y atemorizaba a la gente “de adentro”. Es indudable que el
malestar de este sector, alejado de las fuentes de riqueza y poder, se dejo sentir
a todo lo largo del siglo XIX, pero fundamentalmente a partir de la segunda mitad.
Fue entonces cuando se organizd y una vez obtenido el derecho al sufragio, con
la implantacion del sistema federal, impuso sus candidatos al mismo patriciado,
en virtud de su superioridad numérica. Asimismo, se organizé un partido liberal
negro que en No pocas ocasiones accedid al poder y propici6 el ingreso de este
grupo a la burocracia estatal. En 1857, un viajero inglés anénimo describi6 esta
situacion en los siguientes términos: “Al atardecer despierta la mayoria de los
habitantes y negros y mestizos pueblan las calles. Andan de forma insolente y
desprecian mucho a los blancosy cuando les parece se toman la ley en sus manos
con la méaxima impunidad. En periodo de excitaciéon politica, planean la masacre
de quienes no son de su propio color; pero ellos afortunadamente se neutralizan
con sus reyertas internas (...) Eljuez y la mayoria de las principales autoridades
son negras y dispensan menos justicia al hombre blanco que el peor espécimen
que los duefios de esclavos lo hubiesen hecho hacia sus hermanos”.

En 1823 Gaspar Mollien sostuvo que “las mujeres del pueblo conservan los
vestidos con volantes y encajes que ya no se usan en Francia desde hace mucho
tiempo: se suelen sonar con los pufios de la chambray tienen la extrafia costumbre
de guardar en el pelo el dineroy los cigarros”. Afos después, en 1835, Campbell
Scarlett observaba: “La poblacién es principalmente mulata (...). las mujeres
particularmente las pardas, son muy buenas mozas y usan un bonito vestido”.
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A los viajeros que cruzaron por el Istmo durante el siglo XIX, les llamé la
atencion las extravagancias de la poblacion de color. Asi, Campbell Scarlett,
afirmé: “A menudo, el bullicio incesante de los bailarines mulatos y negros de un
cabaret vecino, nos tiene despiertos media noche. Puedo sentir como tiembla la
casa cuando se mueven no sobre el ligero dedo del pie fantastico, sino del moné-
tono sonido de una guitarra rasgada y una dulzaina. Estos son acompafiados
ademas, por el sonar de calabazas medio llena de piedras, otra fuente de musica
favorita en concertd en Panama. Agréguese a estos chillidos de placer y grandes
saltos de alegria, que resuenan extraordinariamente sobre el piso del cuarto y
hacen un tout ensemble de ruidos, completamente abrumadores. Estadiversion
contindia casi sin interrupcién desde las once de la noche hasta las cuatro de la
mafana.” Por su parte, Jenny C. White Del Bal diria que “cada uno trataba de
distinguirse de sus comparferos por algun pequefio articulo en su vestido, que
presumo pensaria les era dificil obtener a los otros...” Mientras que Francisco
Peris Mencheta decia que: “Lo que en Europa llamamos el colmo de la cursileria,
es en Colén un prodigio de elegancia, sobre todo en las mujeres de color. No hemos
visto nada mas grotesco que un nifo, mas negro que el azabache, vestido de
blanco, con lazos de color rosa y sombrero de paja con cintas azules”.

Importa tener presente que la esclavitud de los negros en el Istmo, habia
perdidovitalidad al irrumpir el siglo XXy mas aun cuando, el 21 dejunio de 1821,
mediante ley el Congreso Colombiano establecio que alos descendientes de dichos
esclavos debia darseles su libertad y ser educados por el amo hasta la edad de 18
afnos. Entre 1840 a 1850 solo se contaban alrededor de 1.200 a 1.300 sometidos
a la servidumbre, segun indica Castillero Calvo. No obstante, con altibajos
prosiguiod la trata de negros hacia los paises del Pacifico sidamericano. En 1846,
el consul de Inglaterra William Peny denuncié que se habian enviado 180 negros
al Peru, entre estos algunos libertos, por lo que exigio a las autoridades locales,
el cumplimiento de la ley de 1821. Por ultimo, el 21 de mayo de 1851 se promulgé
la ley sobre la abolicién del sistema esclavista en todo el territorio de la Nueva
Granada incluyendo el Istmo de Panama.

Finalmente no podemos cerrar este apartado sin mencionar los movimiento
populares que se suscitaron, tanto en la capital como en el interior del pais. Entre
estos se destacaron la sublevacion que se produjo en la villa de Los Santos, a
principios de 1827, cuando 300 hombres, en protesta por las contribuciones
impuestas se levantaron en armas arrestando al Gobernador. En 1852, en
Veraguas los indigenas se alzaron por la sustitucion del diezmo a cambio del
establecimiento de la tributaciéon directa, lo cual provocé una feroz represion del
gobierno. Ese mismo afio también se produjeron protestas populares en Azuero
encabezadas por Pedro Goytia. En esta ocasién también se reaccionaba por las
altas contribuciones y los excesos de los colectores de rentas y los funcionarios
municipales. EIl movimiento fue reprimido brutalmente por el ejército federal.
Algunos autores vieron en este levantamiento la rivalidad entre las familias Guardia



266 El Panama colombiano /(1821-1903)

y Fabrega con los Gtoytia por el control politico, en tanto que otros concluyen que fue
una lucha por el dominio de la tierra. Entre estos movimientos también debemos
incluir el incidente de la “Tajada de Sandia” en 1856 por la participacion del
arrabal en el mismo, asi como otras protestas encabezadas por la “gente de color”.

4. Las manifestaciones culturales en Panama en el Siglo XIX.
a) La educacion

En el momento de la unién del Istmo a la Republica de Colombia, en 1821,
existian muy pocas escuelas privadas o publicas y, como sefala Octavio
Méndez Pereira, estaban dirigidas “por personas de escasisima instruccion:
curas de parroquia, religiosos, legos o maestros espanoles que ensefaban
también a domicilio los primeros rudimentos y la doctrina cristiana”. Los
conocimientos que se impartian se limitaban a las cuatro operaciones mate-
maticas, la lectura y la escritura. Por su parte, el pueblo carecia de la mas
elemental instruccién y no habia escuela para nifas. A ello se sumaba la
crueldad de los castigos permitidos en los centros de ensefianza, ya que
imperaba, como indica el autor antes mencionado, el principio de que “la letra
con sangre entra”.

Pocos afnos mas tarde, en 1824, se fundod el Colegio del Istmo, por decreto
del vice Presidente, General Francisco de Paula Santander. Inicialmente el
mismo contd con las catedras de Filosofiay Teologiay en 1835 la Sociedad de
Amigos del Pais solicité autorizacion al Congreso de Bogota para incluir las
asignaturas de Jurisprudencia, Matematicas y Medicina. Por otra parte, ya
desde un afio antes se dictaba Gramatica Latina y Castellano. Asimismo, tal
como senala Francisco Céspedes, como parte del Colegio y anexo a él,
funcionaba una escuela de ayuda mutua que se regia por el método lancaste-
riano, envirtud del cual el maestro contaba con la asistencia de monitores que
eran estudiantes aventajados que trabajaban con pequefos grupos de alum-
nos y bajo su supervision.

En 1841, durante lavigencia del Estado Libre del Istmo, este Colegio se erigid
en Universidad. Segun Méndez Pereira un lustro mas tarde se impartian clases
de Organizacion Politica de la Republica, Castellano, Inglés, Francés, Aritmética,
Geometria, Agricultura Tropical, Mecéanica, Agricultura préactica. Mineria, Gana-
deria, Farmacia y Rudimentos de Cirugia.

Como manifestaba Mariano Arosemena, en 1832 “la educacién delajuventud
se reducia a dos escuelas primarias en la capital; una en cada uno de los cantones
de La Chorrera, Los Santos y Portobelo y a un colegio en Panama, en que se
ensefiaban los idiomas espafol, latin, inglés, la filosofia y la teologia moral”. En
septiembre de este mismo afio Juan José de Argote, Gobernador de la Provincia
de Panama expresaba que “animado de los mas eficaces deseos por la educaciéon
publica y especialmente por la del Clero, cuyas luces y buenas costumbres
importan infinito a la sociedad, he apoyado ante el Supremo Gobierno la ereccién
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de un Colegio de ordenandos en el Convento de San José...”. Asimismo, racorsen-
daba la creacion de escuelas de niflas “pues es riuy interesante que haya
matronas instruidas, buenas hijas y esposas que unan al noble valor de la virtud
la distraccion del entendimiento, poniéndose siempre en armonia lo atil con lo
bello... No es un principio tedrico el que nos ensefa que la ilustracion de las
mujeres influye decisivamente en la vida privaday en el orden publico, sino una
leccidon bien clara de la experiencia”.

En consecuencia, en 1835, se establecio la primera escuela para nifias de 6
a 12 afios. EIl decreto de creaciéon indicaba que se ensefiaria doctrina cristiana,
costura, bordado, ortografia, caligrafia, aritmética, gramatica castellana, historia
y geografia. La misma se inaugur6 el 16 dejulio de 1836 en el barrio de SantaAna,
con una matricula inicial de 34 alumnas. En noviembre de este mismo afio se
abrioé en la Parroquia de San Felipe otra escuela femenina llamada Instituto de las
Mercedes, bajo la direccion de Bartola Barrera.

Asimismo, en el aio arriba mencionado, se implantaron por primera vez en
nuestro pais los examenes. De esta manera, segun Mariano Arosemena, en San
Felipe se examinaron nueve alumnos, en Santa Ana cuatro y en Cruces tres
“haciendo ostensible sus aprovechamientos en la lectura, escritura y primeras
operaciones de la aritmética...”. Afirmaba también que por estos afios era “tan
poco dable satisfacer los sueldos de los maestros con los escasos productos que
rinde la quinta parte del arriendo del aguardiente” que se les habia solicitado a los
padres de los alumnos una suscripcion. Paraentonces, Arosemena le comunicaba
al Consejo Municipal que habia 300 nifilos de ambos sexos en las escuelas publicas
del Cantény 257 enlas privadas. Incluso, en 1840, el Gobernador Anselmo Pineda

cred, aunque con escaso éxito, escuelas dominicales para los obreros.

Es indudable que la actuacion de figuras prestantes como Manuel José
Hurtado y Gil Colunje y posteriormente Pablo Arosemena, Salomdén Ponce
Aguileray Nicolas Pacheco y Abel Bravo, entre otras, francamente interesadas en
el desarrollo de la educacion en el Istmo aceler6 el proceso que ya se venia dando.
De esta manera, en 1844, habia en la Provincia de Panama, 25 escuelas publicas
de varones con 1.073 nifios, 27 privadas, también de varones, con 172 alumnos
y 45 privadas de nifias, con 314 estudiantes. Por su parte Veraguas tenia 14
escuelas publicas devarones con 381 alumnosy una de nifias con 11 estudiantes;
8 privadas de varones con 139 matriculadosy 11 de sefioritas con 80. Tanto en
PanamacomoenVeraguas las escuelas se sostenian con algo mas de $3.000.00al afio.

Resulta interesante exponer como se dictaban las clases por aquellos afios en
nuestro pais, puesto que se trata de un tema desconocido por la gran mayoria. Al
respecto, contamos con el relato de Sebastian Sucre que narré su experiencia
personal en Aguadulce. Segun Sucre, las clases se Impartian en “un bohio pajizo
de cuatro metros de largo, por tres de ancho mas o menos (...). En aquel bohio nos
amontonabamos unos diez o quince nifios de ambos sexos de cuatro a doce eifios
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de edad, cuyos padres debian pagar mensualmente cincuenta centavos por
individuo (...). Era dever como se tomaba la leccion (...). La maestra sentada en
una silleta-poltrona (...) iba llamando uno a uno a cada escuelino, quien tenia que
leer en su libro o repetir la leccion de memoria arrodillado en el suelo, al lado de
la maestra, quien por cada punto que erraba el infeliz, le propinaba un cascotazo
con el dedal o con los nudillos de la mano. Las faltas mayores y de respeto, las
mentiras Yy ciertas picardihuelas propias de la infancia eran penadas con unos
cuantos disciplinazos en las espaldas...".

De los afios 40 data la fundacién de la Sociedad “Deseosos de Instruccion”
integrada por un grupo de estudiantes del Colegio del Istmo. Segun su Presidente
Gil Colunje, la misma habia trabajado por espacio de un afio y diez dias
presentando “Memorias sobre Gramatica castellana, ideologia, légica, deontolo-
gia, fisica, ciencia constitucional y otras materias...”. Mas la supresion de la
ensefianza de la filosofia por parte de la Camara de la Provincia de Panama el 1
de octubre del845 “provoco desalientoy las reuniones comenzaron a espaciarse”,
refiere Colunje. No obstante, continuaba el Presidente, el restablecimiento de esta
materia entre los planes de estudio, por disposicion de 1847 “unida a la de 24 de
octubre que crea una catedra de jurisprudencia y somete el Colegio al régimen
universitario, vino a revivir nuestro expirante letargo”.

Sin duda, el interés por la educaciéon y la cultura iba cobrando auge en nuestro
pais, y no se veiaya como algo superfluoy exético, sino mas bien como una necesidad.
Asi, cuando en 1853 José Arosemena presentd un proyecto para crear una
Biblioteca publica en Panama, el periédico El Panamefo acogio la idea con ver-
dadero entusiasmo. En este sentido, escribia: “Este es uno de los pueblos que mas
necesita de tan poderoso auxilio para sus adelantos intelectuales. Las ciencias estan
en pafales; no hay colegios (lo que existe apenas ha recibido este nombre): los pocos
hombres que tienen alguna instruccién, han ido a mendigarla en tierra extrafia..., no
hay libros...”, Y mas adelante afiadia: “la mira del proyecto no es la de improvisar
sabios, sino la de que haya menos ignorantes, fomentando el deseo de aprender...”.

En 1870, el Presidente Eustorgio Salgar logr6 que el Congreso Nacional
expidiera unaley gracias a la cual se autorizaba la creacion de escuelas normales
en las capitales de los Departamentos. En este sentido, dos afos después, en
1872, el Presidente del Estado General Buenaventura Correoso, inauguro la
primeraescuela de este género en nuestro pais. El gobierno central contratd, como
indica Francisco Céspedes, profesores alemanes para dirigir las escuelas norma-
les, quienes se comprometian a formar maestros siguiendo el método de Pestalo-
zzi. La direccion del plantel de Panama la ocup6 Oswald Wirsing y a cargo de la
subdireccién estuvo nuestro compatriota Manuel Valentin Bravo. Cabe destacar
que en los tres lustros que funciond, la Normal gradu6é mas de 50 maestros entre
los que figuran personajes como Nicolas Victoria Jaén. Melchor Lasso de la Vega,
Simeén Conte y Juan Manuel Mejia, entre otros, lo que habla a las claras dél
elevado nivel académico que imperaba en sus aulas.
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Por su parte, la primera Escuela Normal de Seforitas se inauguroé enJulio de
1878 y en el mes de septiembre fue trasladada a una casa de la calle Salsipuedes,
propiedad del sefior Bernardo Andreve. Esta escuela, con un plantel docente y
directivo colombianos, tuvo una vida efimera en virtud de lo exiguo del estudian-
tado, lo que a la postre la obligd a cerrar sus puertas.

Hacia 1877 funcionaban, segun Jeptha B. Duncan, 40 escuelas en el Istmo,
con una asistencia total de 1.543 alumnas. Asimismo, por estos afios se organizo,
gracias a los esfuerzos de Manuel José Hurtado, la Direccién Generetl de
Instruccion Publica, al tiempo que escuelas para adultosy colegios privados, entre
los que adquirié renombre el de La Esperanza. No obstante, en febrero de 1879,
José Antonio Sosa, Presidente de la Direccion General de Educacion informaba:
“La instruccion publica se encuentra en un estado rudimentario aqui... A
excepcion de la Escuela Normal sostenida por el gobierno nacional, no hay una
sola de ensefianza superior, por lo que la mayoria de losjoévenes se ven obligados
a recibir en el extranjero una educacion e inclinaciones que los alejan de los
destinos publicos, los cuales quedan por consiguiente a merced del empirismo...”.
Sosa hacia hincapié en la gran diferencia que existia entre la educacién de ambos
sexos y sobre este particular destacaba que mientras habia 45 escuelas de varones,
sOlo 7 eran de nifas. Afirmaba también que habia 45 maestros y 7 maestras, de los
cuales apenas 12 eran titulados, 4 examinados y 37 nombrados segun el Regla-
mento. Sefialaba, por otra parte, lo exiguo de sus sueldos, maxime cuando a los
maestros se les prohibia “el ejercicio de otra ocupacién, sin permiso superior”.

En su informe Sosa consignaba aun, que el afio precedente, 1878, habian
concurrido a las escuelas publicas 2.877 alumnos y 820 a las privadas, o sea un total
de 3.697 estudiantes, que sobre una poblaciéon de 191.848 habitantes que poseia el
Istmo, daba un porcentaje de 1.9% alumnos. Aungue para entonces el presupuesto
de Instruccion Publica, para el sostenimiento de las escuelas ascendia a$23.000.00,
es decir $20.000, mas que lo que tenian asignados los centros escolares en 1844.
Sosa afirmaba que era insuficiente y solicitaba $80.554.00 “para poder elevar este
ramo a una altura digna de Estado tan culto como Panama”.

Si bien el autor afirmaba que la instruccion publica habia progresado
satisfactoriamente desde 1874 y calculaba que para finales de 1879 habria 72
escuelas publicas, una en cada distrito del pais, asi como escuelas de nifias y
nocturnas de adultos, en la tercera parte de estos tales predicciones no se cum-
plieron. Para ello debemos recordar que la Constituciéon centralista de la
Regeneracion en 1886 y la consiguiente abolicion del Estado Federal, significo un
freno para el desarrollo de la instruccién popular. Asi, en 1888, segun Duncan
habia en Panama 49 escuelas, apenas 9 méas que en 1877, con un total de 2.727
alumnos.

Recién en 1897 Panama alcanz6 el centenar de escuelas con 4,200 estudian-
tes y en visperas del estallido de la Guerra de los Mil Dias existian 120 planteles
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primarios. Segun Wolfred Nelson después del Concordato Armado entre el
Gobierno de Colombiay la Santa Sede, la educacion habia quedado practicamente
en manos del clero. No obstante, las decididas actuaciones de Abel Bravo y
Salomon Ponce Aguilera desde la Secretaria de Instrucciéon Publica, asi como la
acertada asesoria de Melchor Lasso de la Vega, le dieron nuevo impulso a la
ensefanza. Es indudable que uno de los mayores logros de este periodo fue la
fundacion del plantel de segundaensefianza, el Colegio Balboa, por disposicion del
gobierno bogotano. También la administracion departamental otorgé becas para
quejovenes panamenos pudieran estudiar en Colombia. Desafortunadamente la
Guerra de los Tres Afios (1899-1902) que obligo al cierre de los planteles, significo
un duro golpe para la educacion en Panama.

b) Las letras y el periodismo

Durante la primera mitad del decimonono, las manifestaciones culturales en
general y particularmente las letras carecieron de gran empuje en nuestro pais.
Como ya planteamos en las paginas precedentes, hasta el descubrimiento de las
minas de oro en California, Panama practicé una economia de subsistencia que
dejaba escaso margen para el cultivo de las artes y la literatura. EIl estado de
postracion de nuestro pais era tal que en los afios 40 Rufino Cuervo pronuncio su
tristemente célebre frase: “el que quieraver a Panama que venga porque se acaba”.

Si bien Ismael Garcia sostiene que so6lo dos figuras, Mariano y Justo
Arosemena interesan desde el punto de vista literario en esta primera mitad del
siglo, por su parte Rodrigo Mir6 incluye también aToméas Herrera, José de Obaldia
y Domingo Arosemena. Cronolégicamente estos personajes integran nuestra
primera generacion romantica, aunque alejada de la tematica tradicional del
Romanticismoy vocera de los incipientes sentimientos nacionalistas. Todos ellos,
también, ejercieron el periodismo magistralmente.

Aunque Mariano Arosemena escribi6 versos, donde realmente se destaco fue
en el campo periodistico. Asimismo dejé una obra inédita, sus Njuntamientos
Histoéricos, con la cual,, al decir de Ismael Garcia se inicié la historiografia
panamefia. Su hijo Justo Arosemena, casi que Nno necesita presentacion. Autor
de un sirmudmero de escritos, fue un prolifero ensayista, pensador y politico. Su
obra El Estado Federal de Panama constituye un clasico. José de Obaldia im-
porta desde el punto de vista del desarrollo de la prosa en Panama pues fue autor
de textos como la Exposicidon sobre deslinde y adjudicacion de tierras comunes e
indultadas.

Los romanticos de la segunda generacion, también llamada primera genera-
cion poética del Istmo, se gestaron en la segunda mitad de la centuria cuando el
panorama educativo se hizo mas prometedory las perspectivas econémicas fueron
mas alentadoras. En este grupo se destacaron, por un lado los politicos como
Pablo Arosemena, Gil Colunje y Manuel Morro y, por el otro, los poetas como
Tomas Martin Feuillet, Ramoén Meléndez, José Maria Aleméan, Manuel José Pérez,
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José Dolores Urriola y Amelia Denis de Icaza. Por su parte, Manuel Toribio
Gamboay José Maria Aleman, como sefala Mird, ensayaron la criticay la historia
literarias.

La segunda generacion poética del Istmo dejo de lado el romanticismo de sus
antecesores y se encamind hacia una poesia mas modernista. Dentro de este
grupo se destacan Jeronimo Ossa, Federico Escobar y Rodolfo Caicedo. En las
postrimerias de la centuria sobresalieron Belisario Porras, Oscar Teran, Carlos A.
Mendoza y Edmundo Botello que aunque comprometidos politicamente y practi-
cantes de un periodismo militante, no renunciaron a ser, asimismo, hombres de
letras. Finalmente, el siglo se clausuré con Dario Herrera, Salomén Ponce
Aguilera, Simeodn Rivasy Ramon M. Valdés. Paraentonces el cuento pasé aformar
parte del quehacer literario de nuestro pais.

Respecto al periodismo literario la segunda parte del siglo fue prodiga en este
género. En 1840 vio la luz El Céfiro que, segun Mir6 fue el primer periédico
exclusivamente literario del Istmo. Casi una década mas tarde, en 1849, se
publicé Los Deseosos de Instruccion, érgano noticioso y literario editado por un
grupo de jovenes del Colegio Provincial del Istmo, como ya vimos, entre los que se
contaban Ramon Meléndez y Gil Colunje, quienes habian fundado una sociedad
literaria del mismo nombre. Poco después, periédicos como El Panamefo en su
seccion “La floresta istmena”. EI Reformador, El Pueblo y El Centinela, dirigido
por Gil Colunjey Pablo Arosemena, abrian sus paginas a las expresiones literarias.
En abril de 1866, Manuel Gamboa fundo La Prensa, periédico casi exclusivamente
literario y cuatro afios més tarde, en 1870, José Maria Aleman edité El Crepus-
culo, de similares caracteristicas. Otros periédicos que surgieron a mediados del
siglo fueron The Panama Star que mas tarde se fusion6 con el Panama Herald,
escritos en inglés y con una seccion en espariol.

Hacia 1850, Panama contaba con un crecido numero de publicaciones
periddicas, tales como: La Cartilla Popular; EI Movimiento (vinculado a Justo
Arosemena y Murillo Toro); El Impulso, Crdénica del Istmo; El Noticioso del
Istmo Americano; La Bruja del Correo; La Tarantula; La Croénica Oficial, La
Estrella de Panama, y los ya anotados, como Los Deseosos de Instruccion; El
Panamefio y The Panama Star. Algunas de estas ediciones eran satiricas y
sumamente criticas, tal como se puede apreciar por sus nombres.

En el dltimo cuarto del siglo la juventud istmefia persistié en la actividad
editorial y asi surgieron Eco Juvenil; El Fanal; LaJuventud; El Porvenir; El Iris;
El Ancoén; EIl Lapiz; Revista Blanca; El Cosmos; El Cronista; El Aspirante; El
Mercurio; El Loro, LaPalabra, El Duende; El Tio Sam, Don Quijote, entre otros.

Desafortunadamente muy pocas de estas publicaciones han llegado hasta
nosotros y excepto unos pocos ejemplares que se conservan en las Bibliotecas
Nacional de Panama y Simoén Bolivar de nuestra Universidad y la Biblioteca
Nacional de Bogota, conocemos de su existencia por referencias.



272 El Panama colombiano /(1821-1903)

c) La arquitectura

Aunqgue como bien sefala el arquitecto Samuel Gutiérrez, el decimonono
fue un siglo de letargo en el campo arquitecténico, lo méas original y digno de
mencion que presenta fueron las construcciones de corte francés que se
introdujeron en el dltimo cuarto de la centuria. A pesar de ello en este terreno
tampoco podemos desconocer la continuidad de la arquitectura colonial, que
dio origen a las primeras casas del ndcleo primitivo de nuestra capital y cuya
caracteristica primordial era el patio central de estilo andaluz. Por su parte,
ejemplos de la arquitectura gala lo constituyen la casa de campo del ingeniero
Dingler. comudnmente conocida como la “Folie Dingler”, el Grand Hotel después
de las reformas que le introdujo la Comparfiia Universal para transformarlo en
su sede administrativa y el Hospital en las faldas del cerro Ancén, entre otros.
Respecto a las casas que nos legaron los franceses, las mismas presentan 2 o
3 plantas construidas de madera, con anchos y grandes balcones que se
asoman a la acera. Estos, sostenidos por columnas, formaban portales que
servian para resguardarse de las abundantes y frecuentes lluvias. Mientras
en la ciudad de Coldn, como ya tuvimos oportunidad de mencionar en otro
capitulo, construyeron el barrio de Cristdbal, habitado exclusivamente por
franceses.

Respecto a la vivienda en la capital contamos con la descripcion que, en
1863, realizé Jenny White Del Bal, sin duda una de las mas precisas. En este
sentido afirmaba que “la mayoria de las casas aqui (San Felipe), son de dosy
tres pisos de alto, construidas en parte de piedra y en parte de madera. El
primer piso o planta baja, por lo general es una tienda, y los cuartos traseros
los usa la familia que la alquila. — Asimismo, manifestaba que el piso superior
“es una especie de entrepiso. En este piso estan el comedor, la cocinay varios
cuartos que creo que usan como recamaras. Una segunda escalera lleva a la
sala, cuya puerta esta frente a ella. Este cuarto se extiende a todo lo ancho del
frente de la casa y es una habitacion grande, con muchas ventanas sin
bastidores, pero si es necesario se cierran con persianas de madera corredizas.
Este cuarto tiene dos puertas que dan a las recamaras y una al vestibulo, que
se extiende hasta el final de la casay de él se pasa a varias recamaras, cuarto
de depdsitos, etc., de la familia. Una de las puertas de mi cuarto se abre a un
corredor lleno de matas, y lleva a una capilla privada, que es un cuarto bello
al sur de la casa con una ventana grande hasta el piso, y desde alli hay una
vista magnifica de la bahia de Panama”. Por otra parte, expresaba que habia
cuatro tipos de casas en el Istmo: “Primera, el rancho hecho de una especie
de cafia o de arcilla, con techo de paja. Segundo un tipo de casa también de
arcilla, pero de techo fijo, tejas en vez de paja y un portén o poértico enlosado.
Tercero, casuchas con armazon de madera y techo inclinado. Cuarto, casas
de dos pisos de ladrillo o madera. De estas ultimas hay muy pocas en el
interior; la gran mayoria de las casas grandes son de un solo piso”.
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Un afio mas tarde, en 1864, Charles T. Bidwell, vice-consul britanico en
Panama expresaba: “las casas de Panama son edificios raros y en su mayoria
parecen haberse construido sin mayores pretensiones en el disefio arquitec-
tonico o en la utilidad. La parte superior de la mayoria de las viejas residencias
era principalmente de madera sin pintar, las ventanas sin vidrios, mientas que
la planta alta en la mayoria de las casas tiene un pesado balcon de madera”.
“Sin embargo, estos balcones, sirven de todo para los panamefos, ya que se
usan al mismo tiempo parajardin, paseo y sala de recepciéon y a menudo para
muchos otros propoésitos; uno construye su bafo en su balcén, mientras que
otro cocina alli. Por las apariencias que muchas casas presentan, un extran-
jero pensaria que los balcones son las lavanderias y secaderos de la ciudad”.
Es mas, referia que “la mayoria de estas casas viejas estan en un estado
dilapidado y casi ruinoso, y no es cosa fuera de lo comun que los nifios caigan
de los pesados balcones a la calle, a menudo escapandose apenas de morir.

Es realmente asombrosa la apatia de los panamefos hacia estas cosas,
mientras que los propietarios y arrendatarios por igual parecen tener una
natural aversion a las reparaciones”. ZEn consecuencia, referia Bidwell, se
contentaban con “una mano de lechada a las humedas y sucias paredes”, al
comienzo de la estacion seca y un poco de pintura verde “a la madera
carcomida”. A pesar de esta desidia el diplomatico inglés destacaba la otra
cara de Panama, en la que sobresalian “superiores y sélidos edificios de piedra,
gue muestran moradas de orden superior. Muchos de estos tienen atrios y
patios en el viejo estilo espafiol. Como en muchas partes de Francia y otros
pueblos continentales, s6lo las plantas altas de las casas de Panama se usan
como residencia por las clases altas; las partes bajas sirven para oficinas,
almacenes y tiendas”.

En este sentido, en 1872, el norteamericano Owen M. Long escribia
admirado que los “antiguos residentes” de Panama poseian “una gran cantidad
de riguezas”. Afiadia, que la ciudad capital mejoraba en cuanto a su fisonomia
en forma lenta pero gradual, gracias a la modernizacion de muchas de sus
antiguas residencias “con lo que adquieren comodidad: inclusive existen
residencias palaciegas, atestadas con muebles costosisimos y otros utensilios
que son imprescindibles para nuestro confort y felicidad”. En contrapartida
Bidwell indicaba que los mecanicos y artesanos empleados en la ciudad,
habitaban los departamentos inferiores de las grandes casas, en tanto que los
obreros “viven, o mas bien existen, en las afueras de la ciudad, en chozas
mugrientas compartidas con puercos y gallinas...”

Si bien Bidwell aseveraba que Panama no tenia “reputacion de ser un
pueblo limpio”, y que el drenaje y el alcantarillado eran pésimos, reconocia que
se habia adelantado bastante en este sentido. Sin embargo, comentaba con
extrafieza que aun se permitia tener puercos y aves de corral “atados por la
pata a la puerta de las casas en las aceras publicas”. Asimismo, “la fritura de
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pescado y otros alimentos en las calles, con sus olores desagradables,
continUan molestando ...mientras que los malos olores, que a ciertas horas de
la tarde en particular infestan el aire, son una verguenza”.

Tres décadas mas tarde, en visperas de la Guerra de los Mil Dias Ramodn
Maximiliano Valdés narraba que Panama poseia cuatro iglesias, ademas de la
Catedral y de las tres capillas de Santo Domingo, San Felipe y San Miguel: un
Palacio Episcopal, el edificio de la Compafia del Canal, el Gran Hotel y la Casa
del Cabildo. Habia también un Palacio de Gobierno, una Agencia Postal y
Comandancia Militar, una Prefectura, tres cuarteles y un mercado. Panama
tenia una Escuela Normal de Sefioritas y varias escuelas y colegios publicos
y privados, seis imprentas, una Biblioteca publica llamada de Colén, tres
parques, un paseo en la explanada de las Bévedas, un teatro, una carcel de
detenidos, un presidio, dos asilos, tres hospitales, un manicomio y cuatro
cementerios. Habia un tranvia movido por electricidad y el alumbrado de toda
la ciudad era eléctrico. Existia, asimismo, un crematorio “para destruir los
despojos y basuras de la poblacion” y se estaba construyendo un acueducto
para traer hasta la ciudad las aguas del rio San Juan.

d) La pinturay la mudsica

Aungue un buen numero de pintores extranjeros se interesaron por
nuestro pais y dejaron plasmados los paisajes de la ciudad en dibujos y
acuarelas, tales como Parsons, McGeachy, Clarck, Middleton, Leblanc, Oran,
Webber y otros, a efectos de este trabajo nos interesa la pintura autéctona que
consideramos precursora de la actual plastica nacional. En este sentido, como
sefala el arquitecto Erik Wolfschoon, se destacaron Epifanio Garay, Wences-
lao Arias y Carlos Endara, a los que deberiamos agregar Sebastian Villalaz.

La pintura de Garay, como indica Pedro Luis Prados, propugna por el
virtuosismo y la precision de los rasgos. En cambio, Villalaz, hermano de
Nicanor, refleja en sus telas la preocupacion por la situacion politica del pais
y en su obra queddé inmortalizada la Guerra de los Mil Dias.

En el campo de la musica, el piano y la guitarra fueron los instrumentos
por excelencia de la sociedad panamefia en los afos 20 del siglo XIX. Las
figuras mas representativas de esta época fueron el maestro Porras, Carmen
Pérez de Jiménez y Luis Chiari. Hacia mediados de la centuria los mas
afamados pianistas de Panama eran Victor Plise (h) y Buenaventura Hurtado.
En les afios 60 Jean Marie Victor Bubarry, nos refiere Wolfschoon, fundoé la
primera academia de musica con el fhi de formar a los jovenes que integrarian
la Banda de la Guardia del Estado.

En 1880 llegaron de la isla de Cuba Lino A. Boza, su hijo Pablo y su sobrino
Maximo Arrales, quienes compusieron diferentes piezas y conocidas danzas.
Siete aflos mas tarde Narciso Garay recibia sus primeras lecciones de violin.
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Durante la época del Canal francés el piano se transforma en el instrumento
preferidoy en este sentido se recuerdan aTadeoy RicardoPlanas, Raquel y Matilde
de Obarrio, Dolores Arosemenay Nicole Caray. En 1889 arribd a nuestro pais el
musico espafiol Santos Jorge Amatriaim a quien, ademas de una serie de obras,
le debemos fundamentalmente la partitura del Himno Nacional.
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CAPITULO XI

LAS NEGOCIACIONES CANALERAS
Y LA SEPARACION DE 1903

Miembros de la Junta Revolucionaria que logré separacién de Panaméa en 1903.
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1. Evolucidn de la politica canalera norteamericana.
a) Los proyectos de Tratados con Colombia de 1869 y 1870

Poco después de finalizada la Guerra de Secesion en Estados Unidos, cobrdo
impetu el interés de esta nacion respecto a la construcciéon de un Canal interocea-
nico, en particular por Centroamérica o en el Istmo de Panama. Asi, en marzo de
1866 el Senado aprobd una resolucion ordenando al Secretario de Marina a
entregar, por intermedio del Superintendente del Observatorio Naval, un estudio
de las lineas factibles para canales de barcos por el Istmo. Enjulio de ese afo, el
Contralmirante C.H. Davis presentd un informe en el que consignoé todos los
proyectos anteriores de carreteras y canales hasta entonces investigados. Davis
se inclind por la ruta del Darién, pero advirtiéo que era necesario recopilar mas
informacién antes de proceder a la construccion de la obra.

Por estas fechas el Ministro de Colombia en Estados Unidos, General
Eustorgio Salgar, propuso al Secretario de Estado William H. Seward, iniciar
negociaciones para la construccion de un Canal que habria de ser aprobado
por ambos gobiernos. A la vez, Bogota tenia interés en sustituir el Tratado
Mallarino-Bidlack en virtud de las multiples controversias que se suscitaban
entre ambos paises signatarios, particularmente por la interpretacion de las
clausulas de dicho pacto a raiz de las diversas intervenciones de todo tipo en
suelo panamernio.

La culminacion del Canal de Suez en 1869, le dio impulso a la politica cana-
lera de la administracion de Ulyses Grant, si bien en este momento se aceptaba
la idea de la neutralidad de la via que beneficiaria al comercio mundial. Simu-
Itaneamente, no debemos perder de vista que en este mismo afio se inauguro
el Ferrocarril transcontinental en Estados Unidos que provocé una gran crisis
en el Istmoy la presion de los grupos de poder para abrir unavia interoceanica
por nuestro pais.

Dentro del contexto anterior, el 14 de enero de 1869, se firmé en Bogota el
Tratado Sullivan-Samper-Cuenca, al que ya tuvimos oportunidad de referimos
brevemente en el capitulo VIII. En sus clausulas se estipuld, entre otros puntos,
que Estados Unidos construiria a su costa un Canal en territorio cedido por
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Colombia. Se establecia una zona de 10 millas de terrenos baldios a cada lado de
laruta que se repartiria en lotes de 3.300 yardas de ancho, entre los dos gobiernos.
Las fuerzas militares estadounidenses, que no excederian los 1.000 hombres, se
mantendrian solamente durante el periodo de construccion de la obra. Corres-
ponderia a Estados Unidos la inspeccion, posesion y direccion del Canal. Todas
las naciones tendrian idénticas tarifas en tiempos de paz o guerra. Colombia
percibiria un porcentaje por los ingresos derivados de la via, que después de 12
afos de funcionamiento del Canal seria del 10% de las utilidades netas y 25%
cuando estuviese amortizado el costo de la obra. Colombia conservaba su sobe-
rania y jurisdiccion sobre la via y garantizaba a Estados Unidos el goce pacifico
de la misma. No obstante, el Canal estaria abierto para los armamentos estadou-
nidenses en tiempo de pazy cerrado a todas las naciones en época de guerra. De
ser necesarias fuerzas de proteccion para la ruta, éstas las suministraria Estados
Unidos, aunque las mismas estarian bajo las 6rdenes de los dos gobiernos.

El Canal revertiria a Colombia después de 100 afios, sin indemnizaciéon
alguna para Estados Unidos. Sin embargo, el gobierno norteamericano podria
traspasar la concesiéon a un individuo o compafiia particular, de conformidad a lo
establecido en el Tratado. La concesion quedaba cancelada si no se comenzaban
los estudios en los tres afios siguientes a la firma del Tratado o si el Canal no se
construia en 15 afios. Ambas partes buscarian la garantia de las demas naciones
para la neutralidad de la ruta y la soberania de Colombia en el Istmo de Panama.

El Senado colombiano puso objeciones al documento contractual. Sostuvo
que los derechos de posesion otorgados a Estados Unidos entrafiaban serios
compromisos para la Republica, sobre todo en lo relativo al uso pacifico del Canal
y el libre transito de elementos de guerra. Se mostro en desacuerdo con el sistema
de porcentaje y recomendé que era preferible que Colombia gozara de una
anualidad fija. Al improbar el pacto, el Senado promulgé una ley en la cual se
sefalaron las condiciones que habrian de tomarse en cuenta para futuras
negociaciones en tomo al Canal interoceanico.

Tal actitud provocé malestar en Panama donde se consideraba que la
construccion y apertura de la via acuatica internacional constituiria la redenciéon
econdmica para el pais. Incluso se llegé a pensar en la separaciéon de Colombia
y la legislatura provincial del Istmo, mediante resoluciéon unanime, solicito, sin
éxito, al Congreso de Bogota, que se reconsiderara la decisiéon adoptada.

Al afio siguiente, especificamente el 26 de enero, Justo Arosemena y Jacobo
Sanchez, como plenipotenciarios de Colombia, firmaron con el Ministro norte-
americano residente en Bogota Stephen A. Hurlbut, un nuevo tratado para la
construccion del Canal interoceanico a través del Istmo de Panama. Se indico que
tal empresa era “esencial para la prosperidad y bienestar” de las naciones
signatarias del pacto, al igual que “para los intereses comercialesy (la) civilizacion
del mundo”.
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Ciertamente, en el también conocido en los anales diplomaticos como Tratado
Arosemena-Sanchez-Hurlbut, ademas de concederse a los Estados Unidos am-
plias facilidades parala obra del Canal, se establecié una especie de alianza militar
entre las partes contratantes. En efecto, el gobierno estadounidense podia
efectuar todas las exploraciones para determinar la factibilidad del Canal y, una
vez que se escogiera la ruta, el Presidente norteamericano se lo notificaria a su
homadlogo colombiano. Se permitirian modificaciones a los proyectos iniciales
para el Canal y éste no podria construirse en la linea del ferrocarril, sin el previo
consentimiento de la Compafniia ferroviaria. El Gobierno colombiano no impediria
otras exploraciones en su territorio relacionadas con la via interoceanica, si bien
se abstendria de hacer otras concesiones para excavacion, hasta tanto Estados
Unidos manifestara la impracticabilidad de la obra o se venciese el plazo de tres
afios para declarar si iniciaba o no dichaempresa. Ademas del area necesaria para
el Canal y sus dependencias, se concedia a Estados,Unidos, 200 mil hectareas de
tierras baldias “despobladas e incultas”, que podia escoger a su conveniencia. Se
estipulé, asimismo, que mientras permaneciera en vigencia el Tratado, Colombia
estaria obligada a no abrir, ni permitir que se abriera, ningdn otro Canal
interoceanico, ni otro ferrocarril a través de su territorio, sin antes haber obtenido
el “expreso consentimiento” de Estados Unidos. Por supuesto, este Ultimo correria
con todos los gastos de exploracion, trazados, aperturay conservacion de la ruta
interoceanica. También asumiria el pago de las indemnizaciones a los propietarios
particulares y a la Compafniia del Ferrocarril.

Durante la etapa de construccion del Canal, Estados Unidos podria emplear
fuerzas militares para su defensa, al igual que para proteger los arsenalesy diques
en ambos extremos de la via destinados al reparo y mantenimiento de sus buques.
Y aunque Estados Unidos tendria a su cargo todo lo relacionado con el Canal, una
vez que éste fuese abierto, ello no iria en menoscabo de la soberania de Colombia.
Mas para garantizar la inmunidad de la rutay sus dependencias, asi como evitar
los actos hostiles de otra nacién o potencia extranjera, Estados Unidos se hacia
aliado de Colombia “para ayudarles a rechazar cualquier ataque o invasién a las
obras y propiedades” antes gareintizadas. Los gastos de defensa los asumiria el
Gobierno norteamericano y ambas partes se reservaban el derecho de pasar por
el Canal sus buques de guerra, tropasy municiones en todo tiempo, libres de toda
clase de impuestos. Pese a ello, también se estipuld, a renglén seguido, que
excepto lo anterior, el uso del Canal seria para todas las naciones.

Con respecto a los asuntos econdmicos, se acordé que Colombia recibiria
porcentajes del derecho de toneladas que Estados Unidos cobraria a los buques
que pasaran por el Canal. Esta participacion aumentaria gradualmente de diez
centavos por cadatonelada, durante los diez primeros aflos después de la apertura
de la via interoceanica, hasta completar la suma maxima de cuarenta centavos.
También percibiria dos pesos, por razéon del derecho de pasajeros que transitaran
por la ruta. Ademas de estos Ingresos, el Gobierno colombiano tendria porcen-
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tajes del producto total que se recaudara de otros impuestos y derechos de
transporte de mercancias. Si el Canal afectaba los ingresos de la Compaiiia del
Ferrocarril de Panama, de forma que ésta no pudiese pagarle a Colombia la
anualidad de 250 mil pesos, entonces la empresa canalera asumiria tal respon-
sabilidad. Del total de las compensaciones que habria de recibir el Gobierno
colombiano, el Estado o los Estados por cuyo territorio pasara el Canal, tendrian
derecho a la décima parte, si cobraban directamente a la Companiay el doble de
esa cantidad, de consentir que la administracion central se encargara de las
recaudaciones. Esta misma proporcion se daria al Estado de Panama, en el caso
de que la ruta interoceanica fuese abierta dentro del territorio cedido a la empresa
del ferrocarril transistmico. Por altimo, se estipularon los términos para el posible
traspaso del Canal a otra corporacion particular y los casos en que el contrato se
consideraria vencido por incumplimiento.

Con algunas enmiendas de alcance econdmico y administrativo, el Congreso
colombiano dio su aprobacion al Tratado Arosemena-Sanchez-Hurlbut, el 8 de
junio de 1870. Pero esto, a su vez, influyd para que el Senado norteamericano
negara su ratificacion, so pretexto de que no se “tomarian decisiones” en el asunto
del Canal, hasta tanto se obtuvieran los “informes completos” de las rutas del
Tehuantepec, San Juan de Nicaragua y el Darién, entonces en exploracion.

Ajuicio del intemacionalista colombiano German Cavelier: “Con el fracaso de
los Tratados de 1869 y 1870 termina una primera etapa de entendimiento directo
con los Estados Unidos para la apertura del canal interoceanico. Esas negocia-
ciones pusieron en claro las pretensiones extremas de los Estados Unidos, a saber:
construccion de un canal norteamericano sin ingerencia de Colombia y reservan-
do a ésta tan soélo una soberania nominal. Y, por otra parte, se puso de bulto la
vacilacion del Senado colombiano respecto del problema pues no tenia un criterio
directriz para resolverlo, y la incapacidad politica del ejecutivo y de sus agentes,
quienes no fueron capaces de lograr la firma de un tratado satisfactorio para
ambas partes”. Esta misma situacion se pondria nuevamente de manifiesto a raiz
de la improbacion del Tratado Herran-Hay en agosto de 1903.

b) Pugnas en torno a las rutas de Panama y Nicaragua

Pese al rechazo del Tratado Arosemena-Sanchez-Hurlbut, ello no quiere decir
que el Gobierno norteamericano descartaba la ruta de Panama en su politica
canalera. De alli que cuando Ferdinand de Lesseps se propuso llevar a cabo su
empresa en el Istmo, la administracion de Rutherford Hayes consideré que la
misma constituia un atentado contra la Doctrina Monroe, como ya vimos en el
capitulo VIH.

Por tanto no fue extrafio que, en marzo de 1880, los vapores de guerra Adams
y Kearsage exploraran la laguna de Chiriqui y el golfo Dulce con intenciones de
establecer estaciones navales de carbén. Esta operacion tenia caracter secretoy
por lo mismo no se notificd a las autoridades colombianas. Por tal motivo, el
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entonces Ministro de Colombia en Washington Justo Arosemena, elevd su
protesta, Al parecer, el gobierno de Estados Unidos bajo la capa de la Chiriqui
Improvement and Company pretendia hacer uso de la concesiéon que se habia
otorgado a A.W, Thompson, a fin de construir un camino de ruedas desde David
hasta la laguna de Chiriqui. No es descartable que esta actitud del Gobierno
norteamericano fuese una reaccioén ante la concesion hecha por Bogota a la
Societé Civile de Francia, que mediante el convenio Salgar-Wyse habia obtenido
los derechos para la construccién de un Canal interoceanico en Panama.

Este temor del Gobierno norteamericano no se desvanecid, pese a las
manifestaciones aclaratorias del Conde de Lesseps. Para contrarrestar el “peligro
francés”, por Iniciativa privada, se constituyé en Nueva York la Provisional In-
teroceanic Canal Society, con el objeto de obtener la concesién para un Canal
por Nicaragua, el cual deberia ser construido por la Maritime Canal Company.
Pero esta empresa apenas realizé algunas excavacionesy levanté estructuras para
facilitar su labor. Hacia 1895, luego de tres afios de trabajos, la obra se suspendi6
por falta de fondos. No obstante, para entonces en Estados Unidos existia la
conviccion de que la ruta de Nicaragua era superior a la de Panamay, sin duda,
las constantes convulsiones politicas en Colombia contribuyeron ain mas a
acrecentar esta postura.

Asi las cosas, en marzo de 1899, el Congreso autorizé al Presidente William
McKlnley para que designara una segunda Comision del Canal istmico, la cual
estuvo encabezada por el Almirante John G. Walker y efectu6é estudios en
Nicaragua, Panamay el Darlén. EIl 30 de noviembre de 1900, dicha Comision
presentd un informe preliminar indicando que la primera de las rutas sefialadas
era la “mas facilmente realizable”. Y como la Compagnie Nouvelle ofreciavender
sus derechos y propiedades al Gobierno norteamericano por un total de 109 millones
de dolaresy la Comisién del Canal istmico so6lo las valoraba en $40 millones, esto
alent6 a los defensores de la via de Nicaragua en el Congreso, entre los cuales
merecen especial menciéon John T. Morgan y William Hepbum.

De alli que pese a los denodados esfuerzos de William Nelson Cromwell -
representante legal de la Compagnie Nouvelle y de la Compaiiia del Ferrocarril
de Panama- y Philippe Bunau Varilla -que pretendia salvar sus Inversiones en la
empresa del Canal y el honor de Francia- a fin de que el Congreso adoptara la ruta
de Panama, el 9 de enero de 1902, por votacion casi unanime, fue aprobada la ley
Hepbum recomendando la construccion de una via interoceanica por Nicaragua.

Cabe recordar que Cromwell, desde 1896, trabajé denodadamente para
Impedir que Estados Unidos promulgara una legislacién que favoreciera la ruta de
Nicaragua y, en 1898 logré que los directores de la Nueva Compafnia decidieran
traspasar sus derechos y propiedades al Gobierno norteamericano. Asimismo,
suministré abundante Informacién documental a los congresistas que defendian
la via de Panama, entre estos el Senador Marcus Alonzo Hanna. Por su parte.
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Philippe Bunau-Varilla, quien defendia la idea de un Canal por esclusas y habia
sido Director de la Compaiia Universal en Panama, como ya vimos en el capitulo
VI, tenia también intereses econdmicos en la Nueva Compafiia, al igual que su
hermano Maurice. Tras el fracaso de la empresa inicié una activa campafa en
Francia, particularmente en el diario Le Matin en el que poseia acciones e incluso
viajo por toda Europa para promocionar la ruta de Panama. Con este propdsito,
en 1892, publicé su primer libro: Panama le passé, le présent et 1’avenir al que
siguieron varios otros, cuando se intensifico la llamada “batalla de las rutas” en
el Senado norteamericano. Posteriormente, extendié su campafa personal ante
ciudadanos influyentes de Estados Unidos donde dicté humerosas conferencias
Y sostuvo entrevistas con personajes importantes como el Senador Hanna y el
Secretarlo de Estado John Hay, en las que les hizo ver las ventajas de la ruta por
PAnama sobre la de Nicaragua. Particular énfasis hizo sobre la existencia de
volcanes en esta ultima. Con todo, sus esfuerzos iniciales no rindieron los frutos
esperados porque, como ya dijimos, el Senado aprob6 la ley Hepburn.

No obstante, un brusco cambio en la actitud de la Compagnie Nouvelle, que
accedi6 vender por la suma propuesta por la Comision del Canal istmico, le dio a
su vez un significativo giro a la politica canalera del Gobierno norteamericano. El
28 de enero de 1902, el también r mador John Spooner, propuso una variante
radical a la ley Hepburn y, tras enconados debates, aquella fue aceptada en la
Camara de Representantes. Finalmente, el 28 dejunio de ese afio, el Presidente
Theodore Roosevelt firmoé la ley Spooner que, en principio, vino a representar el
triunfo definitivo de la ruta de Panama.

Enverdad, cuando se aprob6 este documento, el Gobierno norteamericano ya
estaba plenamente convencido de la superioridad de la via de Panama sobre la de
Nicaragua. Pero como el Gobierno de José Manuel Marroquin se mostraba
reticente al traspaso de la Compagnie Nouvelle, no sin antes recibir una fuerte
indemnizacion y, ademas, las negociaciones canaleras no eran consistentes, el
objeto de la ley Spooner era servir como arma de presién a los colombianos. Por
eso, en dicha ley se autorizaba al Presidente Roosevelt, a adquirir a un monto que
no excediera de los 40 milllones de délares, todos los derechos, privilegios y
propiedades de la Nouvelle Compagnie en el Istmo de Panama. Asimismo,
deberia obtener de Colombia el control de la zona donde habria de construirse el
Canal, ademas de lograr los derechos adicionales que facilitaran dicho propésito.
Si no se obtenia el titulo libre de las propiedades francesas o era imposible
concertar un Tratado adecuado con Colombia, en un plazo prudencial, entonces
se procederia a la construccion del Canal por Nicaragua.

Como bien apunta Miles P. DuVal “estaley no era el trabajo de un sélo hombre
ni tampoco era un accidente”. Enverdad fue el resultado de la tesonera labor de
Bunau-Varlllay la sagacidad y habilidad politicas de los Senadores Marcus Alonzo
HannayJohn Spooner, asi como del cabildeo deWilliam Nelson Cromwelly del esfuerzo
no menos decidido del Ministro colombiano en Estados Unidos Carlos Martinez Silva,
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Como quiera que fuese, por estas fechas, para Estados Unidos constituiauna
necesidad impostergable la construccion y dominio de un Canal interoceanico, tal
como quedo plenamente demostrado durante el desarrollo de la Guerra Hispano-
Cubano-Norteamerlcana, con el largo viaje que desde San Francisco tuvo que
hacer el acorazado Oregon hasta las costas cubanas. Al término del conflicto, por
el Tratado de Paris de 1898, Espafia entregd a Estados Unidos, a cambio de 20
millones de ddélares, en calidad de protectorados a Cubay Puerto Rico. Ademas le
cedié Guam, Hawai y las Filipinas.

De esta forma, la Nacién del Norte dio inicio a su carrera imperialista que
pronto extendid a otros puntos del orbe. Por supuesto, tampoco debemos olvidar
que, el desarrollo del capitalismo industrial y comercial en Estados Unidos,
requeria de nuevos mercados para colocar sus bienes manufacturados, a la vez
que extraer las materias primas de los paises con que se entrara en contacto.

En esta escalada imperialista, Estados Unidos también necesitaba eliminar
el obstaculo que representaba el Tratado Clayton-Bulwer, maxime cuando a
principios del siglo XX, los intereses colonialistas de la Gran Bretafia se concentraban
en Asia, el Medio Oriente y Africa. Para ello precisaba el dominio absoluto del
Canal de Suez. Fue asi como se iniciaron negociaciones gque si bien inicialmente
fracasaron, se concretaron definitivamente el 18 de noviembre de 1901, cuando
ambas potencias suscribieron el Tratado Hay-Pauncefote, por el que Estados
Unidos obtuvo los privilegios absolutos para construir, controlar y mantener un
Canal interoceanico por cualquier punto de Hispanoamérica, sin participacion
inglesa. Como contrapartida, habrian de adoptarselas estipulaciones de neutralidad
de la Convenciéon de Constantinopla para la libre navegacion del Canal de Suez.

2. Las negociaciones entre Estados Unidos y Colombia para un Tratado
del Canal.

Hasta Anales de 1900, la legislacion colombiana en Washington se mantuvo
cerrada a pesar de que, paraentonces en Estados Unidos, como indicamos, la ruta
de Nicaragua gozaba de amplio respaldo. Pero el 12 de enero del afio siguiente,
el Presidente Marroquin designé a Carlos Martinez Silva para que, en calidad de
Ministro residente, procurara, por todos los medios que estuviesen a su alcance
y dentro de las facultades de su Gobierno, la adopcion deflnitiva del Istmo de
Panama para la apertura del Canal interoceanico.

a) Los toques de alarma de Carlos Martinez Silvay José Vicente Concha
sobre la separacion de Panama de Colombia.

Es evidente que la gestion del Dr. Martinez Silva, en Washington, no fue facil
ya que, ademas de convencer a Estados Unidos de que Panama era la mejor ruta,
tenia que lograr que Colombia hiciera una serie de concesiones, principalmente
de tipo econdmico. A ello se sumaba la vaguedad de las instrucciones que habia
recibido de su Gobiernoy, en muchos casos, el desconocimiento del problema real
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en Bogota. A eso se debe que, en marzo de 1901, a poco de llegar a Washington.
Martinez Silva le escribiera al General Rafael Reyes a Paris: “Del asunto del canal
no tienen en Bogota ni la menor idea y si me pongo a aguardar instrucciones, o
no vendréan, o si vienen sera una buena paparrucha”.

Después del reemplazo de M. Hutin por Marius Bo, como Presidente de la
Nueva Compafiia del Canal en Paris, y gracias a las presiones ejercidas por Bunau-
Varllla, la empresa decidié aceptar, el 7 de enero de 1902, como ya vimos, los 40
millones de ddélares que le ofrecian los norteamericanos a cambio de los derechos
de concesion, las maquinarias y las excavaciones ya realizadas. A partir de
entonces, unavez firmado el Tratado Hay-Palincefote, quedaba el camino expedito
para que Estados Unidos y Colombia negociaran las condiciones del Convenio. En
esta ocasién el problema que mantuvo mas ocupado al Dr. Martinez Silva fue el
de determinar la cantidad inicial que debia dar Estados Unidos a Colombia por el
traspaso de los derechos de concesién y la anualidad que le pagaria. Mientras
Estados Unidos ofrecia una suma inicial de diez millones de ddlares y una
anualidad de 100.000, Colombia aspiraba a mucho mas por el traspaso de los
derechos de concesiony, por lo menos, 600.000 délares como cantidad fya todos
los afios.

Por su parte, el Ministro Martinez Silva tenia sus propias ideas al respecto y
consideraba “que la anualidad fija me parece en todo caso preferible a una suma
redonda por las siguientes razones: la. porque seria imposible calcular esa suma,;
2a. porque si fuera relativamente alta, digamos veinte millones se tomaria eso
como un argumento muy fuerte contra Panama: 3a. porque si fuera mas baja, la
opinién publica en Colombia atacaria la negociacion; 4a. porque si el gobierno de
Colombia recibiera hoy por este motivo, alguna suma de consideracién correria el
riesgo de que fuera derrochada o mal gastada (...)”. Obviamente, esta postura era
diametralmente opuesta a la que imperaba en Bogot4, que estaba urgida de dinero
para continuar la Guerra de los Mil Dias. Como es natural, poco después, el
Ministro Martinez Silva fue reemplazado.

Cabe destacar que antes de su sustitucion Martinez Silva redact6 un proyecto
de Tratado que no conté con la aprobacién de Bogota y un extenso Memorandum,
fechado el 25 dejunio de 1901. En el mismo manifestaba sus aprehensiones hacia
la preponderanciay prepotencia norteamericanas, frente al retroceso britanico en
el area, asi como su conviccion de que los franceses no podrian nunca terminar
el Canal y su temor de que Panama se separara de Colombia. Al respecto escribia:
“(...) estoy seguro de que no habra un solo habitante de Panama que no considere
como desgracia suprema, peor mil veces que un terremoto, la pérdida de toda
esperanza de que el canal se abra por aquellavia (...) ¢Qué podria hacer entonces
Colombia en beneficio del Istmo ni con qué derecho podria oponerse a que esta
seccion del pais proveyera a sus mas premiosas necesidades, llegando acaso hasta
la anexidn a los Estados Unidos”. Sus palabras fueron proféticas cuando, poco
después, se dirigia al vice-Presidente José Manuel Marroquin en los siguientes
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términos: “(...) si los hombres de influencia politica de este pais llegan a
convencerse (...) de que laruta de Panama es la que conviene a los Estados Unidos,
y si Colombia no se allana en oportunidad a un arreglo relativamente ventajoso,
esta en la ldgica de los acontecimientos que nosotros perdamos definitivamente el
Istmo (...) y lo més grave en esta materia es que el Gobierno de Estados Unidos
encontrard sin mucho trabajo un punto de apoyo en el Istmo, tanto por la actual
situacion de guerra alli, como porque los panamefios de posicidn y de recursos
pecuniarios no se resignaran nunca de buen grado a que el Canal se abra por otra
parte que por el Istmo. Ellos comprenden muy bien que la adopcién de la ruta de
Nicaragua seria la ruina moral y material de Panama; y este sacrificio que no
encontrara compensacion alguna puede ser muy superior al concepto de un
patriotismo platonico”.

A comienzos de marzo de 1902 llegé a Washington el nuevo Ministro
colombiano Dr. José Vicente Concha, quien se enfrenté con los mismos problemas
que su antecesor: la vaguedad de las instrucciones, las indecisiones de Bogota y
una fuerte rivalidad por parte de la ruta de Nicaragua. Aellos se sumé que Concha
era un diplomatico sin experiencia, no hablaba inglés y poseia un caracter
intransigente. No obstante, a poco de llegar, capté el problema de fondo; si se
oponian a las peticiones de Estados Unidos y estos decidian construir el Canal por
Nicaragua, el Istmo se separaria de Colombia. EI 20 de marzo hizo ver a su
Gobierno que “en Panaméa predomina entre la gente de mejor posicién y notorie-
dad, la idea de que ha de tratarse con el gobierno de Estados Unidos a todo trance
y a costa de cualquier concesion”, maxime cuando “el antiguo germen de secesion
renace”. Diez dias mas tarde expresaba converdadera preocupacion que “cada dia
se marca mas en todos los partidos politicos del Istmo un sentimiento de desvio;
por no decir de repulsiéon por el gobierno central; la influencia americana, su
lengua, sus costumbres se extienden constantemente en aquella regiéon, y si se
opusiera una resistencia abierta (...) se aceleraria un conflicto que, por el
contrario, se evitara desde que una potencia como los Estados Unidos garantice
la integridad de nuestro territorio”.

Mientras tanto el 28 de junio, gracias a los manejos de William Nelson
Cromwell, quien no habia permanecido inactivo durante este tiempo, el Congreso
de Estados Unidos aprobd como ya vimos, la llamada Ley Spooner por la cual el
Ejecutivo quedaba autorizado para comprar los derechos y propiedades de la
Nueva Compafia del Canal francés en Panama por no mas de 40 millones de
doélares y obtener de Colombia el dominio perpetuo de una franja canalera no
menor de seis millas de ancho. Si bien la Ley Spooner fue una conquista para
Colombiay la Nueva Compafiia, porque daba prioridad a la ruta por Panama, en
Bogota se vislumbraban otros problemas mas serios que mantenian al Gobierno
en vilo. En efecto, el Presidente Marroquin se expresaba al respecto en los
siguientes términos: “En cuanto a la cuestiéon del Canal me encuentro en horrible
perplejidad: para que los norteamericanos hagan la obra (...) se necesita hacerles



288 El Panama colombiano (1821-1903)

concesiones de territorio, de soberaniay dejurisdiccion que el Poder Ejecutivo no
tiene facultad otorgar, y si no las otorga y los norteamericanos determinan abrir
el Canal, lo abriran sin pararse en pelillos y entonces perderemos mas soberania
que la que perderiamos si hacemos las concesiones que exigen (...) De mi dira la
Historia que arruiné al Istmo y a toda Colombia no permitiendo que se abriera el
Canal de Panama&, o que permiti que se hiciera vulnerando escandalosamente los
derechos de mi Nacion”.

Después de muchas discusiones y marchas y contramarchas, Concha
present6 un Proyecto de Tratado tomando como base el elaborado por el Dr. Carlos
Martinez Silva casi un afio antes. Sin embargo, poco después estas negociaciones
se interrumpieron a raiz del desembarco norteamericano en el Istmo de Panama.
Al respecto el Secretario de la legacion colombiana en Washington Tomas Herran,
manifestaba: “los métodos extrafios del Almirante Casey en el Istmo estan
levantando una tormenta de indignacion (...) Lo peor del asunto es que esto no es
un incidente aislado, sino que se relacionara con las negociaciones pendientes del
Canal, en tal forma como para hacer vano cualquier esfuerzo por parte de la
legacion, con el fin de asegurar el resultado que parecia ser inevitable”. Esta
situacion provoco que el Dr. Concha protestara enérgicamente ante su Gobierno
por el estado de cosas imperante en el Istmo. No obstante, desde Bogota le
respondieron que continuara con las negociaciones e hiciera abstraccion de lo que
acontecia en Panama. Esta respuesta provoco la dimision del Ministro quien, en
una extensa misiva dirigida a Marroquin, le expresaba que “el Jefe de las fuerzas
americanas, ha asumido de hecho la autoridad suprema en el Istmo (...) las tropas
colombianas son desarmadas (...) al mismo Gobernador se le da una escolta (...)
y cuando el Ministro de Colombia en Washington pide instrucciones a Bogota para
protestar oficialmente, se le impone perentorio silencio. No caben ya Tratados: el
derecho diplomatico cede al derecho de conquista (...) cesa la discusion y quedan
s6lo uno que dicta ley y otro que ha de recibirla y obedecerla (...) El suscrito ha
creido terminada su labor”.

Asi el 28 de noviembre de 1902, José Vicente Concha abandoné Washington
con destino a Bogot4, dejando al frente de la legacién al Secretarlo Tomas Herran
quien, de Inmediato, fue designado Encargado de Negocios.

b) EIl Tratado Herran-Hay y los puntos de vista sobre su contenido e
importancia.

Poco después de esta designacion el Secretario de Estado John Hay comenzo
apresionar al Dr. Toméas Herran a fin de reanudar las conversaciones para lafirma
de un Tratado, alegando que el plazo otorgado por la Ley Spooner al Ejecutivo
estaba tocando a su fin. En tales circunstancias, Herran escribié a su gobierno
para que lo nombraran Ministro con el propdésito de poder continuar las nego-
ciaciones manifestandole, asimismo, que existia la posibilidad de que Estados
Unidos “expropiara parte de nuestro territorio nacional, alegando enjustificacion
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de ello, utilidad publica universal”, tesis que meses mas tarde seria esgrimida por
el jurista John BassettMoore e, incluso, por el propio Bunau-Varilla. Finalmente,
ya con su nombramiento de Ministro Tomas Herran firmo, el 22 de enero de 1903,
con el Secretario de Estado John Hay el controversia! Tratado Herran-Hay que fue
aprobado, sin modificaciones, por el Senado de Estados Unidos, el 7 de marzo del
mismo afo.

Este Tratado, en lineas generales, le daba a Estados Unidos el derecho para
construir un Canal en una zona cuya extension no excediese las 15 millas, ni fuese
menor de 5 millas fuera de la linea, excluidas las ciudades de Panamay Colén. La
concesion seria de 100 afios prorrogables a la exclusiva y absoluta opcién del
Gobierno norteamericano. Colombia renunciaba a sus derechos sobre las
Compafiias del Ferrocarril y del Canal francés y recibiria de Estados Unidos, a
manera de compensacion, 10 millones de délares al intercambiarse los instru-
mentos de ratificacion y una anualidad de 250 mil délares, que se pagaria nueve
afos después de dicho acto. Habria tres clases de cortes dejusticia en el territorio
cedido. No obstante, el Canal siempre seria neutral y, por tanto, estaria sujeto a
las estipulaciones del Articulo 35 del Tratado de 1846. Con todo, se indicaba que
la Republica conservaba alli su soberania. Se podrian hacer expropiaciones de
tierras y aguas para efectos de la obra del Canal, pero las indemnizaciones serian
determinadas por una comisién mixta nombrada por ambos gobiernos. Colombia
declaraba libres y francos, en todo tiempo, los puertos de uno y otro extremo de
la via interocednica y Unicamente cobraria contribuciones a las mercaderias que
ingresaran al territorio de la Republica. Las fuerzas armadas de Colombiavelarian
por la seguridad y proteccion del Canal y sus areas adyacentes. Empero, si
aquellas no podian cumplir con tal funcién, el Gobierno estadounidense la
asumiria temporalmente, incluso sin el consentimiento previo del Gobierno
colombiano.

El Canal debia quedar terminado 14 afios después de la aprobacion del
Tratado, aunque, si no se concluia en ese periodo de tiempo, Colombia otorgaria
una prorroga de 12 afios y otros 10 afios mas si Estados Unidos consideraba que
se debia construir a nivel.

En Bogota, el Tratado fue recibido con muchos recelos, siendo muy pocos los
elementos que se mostraron partidarios del mismoy que no tacharon al Dr. Herran
de traidor. Entre las razones esgrimidas para rechazarlo cabe destacar laviolacion
de la soberania nacional, la duda respecto a la constitucionalidad de un arrenda-
miento a perpetuidad y la insatisfaccion por las compensaciones monetarias. A
ello cabe agregar que, para entonces, muchos parlamentarios consideraban que
la dltima prérroga por seis afos, concedida a la Nueva Compania del Canal francés
por el Ejecutivo, en 1900, era inconstitucional, ya que la misma debié ser
aprobada por el Congreso, a pesar de que entonces el mismo no sesionaba
porque en época de guerra el Legislativo recaia en el Ejecutivo. Por esta razon,
pretendian que la Nueva Compainiia, e incluso la del Ferrocarril, le pagara a
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Colombia una indemnizacién para transferir sus derechos de concesién y sus
bienes a Estados Unidos. En consecuencia, desde el primer momento se puso
de manifiesto que el Tratado no seria aprobado en Bogotd, por lo menos sin
ciertas modificaciones.

Mientras tanto, en Panama la opinidn publica se hallaba sumamente dividi-
da. Por un lado, el Consejo Municipal de la ciudad de Panama aprobé el 4 dejunio
una resolucién recomendando al Congreso colombiano la ratificacion del Tratado.
Como es natural, esta recomendacion contaba con el apoyo incondicional de los
comerciantes que consideraban la apertura del Canal por el Istmo “cuestion de
vida o muerte”. Al respecto, Ricardo Arias le expresaba al representante de
Panama en el Congreso Juan B. Pérez y Soto, que la disyuntiva era: “o Canal o
Emigracion”, porque sin la via interocednica el Istmo caeria “en eterna ruina” y
Colombia perderia a Panama “no por emancipacion, sino por desaparicién de las
ventajas de la misma”. En este orden de ideas se destaca también Pablo
Arosemena quien afirmaba que el rechazo del Tratado Herran-Hay constituia un
“acto de extrema imprudencia”, porque era contrario a las necesidades y deseos
de unatrilogia de intereses encontrados; el Gobierno de Estados Unidos, el pueblo
panameno y la Nueva Compafiia del Canal francés.

Sin embargo, también se hicieron sentir voces contrarias al Tratado, como la
de Belisario Porras quien, el 15 de mayo de 1903, publicé en El Porvenir, de
Cartagena, y el 18 de julio, en El Constitucional de San Salvador, un articulo
titulado “Reflexiones canaleras o laventa del Istmo” en donde planteaba, en lineas
generales, la “mengua de la integridad de nuestra soberania, de la honra de la
Patria y de nuestra seguridad econémica” por parte de Estados Unidos, que
terminaria dominando el Istmo. Recordaba las humillaciones infligidas por los
norteamericanos a los panamefos “tan s6lo con el dominio de la linea férrea de
Panamd& a Colén”, razén por la cual consideraba que si le daba una franja de
terreno “es l6gico que en poco tiempo pretenderan dominar los 900 miriametros
cuadrados del territorio que componen el Istmo de PAnama, y si han de avanzar
como avanzan hoy, los norteamericanos nos colonizaran con la mayor firmeza y
rapidez”. A esto agregaba la penetracién socio-cultural “sinceramente incompa-
tible con la nuestra” y los horrores cometidos por los norteamericanos en Puerto
Rico y Filipinas.

En su concepto dicha influencia entrafiaba un mayor mal. De alli que elevara
su voz de alerta en estos términos: “los norteamericanos quieren absorbemos...
vendran aqui con el mensaje de su lenguay de su folklore, son de una condicién
que no respeta mas hegemonia cultural que la suya; vendran a colonizamos, no
s6lo como se explota una comarca, con propoésitos comerciales -o politicos- si no
por medio de su cultura, sinceramente incompatible con la nuestra. ¢ Addénde esta
nuestro valor civil, a dénde nuestra dignidad, a dénde nuestro concepto de la
nacionalidad, y de la cultura hispanica, de nuestros derechos y de nuestra
personalidad definida?”
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Al mismo tiempo, atacaba la discriminacion racial en el seno de Estados
Unidos. Concluia conque Panamé no estaba en la obligacion de permitir la
construcciéon de un Canal, y mucho menos por capital norteamericano. Es mas,
advertia que una eventual separacién de Colombia sé6lo redundaria en provecho
de Estados Unidos. Por eso alentaba a los istmefios a mantener sus vinculos
politicos con Bogota y a rechazar, a todo trance, el Tratado Herran-Hay.

La actitud de Estados Unidos ante la posibilidad de improbacién del Tratado
por parte de Colombia se puso claramente de manifiesto en el memorandum
elaborado por el justa John Bassett Moore, Profesor de la Universidad de
Columbia. En efecto, en el denominado “Memorandum Moore”, entregado al
Secretario de Estado interino Francis B. Loomis, el 14 de agosto de 1903, se hacia
un balance de las posibles rutas para el Canal interocednico en Centroaméricay
Panama destacandose esta ultima como “la mas favorable”. A su vez, se resaltd
el papel que desempefiaba el Gobierno colombiano, de acuerdo con los lincamien-
tos de la Ley Spooner, en la concertacion del Tratado que posibilitara la construc-
cion de la via interoceanica.

Con el Canal, segun el Memorandum, Estados Unidos hacia realidad una
obra, que no solo seria “de beneficio propio, sino de provecho para todo el mundo”.
Cien afos de experiencia habian demostrado que el capital privado no podia
realizar dicha empresa. En consecuencia, para ello se necesitaba “él respaldo de
un gobierno poderoso”. Ahora que Estados Unidos tenia la oportunidad de llevar
acabo la culminacion de laruta intermarina ¢ podria acaso, permitir que Colombia
se interpusiera en su proposito?

Para demostrar que la respuesta se caia por su peso inclinandose hacia los
Estados Unidos. Moore efectué un cuidadoso analisis de causas generales y
particulares que le daban validez a sus argumentos. En primer lugar, los
acontecimientos mas recientes habian hecho que las rutas interoceanicas a
través de la América Central, adquirieran gran importancia para el comercio
mundial. Estados Unidos requeria de medios de comunicacién mas rapidos y
cémodos para sus posesiones en el Atlantico y en el Pacifico. La soberania de
los gobiernos donde estuviesen dichas rutas habria de ser respetada, pero a
su vez éstos no debian poner obstaculos alegando derechos exclusivos en las
mismas. En cuanto al segundo grupo de motivos, estos dimanaban de lo
establecido en el Articulo 35 del Tratado Mallarino-Bidlack. Para Moore.
Estados Unidos tenia un interés “mas profundo y directo” con respecto a la
garantia del libre transito por Panamdé, que el que poseia la propia Colombia
o cualquier otro pais.

Segun Moore. desde la fecha en que el Tratado de 1846 fue ratificado por
Estados Unidos, éste habia cumplido fielmente con sus obligaciones contractua-
les. En numerosas ocasiones el Gobierno norteamericano, a peticién o con el
consentimiento expreso de las autoridades colombianas, impidié disturbios
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internos en laruta. Atal extremo llegd esta situacion que Colombia considerd que
era deber de Estados Unidos proteger la zona de transito de cualquier ataque o
interrupcion. Fue asi como le dio al pacto una interpretacion mas amplia que su
contraparte, aunque, a su vez, menos favorable para su propia soberania. Por su
parte, Estados Unidos interpretaba que el Tratado le daba derecho a intervenir
para mantener abierto el libre transito y, simultaneamente, Colombia estimaba
que la injerencia norteamericana conllevaba la obligacion de apoyar la autoridad
de sus gobiernos nominales. Para Moore, con tal actitud la Republica sudameri-
cana llegd a considerar a los norteamericanos como los “soberanos responsables
del istmo”.

Si por mas de cincuenta afios, Estados Unidos habia asegurado la soberania
colombiana en el Istmo, era obvio, para Moore, que estaba “en posicion de exigir
que les sea permitido construir el gran medio de comunicacion que el tratado
propicia como una finalidad principal”. En realidad, los trabajos fallidos para la
construccion del Canal se habian llevado bajo tal garantia. Por tanto, se
justificaba que el Gobierno norteamericano “ejerciera y mantuviera ‘el derecho’
para concluir tal obra”.

Ciertamente, en el Tratado de 1846 se hablo del paso “franco y expedito, por
cualquier medio que entonces existiera o que en lo sucesivo pudiese abrirse”. Por
tanto, dicho documento contemplaba tanto el futuro como el presente “y ante todo
larealizaciéon de un canal”. Es mas, el gobiernoy los ciudadanos estadounidenses
so6lo disfrutarian plenamente de aquel beneficio cuando sus naves cruzaran de
uno a otro océano a través del Istmo. En cambio, Colombia habia gozado de sus
derechos soberanos en aquel territorio. Por lo tanto, no estaba en posicion de
“obstaculizar la construccién del Canal”.

En definitiva, todo lo que Estados Unidos necesitaba y tenia la potestad de
solicitar, era el consentimiento de Colombia para el traspaso de los derechos de
posesion de la Compeifiia del Canal francés, asi como la obtencion de una licencia
para construir y operar el Canal. Al hacerlo, el Gobierno norteamericano, no sélo
pasaria a ser el propietario de la via interoceanica, sino que gozaria de derechos
perpetuos para su posesiony control. Colombia debia cumplir con lo estipulado
en el Tratado Mallarino-Bidlack, es decir conceder un transito franco y expedito
a Estados Unidos, lo cual hasta el momento, no habia hecho ni garantizado. Mas
aun, el Gobierno estadounidense, contrario a las limitaciones jurisdiccionales
establecidas para los capitalistas privados, no estaba sujeto a tales desventajas
y, en consecuencia, podia atender las eventualidades que se presentaran en el futuro.

Por altimo, la posicion de los accionistas de la Nueva Compafiia francesa, a
cuya cabeza se hallaba el ingeniero Philippe Bunau-Varilla, favorable a la
aprobacién del Tratado, como es natural, se puso de manifiesto en un cablegrama
enviado por éste al vice-Presidente Marroquin, fechado en Paris el 13 dejunio de
1903, en donde le manifestaba que de no aprobarse el Convenio sélo se abrian dos
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caminos para Estados Unidos: o construir el Canal por Nicaragua “y la pérdida
para Colombia de las ventajas incalculables que resultan de la construccion sobre
su territorio de la gran arteria del comercio universal o la construccion del Canal
de Panama después de la secesién y la declaraciéon de la independencia del Istmo
de Panama, bajo la proteccion de los Estados Unidos de América, como sucedi6
ya en Cuba”.

El 12 de agosto el Congreso Colombiano rechazé el Tratado Herran-Hay, y
desconocio la dltima prorroga otorgada a la Nueva Comparniia del Canal, al tiempo
que decidioé confiscar la concesion francesa el 31 de octubre de 1903, fecha en que
se vencia la dltima prorroga aprobada por el Legislativo. De esta manera, los
parlamentarios, haciendo gala de una miopia politica sin precedentes, pensaron
que se aseguraban para Colombia los 40 millones de délares que Estados Unidos
pagaria a la nueva Comparfiia por la venta de sus bienes en el Istmo. Sin embargo,
ellos desconocian que ya estaba en marcha la asociacion de intereses nacionales
e internacionales que daria lugar a la secesion de Panama de Colombia.

3. La separacion de Panama de Colombia

Ciertamente los panamefos no se habian cruzado de brazos a la espera de que
el Senado colombiano rechazara el Tratado Herran-Hay, que todo hacia presumir
que ocurriria. En efecto, se comenzd a gestar un movimiento secesionista
encabezado por José Agustin Arango, abogado, consejero y representante de la
Compaifiia del Ferrocarril y Senador de la Republica, que no habia asistido a las
sesiones del Congreso en Bogota, consciente de que el proyecto de Tratado no seria
aprobadoy que el Gnico camino era la separacion de Colombia. Tal como él mismo
lo consigno en su conocido escrito: “Datos para la historia de la independencia del
Istmo el 3 de noviembre de 1903” la secesion era lavia “para salvar al Istmo de la
ruina a que se le conducia”. En un principio, segdn su propio testimonio, el grupo
de conspiradores estuvo integrado por sus hijos (Ricardo, Belisario y José
Agustin), sus yernos (Samuel Lewis, Raul Orillac y Ernesto Lefevre) y por Carlos
Constantino Arosemena. Relata Arango que el siguiente paso fue concertar una
entrevista con el capitan J.R. Beers, agente de carga de la Compainia del
Ferrocarril, a quien le dio a conocer los planes de separacion del Istmo de
Colombia, con el objetivo de celebrar con Estados Unidos un Tratado del Canal
similar al Herran-Hay. Asimismo, le solicitd que emprendiera viaje a Estados
Unidos “para pulsar con su habitual prudenciay discrecioén la opinion relativa al
apoyo que pudiéramos esperar después de hecho el movimiento y proclamada la
independencia, es decir que dado ese primer paso, valiéndose él de personas de
alta posicion e influencia pudiera asegurarse de que el Gobierno americano no
prestaria auxilio alguno a Colombia para reincorporar el Istmo a esa Republica,
y que por el contrario, pudiéramos contar con la decidida proteccion de Estados
Unidos, en el sentido de reconocer nuestra independencia una vez persuadido
aquel gobierno de que era un movimiento unanime de los pueblos del Istmo”.
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Posteriormente se sumoé al grupo pro separatista Manuel Amador Guerrero,
médico de la Comparniia del Ferrocarril. Ricardo y Tomas Arias, Nicanor A. de
Obarrio, Manuel Espinoza y Federico Boyd. En este sentido, a finales de julio,
Ramoén y Pedro Arias Feraud reunieron en su casa de Las Sabanas a 25 nortea-
mericanos y panamefos prominentes entre los que se destacaban el consul de
Estados Unidos. H.A. Gudger. H.G. Prescott. asistente del Superintendente de la
Compairiia del Ferrocarril y el Mayor William Black del cuerpo de ingenieros, entre
otros, y donde se discutieron ampliamente los planes separatistas. Pocos dias
después Beers regres6é de Estados Unidos con buenas noticias, merced a su
contacto con William Nelson Cromwell. A partir de entonces la propaganda se
intensifico y las reuniones entre los conspiradores se hicieron méas frecuentes.

A raiz del rechazo del Tratado Herrdn-Hay, los conspiradores decidieron
enviar al Dr. Manuel Amador Guerrero a ultimar detalles para la separacion. Asi,
el 26 de agosto Amador partié rumbo a Nueva York a entrevistarse con William
Nelson Cromwell para obtener el apoyé financiero y de ser posible con John Hay
y Theodore Roosevelt, a fin de conseguir ayuda military un rapido reconocimiento
a la separacion. No obstante, interfirid en su gestiéon José Gabriel Duque, quien
por razones hasta ahora desconocidas, puso al tanto de todo el movimiento a
Tomas Herran, tras entrevistarse con Cromwell y John Hay. El resultado fue que
Cromwell retiré todo el apoyo a Amador. Fue entonces cuando éste cablegrafié a
la Junta Revolucionaria expresandole que se encontraba “Desanimado”. Justo en
ese momento fue cuando providencialmente entré en escena Philippe Bunau-
Varilla, quien a través del banquero Joshua Lindo se puso en contacto con Amador
Guerrero. La posiciéon independiente del ingeniero francés allané el camino para
pulsar la opinién del Gobierno norteamericano sobre su posible respaldo al
movimiento separatista. Al mismo tiempo Bunau-Varilla le ofreci6 a Amador
Guerrero U$s 100.000 de su propia fortuna para organizar el movimiento y se
comprometié a obtener el reconocimiento de Estados Unidos para la nueva
Republica, al tiempo que le entregdé varios documentos, proclamas y hasta un
modelo de bandera que recomendaba para Panamé& una vez se independizara de
Colombia. En retribucién pidié que se le nombrara Ministro Plenipotenciario de
la nueva Republica, con la facultad de negociar el Tratado del Canal, idea con la
que Amador Guerrero no se sintié muy complacido por tratarse de un extranjero.
Es interesante consignar que en carta cursada a su hijo desde Nueva York el 18
de octubre, el doctor Amador, le expreso que el plan independentista que se habia
concebido contemplaba la separacion inicialmente de “Una parte del Istmo” y
después de la negociaciéon de un Tratado de Canal aprobado por ambas partes “la
nueva Republica permaneceria bajo la proteccién de los Estados Unidos y a ella
se le agregarian los otros distritos del Istmo que todavia no la integran...”

No obstante, hasta entonces la participacion de Bunau Varilla no era mas que
promesasy conjeturas, puesto que Amador regresé a Panama el 27 de octubre sin
la certeza de que Estados Unidos apoyaria efectivamente la separaciéon, toda vez
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que no habia logrado entrevistarse con ninguna autoridad norteamericana. La
Junta revolucionaria se reunid ese mismo dia en la casa de Federico Boyd con la
presencia de Herbert Prescott y alli Amador le comunicé que el ingeniero francés
se habia comprometido a obtener por parte de Estados Unidos la presencia de
fuerzas navales en ambos mares del Istmo, asi como el reconocimiento inmediato
por parte de este pais de la independencia de la Zona. La Junta no se mostré
satisfecha sdlo con estas noticias sino que deseaba el compromiso de apoyo directo
de Estados Unidos al movimiento. Tampoco le gusté el modelo de bandera
disefado por Bunau-Varilla puesto que se parecia demasiado a la norteamerica-
na. Pero, sin duda, el mayor disgusto provino del hecho de no incluir a todo el
Departamento en el movimiento independentista, en virtud de lo cual la Junta
decidié enviar agentes al interior del pais para buscar el apoyo de todo el Istmo.

Mientras tanto, el nuevo Gobernador de Panama José Domingo De Obaldia
habia alertado a sus superiores en Bogota sobre una posible invasién procedente
de Nicaragua. En consecuencia, el gobierno colombiano envié a Colén un
destacamento a las 6rdenes de Juan B. Tobar y Ramén G. Amaya. Obaldia que
aparentemente simpatizaba con el movimiento separatista puso al corriente de
este hecho a Amador quien de inmediato cablegrafi6 a Bunau-Varilla para que
Estados Unidos enviara el apoyo naval. Este, tras entrevistarse con Francis B.
Loomis dedujo que el barco cafionero Nashville, que a la sazén, se encontraba en
Kingston llegaria a la bahia de Limén aproximadamente el 2 de noviembre. En
Panama los revolucionarios contaban con el apoyo de 300 hombres organizados
por José Gabriel Duque en un cuerpo de bomberos, las tropas a cargo del General
colombiano Esteban Huertas, a quien Amador le prometidé cierta cantidad de
dinero, asi como también al Comandante del barco cafionero “Padilla” de Colom-
bia, General Rubén Varén, anclado en la bahia de Panama. El resto de la tropa,
encabezada por el Capitan Tascoén, que no compartia las ideas separatistas, fue
enviado al interior a repeler la supuesta invasién denunciada por Obaldia.

Poco después de la llegada del Nashville a Coléon arribaron en el vapor
“Cartagena” los generales Tobary Amaya, con su batallbn Tiradores. No obstante,
el capitan del NashviUe, John Hubbard, no tenia instrucciones en un principio
para interferir con el desembarco de tropas colombianas en razén de lo cual el
mismo se realizé sin interrupcion alguna. La accién decisiva provino del
Superintendente del Ferrocarril coronel J.R. Shaler quien con un habil ardid,
Unicamente trasladé a Tobar, Amayay sus oficiales a Panam4@, con la promesa de
que el resto de la tropa se transportaria en un tren expreso horas después. Se dice
que tal estratagema fue concebida por Maria Ossa de Amador. Como quiera que
sea, el plan prosiguié en la capital, donde los generales colombianos fueron en un
principio atendidos cordialmente, pero en latarde se les hizo prisioneros por parte
del General Huertas. Tras una concentracion popular en el Parque de Santa Ana,
en apoyo al movimiento separatista, a las 9 de la noche del 3 de noviembre se
reunid el Concejo Municipal de Panama y después de dejar constancia de su
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adhesién a la causa independentista, convocé a un Cabildo Abierto para el dia
siguiente.

El 4 de noviembre, en sesion celebrada por el Concejo Municipal de Panama
se declar6é solemnemente que los pueblos de su jurisdiccion se separaban de
Colombia “ para constituir una Republica independiente con gobierno democra-
tico, representativo y responsable, que propenda a la felicidad de los nativos y de
los demas habitantes del territorio del Istmo”. Para tal finalidad el Concejo
Municipal encomendé “la administracion, gestién y direccion de los negocios” de
manera transitoria a la Junta de Gobierno compuesta por José Agustin Arango,
Federico Boyd y Tomas Arias. Todo lo cual fue aprobado por unanimidad en
Cabildo Abierto. Cabe recordar que la noche del 3 el vice cénsul norteamericano
Félix Erhman cablegrafié a Estados Unidos comunicando el éxito de la accion.

Mientras tanto en Colén la independencia confrontaba dificultades por la
actitud del Coronel Eliseo Torres quien amenazo con incendiar Colén, asi como
asesinar a todos los norteamericanos, si Tobar y Amaya no eran puestos en
libertad. Tras dos dias de tension. Torres acepté un soborno y embarco sus tropas
rumbo a Cartagena en el vapor “Orinoco”. EIl cabecilla del movimiento indepen-
dentista en Colon fue Porfirio Meléndez. Enlos dias subsiguientes, a fin de impedir
la accién naval de Colombia en Panamd y de proteger los intereses norteamerica-
nos en Panama, llegaron al Istmo varios barcos de guerra estadounidenses. EIl 6
de noviembre el gobierno norteamericano reconocié de facto a la Republica de
Panamay siete dias mas tarde se dio el reconocimiento de jure, como tendremos
oportunidad de ver en detalle en el primer capitulo de El Panama Republicano.

4. Ni leyenda negra ni leyenda blanca.

Los anteriores acontecimientos pueden inducimos a pensar que la separa-
cion definitiva de Panama de Colombia se debidé exclusivamente a la accion tras
bastidores de figuras como Cromwell y Bunau-Varilla, o bien a la intervencion
directa del imperialismo norteamericano entonces encamado enTheodore Roose-
velty John Hay. Tal es el asidero de la denominada “leyenda negra”, segun la cual
la Republica de Panama surgi6 al concierto de las naciones independientes del
orbe porque a un habil ingeniero francés le era indispensable rescatar sus fuertes
inversiones en la Compagnie Nouvelle, asi como salvar el honor de Francia. En
tanto que para Estados Unidos era imprescindible e impostergable construir,
mantener, controlar y defender un Canal interoceanico para consolidar su cre-
ciente expansion militar y econémica a nivel mundial.

Asi las cosas, seria iluso negar u olvidar que el intervencionismo norteame-
ricano jugod un papel destacado en los sucesos del 3 de noviembre de 1903 y que
por el cabildeo de Bunau-Varilla allané el camino hacia la secesion. No obstante,
desconocer ex-profeso, por ignorancia o mala fe, que otros factores coadyuvaron
decisivamente a la gesta novembrina, es ignorar toda una serie de antecedentes
que se remontan a las primeras décadas del Siglo XIX.
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En verdad, el malestar ante el Centralismo Colombiano se palpd pocos afios
después de nuestra union voluntaria a la Republica de Colombia y cobré impetu
con los intentos separatistas de 1830, 1831, 1840 y la instauracion del Estado
Federal de Panama de 1855 a 1885. Esto si s6lo nos atenemos a asuntos de
caracter politico. Mas también habia, como erade esperar, desasosiego econémico
y fiscal, verbigracia: los disimiles sistemas econ6micos de Panamay Colombia: el
permanente estado de postracion de las arcas publicas, en particular por la
sangria que conllevaban las casi permanentes contiendas civiles entre los conserva-
doresy liberales: los impuestos excesivos y los llamados “tributos de guerra” que caian
como un pesado fardo sobre las espaldas del pueblo panamefio. A ello hay que afadir
el estrepitoso fracaso del Canal francés queredujo las expectativas del restablecimiento
de la afiorada economia terciaria o transitista. Por si fuera poco, este estado de cosas,
se agudizo araiz del rechazo del Tratado Herran-Hay por parte del Senado colombiano,
en agosto de 1903. Y no debemos olvidar tampoco la existencia de la Constitucion
centralista promulgada en 1886 bajo la administracion de Rafael NUfRez.

En consecuencia, debemos ser precavidos al valorar la version dorada de los
protagonistas de la gesta separatista desde su génesis hasta su culminacién, el 3
de noviembre de 1903. Ello sin tratar de menoscabar su decisiva participacion en
estos sucesos memorables cuya version constituye la llamada leyenda blanca. De
suerte que el précer Federico Boyd pudo decir: después de la improbacién del
Tratado Herran-Hay: “El estado de desesperacion para los panamefos llegaba a
su colmo (...) y viendo ya que el gobierno como el pueblo americano (...) se
preparaban para adoptar la via de Nicaragua (...) un pufiado de esos panamefos:
Amador Guerrero, José Agustin Arango, Ricardoy Tomas Arias, Manuel Espinosa
B., C.C. Arosemena, Nicanor A. De Obarrio, yyo resolvimos arriesgarlo todo: vida,
familia, fortuna y posicion social en bien de nuestros conciudadanos y nos
lanzamos a la dificilisima obra de separar a Panaméa de Colombia”.

En la medida que valoremos el 3 de noviembre tomando en consideracion los
diferentes elementos que coadyuvaron a su realizacién, despojandonos de patrio-
tismos exaltados contribuiremos a afianzar el sentimiento de nacionalidad y a
vencer el trauma que nos aqueja ante un acontecimiento que tuvo caracteristicas
muy particulares en relacion al resto de los paises de la América hispana.
Debemos aprender a aceptary a convivir con nuestra mentalidad sui géneris que
ya Justo Arosemena puso de manifiesto al enjuiciar la independencia del 28 de
noviembre de 1821 y que hoy mas que nuncavale la penarecordar. Sien nuestra
independencia de Espafa y separacion de Colombia no hubo grandes batallas,
acciones heroicas ni valientes caudillos y en lugar de la sangre corri6 el oro para
sobornos, como sefialaba Justo Arosemena, no por eso debemos sentir la sensa-
cion de poseer una nacionalidad mediatizada. Consideramos haber demostrado
alo largo de esta obra la existencia de una nacidén con sus propias caracteristicas,
habitada por individuos que comparten costumbres, tradiciones, una lengua, un
pais, y, si no un pasado, por lo menos un presente y un futuro comun.
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