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PALABRAS PRELIMINARES

Como todo emprendimiento de la Fundaciéon Futuro Latinoa-
mericano, esta iniciativa no habria sido posible sin la colabora-
cion y alianza con una multiplicidad de actores: los puntos foca-
les en cada uno de los paises incluidos en este estudio, quienes
con entusiasmo proveyeron la informacién necesaria para este
proyecto; Marcel Claude, director del proyecto y autor de este
estupendo trabajo; Mark Kenber, cuya asistencia en la revisién
de los sucesivos borradores fue invalorable y la Fundacion
MacArtbur, la Fundacion AVINA, vy el Banco Mundial, enti-
dades que proveyeron el financiamiento necesario para la inves-
tigacion y publicacion de este trabajo.

Como todo emprendimiento de nuestra fundacién, no es este un
trabajo de investigacion que culmina en un libro. Se trata de una
etapa en un proceso, de un paso en un camino que continuare-
mos transitando, a través de la divulgacion, la capacitacion y el
dialogo politico, para hacer de las cuentas nacionales una herra-
mienta para el desarrollo sostenible de la region.

Yolanda Kakabadse
Presidenta Ejecutiva
Fundacién Futuro Latinoamericano
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| EL PROYECTO

1, ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

En 1996 la Fundaciéon Futuro Latinoamericano con el respaldo
de la Fundaciéon McArthur de los Estados Unidos, se embarcé
en un proyecto para la realizacion de un diagnéstico sobre el es-
tado de avance y evolucién de la implementacion del sistema de
cuentas ambientales en América Latina.

El objetivo institucional central de este proyecto se relacionaba
con los compromisos adquiridos por los estados firmantes de los
acuerdos alcanzados en la Conferencia Lie las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de Ja-
neiro en junio de 1992.

En dicha conferencia se plasmaron los principios que justifican
la utilizaciéon amplia y extensa de las cuentas del patrimonio na-
tural y ambiental como un instrumento para la toma de decisio-
nes; es asi como en el Programa 21 (conocido como la Agenda
21), en el capitulo 40, se sefiala explicitamente:

"Los indicadores comunmente utilizados, como el producto na-
cional bruto (PNB) o las mediciones de las corrientes individua-
les de contaminacion o de recursos, no dan indicaciones preci-
sas de sostenibilidad. Los métodos de evaluacion de la interac-
cion entre diversos parametros sectoriales del medio ambiente y
el desarrollo son imperfectos o se aplican deficientemente. Es
preciso elaborar indicadores de desarrollo sostenible que sirvan
de base sdélida para adoptar decisiones en todos los niveles y
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que contribuyan a una sostenibilidad autorregulada de los siste-
mas integrados del medio ambiente y el desarrollo" (40.4.).

"Los paises en el plano nacional y las organizaciones guberna-
mentales y no gubernamentales en el plano internacional debe-
rian desarrollar el concepto de indicadores de desarrollo soste-
nible a fin de establecer esos identificadores. Con el fin de pro-
mover el uso cada vez mayor de algunos de esos indicadores en
las cuentas secundarias y, en Ultima instancia, en las cuentas na-
cionales, es preciso que la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas se ocupe de la elaboracion de los indicadores, aprove-
chando la experiencia creciente a este respecto.” (40.6.)

Al mismo tiempo la Agenda 21 sefiala:

"Los paises y, cuando se les solicite, las organizaciones inter-
nacionales deberian hacer inventarios de los datos ambienta-
les, de recursos y de desarrollo, sobre la bases de las priorida-
des nacionales y mundiales, para la gestién del desarrollo sos-
tenible. Deberian asimismo determinar las deficiencias y orga-
nizar actividades para subsanarlas. Dentro de los érganos y
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de las
organizaciones internacionales pertinentes, es preciso reforzar
las actividades de obtencién de datos, entre ellas las de Vigi-
lancia Mundial y de Vigilancia Meteorolégica Mundial, espe-
cialmente en lo que concierne al aire de las ciudades, el agua
dulce, los recursos de tierras (entre ellos los bosques y las tie-
rras de pastoreo), la desertificacion, otros habitat, la degrada-
cion de los suelos, la diversidad bioldgica, los océanos y la at-
maosfera superior...." (40.8.).

"Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de introducir
los cambios institucionales necesarios en el plano nacional para
lograr la integracion de la informacion sobre el medio ambiente
y sobre el desarrollo..." (40.10.).

10
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Asi las cosas, a cinco afios de adoptados los acuerdos de Rio, se
hacia necesario evaluar el cumplimiento de sus mandatos.

En concreto, este proyecto intenta evaluar también el grado de
cumplimiento de los acuerdos establecidos en la Agenda 21, en
relaciéon a la generacién de indicadores de sustentabilidad, de
informacién apropiada y de integracién de la informacion eco-
ndémica, de desarrollo y de medio ambiente.

2. EVALUACION

Probablemente, este proyecto sea Unico en su tipo. Es la prime-
ra vez que se hace un esfuerzo por sintetizar y pesquisar las ex-
periencias latinoamericanas en materia de cuentas del medio
ambiente en un sélo documento, tratando de resefar los aspec-
tos mas relevantes de dichas experiencias. En este sentido ya es
un gran logro y un avance en la direccion de socializar y exten-
der la utilizacion de este instrumento, como uno de los mas im-
portantes para evaluar las condiciones de sustentabilidad del
proceso de desarrollo de América Latina.

Es también un gran instrumento para realizar una reflexiéon co-
mun -a nivel de la regidén latinoamericana- en torno a las opciones
de desarrollo que se abren a futuro. No debe olvidarse que la his-
toria econémica de esta regién ha estado siempre vinculada a la
extraccion y utilizacion de recursos naturales y, en muchos casos,
a la sobre explotacidon y degradacion de los ecosistemas. Es por
tanto de suyo interesante y necesario, extender la utilizacion de es-
te instrumento en el analisis macroeconémico de los paises y en el
proceso de toma de decisiones.

En este sentido, este proyecto constituye un paso necesario y
muy 3til para iniciar un proceso de promocion, legitimacion,
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implementacién y uso de las cuentas del patrimonio natural, no
s6lo como un instrumento analitico, sino también, como un ins-
trumento para las politicas de desarrollo.

Este proyecto ha mostrado como resultado, la existencia de una
capacidad profesional y técnica suficiente para iniciar un esfuer-
Z0 mayor en este campo. En general, el instrumento esta bastan-
te difundido en toda la region -a nivel profesional- y ya se han
emprendido experiencias muy interesantes con resultados des-
tacadles, a pesar de las limitaciones que han enfrentado, las cua-
les son mas 0 menos comunes en la region. También ha permi-
tido dimensionar los problemas y limitaciones que enfrentan los
paises latinoamericanos para implementar las cuentas del me-
dio ambiente. Estos se refieren fundamentalmente a carencias
de informacién y de prioridad politica.

Sin embargo, es posible sefialar que el mayor problema lo cons-
tituye la ausencia de interés -por parte de los gobiernos- en apli-
car ampliamente estos métodos de contabilidad econémica. La
falta de informacion ha sido superada en algunas experiencias
con la asignacion de los recursos financieros necesarios para el
levantamiento y construccion de los datos requeridos. Esto de-
muestra que la asignacion de prioridades permitiria superar los
problemas de informacién, ya que existe la capacidad técnica
para crear la informacion requerida. Por lo demas, los requeri-
mientos financieros, en ningln caso han sido extraordinarios,
puesto que las experiencias mas o0 menos exitosas han sabido so-
breponerse a esta limitacion.

Por otra parte, este proyecto ha permitido identificar: fuentes de
informacion, instituciones que podrian realizar tanto las activi-
dades de investigaciéon como de promocion de este instrumento
y especialistas.

Finalmente, el proyecto permitié detectar un interés relativa-
mente extendido en la implementacién de cuentas ambienta-
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les, en los paises de América Latina,, a nivel de la sociedad ci-
vil, las organizaciones no gubernamentales (ONGs), las uni-
versidades y también, en parte importante, de los técnicos y
profesionales del sector estatal vinculados a este tema.

La implementacién y utilizacion oficial de las cuentas ambienta-
les dependera, en parte, de la capacidad de hacer valer la utili-
zacion de este instrumento como una demanda politica de la so-
ciedad civil.

13
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1. CUENTAS AMBIENTALES EN
AMERICA LATINA: ANTECEDENTES
METODOLOGICOS Y ANALITICOS

La politica macroeconémica adoptada por la mayor parte de los
gobiernos e institutos monetarios del mundo durante los ulti-
mos 30 a 40 afios, se ha apoyado -entre otras cosas- en el sistema
de informacion derivado de los métodos cuantitativos que con-
tiene el Sistema de Cuentas Nacionales. Este sistema desarrolla-
do por Naciones Unidas -a partir del modelo macroeconémico
keynesiano- es recomendado por este organismo internacional,
para registrar las principales transacciones econémicas realiza-
das por los paises alineados a dicho organismo.

De este sistema de contabilidad macroeconémica, se derivan los
principales agregados cuantitativos -consumo, ahorro, inver-
sién, ingreso, producto nacional, etcétera- que han apoyado la
politica econémica de las autoridades fiscales y monetarias del
mundo y que se han utilizado, al mismo tiempo, para hacer
comparaciones internacionales sobre el desempefio econémico
de los paises.

Ahora bien, a partir de la irrupcion de los problemas ambientales
a nivel planetario y su agudizacién a nivel local, juntamente con
la aparicién de la problematica del desarrollo sustentable en el es-
cenario de la discusion, los indicadores niacroeconémicos tradi-
cionales derivados del Sistema de Cuentas Nacionales, han sido
crecientemente cuestionados.

Las criticas dirigidas al Sistema de Cuentas Nacionales tradicio-
nal se pueden agrupar en dos tipos de cuestionamientos.

15

BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R.



3 4189 00053 8834

El primero agrupa los problemas sustantivos del sistema, en la
medida en que apuntan a revisar, tanto el paradigma cientifi-
co de base sobre el cual esta construido el sistema de contabi-
lidad (el pensamiento econdmico moderno), cuanto el meca-
nismo de valoracién implicito en el sistema (los precios de
mercado). El sistema de contabilidad macroeconémica am-
pliamente difundido y utilizado para evaluar el rendimiento
econdmico de las naciones modernas, se ha construido sobre
un modo particular de conocer y entender el comportamiento
econdmico de los individuos. Este modelo cientifico (el pensa-
miento econdmico moderno) no es el que histéricamente ha
predominado en la ciencia econdmica, ya que obedece a las cir-
cunstancias y caracteristicas que connotan el desarrollo de la
modernidad. Por su parte, la amplia difusion del mercado co-
mo referente de valoracién es también un fenbmeno moderno
y su adopcion como método de asignacion de valor no obede-
ce a un simple problema de opciones técnicas, sino que esta in-
timamente ligado al modelo de civilizacibn predominante.
Ello nos lleva a entender que parte importante de las deficien-
cias que exhibe el Sistema de Cuentas Nacionales, se explican
por cuestiones que estdn mas alla de ciertos problemas meto-
dolégicos o conceptuales que puedan descubrirse o relevarse
en determinado momento.

El segundo grupo de cuestionamientos o deficiencias son mas
bien de caréacter técnico-metodolégico-conceptual, en la medi-
da en que apuntan a sefialar las falencias del sistema en rela-
cion a la definiciéon de conceptos, los métodos de estimacion y
contabilidad, etcétera. No obstante, a pesar de ser cuestiones
de caréacter técnico, no son independientes de los problemas
sustantivos de que se hablara en el parrafo anterior. La defini-
cion del concepto de capital restringido estrictamente a los bie-
nes de produccion creados por el hombre, en donde quedan
fuera los recursos naturales, estd claramente vinculado al mo-
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délo de pensamiento que sustenta la construccion metodolégi-
ca del sistema.

En la proxima seccion se revisara el primer grupo de problemas.
Luego, en el subsiguiente acapite, se resefiaran las principales
falencias metodoldgicas del sistema. Una tercera seccién indica-
ra las principales correcciones al Sistema de Cuentas Nacionales
propuesto por Naciones Unidas.

1. EL PARADIGMA CIENTIFICO Y LA
VALORACION MERCANTIL DE LA
CONTABILIDAD MACROECONOMICA

1.1. El paradigma cientifico

Una de las caracteristicas del pensamiento econémico moder-
no, es la predominancia de una visiébn mas bien mecéanica del
comportamiento econémico de los individuos y de los agentes
productivos. En los textos convencionales de economia preva-
lece la clasica representacion del proceso econémico como un
diagrama circular o como un movimiento pendular entre la
produccion y el consumo, en un sistema cerrado y autososte-
nido, desvinculado de la base material que da sustento fisico ai
proceso y sin referencia al conjunto de relaciones, que existen
entre el proceso econémico y el ambiente natural. En el dia-
grama 1 es posible apreciar la clasica representacion de donde
se desprenden el conjunto de relaciones que tiene por objeto de
estudio la ciencia econdmica: la funciéon de demanda; la fun-
cion de oferta; la funcion de produccidn; la ocupacion; la deso-
cupacion; etcétera.

Sin embargo, tal evidencia no ha sido la caracteristica histérica
del pensamiento econdmico. Para iosfisiocratas -en el marco de
emancipacion que la revolucién industrial aporta al pensamien-
to econdmico respecto de la vision magica y religiosa del mun-
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do- la base material, vale decir, los recursos naturales disponi-
bles, eran insustituibles en el proceso econémico. Hasta el siglo
XV1l predominaba una vision organicista y religiosa del mundo:
se creia que todas las cosas estaban dotadas de vida -incluso los
minerales- y que los seres humanos no podian alterar substan-
cialmente la generacion de riqueza. Los fisidcratas se despren-
den del concepto religioso de lo econémico, sin abandonar la
idea organicista y la preocupacion por la base fisico-natural so-
bre la cual entendian sustentada la actividad productiva del
hombre. Para el pensamiento fisiocratico, la base de sustento del
hombre era el excedente proveniente de las actividades deriva-
das de ia explotacion de los recursos naturales.

Diagrama i
Sistema Econdmico Antosustentado

Productos |

Firmas Hogares

Insumos
Produccion Consumo
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Por su parte, a pesar de que con A.Smith se produce la ruptura
con el universofisiocratico y se sientan las bases del sistema eco-
némico moderno, bajo la influencia del Positivismo y la Revolu-
cion Francesa, que acompafaron el fenomeno global del surgi-
miento de la Modernidad, una parte importante de los economis-
tas clasicos mantienen la base material de los recursos naturales
como uno de los factores primarios de la produccién. Esto ulti-
mo a pesar de que trasladan el nucleo de sustentaciéon del equi-
librio social y econémico, desde el orden naturalfisiocratico hacia
la dinamica del esfuerzo humano -acumulacién de capital y pro-
greso técnico- enfatizando el rol del capital y del trabajo como los
principales pilares de la nueva estructura de produccion. Adi-
cionalmente, habria que sefialar que en el pensamiento de la ma-
yoria de los economistas clésicos -entre los que se cuentan Malthus
y Ricardo- no se habia consolidado todavia -por lo menos en el
grado en que esta idea se encuentra en el pensamiento econémi-
co moderno- el postulado del progreso técnico como motor del
crecimiento y de la acumulacion.

Sin embargo, ya en el pensamiento de otros economistas clasicos
(Smith, Marx y Schumpeter) se daba inicio al optimismo tecno-
I6gico mecanicista que caracteriza la teoria econdmica moderna.
El sistema propuesto por A.Smith, que suprime toda relacién
con el mundo fisico y sustituye toda actividad econédmica dirigi-
da conscientemente hacia la satisfaccion de las necesidades vita-
les por la accion autébnoma del mercado libre, junto con la im-
portancia asignada por C.Marx al desarrollo tecnolégico (acu-
mulacién y desarrollo cientifico) y el énfasis de Schumpeter en
la importancia del espiritu empresarial como generador incan-
sable de nuevas oportunidades de ganancias, constituyen la ba-
se del paradigma econémico moderno que unlversalizé el pos-
tulado mecanicista.
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Diagrama 2
Sistema Econdmico- Social, El Ecosistema y sus Recursos Naturales

Fuente : Tietemberg ( 1988 )

El desarrollo del pensamiento de esta vertiente clésica, facilitd la
aparicion del pensamiento econémico moderno que, en todas sus
variantes, comparte el optimismo tecnoldgico hasta el punto que
elimina de la funcién de produccion el componente representati-
vo de los recursos naturales y se limita a considerar sélo dos fac-
tores enddgenos (capital y trabajo) y uno exdgeno (la tecnologia o
el progreso técnico).
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Sin desconocer el aporte teérico que el desarrollo del pensa-
miento econdmico ha proyectado, habria que sefialar que éste fi-
nalmente ha olvidado que la economia es un sistema abierto y
circular, cuya capacidad de operacion y funcionamiento se ex-
plica gracias al soporte material que ofrece el medio natural (ver
diagrama 2). Una economia en funcionamiento debe extraer,
procesar y descargar una enorme cantidad de recursos materia-
les y fisicos. En consecuencia, la economia -en tanto actividad
humana tendiente a resolver la escasez inherente a la reproduc-
cidon de las condiciones materiales de existencia- necesariamen-
te, enfrenta restricciones fisicas para su desarrollo.

En consecuencia, habria que sefialar que, si bien los sistemas de
contabilidad macroeconémica que se han practicado hasta hoy
han dejado de lado la dindmica propia de los recursos naturales,
esto se explica en parte importante, por el desarrollo propio del
paradigma cientifico que es la base teérica sobre la que se sos-
tiene el desarrollo de los sistemas de cuentas nacionales.

1.2. El problema de la valoracion de los recursos y
del medio ambiente

Una de las razones por las cuales el Sistema de Cuentas Naciona-
les ha sido criticado -desde la problematica del medio ambiente-
es porgue utiliza los precios de mercado para asignar valor a los
bienes y servicios que buscan contabilizar y que registra como
parte del valor agregado de una determinada economia. Cuando
es imposible obtener directamente los valores de cambio que fija
el mercado, s6lo en casos muy puntuales hace uso de métodos in-
directos de imputacion de valor.

Al extender el campo de la contabilidad macroeconémica a los
recursos naturales renovables y no renovables, y en general al
medio ambiente, se ingresa a un area en donde la complejidad
de los bienes y servicios que provee el medio ambiente -no fa-
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cilmente capturable por los métodos de valoracién ampliamen-
te desarrollados-junto a las dificultades propias que presentan
los mecanismos de mercado para capturar adecuadamente el
valor econémico de dichos bienes, hacen muy dificil para los
sistemas de cuentas macroecondémicas integrar adecuadamente
al medio ambiente, entre otras cosas, porque el sistema de pre-
cios, en el mejor de los casos, es una tenue sombra del valor
econémico de los bienes y servicios derivados del medio am-
biente y los recursos naturales.

El sistema natural es un activo multifuncional, en el sentido de
que el medio ambiente provee al hombre un conjunto bastante
amplio de servicios y funciones econédmicamente valiosas, tales
como: la base de recursos naturales renovables y no renovables;
un stock de bienes naturales -paisajes naturales y recreacion- la
capacidad para asimilar y procesar desechos; y finalmente, un
sistema de soporte material para la vida humana. Esto hace
muy dificil el tratamiento analitico y al mismo tiempo, se podria
sefialar que constituye la caracteristica que dificulta a los meca-
nismos de mercado asignar eficientemente estos recursos a sus
multiples usos alternativos.

En este sentido, los principios de escasez y de costo de oportuni-
dad, asi como el objetivo ele asignacién eficiente de recursos, de-
ben ser aplicados en propiedad al conjunto total de bienes y ser-
vicios que ofrece el medio natural. Esto necesariamente requiere
la determinacién de un equilibrio entre las demandas por el uso
del medio ambiente de manera directa y sin postergacion a futu-
ro (por ejemplo, como fuente de materias primas y depésito de re-
siduos) y las demandas por un uso indirecto -también actual- co-
mo es el caso de las demandas por la preservacion de paisajes na-
turales y la mantencién de la pureza de los recursos agua y aire.
Adicionalmente, las necesidades de la presente generacion ten-
drian que equilibrarse también con las necesidades de las genera-
ciones futuras.
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Como se desprende de lo anterior, la necesidad de valorar eco-
nomicamente los recursos naturales, deberia llevar a conside-
rar todos los beneficios asociados a ellos, asi como todos sus
usos alternativos. El problema es que para valorar recursos
naturales, el precio que el mercado asigna, en general, no tiene
en cuenta la multidimensionalidad de los recursos naturales ni
asigna precios a sus usos alternativos, muchas veces porque ta-
les usos son a futuro y no se realizan en el presente.

La compleja diversidad que presentan los recursos naturales ha
sido la razén por la cual se ha desarrollado el concepto del valor
econdmico total (VET) que incluye -como elemento a considerar
en la valoracion- los servicios y las funciones del medio ambien-
te, ademds de los valores asociados al uso del recurso. También,
el concepto de VET da una perspectiva de los distintos tipos de
beneficios que provienen de la preservacion y del mejoramien-
to del medio ambiente.

El diagrama 3 presenta una estructura del VET, de donde pue-
de extraerse que los valores de mercado muchas veces subesti-
man el valor econdmico total de un recurso. En efecto, una inter-
pretacion, desde el punto de vista privado, se centra Unicamen-
te en el valor que reflejan los mercados en una economia de
competencia. Esto implica que se considera solamente el valor
de cambio de un recurso.

Sin embargo, una consideracion completa y extensa de los re-
cursos naturales y del medio ambiente, debe considerar la tota-
lidad de los elementos de valor resefiados en el concepto de Va-
lor Econdmico Total, a saber:

Valor de uso presente: Este concepto de valor estd asociado a la
parte de los beneficios que implica la utilizacién de un recurso
y que puede ser valorado a precios de mercado. Aunque ios va-
lores de cambio que definen los mercados no necesariamente re-
flejan el valor de uso total que asignan las personas. Este ultimo
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también considera el excedente del consumidor no capturado
por el valor de cambio.

Valor de uso directo: Es el uso de un recurso en un lugar espe-
cifico. El valor de uso directo puede ser consuntivo -vale decir,
que se consume- 0 no consuntivo.

Valor de uso directo consuntivo: Es el concepto asociado gene-
ralmente a la produccién de bienes, tiene que ver con el consu-
mo de un recurso, con su extraccion. Ejemplo, la caza, la pesca
y otras actividades productivas.

Valor de uso directo no consuntivo: Se refiere al uso contem-
plativo, no se consume. Incluye actividades en las que no se
"extrae" parte del recurso. Tiene que ver con el placer de dis-
frutar de la belleza escénica y con las actividades recreacionales.

Valor de uso Indirecto: Una caracteristica del valor de uso in-
directo es que el individuo no entra en contacto directo con el
recurso en su estado natural, pero adn asi, deriva una satisfac-
cion personal de ello. Esto se efectla fuera del lugar. Por ejem-
plo, conocer un recurso a través de material audiovisual, pelicu-
las, lecturas, conferencias y otras actividades similares.

Valor de opcién: El valor de opcién refleja el deseo de los indi-
viduos por retener la posibilidad de usar un recurso en el futu-
ro; no implica necesariamente el deseo del consumo presente.
Es el valor del medio ambiente como un beneficio potencial,
opuesto al valor de uso presente. La estimaciéon del valor de op-
cién es dificil de implementar ya que requiere conocer los bene-
ficios en los distintos escenarios y sus probabilidades de ocu-
rrencia, sin embargo, es de gran utilidad para considerar la irre-
versibilidad y la incertidumbre a objeto de mantener opciones
abiertas en la utilizacion racional de los recursos a largo plazo.
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Diagrama 3
Estructura del Valor Econémico Total

se consume

Valor de uso
directo nc se consume
Valor de uso
presente
Uso contemplativo

Valor de uso
indirecto

Valor de
Uso

Valor de
opcién

Valor de existencia

Valor como Valor ecolégico
beneficio
intrinseco

Valor cientifico

Valor como beneficio intrinseco: El valor intrinseco no surge
del valor que asignan las personas a un objeto, sino mas bien, es
inherente al objeto o0 a su relacién con otros objetos. El valor
ecosistémico o valor ecologico de un recurso, existe indepen-
dientemente del deseo, de la percepcion o de las preferencias de
las personas.

Valor de existencia: Una motivacion fundamental para soste-
ner este tipo de valor es el altruismo. Las personas valoran un
bien aunque estén conscientes de que no lo usaran en el futuro.
En el analisis del valor de existencia, se distinguen también
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otras motivaciones, entre ellas: benevolencia, simpatia, preocu-
pacion para dejar un legado a las generaciones futuras y respon-
sabilidad por el medio ambiente. En este sentido, se asigha un
determinado valor a un recurso simplemente porque existe, alin
cuando los individuos nunca han entrado en contacto con él ni
lo haran en el futuro. Este valor esta asociado, por ejemplo, a los
beneficios que produce saber que una especie existe en su habi-
tat natural. El valor de existencia se divide a su vez en: valor de
preservacion y valor como legado para futuras generaciones.

Valor ecoldgico: Este valor esta relacionado con las leyes pro-
pias de la naturaleza, con sus propias funciones ecosistémicas
naturales y con la conservacion del capital natural. El propdésito
es proteger la naturaleza y mantenerla en su estado natural -sin
perturbaciones- para tener disponibles elementos del medio am-
biente natural, tanto para la investigacion como para la educa-
cion y, finalmente, para la mantencion de los recursos genéticos.

Valor cientifico: Este valor esta relacionado con la importancia
que se le asigna a un recurso para fines de investigacion.

Valor cultural-simbdlico-histérico: La influencia que ejercen
los aspectos culturales en la asignacién de valores es importan-
te, porque estan profundamente relacionados con las formas de
vida peculiares que adoptan las distintas sociedades humanas.
El valor cultural estd referido a las ideas, creencias o preferen-
cias, que son caracteristicas de una determinada sociedad y que
estan relacionadas generalmente con las preferencias o motivos
éticos que regulan determinados comportamientos.

Lo que se ha querido sefialar en este acapite es que parte impor-
tante de las falencias de los sistemas de contabilidad macroeco-
noémica, se explican tanto por el paradigma de base que susten-
ta y da el ordenamiento estructural a la construcciéon del siste-
ma, cuanto por el modo de valorar que estd implicito en el siste-
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ma y que obedece a la adopcién del mercado como referente de
valor en la civilizacién occidental moderna.

2. LAS LIMITACIONES DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD NACIONAL (SCN) DESDE
LA PERSPECTIVA DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE

La contabilidad econémica nacional es el instrumento mediante
el cual una nacion registra contablemente sus principales movi-
mientos econdmicos. El Sistema de Cuentas Nacionales es un
modelo analitico e integral que proporciona una descripcién del
proceso econdmico y de la estructura del aparato productivo,
asi como de sus cambios a través del tiempo. La integracion sis-
tematica y periddica de las Cuentas Nacionales ha hecho posible
que los paises puedan conocer el comportamiento de los princi-
pales agregados macroeconémicos como la produccién, el con-
sumo, la inversién, asi como el ingreso nacional.

Aunque la problematica del desarrollo sustentable ha permitido
reponer el debate sobre los limites del SCN y darle una nueva
dimensién, ésta no ha venido sino a reforzar la posicidon de sus
detractores, que le reprochan desde siempre no tomar en cuen-
ta ciertos aspectos esenciales en relacion a la medicién del bie-
nestar, o de hacerlo de manera insuficiente o errbnea. Por cier-
to, los defensores del SCN sostienen que la contabilidad nacio-
nal -que mide en términos monetarios la creacidn y el intercam-
bio de derechos econémicos- no tiene por objeto la medicion del
bienestar, la felicidad o la satisfaccion social. Sin embargo, la
asimilacion del Producto Interno Bruto como indicador de bie-
nestar -ampliamente practicada- ha sobrepasado la competencia
técnica de los especialistas en contabilidad nacional.

En cuanto a la problematica ecologica, las criticas que cuestionan
el SCN, no ponen solamente el acento sobre los limites internos
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del sistema, sino también sobre sus fundamentos teéricos, que
muestran a la actividad econémica y productiva como un siste-
ma cerrado y autosostenido. En términos generales, se pueden
sefialar cuatro criticas fundamentales al Sistemas de Cuentas Na-
cionales -desde la perspectiva de los problemas ambientales- que
son parte de un consenso ampliamente extendido:

2.1. El agotamiento de los recursos naturales no
es considerado como depreciacion

En el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) el agotamiento de los
recursos naturales aparece contabilizado en la produccién -por
ejemplo, la tala de bosques se contabiliza como produccion silvi-
cola-. Por lo tanto, la explotacion de recursos naturales y su ago-
tamiento tienen el efecto de aumentar el indicador de crecimien-
to (P1B) y de alli que, mientras mas se exploten tales recursos y
mayor sea su tasa de agotamiento, mayor sera el éxito macroeco-
némico vy el bienestar asociado a los indicadores de crecimiento.

La observacién sefialada en el parrafo anterior, se desprende
claramente de las propias definiciones contenidas en el manual
de Cuentas Nacionales -todavia en uso- y que corresponde a la
revision anterior (1968). En él se sefiala que el Consumo de Capi-
tal Fijo o la Depreciacion, corresponde al "valor, al costo corrien-
te de reposicion, de los activos fijos reproducibles, excepto las
carreteras, presas y otras formas de construccién distintas de la
estructuras, de las administraciones publicas, consumidas du-
rante un periodo contablecomo resultado del deterioro normal,
de la obsolescencia previsible, de las grandes catastrofes y de la
tasa normal de dafios imprevistos. No se incluyen en esta con-
sideracion el agotamiento de los recursos naturales! y la obsoles-
cencia imprevisible"l Esto es una constatacion de la hipotesis -

1 El subrayado es nuestro.
2 UNSTAT, (1970).
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ahora cuestionada- de que los recursos naturales son ilimitados
y perfectamente substituibles, con la que han trabajado, hasta
hoy, los sistemas de contabilidad macroeconémica y, en general,
la teoria econémica moderna.

El SCN -en tanto herencia de la macroeconomia Keynesiana- po-
ne el acento en agregados econémicos como el ingreso, el con-
sumo, el ahorro y la inversién, desestimando el tratamiento de
los recursos naturales, los que han sido considerados -hasta aho-
ra- como ilimitados.

En consecuencia, un pais que explota sus recursos minerales ve-
r& aumentado su ingreso, sin hacer ninguna deducciéon por el
agotamiento de su capital natural. Al mismo tiempo, este pais
podra autorizarse mas elevados niveles de consumo sin que
ellos puedan ser mantenidos una vez que se agoten sus recursos
naturales, a menos que se encuentre algdn otro tipo de recursos
naturales para explotar.

En este caso, los indicadores que aporta el SCN no permiten
orientar -muy por el contrario- un auténtico desarrollo sustenta-
ble. Se propone, entonces, contabilizar la utilizacién de recursos
naturales, a fin de ajustar el Producto Interno Bruto (PIB) o el Pro-
ducto Interno Neto (PIN). Si los recursos naturales son tratados
como bienes de capital fijo, vale decir, si se trabaja con un concep-
to de capital mas amplio -que incluye el capital natural- sera ne-
cesario ajustar el indicador del PIN, a medida que los recursos na-
turales sean extraidos. Una metodologia mas ambiciosa consisti-
ria en tratar los recursos naturales no s6lo como bienes de capital,
sino también, como un stock con caracteristicas que van mas alla
del capital -por ejemplo, considerar que tal stock afecta también
la disponibilidad de bienes o servicios finales como la recreacién
y el turismo. En este Gltimo caso, el agotamiento de los recursos
naturales deberia considerarse tanto en el PIN -depreciacion del
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capital natural- como en el PIB -disminucién de bienes y servicios
finales que se obtienen del medio ambiente.

Adicionalmente, habria que considerar que los paises de desa-
rrollo precario, en su mayor parte, dependen de sus recursos na-
turales para expandir sus economias y que, al usar un sistema
de contabilidad macroeconémica que subestima su riqueza y no
da cuenta eficaz de lo que esta ocurriendo con ella, dificilmente
pueden darse el lujo de confiar a ciegas en los indicadores gene-
rados por ese sistema. Estos paises pueden estar amenazando
seriamente su futuro desarrollo, sin que el SCN les permite dar-
se cuenta de ello.

2.2. Los gastos de "proteccion” y de "reparacion” del medio
ambiente, no son tratados satisfactoriamente en el SCN

Los gastos de "proteccion™ o "reparacion” del medio ambiente,
se refieren a todos aquellos gastos en que incurren tanto el go-
bierno y las familias, asi como las empresas, para palear los efec-
tos negativos provocados por la contaminacién del medio am-
biente y la destruccidon de recursos naturales. Estos gastos son
conocidos en la literatura anglosajona como "defensivc cxpcnditu-
res" y la critica formulada en relacion a ellos, es que estos gastos
se registran de manera tal que aumentan el ingreso nacional.

Esquematicamente hablando, mientras mayor es la contamina-
cion, mayores son las demandas e incentivos para desarrollar
actividades de descontaminacién vy, asi, se contribuye directa-
mente a incrementar el indicador de crecimiento y bienestar
(PIB). Desde otro angulo, se podria pensar que si el PIB se aso-
cia al bienestar, los gastos defensivos o de proteccidon vienen a
restaurar un bienestar perdido que se deriva de la mayor conta-
minacion. Entonces, o mas coherente seria que éstos disminu-
yeran el PIB y no al revés, pues no seria consistente como indi-
cador de bienestar si, al descontarse los gastos defensivos del
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PIB -ajustando hacia abajo el indicador- el bienestar social se in-
crementara. A pesar de que los gastos defensivos tienen su ori-
gen en una pérdida de bienestar, éstos, al restaurar un bienestar
perdido deberian ajustar hacia arriba al indicador.

El problema que presenta la argumentacion anterior es que, el
ajuste hacia arriba del indicador, no permite visualizar adecua-
damente las dificultades y complicaciones que presenta la con-
taminacion medioambiental y el agotamiento de los recursos
naturales. Si bien es méas coherente -desde el punto de vista del
bienestar- ajustar hacia arriba el indicador, se podria perfecta-
mente recomendar un "crecimiento contaminador” como el mas
apropiado para acelerar la tasa incremento del producto, debi-
do a que se generarian inmediatamente incentivos y demandas
por actividades de descontaminacidon que incrementarian el em-
pleo, el ingreso, el consumo y, al mismo tiempo, contribuirian al
bienestar reduciendo la contaminacion.

Por otra parte, esta discusiéon nos remite al problema del nivel
de bienestar asociado al PIB como indicador de crecimiento.
Claramente, para un mismo nivel del PIB, pueden asociarse dis-
tintos niveles de bienestar. Es mas, el bienestar puede aumen-
tar o disminuir cambiando la composicién interna de los bienes
y servicios que agrupa el PIB -disminuyendo la produccion de
bienes altamente contaminantes, en la misma proporcién que se
aumenta la produccién de bienes o servicios que generan un
menor nivel de contaminacién- o, también, el bienestar puede
aumentar con una disminucién del nivel del PIB. Finalmente,
esta la posibilidad de una reduccion del bienestar al aumentar el
nivel del indicador sefialado.

Sin embargo, los problemas no se detienen ahi, porque la me-
todologia de contabilidad agrega una confusion adicional. El
SCN considera que sélo la administraciéon publica y las fami-
lias realizan gastos de consumo final y, por lo tanto, los dcfcn-
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sive expcnditurcs que realizan las empresas contribuye a ajustar
hacia abajo el indicador de crecimiento (PIB).

En general se han propuesto dos métodos para corregir el pro-
blema mencionado en el parrafo anterior: en un primer caso,
contabilizar los gastos de proteccion que realizan familias y ad-
ministracién publica como gastos de consumo intermedio, ajus-
tando hacia abajo el PIB; otra alternativa, es considerar el medio
ambiente como capital fijo o stock, de tal manera de que los gas-
tos de proteccién vendrian a compensar el agotamiento o degra-
dacién del medio ambiente reconstituyendo el capital o evitan-
do su degradacién. Bajo esta 6ptica, los dcfcnsive expenditures
deberian incrementar el PIB.

2.3. La degradacion del medio ambiente no es considerada
por el SCN

La extracciéon excesiva y la sobreabundancia de desechos rela-
cionadas con ciertas actividades econémicas, pueden contri-
buir a tal nivel a la degradacion del medio ambiente que cier-
tas actividades productivas pueden llegar al colapso. Considé-
rese el caso, por ejemplo, de una explotacién agricola intensi-
va que logra aumentar la productividad y la rentabilidad du-
rante algunos afios, recurriendo masivamente a fertilizantes
quimicos. En muchos casos ocurrird que una vez que el suelo
sea completamente degradado, no generara mas ni cultivos ni
ingresos.

Lo anterior no significa que los efectos de la degradacion del me-
dio ambiente no tendran -alguna vez- efectos sobre los indicado-
res de crecimiento. Cuando las tierras degradadas ya no generen
cultivo alguno, naturalmente se producira una pérdida en el PIB,
vale decir, las actividades econdmicas contaminantes ajustaran
hacia abajo el indicador del PIB en el futuro. Sin embargo, a esas
alturas el SCN no sera capaz de explicar la caida de sus indica-
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dores y, a corto plazo, no le es posible prevenir esos efectos que
tendran lugar en el futuro.

Por estas razones, desde la perspectiva del largo plazo o, tam-
bién, desde el punto de vista del desarrollo sustentable, el SCN
entrega indicadores insuficientes para la toma de decisiones, de-
bido a que no tiene en cuenta la degradacion de los activos na-
turales y, por lo mismo, tampoco considera la disminucién de
las capacidades futuras para asegurar un ingreso equivalente o
superior.

La solucion propuesta, al igual que en el caso del agotamiento
de los recursos naturales, ha sido la de contabilizar la degrada-
cién del medio ambiente como una depreciacion del capital fijo
0 una disminucion del stock.

Sin embargo, las cosas no son tan simples, pues, antes de con-
tabilizar tanto la depredacién de los recursos naturales como
la contaminacion ambiental, es necesario acordar un mecanis-
mo de valoracidon monetaria. Esto, por lo demas, constituye
uno de los problemas mas dificiles de superar. En virtud de las
dificultades para valorar monetariamente la desaparicién de
una especie animal, el efecto invernadero y, en general, todos
aquellos tipos de problemas que conciernen al conjunto de la
humanidad, el SCN -elaborado para representar las economias
nacionales- se muestra claramente inadaptado para dar cuenta
de fendmenos globales.

3. LOS PRINCIPALES ENFOQUES PARA
CONSIDERAR EL MEDIO AMBIENTE
EN EL SCN

La creciente inquietud generalizada en relacion a los proble-
mas ambientales y el interés que despierta el desarrollo susten-
table, ha incitado a los gobiernos y organismos internaciona-
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les, a examinar los medios para evaluar las repercusiones de
las actividades humanas sobre el medio ambiente. En esta
perspectiva, se ha hecho un esfuerzo importante para proveer
sistemas de indicadores de desarrollo sustentable. Sin ir méas
lejos, en julio de 1989, los paises que integran el G7 encomen-
daron a la OCDE, la tarea de generar indicadores que permi-
tan considerar en las decisiones econdmicas, los problemas del
medio ambiente.

Dentro de las investigaciones realizadas, tanto economistas co-
mo especialistas en cuentas macroecondmicas y técnicos esta-
disticos, trabajan desde hace varios afos en la integracion del
medio ambiente a las cuentas nacionales y han buscado modifi-
car el marco central del SCN, a fin de entregar instrumentos
adaptados a una gestion mas racional de los recursos naturales.
En base a las numerosas experiencias internacionales, de paises
que han emprendido la tarea de corregir sus sistemas de cuen-
tas macroecondmicasi,es posible definir tres grandes enfoques.
Estos se distinguen entre si, en funcién del grado y naturaleza
de las proposiciones que sugieren para adaptar el SCN a una
mejor consideracion del medio ambiente.

En general, son basicamente cuatro las categorias de informa-
cién econdmica relativas al medio ambiente que podrian ser
parte del campo de acciéon de la contabilidad nacional: los cos-
tos monetarios de dafios ecolégicos como la contaminacién; los
costos monetarios de la disminucién del stock de recursos natu-
rales, vale decir, la depreciacién del capital natural producto del
su agotamiento o su degradacién; los gastos de gestion del me-
dio ambiente, como los costos que se derivan de la “proteccion”

3 No es pequefio el nimero de paises que han puesto en préctica el trabajo de conta-
bilidad de los recursos naturales y del medio ambiente, a trav és de agencias guber-
namentales v como parte de sus programas de gobierno (v éase seccién 111.5).
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0 la "reparacion” del medio natural; los beneficios medioam-
bientales, o sea, el valor de los servicios prestados por el ecosis-
tema (véase diagrama 4).

3.1. Modificacion del
cuadro central del SCN

La critica relativa a la incapacidad del SCN de dar cuenta o de
satisfacer los criterios del desarrollo sustentable, ha llevado a al-
gunos a intentar modificar el cuadro central del sistema de con-
tabilidad macroeconémica, ajustando definiciones, cuentas de
oferta y utilizacién, cuentas de produccién, la matriz insumo-
producto, las metodologias de medicién y, en general, modifi-
cando substancialmente el SCN tradicional.

Aunque este enfoque pueda parecer el mas ambicioso respecto
de las cuentas satélites o las cuentas del patrimonio natural (que
se veran mas adelante) no lo es tanto, en la medida que solo se
propone modificar el SCN para tomar debida cuenta sélo de las
funciones econdmicas del medio ambiente. De alli que este en-
foque resulta ser el menos atractivo y el mas reduccionista, al no
considerar al medio natura! en todas sus funciones ecoldgicas y
en todos sus usos alternativos, los que se derivan del caracter
multifuncional del medio ambiente. Es asi como este enfoque es
entendido solamente como una "ampliacién", "extensién" o
"ajuste” del SCN tradicional y no de una verdadera evolucién
de este sistema de representacion que es la contabilidad macroe-
conomica.
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Diagrama 4
Diferentes categorias medioambientales que podrian ser considerados
en el cuadro central de la contabilidad nacional

CATEGORIAS DEFINICIONES VALOR (ESTIMADO)
MEDIOAMBIENTALES TOMADO EN CUENTA
Dafios Medioambientales 1. Pérdida de un bien o servicio 1. Valor de los bienes o servicios

del medio ambiente perdidos
2. Creacion de un servicio 2. Costo monetario de los
negativo servicios negativos
Agotamiento o deterioro de la Se refiere, en general, a los 3. Valor del consumo de capital
calidad del stock de recursos recursos minerales no natural
naturales renovables, aunque también
puede aplicarse a: 4. Valor asociado a la pérdida

de calidad de un bien natural
1. La Faunay Flora; y/o
2. Al medio natural (agua, aire,

suelos)
Beneficios ambientales Funcién de depuracion y de 1. Valor de los servicios
reciclaje de los medios naturales aportados por el

medioambiente
Gastos de gestion del medio Gastos de:

ambiente 1. Restauracion (reparacion) L. Identificacion de los gastos
2. Mantencion realizados por agentes
3. Proteccion (prevencién) econémicos para la gestion
4. Control ambiental (estos ya son

contabilizados en el SCN)

FUENTE : Comolet, 1991

El objetivo, entonces, es incorporar en el cuadro central del
SCN, informacidn pertinente y relativa al medio ambiente natu-
ral, a fin de que se consideren el medio ambiente y su evolucién
en los principales agregados macroecondmicas que genera el
sistema - ingreso, consumo, ahorro e inversion, etcétera.

A pesar del interés que el enfoque ha despertado -sobre todo en
el mundo anglosajon- éste no ha sido considerado por la Ofici-
na de Estadisticas de las Naciones Unidas, quien es la responsa-
ble de la elaboracién del Sistema de Cuentas nacionales. Tampo-
co el Banco Mundial ha optado por este enfoque y ha preferido
respaldar las opciones tomadas por las Naciones Unidas.

En cuanto a los problemas tedricos que presenta la integracién de
la problematica ambiental en el SCN, habria que sefalar, en pri-
mer lugar, la cuestion del grado de apertura que debe darse al sis-
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tema para incorporar al medio ambiente, vale decir, si la contabi-
lidad macroeconémica debiera limitarse a considerar s6lo lo que
ya es parte de una transaccion monetaria en el campo medioam-
biental -como es el caso de los gastos de proteccidn y los costos de
reparacion- o, mas bien, extender su campo de accidn para inte-
grar valores -basta ahora olvidados- como es el caso del agota-
miento de los recursos naturales no renovables y la desaparicion
0 degradacion del capital natural aparentemente renovable.

En segundo lugar, el tratamiento contable para las funciones del
medio ambiente es otro problema teérico importante. Dado que
la extraccion excesiva de recursos naturales y otro tipo de degra-
dacidn -destruccion, contaminacion, etcétera- tienden a mostrar
un ingreso nacional artificialmente mas alto, es necesario intro-
ducir algunas modificaciones a la forma en que se registra la in-
formacién relacionada con el medio ambiente. Por ejemplo, de-
be decidirse si los gastos de gestion ambiental (defensiveexpen-
ditures) debieran registrarse como consumo intermedio o como
consumo final o, también, como Formacién Bruta de Capital Fi-
jo, al igual que los gastos de reparacion de bienes durables.

En cuanto a los problemas practicos, habria que sefialar que la
valoracion monetaria y la internalizacién de los costos externos
es uno de los més importantes. Este problema no solo es de di-
ficil solucién para los fendmenos de contaminaciéon de tipo local
0 nacional, sino que resulta mucho méas complicado para los fe-
némenos de tipo planetario como el “efecto invernadero" o la
destruccion de la capa de ozono. Ciertamente resulta muy difi-
cil llegar a un P1B ecoldgico si existen grandes problemas para
determinar el valor econdmico de fenbmenos como la deforesta-
cion o la depredaciéon de los recursos hidricos.

Otro problema préactico importante lo constituye la insuficiencia
de los sistemas estadisticos. No existe hoy en dia un sistema de
recoleccion de datos cuantitativos y cualitativos -relacionados

37

BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R.



con el medio ambiente- que sea suficientemente satisfactorio pa-
ra evaluar con precision los dafios al medio ambiente.

Finalmente, habria que sefialar que la modificacion del cuadro
central de la contabilidad macroeconémica conduciria a una im-
portante pérdida de informacion que dafaria la comprension de
los fendbmenos econdmicos agregados. Si bien es cierto, la des-
truccién de una reserva forestal milenaria constituye una reduc-
cion importante de la riqueza y del capital natural critico de una
sociedad, también es cierto que esos recursos se transformaran
en divisas que ingresaran al flujo financiero de la economia,
constituyéndose en demanda, consumo, ahorro o inversién. En-
tonces, ajustar unilateralmente los indicadores tradicionales,
que posibilitan considerar tales divisas en los agregados ma-
croecondmicos calculados por los sistemas de contabilidad na-
cional, reducen la capacidad analitica del sistema. Esto lleva a
la conclusién de que es mejor construir un set de indicadores
paralelos que permitan incorporar informacién ambiental sin
perder informacién econémica clave, lo que de hecho hace el
sistema de cuentas satélites que veremos mas adelante.

3.2. Desarrollar las Cuentas del Patrimonio Natural

El enfoque de las cuentas del patrimonio natural -segun la ter-
minologia francesa- o las cuentas de los recursos naturales -se-
gun la terminologia noruega- busca reunir en un cuadro conta-
ble, coherente y autbnomo respecto de la contabilidad macroe-
condmica tradicional, informacién de tipo cualitativo y cuanti-
tativo, tanto referida al estado del patrimonio natural y su evo-
lucién como a su gestidn y utilizacién por los agentes econémi-
cos. Este enfoque da cuenta, en términos fisicos prioritariamen-
te -aunque también en términos monetarios cuando la informa-
cién esta disponible-, de los stocks de recursos naturales, asi co-
mo de sus flujos asociados, en particular aquellos imputables a
la accién del hombre -extraccion de recursos, gastos de protec-
cidn, acciones de descontaminacion, etcétera-.
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La contabilidad del patrimonio natural es un sistema global de
registros que integra informacién fisica y monetaria, en un sis-
tema de relaciones entre cuentas econdmicas y del medio am-
biente, a través de matrices de interrelacion que permiten cruzar
la informacion.

Tres son los aspectos de la organizacion de estos registros: pri-
mero, las cuentas de los elementos, que se utilizan para registrar
los diversos componentes de la flora, fauna, atmodsfera, suelo,
subsuelo, recursos hidricos, etcétera, para después levantar un
balance altamente detallado; segundo, las cuentas de ecozonas,
que sirven para registrar las modificaciones en la ocupacién del
espacio y los cambios internos en el estado de salud de los eco-
sistemas; tercero, las cuentas de los agentes, que registran la ex-
plotacidon del medio ambiente por el hombre o, méas en general,
las cuentas de la relacion hombre/naturaleza.

Este enfoque apunta mas bien a registrar el funcionamiento de
los ecosistemas y no tanto contabilizar agregados o magnitudes
especificas. En efecto, la contabilidad del patrimonio natural
busca generar una representacion bastante fiel del funciona-
miento de los ecosistemas y de su relacién con las sociedades hu-
manas, y ho mayormente de entregar un conjunto de datos eco-
némicos sintéticos para la toma de decisiones.

Los problemas que presenta este enfoque son basicamente dos:
primero, el problema de agregacidn que se origina al intentar
hacer una descripcién lo mas amplia posible del patrimonio na-
tural, lo que obliga a recurrir a muy heterogéneas unidades de
cuentas fisicas (peso, volumen, nimero de especies, etcétera) y
también, a unidades monetarias; en segundo lugar, el problema
de la evaluacion de los bienes y servicios del medio ambiente, el
que tiene finalidades diferentes segln sus diversos usos, por
ejemplo, un bosque provee recurso madera (uUso econémico);
constituye también un ecosistema de equilibrio, en donde viven
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diferentes especies animales y vegetales que contribuyen a la ca-
dena alimentaria; al mismo tiempo, participa en la produccién
de fotosintesis (funciones naturales de los recursos); y finalmen-
te, representa un espacio recreativo en torno al cual pueden de-
sarrollarse culturas humanas (aspectos socio-culturales).

3.3. Implementacién del Sistema de las Cuentas Satélites

Una cuenta satélite consiste en un cuadro evolutivo y funcional
que reuine informacién sobre un area de preocupacién econémi-
ca o social, al igual que sobre actividades econémicas poco com-
prensible o insuficientemente detalladas, en el cuadro central de
la contabilidad macroecon6émica (E. Archambault, 1988). Las
primeras experiencias sobre cuentas satélites se hicieron en rela-
cién a la investigacién cientifica, la educacion, la salud y la pro-
teccion social.

Estas cuentas son de origen francés y fueron elaboradas para
responder a la incapacidad del cuadro central de la contabilidad
nacional para dar cuenta de las actividades no mercantiles. Bus-
can generar respuestas a un cierto numero de cuestiones funda-
mentales para el analisis de la intervencién del Estado en la eco-
nomia -sobre todo en el area social-. Lo interesante de las cuen-
tas satélites es que ellas pueden contener informacién de tipo
monetario como no monetario y, asi, pueden ilustrar sobre las
caracteristicas cualitativas que poseen ciertas actividades o fun-
ciones que no es posible o resulta claramente insatisfactorio va-
lorar monetariamente.

La realizacion de cuentas satélites del medio ambiente, es una
modalidad intermedia entre el ajuste del cuadro central de SCN
y el enfoque de las cuentas del patrimonio natural. Llevar cuen-
tas satélites es también el enfoque adoptado y recomendado por
la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas, para tomar en
cuenta el medio ambiente en el nuevo Sistema de Cuentas Na-

40

BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R.



cionales reciéntemente publicado (ver Intcgratcd Envionmcntal
and Economic Accounting, NU, 1993). Asi también, es el enfoque
adoptado por el Banco Mundial (Lutz, 1993).

Las cuentas satélites del medio ambiente tienen por objeto
aportar un conocimiento suficientemente detallado, tanto de
los gastos de “proteccion” o "reparacion” efectuados, como de
los costos por el dafio causado al medio ambiente, asi como
también, de los impactos macroeconémicos. En cuanto a la
puesta en practica de politicas preventivas, las cuentas satéli-
tes informan sobre: nuevas tecnologias potenciales; tecnolo-
gias de reciclaje; y sobre posibles productos sustitutos.

La idea de este enfoque es agrupar datos fisicos y monetarios re-
lativos al medio ambiente. Estas cuentas son auténomas del
cuadro central y no cuestionan la coherencia metodoldgica del
SCN. No obstante, dejan la posibilidad de una interaccion entre
el cuadro central del SCN y las cuentas satélites, permitiendo
corregir -desde afuera- los grandes agregados generados por el
sistema tradicional. La informacién global que entrega el enfo-
que de cuentas satélites, por ejemplo, sobre el agotamiento de
los recursos naturales o sobre la degradacién del medio ambien-
te, permite producir un nuevo indicador a partir del P1B ya exis-
tente: El Producto Interno Ecologico (PIE).

El enfoque de las cuentas satélites busca lograr los mismos obje-
tivos que aquel que tiene como meta, modificar el cuadro central
del SCN. Sin embargo, hay que tener presente que las cuentas
satélites son cuentas anexas que no alteran el sistema de indica-
dores generado por la contabilidad macroeconémica tradicional,
y favorecen una evolucién autébnoma de la contabilidad del me-
dio ambiente. Adicionalmente, habria que sefialar que estas
cuentas anexas incorporan informaciéon tanto cualitativa como
de tipo fisico no monetario, que permiten -en la mayoria de los
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casos- dar cuenta del estado del medio ambiente mucho mejor
de lo que podria hacerlo un equivalente monetario.

Este sistema es visto como transitorio, a la espera de un sistema
de representacion mas adecuado entre la economia y el medio
natural. Sin embargo, este enfoque de las cuentas satélites po-
see el problema de permanecer siendo un sistema de cuentas
anexas y, en consecuencia, secundarias.

4. LOS PRINCIPALES AJUSTES A LOS
INDICADORES MACROECONOMICOS
DELSCN

Las principales identidades contables que incorporan el medio
ambiente y los recursos naturales (véase diagrama 5) y que han si-
do propuestas en la literatura y en el desarrollo de las experiencias
empiricas, se refieren a:

e Ajustes al Producto Interno Bruto (PIB), basicamente para co-
rregir problemas de medicién.

* Ajustes al Producto Interno Neto (PIN), debido a que la de-
preciacion no estaria medida correctamente.

+ Ajustes a la Riqueza Nacional (RN), basta ahora, medida de
manera incompleta.

En relacién a los ajustes al PIB, para incorporar la dindmica del
medio ambiente y de los recursos naturales, se han planteado -
fundamentalmente- tres métodos alternativos: el enfoque de los
gastos defensivos (dcfecnsives cxpenditurcs approacii); el enfoque
del costo por uso (uscr cost approach) y el enfoque de los dafios y
servicios ambientales (cnvironnicntal scrvicc and daniage ap-
proacli).

Lo que plantea el dcfcnsive cxpenditurcs approach, es que los gas-
tos en actividades de proteccién que realizan, tanto el sector pu-
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blico como las familias, para hacer frente a los efectos negativos
de la degradacion del medio ambiente que se registran como
parte del PIB, sean considerados como consumo intermedio v,
por lo tanto, descontados del valor agregado -vale decir, del
PIB- pues este tipo de gastos finales no incrementan el bienestar,
sino mas bien, intentan preservar o restaurar el nivel ya alcan-
zado Quster, 1973 y Maler, 1991). Entonces, el indicador pro-
puesto por este enfoque es el siguiente:

PIBia = PIB - Gastos Defensivos

En cuanto al uscr cost approach, que intenta dar cuenta del pro-
blema del agotamiento de los recursos naturales, se puede se-
fialar que la idea apunta a considerar la extracciéon de recursos
-que en muchos paises representa una importante proporcién
del producto nacional- no s6lo como contribucién al valor
agregado, sino también, como una disminucion de los activos
naturales del pais, y, en consecuencia, con un costo asociado.
La metodologia para incorporar este costo en la medicién del
Producto Interno Bruto fue propuesta, en 1989, por El Serafi y
consiste en dividir la renta total (r) -derivada de la extraccioén
del recurso- en un ingreso verdadero (X) y un componente que
corresponde al mencionado costo por uso (c). Entonces, el PIB
-ajustado por el agotamiento de los recursos- deberia conside-
rar solamente el verdadero ingreso X, que corresponde a una
medida del ingreso neto -0 sea, descontando el costo que en-
vuelve la extracciéon de recursos-. Entonces, el componente ¢
(que es igual a r-x) deberia dejarse de lado y asignarse, en ca-
da periodo, a inversion en capital para compensar la pérdida
de activos naturales, de manera tal que, a futuro esa inversion
provea los mismos servicios o genere los mismos ingresos que
los recursos actualmente disponibles. Esta propuesta metodo-
logica que ha sido usada, fundamentalmente, para el caso de
los recursos no renovables, como las reservas mineras, supo-
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ne lo ya sefialado anteriormente en este trabajo: la sustituibi-
lidad perfecta entre las distintas formas de capital, que no es
particularmente aceptable desde la perspectiva de la sustenta-
bilidad fuerte, que sostiene la existencia de un nivel de capital
natural critico, mas alla del cual, la supervivencia del hombre
se encontraria seriamente amenazada. El indicador propues-
to por El Serafi es:

PIBib = PIB - Costo por Uso

Por su parte, el cnvironrnental Services and damage approach, pro-
puesto por Peskin en 1989, consiste no s6lo en un ajuste hacia
abajo del indicador central del crecimiento econémico por el
efecto de los dafios ambientales (DA), originados en el deterio-
ro de la calidad ambiental, sino también, ajustar hacia arriba el
PIB por los denominados servicios ambientales (SA) que tie-
nen que ver con el multifacético conjunto de beneficios deriva-
dos del medio ambiente: capacidad de absorcién de desechos;
soporte material de la vida; autopurificacion de los recursos
hidricos, etcétera. De aqui que el indicador propuesto por Pes-
kin sea:

PIBu- = PIB + SA-DA

En relacién a los ajustes al Producto Interno Neto, se han desa-
rrollado dos principales enfoques: el primero se refiere al agota-
miento de los recursos naturales (natural resourses deplction) y el
segundo, a la degradacion ambiental (cnvironrnental degradatiori).

En cuanto al natural resourses deplction, algunos investigadores
(Repetto, 1989) sostienen la posicidon de que el agotamiento de
los recursos naturales debe ser tratado como una depreciacion
del stock de capital fisico (consumo de capital) porque los re-
cursos se deben considerar como un activo més de la econo-
mia. Por lo tanto, si existe agotamiento del capital natural, el
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producto interno neto (PIN) deberia ser ajustado por la magni-
tud del agotamiento -valorada monetariamente-. Ahora bien,
el descubrimiento de nuevos yacimientos mineros o las practi-
cas de reforestaciéon constituirian cambios positivos del stock
de capital natural, moviendo hacia arriba el PIN. Asi el indi-
cador ajustado seria:

PINi = PIN - Agotamiento de Recursos Naturales

Adicionalmente, las Naciones Unidas -en la uUltima revision
1993 del manual de cuentas nacionales- sugieren deducir el
valor monetario de la degradacion ambiental (cnvironrnental
degradatiori) del indicador neto de la actividad productiva
(PIN). En este sentido, lo que se propone (Bartelmus, 1989) es
ajustar el indicador mencionado por el costo de restauracion-,
es decir, de retornar al medio ambiente al estado de salud en
el que se encontraba al comienzo del periodo de contabilidad.
Esta propuesta de Naciones Unidas incluye también, ajustar
el indicador tradicional (PIB) por el agotamiento de los recur-
sos naturales, introduciendo la depreciacién del capital natu-
ral en la depreciacion del capital fisico producido. En conse-
cuencia, el costo de reposicion por la degradacién de suelos,
aire, agua, etcétera, son deducidos de un ya ajustado PIN. De
aqui, el indicador resultante seria:

PIN2 = PINi - Degradacion Ambiental

En donde el PINi es el indicador neto de la actividad producti-
va ajustado por el agotamiento de los recursos naturales (véase
diagrama 5).

Finalmente, en relacidn a los ajustes al stock de riqueza nacional
(RN) una de las primeras propuestas en torno a incluir los recur-
sos naturales y el medio ambiente en ese concepto, fue plantea-
da por Scott en 1956. Esta proposicién apunta a que no sélo se
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debe valorar el agotamiento de los recursos, sino también, el
stock disponible de riqueza natural. El problema fundamental
aqui es que la valoracién de la riqueza a precios de mercado, po-
dria traducirse en modificaciones de la magnitud estimada,
debido a fluctuaciones de precios de afio en afio. Es mas, si un
recurso progresivamente se hace mas escaso, su precio aumen-
taria necesariamente y, por lo tanto, la magnitud calculada de ri-
queza nacional podria, perfectamente, no disminuir, ain con un
alto grado de extraccién de recursos.

En todo caso, la inclusién de los activos naturales junto al stock
de activos producidos llevaria a una nueva definicién de rique-
za nacional (ver diagrama 5).

Diagrama 5
Identidades del ingreso nacional xj recursos naturales

1 PIB La suma de bienes y servicios producidos en un pais (definicién).
PIBia = PIB - Castos Defensivos (Juster 1973,Maler 1991).
PIB Ib = PIB - Costo por I'so (El Serafy, 1989).
PIB 1c = PIB ~ Servicios Ambientales - Pafio Ambienta! (Peskin 19891.
. PIN PIB - Depreciacion Je Capital Fisico producido (definicion).
PIN, = PIN - Agotamiento de Recursos Naturales (Kepetto, 1989).
PINA = PIN] - Degradacién Ambiental (Bartelmus, 19891.
3. RN = Riqueza Nacional - Stock de Activos Producidos (definicton).
RN, RN - Activos Naturales (Scott 195(1).
donde,
PIB = Producto Interno Bruto
PIN Producto Interno Neto
RN Riqueza Naciona
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5. SISTEMA DE CONTABILIDAD
ECONOMICA Y AMBIENTAL
INTEGRADA (SEEA)

Como se viera en la seccién 3.3., una alternativa para considerar
el medio ambiente en el Sistema de Cuentas Nacionales, consis-
te en construir e implementar las Cuentas Satélites Ambientales.
En el presente acapite se desarrollard ampliamente dicho enfo-
que, que es el adoptado no so6lo por las Naciones Unidas, sino
también, y como se vera mas adelante, por la casi totalidad de
paises de América Latina y muchos paises europeos.

En el marco de la terminologia relativa a las cuentas macroeco-
noémicas, una cuenta satélite consiste en un cuadro evolutivo y
funcional que redne informacion sobre un area de preocupacion
econdmica o social, al igual que sobre actividades econémicas
poco comprensibles o insuficientemente detalladas, en el cuadro
central de la contabilidad macroeconémical

Estas cuentas son de origen francés y fueron elaboradas para
responder a la incapacidad del cuadro central de la contabilidad
nacional para dar cuenta de las actividades no mercantiles. Bus-
can generar respuestas a un cierto nimero de cuestiones funda-
mentales para el andlisis de la intervencion del Estado en la eco-
nomia -sobre todo en el area social-. Lo interesante de las cuen-
tas satélites es que ellas pueden contener informacién de tipo
monetario como no monetario y, asi, pueden ilustrar sobre las
caracteristicas cualitativas que poseen ciertas actividades o fun-
ciones que no es posible -0 resulta claramente insatisfactorio-
valorar monetariamente.

La realizacién de cuentas satélites del medio ambiente, es el en-
foque adoptado y recomendado por la Oficina de Estadisticas

4 Archanibault, F. (1988).
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de las Naciones Unidas, para tomar en cuenta el medio ambien-
te en el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales, recientemente
publicadob. Asi también, es el enfoque adoptado por el Banco
Mundial6.7

Las cuentas satélites del medio ambiente tienen por objeto apor-
tar un conocimiento suficientemente detallado, tanto de los gas-
tos de "proteccién” o "reparacion” efectuados, como de los cos-
tos por el dafio causado al medio ambiente, asi como también,
de los impactos macroecondmicos sobre éste.

La idea de este enfoque es agrupar datos fisicos y monetarios re-
lativos al medio ambiente. Estas cuentas son autonomas del
cuadro central y no cuestionan la coherencia metodolégica del
SCN. No obstante, dejan la posibilidad de una interaccion entre
el cuadro central del SCN y las cuentas satélites, permitiendo
corregir -desde afuera- los grandes agregados generados por el
sistema tradicional. La informacion global que entrega el enfo-
que de cuentas satélites, por ejemplo, sobre el agotamiento de
los recursos naturales o sobre la degradacién del medio ambien-
te, permite producir un nuevo indicador a partir del PIB ya exis-
tente: El Producto Interno Ecolégico (PIE).

El esquema de cuentas satélites ambientales sustenta la pro-
puesta de UNSTAT, que esta incorporada en las recomendacio-
nes de la revision 3 (1993) del Sistema de Cuentas Nacionales y
que es, también, el primer paso hacia lo que se ha denominado
un Sistema de Contabilidad Econdmica y Ambiental Integrada
(SEEA), es decir, la integracion completa de la contabilidad am-
biental con la contabilidad econémica. Los principales objetivos
de este sistema son :

5 UNSTAT (1993).
6 Lutzetal (1993).
7 Bartelmus, P. 'Accounting ior sustainable grovvth and Developnient'.
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Separar, identificar y elaborar -en las cuentas tradicionales- el
total de flujos y de stocks relacionados con el medio ambien-
te. La identificacién y separacion tanto de los flujos como del
stock de capital -vinculados a los problemas ambientales-
permitirda conocer el gasto destinado a la proteccién o mejo-
ramiento del medio ambiente. Un objetivo adicional de la se-
paracion e identificacion de dichas magnitudes econémicas,
es estimar los costos en que incurre la sociedad para prote-
gerse de los impactos negativos originados en la actividad
econdmica, es decir, los llamados "defensivo expenditures®.

Hacer el enlace entre las cuentas de recursos fisicos, las cuen-
tas monetarias de los aspectos ambientales y las Hojas de ba-
lance. Los balances de recursos ambientales fisicos cubren
las reservas de los recursos naturales y, en consecuencia, pro-
veen la contraparte fisica de las cuentas de stocks y flujos mo-
netarios en el SEEA.

Facilitar la evaluacion costo/beneficio ambiental. El SEEA
expande el concepto de los ‘costos', incorporando el agota-
miento y la degradacién de los activos ambientales como un
costo adicional.

Generar un instrumento -la contabilidad- que sea funcional al
objetivo de mantener constante la riqueza tangible de un pais,
gracias al conocimiento que permite su medicidon. El SEEA
también amplia el concepto de capital para incorporar el capi-
tal ambiental (recursos naturales y otros) ademas del capital
construido por el hombre. Esto, naturalmente, se traduce en
una extension del concepto de depreciacion; ahora, el agota-
miento y la degradacion de los activos ambientales son concep-
tos de depreciacién del capital ambiental de un pais.

Elaborar y medir indicadores de producto e ingreso ambien-
talmente ajustados. Con la ampliacién tanto del concepto de
capital como de la depreciacion, se pueden elaborar indica-

49

BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R.



dores macroeconémicos que incorporen los cambios en el
medio ambiente, en particular, el Producto Interno Neto
ajustado ambientalemente.

El Sistema tradicional de Cuentas Nacionales, ya contiene infor-
macioén relacionada a preocupaciones ambientales. La Rev.93 del
SNA propone identificar dichas actividades y, ademas, incorpo-
rar hojas de balance adicionales, dando asi cabida a la extensién
del concepto de capital para incorporar activos ambientales.

El diagrama 6 muestra el SNA (Rev.93) con la nueva desagrega-
cidn y los nuevos instrumentos a elaborar. Este diagrama$ mues-
tra la desagregacion entre los bloques de oferta y utilizacidon. La
primera clasificacion -vertical- es por industrias y esta basada en
la Clasificacion Industrial Uniforme (C1UU), la que se aplica a la
produccién, al consumo intermedio y al valor agregado. La se-
gunda clasificaciéon es por producto; estd basada en la Clasifica-
cién Central de Productos (CCP) y es aplicada horizontalmente
a los bloques de oferta (produccién e importaciones) y utiliza-
cion (consumo intermedio, consumo final, formacién de capital
y exportaciones).

En la primera columna del diagrama 6 aparece la descomposi-
cion del total de las ventas brutas (Valor Bruto de Produccion en
la terminologia de las Cuentas Nacionales), las que se compo-
nen de Consumo Intermedio (Cl), que se refiere a la adquisicién
de insumos; Consumo de Capital Fijo que consiste en la depre-
ciacion del capital; Valor Agregado o Producto Interno Neto,
que hace referencia fundamentalmente al pago de remuneracio-
nes, rentas y utilidades. Tradicionalmente el Cl contenia los
gastos realizados por los agentes econdmicos para prevenir o
compensar los dafios provocados por el deterioro del medio am-
biente (conocidos como gastos de proteccion ambiental); no obs-

8 Bartelmeusy Van Tongeren (1994).
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tante, en la nueva version se recomienda su separacion e indivi-
dualizacion, tal como se muestra en esta primera columna del
diagrama 6. Al final de esta misma columna se indica la necesi-
dad de mostrar el balance global de activos econémicos produ-
cidos y no producidos; dentro de estos ultimos se encuentran el
medio ambiente y los recursos naturales.

La segunda columna muestra las variables relacionadas con el sec-
tor externo: las importaciones (M) y las exportaciones (X). La ter-
cera columna presenta la demanda o consumo final de los bienes
y servicios producidos: la nueva versién de las Cuentas Naciona-
les recomienda mostrar esta demanda con y sin los gastos de pro-
teccién ambiental (tradicionalmente estos gastos se presentaban
mezclados con la demanda total).

Las columnas cuarta y quinta muestran la composicion de los ba-
lances de activos econdémicos, tanto producidos (maquinaria y
equipo) como no producidos (basicamente recursos naturales).
Estos balances incluyen: los activos al comienzo del periodo ana-
lizado; el incremento de estos activos (es decir, la Formacion Bru-
ta de Capital, que ahora se presenta separada entre aquella de ca-
racter tradicional y aquella destinada a crear activos de protec-
cién ambiental, como por ejemplo, la produccion de filtros para la
purificacion de aguas contaminadas); la depreciacién de los acti-
vos (Consumo de Capital Fijo) tradicionales y de aquellos desti-
nados a la proteccion ambiental; el agotamiento y reduccién de
los recursos naturales, tanto renovables (por sobre explotacion)
como no renovables; la degradacion de los recursos y del medio
ambiente; otros cambios y acumulaciones de capital tradicional y
natural; y finalmente, los stocks finales de activos al cabo de un
periodo productivo.

Este diagrama que muestra todas las variables relevantes para
construir las Cuentas Nacionales y las Cuentas Satélites Am-
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bientales, permiten construir las tres identidades basicas de la
contabilidad macroeconémica:

La primera de ellas relaciona la oferta con la utilizacion (deman-
da) total de bienes y servicios de la economia:

P + M = ClIl + C + | + X ()]
(Oferta Total) = (Utilizacion Total)

Donde:

P = Produccion bruta total

M = Importaciones

Cl = Consumo Intermedio

Cc = Consumo Final (gobierno y familias)

I = Formacioén bruta de capital (inversion bruta)

X = Exportaciones

Es decir, la identidad (1) relaciona el valor total de la produccion
interna mas el de las importaciones -equivalentes a la oferta to-
tal de bienes y servicios realizada en el pais- con su destino ha-
cia el consumo intermedio, el consumo final, la inversion y las
exportaciones.

La segunda identidad (2) expresa que el valor agregado o produc-
to interno neto (PIN), se obtiene al descontar de la produccion
bruta total el consumo de bienes y servicios utilizados por los di-
ferentes productores para su transformacion (Cl), asi como el
consumo de capital fijo (CKF), resultando asi una medida de la
produccion excenta de duplicaciones:

VA = PIN = P - ClI - CKF (2
Donde:

VA = Valor Agregado

PIN = Producto Interno Neto

CKF = Consumo de capital fijo
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Al sustituir la ecuacion (1) en la (2) obtenemos una tercera iden-
tidad, que relaciona el valor agregado o producto interno neto
con los gastos en consumo final de las familias y del gobierno,
la inversion neta, las exportaciones y las importaciones:

PIN =C +  n + X - M 3)

Donde:
In = Inversién neta o Formaciéon neta de capital (I - CKF)

Diagrama 6

SNA 1993, Ofertay Utilizacién con Balances de Activos para Activos
Econdmicos y Desagregacion de Elementos Ambientales

Batandis de Activos por upo de Capital

Stock inicial de Stock Imaal
Activos Produados Activos No-Produados
Cuentas de Oferta y Ulilizaaon
ciu
ccpP P M
Cl. sin gastos de X Consumo Final Formaaon de Capital Bruto, sin activos

protecaon ambiental s Bastos de P A para Protecaoo Ambiental
ccp Cl. gastos de Consumo Final FKB. de activos para

proteccién ambiental ccastos de P A, Protecaoo Amb

Consumo de Capital Fijo Consumo de Capital Fijo, xnacuvo,

Activos produados. sin para Protecaoo Ambiental

protecaon ambiental CKEF. de activos para
Valor Agregado Protecaon Amb
netoPFN Agotamiento de Act Agol.mienlo

Balances de Activos por Ind Econ No-Produ

Activos Produados, Dcgradaaon de Act Degradacion

Activos No-produados Econ No-Produ

Otras Acumulaciones Otras Acumulaaones Otras
de Act Econ Produc de Act Econ No-Produc Acumulaciones
Otros Cambios Otros Cambios Otros Cambios
en volumen de en volumen de ™ Volumen
Act Econ Produc Act Econ No-Pnxiuc
Stock Fmal de Stock Final
‘Acusos Produados Acuvos No-Produados
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Paralelamente -en el diagrama 6- se presentan los balances de
activos por tipo de capital, haciéndose una distincion entre los
activos producidos por el hombre y los activos no producidos
por el hombre, es decir, los activos ambientales. Posteriormen-
te se puede hacer una desagregacion adicional en los activos no
producidos, entre los activos no producidos econémicos -bos-
ques exoticos producto de la reforestacion- y los activos ambien-
tales propiamente tales -bosques nativos-.

La propuesta de UNSTAT contiene dos elementos importantes:
primero, busca extender el concepto de capital para incorporar
balances de activos de recursos naturales; esto implica, también,
hacer estimaciones del agotamiento y degradacion de dichos re-
cursos, que equivalen a la depreciacidon del capital ambiental.
Estas estimaciones permiten ajustar los indicadores macroeco-
némicos tradicionales por medio de la depreciaciéon (ahora au-
mentada por consideraciones ambientales) obteniéndose, por
ejemplo, un Producto Interno Neto ajustado ambientalmente.

En segundo lugar, se intenta identificar todos aquellos consu-
mos intermedios y consumos finales que se explican por preo-
cupaciones y/o problemas ambientales -gastos de mitigacion y
gastos de proteccion-. Estos ya estdn medidos en las Cuentas
Nacionales tradicionales, aunque no claramente separados, por
lo que es suficiente con identificarlos.!

A pesar de ser un esquema relativamente simple no deja de te-
ner complicaciones importantes. Primeramente, la identifica-
cion de los gastos ambientales -de proteccion y de mitigacion-
dentro del consumo final e intermedio no es facil de realizar.
Las empresas no desagregan sus gastos ambientales dentro de
la contabilidad y algunos gastos, a pesar de tener impactos am-
bientales positivos, se consideran mas como mejoras en la pro-

9 Para una discusion mas deatallada de la propuesta UNSTAT vea 'Integrated Envi-
ronmental and Economic Accounting’ Numero E.93.XV1l.12, 1993.
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ductividad y aumentos en la inversion global que como protec-
cion ambiental propiamente tal. Asi, las definiciones utilizadas
cobran particular importancia. Por esta razén, la UNSTAT pro-
pone una clasificacion en el nuevo Manual de Cuentas Naciona-
les (CEPA: Clasification of Environmental Protection Activi-
ties)l),1don el objeto de homogeneizar estas definiciones y entre-
gar un punto de partida para la clasificacion de dichos gastos.

Mas dificil de resolver es el problema de la valorizacion econé-
mica de los activos ambientales. Como se menciond anterior-
mente, la conexién entre las cuentas satélites y las cuentas tradi-
cionales se realiza mediante los ajustes que se puedan hacer a
los indicadores macroeconémicos debido a la ampliacion del
concepto de depreciacion. Esto implica valorar monetariamen-
te el agotamiento y la degradacion de los activos ambientales.
Algunos de los métodos de valorizacion que recomienda la
UNSTAT son los siguientes:

Método de la Renta Neta.- Este método asigna un valor al
recurso natural que es igual a la diferencia entre el ingreso
que se genera por su utilizacién (valor de mercado) y los gas-
tos en que se incurre para explotarlo, a lo largo de su vida
util; es decir, el valor presente de los ingresos netos futuros
esperados. El resultado -el valor presente- se interpreta co-
mo el gasto que se debe realizar para mantener el mismo ni-
vel de ingreso neto del recurso natural antes, durante y des-
pués de la pérdida total del mismo, en un periodo de tiempo
que va desde el inicio de la reserva natural -que origina dicho
ingreso- hasta el agotamiento total del recurso.

La Renta Neta ha sido aplicada por el Instituto Mundial de
Recursos Naturalesl!, principalmente para estimar el valor de

10 Ibid.
11 Repetto, R. et al (1989).
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aquellos recursos que pueden agotarse, tales como las super-
ficies forestales y los yacimientos mineros entre otros.

Meétodo del 'Costo por Utilizacion' o de 'El Serafy'l.- Este
método valora el recurso sobre la base del costo por agota-
miento del mismo, estimado como una parte del valor presen-
te del ingreso neto esperado en la vida atil del recurso. Esa
porciéon del valor presente debe ser reinvertida para obtener
un ingreso permanente en el futuro; es decir, corresponde a la
parte del ingreso neto que debe ser reservada, en el presente,
para asegurar, en el momento del agotamiento total del recur-
so, pueda generarse un ingreso neto futuro en forma perma-
nente. Aqui es particularmente relevante la tasa de descuen-
to que se utiliza siendo fuente de continua controversia.

Costos de Mantenimiento y Costos para evitar el deterioro
ambiental.- Estos métodos toman en cuenta los costos en que
se incurriria si se deseara evitar el deterioro (costos de preven-
cién) o restablecer (costos de mitigacién) las cualidades del re-
curso, de acuerdo a estandares considerados como aceptables.
Es una alternativa a la valorizacién por los precios de merca-
do, particularmente relevante para los activos ambientales a
los que dificilmente se les puede determinar un precio de
mercado, como por ejemplo, el aire, el agua, etcéterall

Sin embargo el problema de la valorizacion esta lejos de resol-
verse y a medida que mas se investigue el tema, seguramente
habran otras propuestas probablemente mejores. No obstante,
independientemente de las dificultades conceptuales o practicas
que se presentan para aplicar métodos de valorizacion alterna-
tivos, lo importante es llegar a consensos metodoldgicos que
permitan una méaxima eficacia, asi como, la realizacién de com-
paraciones internacionales.

12
13
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El SEEA propuesto por la Division de Estadisticas de Naciones
Unidas, es una contribucion importante a la discusion de indi-
cadores de desarrollo sustentable. Sin embargo, es necesario re-
cordar que la revision 3 del Sistema de Cuentas Nacionales solo
consiste en un paso hacia un sistema integrado. Las recomen-
daciones de Naciones Unidas, por el momento, consisten en una
cuenta satélite, con balances de activos naturales e identificacion
de gastos de protecciéon ambiental -lo que se menciond anterior-
mente-. La integraciéon completa del sistema y la valorizacion
econdmica, son temas aun no resueltos dentro del Sistema de
Cuentas Nacionales.

6. EXPERIENCIAS

En esta seccion se ha realizado una sintesis de los principales es-
quemas desarrollados en los diferentes paises, con respecto a la
implementacion de Cuentas Ambientales Integradas.

6.1. Alemania

La experiencia alemana” buscé cubrir no sélo las repercusiones
de las actividades econdmicas sobre el ambiente natural, sino
también, todos los posibles efectos que modificaran su estado,
sean estos de origen econdmico o no. Si bien el sistema de Con-
tabilidad Ambiental Aleman ha concentrado sus esfuerzos en el
desarrollo de estadisticas monetarias para la problemética am-
biental, los equivalentes monetarios de las unidades estadisticas
fisicas, se han limitado a la valoracién a precios de mercado, es
decir, al valor de .uso de recursos naturales, asi como a la valo-
racion a costos de mitigaciéon y costos de reposicién para los ni-
veles de emisiones contaminantes.

14 Radermacher, W. and Stahmer, C. 1994, "Environmental Accounting and National
Accounts in Germany"; en Statislics Cafiada, "National Accounts and the environ-
ment", Papers and Proceedings Irom a Conierence, London, England.
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El trabajo de Alemania, en relacidon al medio ambiente, vincula-
do con la extension de las Cuentas Nacionales a través de la im-
plementacion del SEEA, ha permitido estructurar cuentas en
torno a 5 campos de analisis particulares: el flujo de materiales
y energia; el uso de la tierra y del espacio geografico; el estado
del medio ambiente; las actividades de proteccion ambiental; y
la formacion de capital.

En relacion con las cuentas deflujos de materiales y energia, se han
construido series de tiempo sobre el consumo de energia desde
1987. Esta informacion se utiliza para estimar algunos tipos de
polucion ambiental provocados por la combustion. Hasta la fe-
cha, existen datos para los siguientes contaminantes: diéxido de
carbono, diéxido sulfdrico y nitrogeno.

Para las actividades de proteccion ambiental, se ha desarrollado un
sistema de flujos monetarios y de stock relacionados con activi-
dades de proteccién ambiental, utilizandose un modelo input-
output, considerando como afio base 1980. La matriz para desa-
rrollar el modelo toma en cuenta la depreciacion del ambiente y
los gastos defensivos.

En cuanto al uso de la tierra y el estado del medio ambiente, en Ale-
mania se esperaba desarrollar un sistema gradual de informa-
cidn sobre el uso de la tierra, tomando como base el programa
CORINE, el cual se basa en la construccidon de un Sistema de In-
formacién Geografica para la cobertura vegetal de la Unién Eu-
ropea, asi como también, sobre el STAB1S (Sistema de Informa-
cién Estadistica sobre Uso de la Tierra). El propésito basico de
este trabajo es analizar el cambio en el uso de la tierra, teniendo
en cuenta tanto la informacién socioeconémica relacionada con
la localizacién de empresas, de las areas urbanas y de los asen-
tamientos humanos, cuanto la informacién ambiental.

Para la imputacion de costos ambientales, la depreciacién de los ac-
tivos naturales se ha analizado en un proyecto de investigaciéon
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financiado por la Comisién de la Uniéon Europea para el Medio
Ambiente. La meta era obtener un conjunto de estandares de
sustentabilidad, los cuales deberian considerar aspectos relacio-
nados con la capacidad de carga mundial del medio ambiente,
el grado en que los paises pueden afectar el medio ambiente me-
diante sus actividades productivas, las actividades preventivas
necesarias en conformidad con los estdndares de sustentabili-
dad, etcétera.

6.2. Australia

El Departamento Gubernamental de Estadisticas de Australia
(ABS), se ha involucrado en el campo de la estadistica ambien-
tal relativamente tarde, en comparacién con los otros paises de-
sarrolladosly. Para la experiencia australiana, el desarrollo sec-
torial y nacional de las hojas de balance de recursos naturales
constituye, no s6lo una extensién importante de las Cuentas Na-
cionales Australianas, sino uno de los instrumentos mas atracti-
vos de desarrollar.

Como se sabe, la estructura del SNA puede ser resumida en cua-
tro cuentas mayores o grupos de cuentas: la cuenta de produc-
cion; las cuentas de uso y distribucion de ingreso; las cuentas de
acumulacion; y las hojas de balance. Las tres primeras son cuen-
tas de flujo, ya que registran los valores de transacciones econé-
micas y otras actividades que tienen lugar durante un periodo
contable. Las hojas de balance, por su parte, proveen informa-
cién acerca de los stocks disponibles de activos econémicos pro-
ducidos y no producidos, asi como de los activos ambientales.
La construccion y aplicacion de las hojas de balance, permitiria
evaluar la sustentabilidad de la actividad econémica de Austra-

15 McCarthy, P. 1994, "Prospects for Environmental Satellite Accounts Linked to the
Australian National Accounts”; en Statistics Cafiada, "National Accounts and the
environment”, Papers and Proceedings trom a Conlerence, London, England.
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lia, en la medida en que los recursos naturales estén incluidos en
las hojas de balance y a un nivel muy detallado.

El objetivo del Departamento Gubernamental de Estadisticas de
Australia (ABS) ha sido el de proveer informacion estadistica de
caracter ambiental, a partir de la construccién de hojas de balan-
ce nacional y cuentas de recursos naturales. En la experiencia
australiana, el desarrollo de cuentas satélites ambientales es al-
tamente dependiente del progreso en la construccion de cuentas
para los recursos naturales y las hojas de balance nacional.

6.3. Austria

El trabajo de la Oficina Central de Estadistica de Austria (AC-
SO), ha consistido en construir una base de datos para los gas-
tos de proteccién ambiental del sector publicols. Este fue reali-
zado mediante un analisis del presupuesto de los gobiernos cen-
trales y locales. Dentro de las estadisticas realizadas por la AC-
SO, destacan las series para los gastos en el tratamiento de aguas
servidas y de los desechos. Las estimaciones de los gastos de
proteccion debido al ruido, que son parte de la protecciébn am-
biental, son las estimaciones que se encuentran mas rezagadas.
Es necesario tener presente que las estimaciones de los gastos de
protecciéon ambiental construidos en Austria, excluyen los gas-
tos orientados a la proteccion contra peligros naturales.

Respecto a la cobertura de estas estimaciones, se puede sefalar
que un 80% de los gastos de proteccion ambiental en Austria,
puede ser recolectados directamente haciendo un andlisis del
sector publico, y usando los resultados de las encuestas efectua-
das a las industrias.

16 Steurer, A. 1994, "Application oi SERIEE in Austria: Environniental Protection Ex-
penditure in Austria 1990 and 1991"; en Statistics Cafiada, "National Accounts and
the environment", Papers and Proceedings ironi a Conierence, l.ondon, England.
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6.4. Canada

El proposito de la experiencia canadiensell, ha sido delinear la
estructura de las estadisticas del Canada, incorporando los com-
ponentes ambientales en las Cuentas Nacionales. EI modelo es-
tablece la incorporacion de los recursos naturales a las hojas de
balance nacional y su medicién en series de tiempo, tanto en tér-
minos fisicos como en términos monetarios. El trabajo inicial se
ha centrado en dos de los recursos naturales mas importantes
del Canada: las reservas de petrdleo y gas y las de madera.
Aungue desde sus origenes se pensé extender la cobertura ha-
cia los recursos mineros, la tierra, la vida silvestre y la energia
eléctrica. Los métodos de valorizacion utilizados en la experien-
cia del Canada son: el valor presente, el valor neto y costos de
reemplazo.

Las componentes medioambientales, como una cuenta satélite
de las cuentas nacionales canadienses, se han agrupado en cua-
tro partes:

* Cuentas de stock de recursos naturales;
« Cuentas de utilizacién de recursos naturales;
* Cuentas de emisiones de desechos;

+ Cuentas de gastos de proteccion ambiental.

Con respecto a servicios medioambientales, tales como los su-
ministrados por el agua y el aire, se estan desarrollando cuentas
especializadas de uso de estos recursos.

17 Smith, P. 1994, "The Canadian National Accounts Environmental Componen!: A
status Report”; en Statistics Cafiada, "National Accounts and the environment", Pa-
pers and Proceedings trom a Conierence, i.ondon, England.
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6.5. Dinamarca

La experiencia en Dinamarcall, contemplaba la realizacién de
tres proyectos, que son los siguientes:

e Analizar la matriz insumo-producto para las emisiones de
CCh, SCL y NOx, a fin de vincular los datos fisicos con los da-
tos monetarios.

» Estimar un indicador de bienestar que se centre en la evolu-
cion y en el cambio del indicador mas que en su nivel. Con-
secuentemente, el interés se centraba en el cambio neto en el
"consumo" del ambiente debido a polucién. El objeto en es-
te proyecto era, entonces, valorar la diferencia entre el 6pti-
mo Yy el estado actual del ambiente.

* Construir las cuentas del ambiente natural y de los recursos
naturales. Estas tienen por objeto completar las cuentas de
stocks de capital, para implementar las propuestas de las Na-
ciones Unidas, y dar cuenta de las disponibilidades de recur-
sos ambientales y naturales, tanto en cantidades como en va-
lores monetarios.

6.6. Estados Unidos

El trabajo realizado en Estados Unidosl, buscaba desarrollar me-
diciones macroecondmicas ajustadas, en funcion de parametros
ambientales, especialmente un "PIB verde". El proyecto para la
implementacion de un conjunto de cuentas econémicas ambien-
talmente ajustadas, estaba pensado en tres fases:

18 Pedersen, O.G. 1994, "Imput-Output Analysis and Emissions of CO2, SO2, and
NOX, The Linkage of Physical and Monetarv Data"; y también, Gortz M. 1994, " Th-
ree Projects Concerning the National Accounts and the Environment”; en Statistics
Cafada, "National Accounts and the environment”, Papers and Proceedings (rom a
Conlerence, London, Englan'd.

19 Landerield v Hovvell, 1994; en Statistics Cafada, "National Accounts and the envi-
ronment”, Papers and Proceedings trom a Conlerence, London, England.
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Fase I. En el trabajo inicial se partié trabajando sobre los re-
cursos naturales no renovables, fundamentalmente sobre los
recursos minerales, incluidos petréleo, gas, carbén, uranio y
otros minerales no combustibles. Las estimaciones apunta-
ban a construir hojas de balance que incluyeran la informa-
cion de stocks (disponibilidad) y flujos (usos) de los recursos
minerales.

Fase 11. En una segunda etapa estaba pensado extender el de-
sarrollo de las cuentas de activos (hojas de balance) hacia los
recursos renovables, tales como los bosques, la tierra para la
agricultura, los acuiferos, y la biomasa pesquera.

Fase 111. La tercera etapa apuntaba a los activos medioam-
bientales. El objetivo de esta etapa era abordar los problemas
que afectan a cierto rango de activos ambientales, tales como,
la degradacién del aire limpio y del agua, asi como también,
la valorizacién de activos recreacionales como lagos y par-
ques nacionales.

6.7. Francia

El sistema Francés de "Cuentas de Patrimonio Natural" difiere
del sistema de Naciones Unidas (SEEA) y es mucho més vasto
que éste. Ademas, atribuye méas importancia al ambiente mis-
mo que al impacto del hombre sobre el ambiente. Su amplia co-
bertura permite la inclusién de practicamente cualquier bien o
servicio natural en el sistema contable.

La contabilidad de patrimonio esta diseflada basicamente para
saber en qué estado se encuentran los componentes del patri-

20 Weber, J.L. 1994, "Environment Statistics and Natural Resources (Patriniony Ac-

counting); en Statistics Cafiada, "National Accounts and the environment”, Papers
and Proceedings trom a Conference, London, England.
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monio natural (tarea descriptiva); asi como también, para ana-
lizar los aspectos relativos al funcionamiento de los ecosiste-
mas y las consecuencias que las actividades humanas ejercen
sobre el patrimonio natural. En esta contabilidad se incluye
también los servicios que aporta la naturaleza. El sistema esta
formado por las cuentas de los componentes (elementos fisicos,
como los recursos del subsuelo, el medio fisico, la flora y la
fauna); las cuentas de los ecosistemas (informacion relativa al
funcionamiento de éstos, el cambio en el uso de la tierra, asi
como respecto al estado de los ecosistemas); y cuentas de acto-
res que describen las actividades del hombre (cosecha, proce-
sos industriales, costos de mitigacion, costos de reposicion,
gastos de proteccién ambiental, etcétera).

Cuentas de los componentes: registran en unidades fisicas apro-
piadas, la disponibilidad y las variaciones de los stocks de re-
cursos (activos de apertura + incrementos - reducciones = ac-
tivos de cierre), los que se refieren a:

Recursos subterraneos, que no son renovables.
Medio fisico (suelo, aire, agua, etc.) que puede recuperarse.

Fauna y flora, que se reproduce.

Cuentas de ecosistemas: registran los cambios en el uso de la
tierra y los cambios en la calidad de los ecosistemas, asi como
la magnitud y naturaleza de los desequilibrios.

Cuentas de actores: incluyen aparentemente todos los aspectos
del impacto del hombre sobre el ambiente. La mayoria de
ellos se relaciona con partidas que también se registran en los
sistemas de cuentas nacionales, por lo que podrian ser com-
pilados también en términos monetarios.

Matrices de enlace: son aquellas que establecen la vinculacién
entre las diferentes cuentas. Las matrices de enlace entre las
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cuentas de los ecosistemas y las cuentas de actores, deben permi-
tir establecer el modo en que las actividades productivas
afectan el uso de la tierra y la calidad de los ecosistemas. Las
matrices de impacto ambiental que vinculan a las diferentes
actividades productivas con el estado de salud de los ecosis-
temas, a través de coeficientes de impacto ambiental, son un
ejemplo de matrices de enlace.

Una cuestion interesante de la investigacién en Francia, es que
ésta se ha centrado en determinar balances de entrada y salidas
para el agua, y proporcionar detalles de los sistemas elementales
de su circulacién en la naturaleza y sus intercambios internos.

6.8. Finlandia

La primera aplicacion de la contabilidad de los recursos natura-
les en Finlandia-, fue en el campo del sector forestal, para el pe-
riodo 1980-1990. Estos datos han sido usados en modelos econo-
micos, en cuentas de balance y en evaluaciones monetarias ex-
perimentales para los recursos forestales.

El estudio teérico sobre el "Plb verde" se ha centrado en bus-
car la compatibilidad entre los datos fisicos en que se expre-
san muchas variables ambientales y los balances de energia,
por un lado, con los datos de cuentas nacionales por el otro.
Este trabajo se ha orientado también, hacia la construccion de
indicadores de desarrollo sustentable.

Los bosques son el recurso natural mas importante en Finlandia.
La industria forestal en 1992 contabilizé un 7% del P1B del pais
y un 33% de las exportaciones. El valor econédmico de los bos-*

21 Kolttola, I.. 1994, "The Forest Sector and the F'n\ironment"; en Statistics Cafiada,
"National Accounts and the en\ironment", I'apers and I’roceedings Irom a Conie-
rence, l.ondon, England.
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ques no reside sélo en la madera, sino también en la produccién
de hongos y la biodiversidad (ciervos y aves silvestres).

El desarrollo del modelo finlandés (FMS) remonta sus inicios a
los afios 80, y las cuentas de la madera son la fuente de datos
mas importante para este modelo. Este puede usarse para ana-
lizar el efecto del sector forestal en la economia finlandesa, bajo
diferentes estrategias de exportacion y bajo diferentes niveles de
demanda externa. Es también una herramienta para estimar las
diferencias entre el E1B tradicional y el P1B verde.

El modelo finlandés también incluye cuentas satélites para la
energia y las emisiones contaminantes. Estos modelos han sido
desarrollados en estrecha cooperacién con la Oficina de Estadis-
ticas Finlandesa que realiza las Cuentas Ambientales.

6.9. Holanda

El modelo holandés que desarrollé una metodologia, para supe-
rar la no inclusion del uso a gran escala de los bienes medioam-
bientales y de los recursos naturales, en la medicién del P1B, se
conoce con el nombre de NAMEA (National Accounting Matrix
Including Environmental Accounts)?-. El objetivo del modelo es
registrar acabadamente todos los enlaces entre los cambios am-
bientales y las transacciones que se registran en las Cuenta Na-
cionales.

Del NAMEA se pueden derivar indicadores econémicos y am-
bientales interrelacionados. Entre los objetivos del NAMEA
estd la deduccion de un numero limitado de indicadores am-
bientales. Estos indicadores proceden de las cuentas fisicas que

22 Haan de, M. et al., 1994, Integrating Indicators in a National Accounting Matrix In-
cluding Environmental Accounts (NAMEA): An Application to the Netherlands";
en Statistics Cafiada, "National Accounts and the environment”, Papers and Procee-
dings from a Conlerence, London, England.
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desarrolla el modelo: emisiones contaminantes; acumulacion de
desechos o cambios en la calidad ambiental.

De acuerdo a los resultados entregados por el modelo, al menos
el 80% de las emisiones contaminantes se origina en actividades
productivas que generan el 36% del Valor Agregado Total y un
35% del empleo global. La manufactura es la que contribuye
mas al calentamiento global, y la generacién de energia contribu-
ye en un 22% a las emisiones sobre la atmésfera. Mas del 40% de
las emisiones de sustancias acidas son causadas por la agricultu-
ra. Las mayores emisiones de desechos son causadas por la ma-
nufactura (29 %) y por los hogares (28%).

El NAMEA holandés permite demostrar que los datos econémi-
cos y ambientales pueden ser puestos en un mismo marco ana-
litico de trabajo y de informacidn, en el cual se combinen unida-
des monetarias y fisicas. Esta matriz muestra la relacion entre
las actividades de produccion y consumo y todo tipo de proble-
mas ambientales.

6.10. Japdn

El modelo japonés conocido como SEEDS (Social, Econoniics and
Environmental Data Set)23 se basa en el concepto de Bienestar Na-
cional Neto, que fue usado por primera vez por el Consejo Eco-
némico de Japon en 1973. El modelo no es un sistema rigido,
debido a que esta construido sobre modulos, cada uno de los
cuales esta disefiado para ser compatible con los otros. Ademas,
se encuentra articulado con el cuadro estadistico basico del SNA
y con la matriz insumo-producto de la economia. .El interés
principal en el desarrollo del modelo, ha sido buscar la relacion
entre la calidad de vida y la economia.

23 Uno, K. 1994, “Social, Econoniics and Environmental Data Set"; en Statistics
Cafiada, “National Accounts and the environment", Papers and Proceedings from a
Conference, l.ondon, England.
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La estructura analitica incluye, junto con las mediciones mone-
tarias, las mediciones fisicas relacionadas con la calidad de vida.
El SEEDS siempre se ha acompafiado por un modelo economé-
trico, llamado Modelo Comprensivo para la Evaluacién de Eoli-
ticas (COMEASS). Este modelo empezé a aplicarse hace 20 afios
y ha evolucionado de un modelo de desarrollo de dos sectores
(1973) a un modelo multipropdsito de 25 sectores.

6.11. Noruega

La Contabilidad de Recursos Naturales en Noruegall posee al-
gunas clasificaciones que son compatibles, e incluso idénticas, a
las clasificaciones usadas en el Sistema de Cuentas Nacionales
de NU (SNA). Los datos son usados en modelos macroeconé-
micos de planificacion (Modelos de Crecimiento Multisectorial -
MCM), que permiten obtener la vinculacion entre el crecimien-
to econdmico y el incremento de emisiones contaminantes; al
mismo tiempo, permiten suministrar informaciéon que relaciona
variables econémicas con los usos de energia, lo que facilita y
orienta la adopcion de medidas correctivas de politica. El obje-
tivo de los modelos desarrollados en el sistema de contabilidad
ambiental noruego, busca abordar dos problemas separada-
mente: i) la determinacién de la cantidad 6ptima de extraccion
de recursos, teniendo como base no sélo criterios econémicos; y
ii) la busqueda de la optimalidad en la cantidad y calidad de los
desechos vertidos al medio ambiente.

El concepto fundamental para las cuentas de recursos naturales
es el de Reserva, que se entiende como el conjunto de recursos
descubiertos que son econdmicamente explotables con la tecno-

24 Alisen, K.1994, iNatural Resources Accounting and Analvsis in Norwavi; también
Alisen, K. et al. "Valuation Environmental Beneiits in Norwav: A Modelling Frame-
work"; en Statislics ( afiada, "National Accounts and the environment”, Rapéis and
Proceedings Irom a Conierence, London, England.
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logia actual. Las reservas pueden variar de un afio a otro debi-
do a la tasa de extraccién, la fluctuacion de los precios, el desa-
rrollo de la tecnologia y por los nuevos descubrimientos. Las
cuentas de recursos en Noruega son llevadas en unidades fisicas
y comprenden tres subcuentas:

+  Cuentas de Reserva,
* Cuentas de Extraccién, conversidon ycomercio;
*  Cuentas deuso final.

Béasicamente, se trabaja con tres recursos: peces, bosque y energia.

Estos modelos tedricos pueden llegar a ser una herramienta
muy importante para corregir ambientalmente las Cuentas Na-
cionales.

6.12. Reino Unido

El objetivo del Reino Unido ha sido estructurar sus Cuentas
Ambientales segun el esquema establecido por Naciones Uni-
das?. La primera etapa se orientd exclusivamente a la recolec-
cion de informaciéon. A partir de alli, se han elaborado hojas de
balance para los bosques y el agua. El objetivo primordial, o a
largo plazo, de las investigaciones realizadas, es la estimaciéon
de un Producto Interno Neto Verde. En lo inmediato, se busca-
ba producir indicadores ambientales que midieran los cambios
fisicos en el ambiente producidos por la actividad econdmica.
El trabajo se ha orientado en dos areas: i) estructuracion de las
cuentas ambientales e impacto en el ambiente de sectores indus-
triales particulares; y ii) implicaciones econdémicas de las regula-
ciones ambientales a nivel sectorial.

25 Lynch et al. 1994; en Statistics (.'aflada, "National Accounts and the environment”,
Papéis and Proceedings Irom a ("onlereme, London, England.
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Para obtener los indicadores se trabaja con informacion relativa
a producciéon econémica y al "consumo" ambiental, con la que
se construyen tablas y graficas para analizar la interaccién entre
actividad econdémica y actividad de los ecosistemas naturales.
Uno de los resultados interesantes que ha producido la expe-
riencia de este pais, consiste en la comparacion entre las emisio-
nes de varios gases dentro de la atmésfera, con el nivel de acti-
vidad econémica, medida por el producto interno bruto (PIB);
se concluyd que junto con el incremento en la dltima década del
P1B, las emisiones de monodxido v de dioxido de carbon, tam-
bién han tendido a incrementarse, mientras que las emisiones de
diéxido sulfuro tienden a reducirse.

6.13. Suecia

El objetivo a largo plazo del caso sueco l, es complementar las
cuentas nacionales tradicionales con las cuentas satélites am-
bientales, ilustrando los efectos ambientales de varias activida-
des econémicas. No obstante, las cuentas ambientales en el caso
de Suecia, son primariamente establecidas en términos fisicos, y
se han desarrollado inicialmente en areas relacionadas con ener-
gia, contaminantes, desechos y reciclaje. El proyecto también
incluye la construccidon de estadisticas sobre gastos de protec-
cion ambiental,

En 1990, el gobierno Sueco nombré un comité para analizar la
viabilidad de anexar a las Cuentas Nacionales, el conjunto de
cuentas ambientales y de Recursos Naturales. El Comité, enton-
ces, recomendo el desarrollo de un sistema Satélite de contabili-
dad ambiental teniendo en cuenta el sistema de Naciones Uni-
das (SEEA).

26 Hellsten et al. 1994; Environmental Accounts - Progress Rejxirt on a Swedish Go-
vernment - Commissioned Project”; en Statistk s Cafiada, "National Accounts and the
environment”, I'apers and Proveedings ironi a Conierence, L.ondon, England.
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El Objetivo del proyecto de "Estadisticas Suecas sobre Cuentas
Ambientales"”, era crear una estructura conceptual para unir da-
tos ambientales y econdmicos. A largo plazo, la meta es expan-
dir las cuentas Nacionales tradicionales con cuentas satélites
ambientales, ilustrando los efectos sobre el medioambiente de
varias actividades econémicas en la sociedad Sueca.

El plan para implementar las Cuentas Ambientales establecia el
trabajo en las siguientes areas:

* El uso de la energia y los efectos en el ambiente;

* El uso de Cadmio, Plomo, Mercurio y Cromo y de quimi-
cos que debe decrecer rdpidamente en los proximos 15
afios (ej: solventes clorados);

+ Las emisiones de Did6xido de Carbono, Dioxido Sulfurico,
Oxido de Nitrégeno e Hidrocarburos y las descargas de
componentes organicos tratados con Cloro, desde las in-
dustrias de pulpa de papel;

» Los desperdicios y reciclajes de los flujos de Nitrégeno y
Fésforo.
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V. ESTADO Y EVOLUCION POR PAIS

1. ARGENTINA

Introduccién

Hasta el momento en Argentina se ha trabajado exclusivamen-
te en la metodologia de Cuentas Patrimoniales y no en forma
sistematica. Un equipo de investigadores logré elaborar un
Manual que contiene una metodologia original en materia de
Cuentas Patrimoniales y se ha realizado una aplicacion piloto.
Probablemente se lleve a cabo otra experiencia de caracter ex-
perimental en el transcurso de 1997. Debe destacarse que entre
una y otra experiencia han transcurrido alrededor de 10 afios.

Las encuestas efectuadas permitieron detectar un interés practi-
camente nulo por parte de las autoridades econémicas naciona-
les que tienen a su cargo la elaboracion de las Cuentas Naciona-
les. Esto debido a que consideran mas relevante resolver los
problemas relacionados con las cuentas convencionales que in-
troducirse en nuevos problemas. En este sentido, parece haber
una aproximacion a las cuentas macroeconémicas muy metodo-
l6gica e independiente de la necesidad de medir el ingreso con-
forme a criterios y conceptos econdmicos mas precisos.

A partir de la reformulacion reciente de los objetivos y funcio-
nes de la autoridad nacional en el area ambiental, esta reparti-
cién publica, la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, asignara mayor importancia a los aspectos econoé-
micos, por lo que se estima que en el mediano y largo plazo se
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deberia avanzar en el tema de las cuentas ambientales. En el
corto plazo, existe la intencién de realizar un estudio parcial
por parte del Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia Hidri-
ca, dependiente de la Secretaria de Recursos Naturales y Desa-
rrollo Sustentable.

Aspectos institucionales

En Argentina existen tres instituciones oficiales y un grupo
con fines académicos que han trabajado en el ambito de las
Cuentas del Patrimonio Natural, pero no de las Cuentas Am-
bientales. No obstante, la Unica experiencia que se ha desarro-
llado tuvo el caracter de proyecto piloto; se ha trabajado en el
tema a partir de 1986, y en forma discontinua.

Las instituciones involucradas son:

1. Ex Subsecretaria de Politica Ambiental.
Unidad Ambiental de la Provincia de Entre Rios.

Fundacion Bariloche - Instituto de Economia Energética.

> won

Universidad Nacional del Sur (trabajo de tesis).

Las instituciones 1, 2 y 4 son publicas; la 3 es una ONG de inves-
tigacion, docencia y asistencia técnica.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional, si bien no se han
establecido canales explicitos de interconexion, en la practica se
ha desarrollado un trabajo bastante articulado: la ex - Subsecre-
taria de Politica Ambiental, para realizar un proyecto de diag-
néstico ambiental contraté un equipo de trabajo para elaborar el
primer borrador de un Manual de Cuentas del Patrimonio Na-
tural; la comision que trabajo para tal efecto fue posteriormente
disuelta.
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Una aplicaciéon piloto de dicho manual se inicié posteriormente
para el periodo 1986-1988, en El Bolson (Provincia de Rio Negro).

Una versién revisada del citado manual fue editada en 1996 por
la Fundacién Bariloche, a la cual pertenecian algunos de los in-
vestigadores que elaboraron el primer borrador |

Por otra parte, la Unidad Ambiental de la Provincia de Entre
Rios contrat6é a la Fundacion Bariloche para la implementacion
del manual. Este proyecto, cuya primera etapa acaba de finali-
zar, seria seguido por una segunda etapa que consistiria en la
aplicacion del manual en otros dos departamentos.

Finalmente, el grupo que en la Universidad Nacional del Sur es-
ta desarrollando su tesis de Magister en Economia, en el ambito
de la elaboracion de cuentas patrimoniales para un agroecosis-
tema de la regidn, lo hace bajo la direccion del investigador que
coordind el equipo de trabajo que elaboré el primer borrador
del manual de Cuentas del Patrimonio Natural citado anterior-
mente.

En el caso de la elaboracién del primer borrador del manual, el
equipo profesional fue contratado por la ex-Subsecretaria de Po-
litica Ambiental en el marco de un convenio de cooperaciéon en-
tre ésta, el PNUD y la CEPAL. En el caso' de la versiébn mas re-
ciente del citado manual, ésta fue realizada por la Fundaciéon Ba-
riloche con investigadores propios y contratados especialmente.
En el caso del proyecto piloto de la Provincia de Entre Rios, se

1 En relacién al equipo profesional que lia participado en el trabajo sobre Cuentas del
Patrimonio, cabe sefialar que en la elaboracion de la primera version del manual se
constituyé un equipo interdisciplinario conlormado por Héctor Sejenovich, econo-
mista y coordinador del proyecto; Inés C.omez, bidloga; Julio Herrera, ingeniero fo-
restal; Osvaldo Corbaléan, ingeniero forestal; Eduardo Lucesoli, ingeniero agréno-
mo; M. Makoén, Lie. en Administracion; Cecilia Suarez, economista; Oscar Gutvvan,
economista; y Guillermo Gallo Mendoza, ingeniero agronomo. Como consultores
internacionales: Silvio Olivieri y Daniel Panario.
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contraté a la Fundacién Bariloche para un proyecto con apoyo
financiero del Consejo Federal de Inversiones, que es un orga-
nismo supraprovincial, cuyo érgano de conduccién es el conse-
jo de gobernadores provinciales.

La estructura organizacional del primer proyecto era la siguiente:

COORDINADOR
t

1l
* i '

)
FORESTALES FAUNA
]

I RECURSOS

economia

)

En Argentina, la institucion especializada encargada del media
ambiente es, a nivel nacional, la Secretaria de Recursos Natura-
les y Desarrollo Sustentadle; también en cada Provincia existen
distintas reparticiones oficiales a cargo de este tema con diferen-
te rango; existe, ademas, el Consejo Federal de Medio Ambien-
te (COFEMA), que reune a las maximas autoridades del area de
cada provincia y a la autoridad nacional y cuyo objetivo es la
coordinacién de politicas.

En cuanto a la cooperacién de la autoridad para la elaboracién e
implementacién de las cuentas, cabe sefialar que el primer bo-
rrador del manual fue realizado bajo la conduccién y responsa-
bilidad de la que entonces era la autoridad nacional en el area.
No obstante, en la actualidad, aparte de un seminario interno de
Cuentas Patrimoniales organizado en 1995, en la ex-Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente Humanos (ahora Secretaria
de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentadle), en el cual se
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expuso el manual, no existe vinculo alguno entre el equipo de
trabajo las Cuentas Patrimoniales y las autoridades nacionales.
Con respecto a las autoridades provinciales, existe Gnicamente
el contrato entre la Provincia de Entre Pios y la Fundacion Bari-
loche antes referido. En consecuencia, no existe vinculo interins-
titucional entre el equipo responsable de las cuentas y el respon-
sable del medio ambiente.

Por otra parte, es preciso sefialar que en Argentina, las institu-
ciones especializadas en algunos ambitos vinculados con las
Cuentas del Patrimonio, como podrian ser, por ejemplo, aque-
llas que tienen competencia en los recursos como el agua, el sue-
lo, los bosques, la mineria o las pesquerias, no estan trabajando
en cuentas del medio ambiente. Sin embargo, el Instituto de
Ciencia y Tecnologia Hidrica, ente descentralizado dependiente
de la secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable,
tiene previsto trabajar en el corto plazo en el tema de las Cuen-
tas Ambientales. Plasta el momento, este no ha tenido vinculos
con el equipo que en la Argentina ha trabajado en las Cuentas
del Patrimonio Natural.

Respecto al futuro perfil institucional de un proyecto de Cuen-
tas Ambientales, es necesario insistir en que, basta el presente,
el Unico proyecto en marcha es el encargado por el gobierno de
la Provincia de Entre Rios a la Fundacién Bariloche para la im-
plementacion del Manual de Cuentas Patrimoniales. Es decir,
no se refiere a un proyecto de cuentas ambientales como los que
se podrian definir a partir de las recomendaciones de Naciones
Unidas.

Sin embargo, en la reciente reformulacién de los objetivos y fun-
ciones de esta reparticion publica la responsabilidad v compe-
tencia en este ambito, se establecié dentro de las atribuciones de
la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable,
que como veiamos es la autoridad ambiental a nivel nacional.
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Por ello, se espera que, a futuro, se conforme un grupo perma-
nente de trabajo sobre Cuentas Ambientales en el seno de dicha
secretaria de Estado.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

Para desarrollar metodoldgicamente el trabajo sobre cuentas del
patrimonio natural, se siguieron las recomendaciones del PNU-
MA/México, las que permitieron la elaboracion del Manual de
Cuentas Patrimoniales. Estas indicaciones constituyen una me-
todologia de reconocida originalidad, cuya versién mas recien-
te fue elaborada por la Fundacién Bariloche y publicada con el
auspicio del PNUMA de México.

Los criterios técnicos para la elaboracion del primer borrador
del manual fueron definidos por los profesionales y técnicos a
través de un proceso de investigacion, y recibieron en su mo-
mento un importante apoyo de la Subsecretaria de Politica Am-
biental.

En cuanto a la definicion técnica del proyecto mismo, ésta co-
rresponde a un disefio original con influencia de la experiencia
francesa sobre Cuentas Patrimoniales. No obstante, en la actua-
lidad, la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Susten-
table se encuentra evaluando diversas metodologias indepen-
dientemente del proyecto en operaciones.

En cuanto a los resultados, el proyecto ha producido Hojas de
Balance en términos fisicos y Flojas de Balance valorizadas mo-
netariamente. No se han elaborado Matrices de Contaminantes
ni de Costos de Mitigacion ni de Gastos de Proteccion Ambien-
tal. A nivel fisico se implementaron las Cuentas Patrimoniales
desarrolladas por los franceses, v como aporte original, se ha
aplicado una valorizacién a través de los costos de manejo.
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El proyecto implementado sobre la base del manual elaborado
en Argentina, no construye hojas de balance o matrices por sec-
tores econdmicos o de actividad especificos, sino mas bien la
metodologia desarrollada define un nuevo sector en la econo-
mia denominado "Preprimario”, cuya funcién es la reproduc-
cion de la naturaleza a través de la captacion de energia.

Metodologicamente hablando, las Hojas de Balance Fisicas o la
Cuenta Fisica que se elabora, tiene dos partes: en una de ellas se
computa la existencia inicial y los incrementos que se producen
en un periodo dado; y en la otra, se computan las disminuciones
por uso o extraccidn de las existencias iniciales, lo cual permite
calcular la existencia final al concluir el periodo de referencia.
En relacién a las Hojas de Balance Monetarias, se utiliza como in-
sumo la misma cuenta fisica y se valoriza mediante imputar el
costo promedio de sustentabilidad.

Adicional mente, el proyecto construye la Matriz de Interrelacio-
nes Sectoriales, en la que se muestra a los sectores Flora, Fauna,
Agua, Suelo y Conservacioén, vendiendo y comprando entre si y,
a su vez, con los restantes sectores econémicos. El Paisaje vy el
Patrimonio Genético también se identifican como uno de los
tantos sectores de la matriz.

En cuanto a la informacidn disponible para realizar cuentas, ya
sea ambientales o patrimoniales, si bien ésta existe, también es
cierto que esta muy dispersa en algunos casos y muy incomple-
ta en otros. Probablemente se deban generar proyectos para sis-
tematizar, homogeneizar y completar la informacién relaciona-
da con inventarios de recursos naturales y ambientales. En ma-
teria de contaminacién y gastos de proteccion ambiental, la in-
formacion es escasa y habria que producirla.

Hasta la fecha, el trabajo realizado ha tenido como resultados la
publicacién del Manual de Cuentas del Patrimonio Natural (1996)
y algunas aplicaciones aisladas y parciales de dicho manual.
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En relacion con futuros desarrollos en el ambito de las Cuentas
Ambientales, se destaca el interés de algunos organismos am-
bientales provinciales como en Entre Rios, Mendoza y Cérdoba,
asi como de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sus-
tentable y del Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia Hidri-
ca, que tienen previsto efectuar estudios sobre el tema. Con la ex-
cepcion de Entre Rios, en todos los casos se contempla una eva-
luacién previa de las distintas metodologias.

Aspectos de gestion

Respecto a los criterios de eficiencia y eficacia, no existen eva-
luaciones especificas, aunque como en la mayoria de las expe-
riencias latinoamericanas, los recursos financieros no han sido
significativos 2

Los principales problemas enfrentados en la ejecucién del pro-
yecto fueron de caracter institucional y consistieron, fundamen-
talmente, en la resistencia a encarar proyectos para los que no
existia experiencia previa. Politicamente no se enfrentaron gran-
des dificultades, y en términos técnicos el problema se present6
debido a que el manejo integral de los recursos naturales, re-
quiere de un trabajo interdisciplinario que es dificil de lograr,
dado que en general los estudios en estas areas se realizan con
equipos monodisciplinarios.

Aspectos de diseminacion

El proyecto y/o sus resultados tuvieron un escaso grado de di-
fusion dentro y fuera del pais. En general sus mayores repercu-
siones se inscriben en el &mbito académico, a través de la reali-
zacion de exposiciones en provincias y universidades. En el ex-
terior, la mayor repercusion se alcanzé con la publicacién del

2 El provecto del primer borrador del manual cosié alrededor de US$ 0U.000
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manual en México y la realizacién de instancias de capacitacion
en Venezuela, México, Panama, Colombia, Uruguay, en la sede
de la OEA en Chile, Bolivia, Nicaragua y Costa Rica, asi como
también mediante la realizacién de algunas consultorias por
parte de los especialistas de Argentina en diversos paises.

En el ambito politico, el proyecto se presenté ante las comisio-
nes respectivas de la Cadmara de Diputados y del Senado, lo
que dio origen a la presentacion de dos proyectos de ley en los
que se exige al Poder Ejecutivo, la elaboraciéon de las Cuentas
Patrimoniales y Ambientales.

Conclusiones

En Argentina existe la posibilidad de implementar, a corto
plazo, las Cuentas Ambientales, aunque en forma limitada.
Esta aplicacion se realizaria en el Instituto Nacional de Cien-
cia y Tecnologia Hidrica. Dicha implementacién se financia-
ria con recursos propios y se espera que adopte las recomen-
daciones metodolégicas de algin organismo internacional,
aunque esto esta sujeto a una evaluacién preliminar de la
metodologias propuestas Fundamentalmente, la tareas que
realizaria este proyecto serian la construccién de Matrices de
Costos de mitigacion y Castos de Proteccién Ambiental, asi co-
mo también, la estimacidn de funciones de dafio y la cuanti-
ficacion de externalidades.

2. BOLIVIA

Introduccion

En Bolivia, el desarrollo de las cuentas ambientales se inicia en
1994 con un proyecto de investigacion auspiciado por Naciones
Unidas. Este tuvo tropiezos en su ejecucioén, debido a la ausen-
cia de prioridad que tenia el tema al interior de las instituciones
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gubernamentales y a la falta de conocimiento que evidenciaban
las instancias decisoras sobre el particular.

Estos factores que obstaculizaron la ejecucion del proyecto en
sus inicios, estan siendo superados gracias a las nuevas condi-
ciones politicas v a los avances registrados por efecto de las re-
formas que enfrenta el aparato publico. Es asi que a partir de la
reglamentacion de la Ley General del Medio Ambiente, empie-
za a estructurarse la demanda por el uso de las Cuentas Am-
bientales. De la misma manera, otros sectores de caracter priva-
do y de investigacion, han realizado algunos aportes, aunque de
manera intermitente, en la medida que han requerido satisfacer
alguna necesidad, como por ejemplo, la cuantificacion de los
costos por el deterioro ambiental.

Aspectos institucionales

Existen tres instituciones involucradas en la implementacion y
aplicacion de las Cuentas Ambientales en Bolivia: en el sector pu-
blico hay dos instituciones; y a nivel privado una ONG. Las ins-
tituciones de caracter publico son el Instituto Nacional de Estadis-
ticas (INE) y la Unidad de Andlisis de Politica Econémica (UDA-
PE); ambas dependientes del Ministerio de Hacienda (MH). El
INE es el érgano responsable oficial del procesamiento de la in-
formacion econdmica, social y de poblacién, etcétera. La UDAPE,
por su parte, como su nombre lo indica, es la instancia de analisis
de las politicas publicas y tiene dependencia directa del MH.

En 1994, se inicia en estas instituciones publicas, un proceso de
investigacion en relacion a las Cuentas Ambientales con el apo-
yo de Naciones Unidas y del departamento de Estadisticas de
Canada. Esta iniciativa, aunque inicialmente quedara inconclu-
sa, ha sido retomada recientemente por la UDAPE.

Por su parte, en 1992, el Centro de Economia y Recursos Natu-
rales (CERENA), una ONG constituida por profesionales de dis-
tintas disciplinas, también inicié investigaciones relacionadas
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con las Cuentas Ambientales en los sectores productivos més di-
namicos de la economia boliviana, aunque no conté con el res-
paldo del sector publico para consolidar dicha iniciativa.

Dentro del Ministerio de Hacienda, la UDAPE y el INE estan
coordinando su trabajo en este ambito, a través de la siguiente de-
finicion de competencias: la UDAPE define las metodologias a ser
utilizadas, articula la participacion de las distintas instancias sec-
toriales en el proceso, gestiona la capacitacion de los recursos Hu-
manos y deriva los resultados de este proceso al INE, para que és-
te, a su vez, codifique la informacién, sistematice y elabore las
matrices, las tablas y los instrumentos estadisticos necesarios.

En el INE se capacito a técnicos estadisticos para que se inicien
en la tematica de las Cuentas Ambientales, pero debido a la
falta de recursos y la no priorizacion del tema, estos intentos
no fueron profundizados.

La dependencia organizacional del proyecto se puede apreciar
en el siguiente organigrama:

!

CUENTAS SATELITES CUENTAS SECTORIALES CUENTAS DE GASTOS

Proyecto Ctas. Ambientales
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El proyecto de Cuentas Ambientales que une al INE y a la UDA-
PE, es implementado por un equipo técnico institucionalizado
dentro del INE. El proyecto tiene perspectivas de articularse
con otras instancias del Poder Ejecutivo, asi como también con
sectores académicos y ONGs. Dentro de la UDAPE, el proyec-
to cuenta con un especialista dependiente directamente del di-
rector. Adicionalmente, la UDAPE ha establecido un mecanis-
mo de.articulacion para el intercambio de informacién con los
sectores: forestal, ganaderia, pecuaria, silvicultura, caza y pesca
e industria.

La institucion especializada encargada del medio ambiente en
Bolivia es el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Am-
biente (MDSMA), que es el responsable no s6lo del medio am-
biente y de los recursos naturales, sino también de la planifica-
cion global del pais.

No ha existido cooperaciéon de esta institucién con el proyec-
to de elaboracion de las Cuentas Ambientales. EIl MDSMA es
un Ministerio de reciente creacion (1993), se encuentra en una
fase de consolidacion institucional y su mayor esfuerzo esta
puesto en el establecimiento del marco legal; se espera que a
futuro pueda abordar temas instrumentales como el de las
Cuentas Ambientales. A pesar de que actualmente, a través
de la UDAPE, se ha iniciado un proceso de coordinacién inte-
rinstitucional, el tema de Cuentas Ambientales no se encuen-
tra dentro de las prioridades del mencionado Ministerio.

En relacién a otras instituciones especializadas y competentes
en las areas vinculadas con las Cuentas Ambientales, como
aquellas que deben cumplir tareas relacionadas con recursos
como el agua, el suelo, los bosques, la mineria, la pesca, etcéte-
ra, cabe mencionar que dentro del mismo Ministerio de Desa-
rrollo Sostenible y Medio Ambiente se encuentra la Secretaria
de Recursos Naturales y Medio Ambiente, la que cuenta con
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las Direcciones de: Aguas, Suelos, Forestal y Conservacién de
la Biodiversidad. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Eco-
némico, cuenta con las Secretarias de Energia e | lidrocarburos
y Mineria, entre otras, las que estan incorporandose progresi-
vamente al proceso desarrollado por la UDAPE en torno a las
Cuentas Ambientales.

En cuanto al grado de cooperacion por parte de estas institu-
ciones especializadas, a fin de viabilizar la circulacién de la in-
formacion necesaria para las Cuentas Ambientales, se puede
apreciar un fluido intercambio con los sectores de la Mineria
e Hidrocarburos; pero con los sectores Ganaderia, Caza y Pes-
ca, no existe la fluidez requerida. Con las Direcciones de Con-
servacion de la Biodiversidad, Forestal, Suelos y Cuencas, se
inicié recientemente el proceso de coordinacion.

En el futuro, el perfil institucional del proyecto dependera del fi-
nanciamiento y de las condiciones que se presenten en los am-
bitos politico, institucional y econémico.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

En Bolivia se ha optado por seguir las recomendacién de Na-
ciones Unidas en materia de Cuentas Ambientales. En parti-
cular, habria que sefalar que la oficina en Canada de Nacio-
nes Unidas, a través de su Departamento de Estadisticas y
Cuentas Nacionales, promovio el inicio de la implementaciéon
de las Cuentas Ambientales en Bolivia. No obstante, los resul-
tados esperados inicialmente no se alcanzaron, debido a una
serie de factores institucionales y presupuestarios.

Los objetivos del proyecto, asi como las metodologias, fueron
definidos por las Naciones Unidas en funciéon del criterio de la
homogeneidad, es decir, intentando que en materia de medio
ambiente, los sistemas de contabilidad y medicion, al igual que
los sistemas de Cuentas Nacionales ya conocidos, sean compa-
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rabies a nivel internacional tanto metodoldgicamente como en
sus resultados.

El proyecto postulaba desarrollar fundamentalmente Hojas de
Balance en términos fisicos y Hojas de Balance valorizadas mone-
tariamente. No estaba contemplada la construccién de Matrices
de Contaminantes ni de Costos de Mitigacion ni Gastos de Proteccion
Ambiental. Las Hojas de Balance en términos fisicos y monetarios
se estan construyendo para todos los sectores, aunque no hay
aun informes finales.

La metodologia para construir las Hojas de Balance en términos
fisicos proviene del manual de Cuentas Nacionales revision 4
(Rev'93) y del manual para las Cuentas Ambientales de Nacio-
nes Unidas.

Por otra parte, el pais cuenta con la informacion convencional
en materia econémica, social, poblacional, etcétera. Esta podria
servir de base para trabajar algunos aspectos de las Cuentas
Ambientales. Sin embargo, se deberian generar provectos espe-
cificos para recolectar y sistematizar la informacién estadistica
nias concreta, principalmente en relacién con los recursos natu-
rales renovables.

A futuro se espera fortalecer las instituciones mencionadas para
generar indicadores que permitan consolidar el proceso de ela-
boracién y analisis de las Cuentas Ambientales, y sobre todo,
contar con un mayor grado de coordinacion y articulacion inte-
rmstitucional.

Aspectos de gestion

De acuerdo a la informacion recabada en el pais, se estima que
la implementacion del proyecto ha sido eficiente en lo econémi-
co, es decir, se obtuvieron los mejores resultados con los recur-
sos disponibles. El proyecto logré capacitar recursos humanos,
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aunque no se disponian de los recursos financieros para concre-
tar resultados técnicos especificos. Hasta ahora, se cuenta con
personal técnico capacitado y con entrenamiento para utilizar la
metodologia de Naciones Unidas.

Los principales problemas enfrentados en la ejecucion del pro-
yecto, han sido fundamentalmente: la falta de informacién y de
recursos econémicos; la ausencia de prioridad politica; la falta
de recursos humanos; las dificultades de coordinacién entre las
entidades publicas; la ausencia de una demanda para la utiliza-
cién de las Cuentas Ambientales; y la poca difusion del proyec-
to de referencia.

En relacién al trabajo futuro, alin no se ha planteado ningun li-
ncamiento al respecto, puesto que no se cuenta con la institu-
cién especializada que permita priorizar adecuadamente un
proyecto de Cuentas Ambientales; ademas, la ausencia de recur-
sos financieros hace mas dificil proyectarse a futuro.

Aspectos de diseminacion

El proyecto, desde sus inicios y hasta la fecha, no se encuentra
dentro de las prioridades institucionales de los estamentos pu-
blicos responsables por su desarrollo; tampoco se encuentra
dentro de las prioridades de la agenda politica del pais.

En Bolivia, el proyecto no ha tenido ni difusién ni impacto; tam-
poco en el exterior. Entre otras razones porque el proyecto, ini-
cialmente, estaba orientado basicamente a la capacitacion.

Conclusiones

El proceso que se inicié con el apoyo de Naciones Unidas fue
importante, puesto que permitié identificar instrumentos y me-
canismos de coordinacion para elaborar las Cuentas Ambienta-
les. Entre otras cosas, se capacitaron recursos humanos y se
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abrieron los espacios iniciales en el sector publico, para generar
una preocupacion e interés en este instrumento. Abora bien, de-
bido a la naturaleza del proyecto inicial -fundamentalmente de
capacitacion y de puesta en marcha de las condiciones institu-
cionales- alin no existen resultados cuantitativos.

Dentro de las mayores dificultades con las que tropezo el pro-
yecto, la falta de continuidad institucional fue la mas importan-
te. La primera fase iniciada en el INE tuvo que postergarse has-
ta que fue retomada por la UDAPE. A esto habria que afadir la
falta de recursos financieros y humanos para continuar con el
proceso iniciado.

La coyuntura actual es propicia para desarrollar programas o
proyectos de Cuentas Ambientales, tanto en instancias publicas
como en organizaciones de la sociedad civil. Actualmente se
puede sostener que las condiciones institucionales que posee la
Unidad de Analisis de Politicas Econémicas (UDAPE), son sufi-
cientes para fortalecer un proyecto de esta naturaleza, ya que es-
ta institucion ha incorporado dentro de sus prioridades y planes
de trabajo, la articulacién de los temas ambientales con los eco-
némicos. Adicionalmente, cabe sefalar que en Bolivia existe un
creciente interés en este instrumento.

3. BRASIL

Introduccion

En Brasil no hay nada concreto respecto a la construccidon de un
Sistema de Cuentas Ambientales o Patrimoniales. No se esta
trabajando en cuentas satélites; no se han hecho calculos de in-
dicadores fisicos; el problema de valorizacién monetaria no ha
sido destacado suficientemente. La sola excepcidn corresponde
al trabajo tedrico de Ronaldo Seroa da Motta, acomparfiado de
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algunas aplicaciones, en el IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada).

Eso no significa la ausencia total de preocupaciones sobre las
Cuentas Ambientales entre muchos técnicos y algunos directo-
res de instituciones publicas. Pero la realidad es muy desfavora-
ble en cuanto a la consideracion de las pérdidas de capital natu-
ral, los costos de mitigacién, las matrices de contaminantes, o la
obtencién de un PIB "verde".

El Ministerio del Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y
de la Amazonia Legal (MMA), se habia propuesto realizar algun
trabajo respecto a las cuentas verdes; sin embargo, por el mo-
mento tiene otras prioridades.

Aspectos institucionales

La institucion especializada encargada del medio ambiente, en
Brasil, es el Ministerio del Medio Ambiente, de los Recursos Hi-
dricos y de la Amazonia Legal (MMA). Sin embargo, el MMA
sblo podria apoyar las iniciativas emergentes, puesto que carece
del equipo técnico suficiente y apropiado para realizar las cuen-
tas "verdes" del pais.

La institucion mas apropiada para implementar las Cuentas
Ambientales seria el 1BGE (Instituto Brasilefio de Geografia e Esta-
tistica), puesto que es la agencia encargada de los censos demo-
graficos brasilefios y de otras estadisticas muy importantes, so-
bretodo en materia econémica. Sin embargo, el 1BGE no prepa-
ra las Cuentas Nacionales.

Tradicionalmente, en Brasil, es una Organizacion no Guberna-
mental, la Fundacion Gctulio Vargas (FGV), a través de su Institu-
to Brasilefio de Economia, la que tiene la responsabilidad de lle-
var el Sistema de Cuentas Nacionales de Brasil. La FGV tam-
bién calcula indices de precios y durante mucho tiempo fue la
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Unica fuente nacional proveedora de indicadores de inflacion.
Esta tarea hoy es compartida, también, con el 1BGE y la Funda-
cién instituto de Pesquisas Econdmicas (F1PE) de la Universidad de
Sao Paulo (USP).

Otra posibilidad para implementar un Sistema de Cuentas Am-
bientales o Patrimoniales seria el IPEA (instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada), una agencia de! Ministerio de Planificacion
que realiza investigaciones relacionadas con la determinacion
de costos ambientales y de impactos ecolégicos y su impacto en
el calculo de los grandes agregados brasilefios.

Por ultimo, otra posibilidad seria la SUDENE (Superintendencia
do Descnvolvimento do Nordeste), una agencia regional de lo que
en Brasil se conoce como el Nordeste. Esta institucion, desde
mediados de la década de los sesenta, ha producido -para esta
region- cuentas de ingreso, producto, inversion, ahorro, expor-
taciones, importaciones, etcétera, usando metodologias propias
y sirviendo de referencia para comparar los resultados que se
obtienen a nivel nacional.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

El pais cuenta con informacién estadistica adecuada que se po-
dria utilizar para fines de contabilidad ambiental aplicando, por
ejemplo, la metodologia de las cuentas satélites de las Naciones
Unidas (Rev'93). Habrian posibilidades técnicas de implemen-
tar, en el corto plazo, un sistema de Cuentas Ambientales. Sin
embargo, la falta de interés y de prioridades politicas, asi como
de una estructura organizacional adecuada para hacerlo, hacen
muy dificil pensar en una implementaciéon a corto o a mediano
plazo. Tampoco existe una capacidad profesional y técnica con-
siderable respecto a los procedimientos de Cuentas Ambienta-
les. El nimero de especialistas que hoy existe es pequefio.
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En relacién al desarrollo metodoldgico que pudiera servir para la
implementacion de cuentas del medio ambiente, cabe destacar la
elaboracion de indicadores de medio ambiente que ha prepara-
do el 1BGE, a través de su Direccion de Medio Ambiente. La ta-
rea de pensar en torno al desarrollo de las Cuentas Ambientales
en esta reparticién publica, ha sido una labor desarrollada por la
Direccion de Investigaciones Econémicas. Sin embargo, hasta
ahora solamente hay trabajo tedrico, con pocos avances reales.
Para llevar a cabo la tarea de cuentas del medio ambiente, el IB-
GE contrat6 al economista Charles Mueller de la Universidad de
Brasilia, quien trabaja con el Instituto Sociedad, Poblacién y Na-
turaleza (SPN) de Brasilia, una ONG que asesora directamente al
presidente del IBGE en relacion a la implementacién de un siste-
ma de Cuentas Ambientales. Hasta ahora, sin embargo, el traba-
jo esta en un estado bastante incipiente. Lo anterior, a pesar del
interés y la presién que han ejercido algunos profesionales de las
areas de geografia y biologia, dentro del IBGE, para que éste asu-
ma la tarea de hacer Cuentas Ambientales.

Por su parte, en el IPEA que tiene una rama en Rio de Janeiro que
hace investigacion mas tedrica, se monté un pequefio grupo de
trabajo para realizar estudios de economia ambiental, con énfasis
en las Cuentas Ambientales, bajo la direcciéon de Ronaldo Seroa da
Motta, quien actualmente trabaja para el Ministerio del Medio
Ambiente, en Brasilia. El trabajo que se esta desarrollando tiene
por objeto encontrar la metodologia méas apropiada para el Siste-
ma de Cuentas Ambientales que podria construirse en Brasil. El
trabajo es, por lo tanto, de caracter mas bien tedrico, aunque se han
hecho algunas aplicaciones para calcular el valor de los impactos
ambientales de la mineria y el valor econémico del reciclaje de ba-
sura, entre otros. Basicamente, se han utilizado conceptos como el
de "user cost" (El Serafy) en relacién a la actividad de mineria.

No se puede decir, sin embargo, que esto represente el comien-
zo de las Cuentas Ambientales en Brasil. En realidad, el IPEA
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solo utiliza los valores calculados para los grandes agregados
econoémicos de Brasil (Inversion, Ahorro, Ingreso, PIB, etc.), pe-
ro no hace trabajos especificos para reestimarlos o recalcularlos
mediante el uso de criterios ambientales. Este esfuerzo podria
ayudar en la construccion de un sistema de cuentas "verdes",
aunque si no se construye la informacion basica necesaria para
implementar el sistema, es dificil que el apoyo sea significativo.

En la FGV -que es la que realiza la Cuentas Nacionales en Bra-
sil- no existe ningun esfuerzo para implementar las Cuentas
Ambientales. Esta sigue haciendo su trabajo normal de estimar
el PIB tradicional, el ingreso nacional y otros agregados macroe-
condmicos de Brasil.

Tampoco en la SUDENE se observa un esfuerzo por reverde-
cer las cuentas regionales del Nordeste. Los técnicos se preo-
cupan del problema, pero no hacen esfuerzos concretos para
enfrentarlo. Los grandes agregados regionales siguen siendo
calculados de la manera tradicional.

Por otra parte, cabe destacar los esfuerzos individuales que
realizan investigadores del Consejo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico, en la Universidad Estadual de Cam-
pifias (UNICAMP), asi como en el Instituto de Sociedad, Po-
blacion y Naturaleza (SPN), relativos al carbén vegetal usado
en la metalurgia del hierro, a los costos ambientales de diferen-
tes fuentes energéticas y de la agricultura, entre otros.

Aspectos de gestion

La posibilidad de financiar un proyecto de Cuentas Ambienta-
les, pasa por la asignacion de recursos publicos. El IBGE podria
ampliar su presupuesto con recursos del gobierno federal y el
Ministerio de Medio Ambiente podria asignar fondos para la ta-
rea. No habria grandes dificultades para obtener el financia-
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miento necesario para realizar el proyecto. La cuestion de fon-
do, es la prioridad politica.

Conclusion

En el discurso del gobierno federal de Brasil, existe una retdrica
bastante extendida en torno a la sostenibilidad. La mayoria de
los gobiernos estaduales también adhieren a la idea del desarro-
llo sostenible. Sin embargo, los proyectos econdmicos siguen te-
niendo como preocupacion fundamental el aumento del PIB, sin
que se evallen los impactos y costos ambientales, ni la destruc-
cion del capital natural. En este contexto, no sorprende que sea
tan insignificante la atencion dada a la implementaciéon de las
Cuentas Ambientales.

El Ministerio del Medio Ambiente ha manifestado su preocupa-
cion en cuanto a la forma de estimacion del PIB y al interés en
que sean implementadas las cuentas "verdes". No obstante, és-
te no constituye un item de trabajo en dicho Ministerio, cuya
preocupacion mas importante, es la protecciéon de los ecosiste-
mas. Son los ministerios del area econdmica quienes deben pre-
parar las Cuentas Ambientales. Falta, empero, voluntad politi-
ca. Este es el principal obstaculo para reverdecer las cuentas
macroecondmicas del Brasil.

4. COLOMBIA

Introduccién

El tema de las cuentas ambientales recibié un decisivo impulso
en Colombia a partir de 1992, afio en que fue creado el Comité
Intcrinstitucional de Cuentas Ambientales (CICA), instancia coor-
dinadora a la cual le fue asignada la funciéon de definir y vali-
dar la metodologia para estructurar las Cuentas Ambientales
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de Colombia y promover su incorporacion al Sistema de Cuen-
tas Nacionales.

Gracias a este agente vinculante, legitimado a través de un con-
venio suscrito formalmente y financiado con recursos econémi-
cos nacionales e internacionales, varias instituciones han coope-
rado en la realizacion de importantes proyectos de valoracion y
contabilidad ambiental.

La experiencia ha arrojado un balance positivo, puesto que se ha
promovido un espacio de discusion respecto a la adaptacion de
modelos de Cuentas Ambientales desarrollados internacional-
mente, asi como sobre el disefio de herramientas metodoldgicas
locales. En este sentido, el CICA ha generado, al interior de las
organizaciones participantes, una "cultura" de la contabilidad
ambiental; ha contribuido a fortalecer la capacidad institucional
en el tema y ha impulsado la capacitacion de los recursos huma-
nos. Como consecuencia, el pais no s6lo dispone de un nucleo
de profesionales bien informados sobre el estado del arte y so-
bre las diferentes alternativas metodolégicas y conceptuales, si-
no también respecto de las tendencias internacionales en mate-
ria de cuentas ambientales.

Alrededor del CICA también se han realizado diversas activida-
des e investigaciones cuyos resultados estan siendo incorpora-
dos, aunque en algunos casos de manera incipiente, a procesos
institucionales de valoracion y contabilidad ambiental a nivel
nacional, regional y local. Se destaca el Proyecto Piloto de Conta-
bilidad Econdmico-Ambiental Integrada para Colombia (COLSCEA)
dado que éste constituye la experiencia central para la construc-
cién de un sistema de Cuentas Ambientales vinculado al Siste-
ma de Cuentas Nacionales (SCN).

En la actualidad, el CICA se encuentra en un proceso de revi-
sidn y de rearticulacion en el marco del nuevo Sistema Nacional
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Ambiental (SINA) y en particular, en relacién con el nuevo Sis-
tema de Informacion Ambiental (S1A).

Aspectos institucionales

Para entender el proceso colombiano en materia de Cuentas
Ambientales, es preciso ubicarse primero en el marco del Siste-
ma Nacional Ambiental -SINA- creado por la Ley 99 de 1993 y
cuya implementacién se inicié, en la préctica, a partir del afo
1994.

El SINA conformd una nueva estructura institucional al centro
de la cual se encuentra el Ministerio del Medio Ambiente que
reemplazé al extinto INDERENA, como entidad gubernamental
responsable de impulsar las politicas nacionales sobre recursos
naturales renovables y de medio ambiente. El sistema incluye
ademas, 32 Corporaciones Auténomas Regionales (CARs), 5
institutos de investigacion semiauténomos y 4 entes ambienta-
les urbanos (en las ciudades méas pobladas del pais). Ademas,
en su disefio se contempla la coordinacion intersectorial a través
de un Consejo Nacional Ambiental, en el cual tienen asiento va-
rios ministros del gabinete, el director de Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP), ademas de otros representantes de la
sociedad civil y del sector productivo, entre otros. El Ministro
del Medio Ambiente también tiene voz y voto en el Consejo Na-
cional de Politica Econdmica y Social (CONPES), con lo que la
integracion del componente ambiental a los procesos de planifi-
cacion y politica estatal se ve reforzado.

Como es natural, el mencionado re-arreglo institucional, el cual
supuso la creacidon de nuevas instituciones y la re-estructuraciéon
de algunas ya existentes, ha generado ajustes en muchos proce-
sos iniciados con anterioridad a la creacion del SINA, como es
el caso del tema de las Cuentas Ambientales.
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Entre las funciones que le asigna la Ley 99 al Ministerio del Me-
dio Ambiente se encuentra la de "Evaluar los alcances y efectos
econdmicos de losfactores ambientales, su incorporacion al valor de
mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el desarrollo de la eco-
nomia nacional y su sector externo; su costo en los proyectos de
mediana y grande infraestructura, asi como el costo econdmico del de-
terioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos natu-
rales renovables y realizar investigaciones, anélisis y estudios econé-
micos yfiscales en relacién con los recursos presupuéstales yfinancie-
ros del sector de gestion ambiental y con los impuestos, tasas, con-
tribuciones, derechos, multas e incentivos con él relacionados".

El Ministerio del Medio Ambiente dispone ahora de al menos
dos nuevas instancias responsables de aspectos relativos a la
economia ambiental: a) La Oficina de Andlisis Econdmico
(OAE) dependiente del despacho del Viceministro; b) El Institu-
to de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) - que es uno de los cinco institutos de investigacion
adscritos al Ministerio y que actda como el nodo del Sistema de
Informacién Ambiental. En este ultimo se establecié una Subdi-
reccidon de Ecologia Econdmica entre cuyas funciones esta la de
"hacer el seguimiento de la interaccion de los procesos sociales, econoé-
micos y naturales en lo que respecta al uso de los recursos natura-
les renovables, y aportar la informacion necesaria para las Cuentas
Ambientales Nacionales™ (Decreto 2931 de 1994).

Cabe sefialar que desde su creacién, el Ministerio ha mostrado
interés en la implementacion de instrumentos econémicos para
la gestion ambiental. Por ello, desde la perspectiva de la OAE,
la utilidad inmediata de las Cuentas Ambientales estaria en re-
lacion con el disefio, evaluacion y ajuste de estos instrumentos.

En Colombia, la institucidon responsable de calcular los agrega-
dos macroeconémicos propios del Sistema de Cuentas Naciona-
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les (SCN), es el Departamento Administrativo Naeional de Estadisti-
ca (DANE), entidad adscrita a la Presidencia de la Republica.

Si bien el Banco de la Republica (Banco Central) elaboré las Cuen-
tas Nacionales durante el periodo 1950-1967, a partir de 1968 el
DANE se hizo cargo de esta tarea en su calidad de 'Oficina Na-
cional de Estadistica'. Esta particularidad hace que el pais se di-
ferencie de la mayor parte de sus vecinos latinoamericanos,
donde el instituto emisor es el encargado del SCN.

En 1991, el DANE emprendié un proceso para reacondicionar
las Cuentas Nacionales de Colombia, lo cual suponia la actuali-
zacion del afo base que se toma como punto de partida, y la in-
corporaciéon de los ajustes consecuentes con la revision 4 de la
metodologia por parte de Naciones Unidas (SCN-93). Esta ualti-
ma revisién hace un particular énfasis en la incorporacién de
elementos como las Cuentas Satélites y los indicadores comple-
mentarios, lo que facilitaria la adaptacion del SCN de Colombia
para integrar en el andlisis macroeconémico las variables socia-
les y ambientales.

Es precisamente dentro de esta coyuntura de revisiéon nacional
e internacional del SCN, que el DANE se interes6 en realizar un
ejercicio de contabilidad ambiental que condujo a la propuesta
de un proyecto piloto en la materia. Para ello concurrieron va-
rios factores coadyuvantes como: a) la fuerte orientacion am-
bientalista que se le imprimid a la recién promulgada constitu-
cion politica colombiana en 1991; b) la reflexién internacional
sobre desarrollo sostenible promovida alrededor de la Cumbre
de Rio en 1992; y c) la creacion del Comité Interinstitucional de
Cuentas Ambientales (CICA) que reunid a las entidades acadé-
micas y gubernamentales que por aquella época estaban incur-
sionando en la temética.
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El Comité Interinstitucional de Cuentas Ambientales (CICA) fue
creado en 1992, mediante la firma de un convenio suscrito por
las siguientes instituciones:

Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Am-
biente (INDERENA)

Dep:irtamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
Universidad Nacional de Colombia

Contrataria General de la Republica (CCR)

Asi, la composicion del CICA, a finales de 1996, estando aun vi-
gente el mencionado convenio, era como lo muestra el diagrama

Coll.
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Con la aparicién del Sistema Nacional Ambiental (SINA), el 1N-
DERENA fue reemplazado por el Ministerio del Medio Am-
biente; asi también, se integr6 como nuevo miembro el denomi-
nado Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambien-
tales (IDEAM), en calidad de nodo central del Sistema de Infor-
macion Ambiental.

A principios de 1997, y dado que se habia cumplido el término
del convenio CICA, las instituciones asociadas acometieron un
proceso de evaluacion del mismo como resultado del cual deci-
dieron no prorrogarlo, por considerar que en términos operati-
vos esta figura administrativa ya Habia cumplido su ciclo atil.
En la préctica, se puso de manifiesto un evidente desgaste del
instrumento institucional, lo cual exigia un replanteamiento. Los
ajustes institucionales introducidos por el nuevo Sistema Nacio-
nal Ambiental (SINA), la necesidad de aclarar las competencias
institucionales alrededor del tema de las Cuentas Ambientales y
la dindmica independiente que Habian adquirido las institucio-
nes estuvieron entre las causas subyacentes de esta crisis.

Esta situacién es sintomatica en todo caso del impulso que ha
tomado el tema en Colombia y pone de manifiesto la jerarquia
institucional que Ha alcanzado.

El CICA tuvo la virtud de Haber generado un proceso de refle-
xion interinstitucional alrededor del tema, de Haber iniciado la
implementacion de un sistema de contabilidad ambiental nacio-
nal y de haber propiciado ejercicios de valoracién econémica de
recursos naturales a nivel regional y municipal.

A pesar de la disolucion del CICA, persiste la intencion de las
diferentes instituciones involucradas de mantener el espacio de
vinculacién y cooperacién establecido. Se trataria de un vincu-
lo no mediado por convenio ni sujeto a una estructura organiza-
tiva dotada de financiacion propia, como en el pasado, sino de
una relacion menos formal, orientada a coordinar las activida-
des propias de las diferentes agendas institucionales. En esta
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nueva etapa del CICA, se acordo la firma de un acta de compro-
miso por parte de las instituciones que participaron del conve-
nio y posiblemente, se abriria la opcién de integrar a nuevas en-
tidades que de hecho han venido involucrandose en el tema, co-
mo es el caso de algunas CARs y ONGs, entre otras.

En términos operativos, se convino que a partir de marzo de
1997, sea el Ministerio del Medio Ambiente, a través de su Ofi-
cina de Analisis Econdmico, el encargado de coordinar las acti-
vidades del CICA bajo el nuevo esquema.

En la nueva etapa del CICA, cada institucion adelantara de ma-
nera independiente las actividades que se espera responderian
a un plan coordinado interinstitucionalmente. De esta manera:

« ElI DANE, una vez concluida la primera etapa del proyecto
piloto COLSCEA, buscara institucionalizar y convertir en
tarea permanente el Sistema de Cuentas Satélite ya desarro-
llado.

+ El 1DEAM, tiene el reto de consolidar el aun incipiente Sis-
tema de Informacion Ambiental (S1A), el cual es base funda-
mental para la construccion del Sistema de Cuentas Am-
bientales.

* El Ministerio del Medio Ambiente, a través de la OAE, actuaria
como coordinador de las diferentes instituciones, aportaria ele-
mentos conceptuales relativos a la politica ambiental y promo-
veria el uso de la contabilidad ambiental en la formulacién e im-
plementacién de politicas v en el disefio de instrumentos econé-
micos de gestion ambiental.

 ElI DNP continuaria realizando actividades de apoyo a la
construccion de Cuentas Ambientales regionales, aportaria
elementos conceptuales relativos a las politicas macroecono-
micas y a las cuestiones de caracter intersectorial, asi como
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también promoveria el uso del instrumento en los planes de
desarrollo por parte de los CORRES (nivel regional) v del
CONPES (nivel nacional).

La Contrataria General de la Republica (CGR), en su calidad
de ente fiscalizados seguiria trabajando en el tema del gasto
publico en proteccion ambiental desde la perspectiva del
control. Esto es véalido también para las Contratarias Depar-
tamentales y Municipales. Adicionalmente, continuaria rea-
lizando estudios de casos sobre valoracién de costos ambien-
tales en empresas e instituciones estatales. Con esto manten-
dria su aporte conceptual y metodoldgico a la construccion
de las cuentas del Gasto en el COLSCEA.

Las universidades, que tuvieron un papel fundamental en la
conformacion y arranque del CICA, estan llamadas a continuar
promoviendo debates académicos y publicos, incorporar las
nuevas tendencias internacionales, producir elementos tedricos
y metodoldgicos, formar recursos humanos y retroalimentar de
manera critica el proceso.

Como se puede ver, el eje institucional del trabajo futuro pasa
por el IDEAM y el DANE como principales ejecutores en la
construccion de tas sistemas de informaciéon ambiental y de
Cuentas Ambientales al nivel nacional, en tanto que las demas
instituciones actuarian simultadneamente como usuarios y apor-
tantes del proceso.

Con base en esta distribucién de roles, se podria presentar gra-
ficamente el esquema de vinculacién interinstitucional en esta
nueva etapa del CICA, de la siguiente manera:
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Diagrama Col2

Ministerio del
Medio Ambiente

I_;.Jniversidad

Otrox
(CAEXx, COEPES,
Municipio!, ONCi)

Aspectos tecnicos y metodoldgicos

Las principales actividades y proyectos financiados, avalados y
promovidos por el CICA durante su etapa institucional han si-
do los siguientes:

Proyecto Piloto de Contabilidad Econémico Ambiental Integrada
para Colombia (COLSCEA). Concluido en su primera etapa.

Proyecto "La Cuenta del Gasto en Proteccion Ambiental™. Dise-
fiado para establecer la metodologia para aislar los gastos de
protecciéon ambiental dentro del Sistema de Cuentas Nacio-
nales. En la practica es un subproyecto de COLSCEA ejecu-
tado por el DANE con aportes conceptuales de la Contrataria
General de la Republica (CGR).

"Diagnostico Preliminar de Informacion Ambiental”. Trabajo
realizado en 1993 con el apoyo de la Oficina de Estadisticas
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de Naciones Unidas (UNSTAT) que sirvié para poner de ma-
nifiesto la importancia de fortalecer instrumentos para la ac-
tualizacién, generacion y manejo de la informacién ambien-
tal como insumo de la contabilidad ambiental.

Estudio sobre una ""Metodologia para la Valoracion de las Cuentas
de Patrimonio Regional Natural”. Iniciativa originada en una
propuesta del Centro de Investigaciones para el Desarrollo
(CID) de la Universidad Nacional, y ejecutada en la jurisdic-

cion de tres corporaciones regionales (CORNARE, CVS y
CORPONAR1NO). Concluido. "

Proyecto "Sensores Remotos y Sistemas de Informacion Geografi-
ca" para la identificacion y seguimiento del patrimonio natu-
ral colombiano. Tarea a realizarse bajo la coordinacién del
1DEAM orientada al desarrollo de las Cuentas del Patrimo-
nio Natural y concebida pensando en la articulacion del Sis-
tema de Cuentas Ambientales con el Sistema de Informacion
Ambiental (S1A). Ejecucion planteada a treinta afos.

Proyecto "Cuentas del Agua'™ cuyo objetivo es establecer siste-
mas de informacion sobre la disponibilidad de agua, el impac-
to de las actividades humanas sobre su calidad, asi como sobre
los gastos t.. la gestidon de este recurso. Esto con el objetivo de
utilizarlos en el disefio de instrumentos de politica tales como
las normas de emision, las tasas tributarias por contaminacion
y las tasas de uso del agua. Este es un estudio promovido por
el CICA y desarrollado simultdneamente por varias Corpora-
ciones Auténomas Regionales, con el apoyo del Instituto Fran-
cés del Medio Ambiente (1FEN). En ejecucion.

Proyecto "Incidencia de la cobertura vegetal sobre los caudales de
agua y estimacién de beneficios econémicos', que consiste en un
analisis de relacion entre un conjunto de datos meteorol6gi-
cos y espaciales y la funcion de regulacion del agua en los
Andes centrales colombianos, con el fin de establecer una
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propuesta de incentivos econémicos a la conservacion. Tra-
bajo en ejecucion.

* Proyecto "Cuentas Ambientales del Keeurso Suelo™. Se trata de
un estudio de caracter preliminar formulado para contribuir
al célculo del costo de la erosion de los suelos. Fue desarro-
llado por CORPOICA (ente investigador senil auténomo
adscrito al Ministerio de Agricultura) con el apoyo del DNP.

Dentro de los progresos metodolégicos, probablemente lo méas
destacable sea el proyecto COLSCEA. Este proyecto fue genera-
do en el marco del convenio CICA con el objeto de darle un im-
pulso formal al sistema colombiano de Cuentas Ambientales.
Fue desarrollado por el DANE siguiendo la metodologia pro-
puesta por las Naciones Unidas en la ultima revision del Siste-
ma de Cuentas Nacionales (Rev'93). El objetivo general de este
proyecto era establecer una metodologia para el establecimien-
to de un Sistema de Cuentas Ambientales integrado al Sistema
de Cuentas Nacionales tradicional. Dentro de los objetivos es-
pecificos, cabe destacar:

E- Establecer una cuenta de gastos de proteccion ambiental rea-
lizados por las empresas, los bogares y el gobierno. Como se
sabe, estos gastos se encuentran consignados en el actual
SCN, pero estan agregados a las variables tradicionales. Era
entonces necesario desagregar esta informacién para poner
en evidencia el gasto efectivamente efectuado tanto en pro-
teccion del medio ambiente como en defensa frente a la con-
taminacion.

2.-Configurar la cuenta de los ingresos provenientes de la ex-
plotaciéon de recursos naturales. De manera similar a la cuen-
ta de gastos de proteccion ambiental, la informacién corres-
pondiente a estos ingresos también se encuentra en el SCN
tradicional.
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3.- Estructurar una cuenta de patrimonio que exprese, en térmi-
nos fisicos, la evolucién de los recursos naturales en el tiempo,
tanto en sus aspectos cuantitativos (cambios en el volumen de
los recursos) como en sus condiciones cualitativas (indices de
calidad ambiental).

4.- Realizar valoraciones econdmicas -con caracter experimen-
tal- de las Cuentas del Patrimonio Natural, aplicando diver-
sas metodologias disponibles para este tipo de valoracién
(precios de mercado, costos de mantenimiento, costos de re-
cuperacion, etcétera).

Respecto a la informacién disponible, la evaluacién de las esta-
disticas béasicas que realizara el COLSCEA indicé las siguientes
observaciones:

+ Existe abundante informacion sobre cuerpos de agua: volu-
men, calidad y ubicacion. Sin embar'go, no se contaba con in-
formacion relativa al uso de aguas subterraneas ni a la conta-
minacion del agua por efecto de diversas actividades econé-
micas.

+ Existia informacion sobre la erosién del suelo por regiones,
pero no Habian datos adecuados acerca de las causas de esta
erosion.

+ Habian carencias en cuanto a los inventarios (acervos) de al-
gunos activos naturales como peces y algunas especies esca-
sas de flora y fauna.

* En el caso de los bosques Habia informacién presumiblemen-
te aceptable sobre los acervos y la extraccién de madera. Pe-
ro esta no era suficiente para Hacer cuentas de activos. Entre
otras cosas faltaban datos sobre pérdidas de bosques por Ha-
bilitacion (cambio a usos agricolas y/o urbanos) asi como so-
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bre el efecto de la erosion, los incendios u otros eventos natu-
rales.

* Respecto a la calidad del aire, la informacion proveniente de
monitoreos no era suficiente ni satisfactoria para realizar
Cuentas Ambientales. Esto porque el monitoreo que se rea-
liza no entrega informacion en relacion a los cambios en la
calidad del aire y las causas que originan dicha contamina-
cion.

La metodologia del COLSCEA se basa en la construccion de
cuentas satélites que han de integrarse al Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) convencional. En términos generales, el pro-
yecto contempla tres tipos de cuentas: a) Gasto en proteccion
ambiental; b) Disponibilidad de recursos naturales (valorizados
monetariamente y/o0 en términos fisicos);y c¢) Calidad del am-
biente.

El proyecto cubria los siguientes componentes del medio natu-
ral:

1.- Recursos mineros. Se pretendia incorporar dentro de la cuen-
ta de recursos ambientales, algunos elementos relativos al
patrimonio de los recursos no renovables. Debido a su im-
portancia relativa en relaciéon al PIB y al grado de informa-
cion disponible, se consideraron los siguientes recursos: pe-
tréleo, carbon y gas natural.

2.- Recursosforestales. Para estos recursos existia informaciéon so-
bre inventarios de bosques naturales y cultivados. Ademés
existia informacién sobre el agotamiento de los bosques, ta-
les como aquella relacionada con la extracciéon de madera.
Por otra parte, la degradacion de los bosques era posible me-
dirla a partir de los datos disponibles sobre areas forestales
erosionadas y sobre la pérdida de funciones ecoldgicas adi-
cionales.
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3.- Aguas superficiales I/ subterrdneas. Para este recurso existia in-
formacién sobre inventarios de aguas superficiales disponi-
bles para acueductos, centrales hidroeléctricas y distritos de
riego. Para aguas subterraneas existia informacion sélo para
el case de la Sabana de Bogota.

4.- Pérdidas de suelo por erosién. No existia informacién suficiente
a nivel nacional. No obstante, se disponia de informacién re-
gional suficientemente completa como para construir una
cuenta que reflejara las pérdidas del recurso suelo originadas
en los procesos erosivos.

5.-Calidad del agua. Se disponia de registros sobre la demanda
bioquimica de oxigeno (DBQO) para los residuos arrojados
por algunas industrias que contaminan mentes de agua. Es-
tas mediciones, junto con los voliumenes de aguas residuales
de las zonas urbanas provenientes del sistema de alcantari-
llado, permitian una aproximacién a la mediciéon de la conta-
minacion del agua.

6.- Calidad del aire. Para estimar este problema se utilizarian las
mediciones realizadas de las emisiones contaminantes del ai-
re de parte de algunas industrias, de acuerdo a su volumen de
produccién.

Metodolégicamente hablando, las Cuentas Ambientales se de-
sarrollarian operativamente a traves, de la “tabla de oferta y de-
manda expandida" que se construye a partir de la matriz de in-
sumo-producto tradicional con que trabaja el Sistema de Cuen-
tas Nacionales. En la préactica, el COLSCEA proponia comple-
mentar el SCN mediante cuatro extensiones de caracter ambien-
tal:

* Extensiones relativas al gasto en protecciéon ambiental:

1/ Actividades de proteccion ambiental
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2/ Oferta-utilizacién de bienes y servicios ambientales
» Extension relativa a la disponibilidad de recursos naturales:

3/ Agotamiento de los recursos naturales no producidos
+ Extension relativa a la calidad del ambiente:

4/ Degradacion de los activos naturales no producidos

De esto, los mayores avances se Han logrado en las cuentas sobre
actividades de proteccion ambiental, puesto que se han construi-
do Hojas de Balance consolidadas correspondientes a los afios
1990, 1991 y 1992 y se trabaja en su actualizacién basta 1995.

Evidentemente, buena parte del ejercicio ha consistido en desa-
gregar la informacién sobre gasto ambiental que ya estaba regis-
trada en el SCN. Al respecto, se dispone de datos mas comple-
tos y confiables en el ambito del gasto publico, en tanto que el
calculo del gasto privado, particularmente de la industria, ha
exigido la adecuacién de la encuesta anual manufacturera. En
dicha encuesta ha sido incluido un médulo especial que permi-
tird en los préoximos afios disponer de datos méas completos y
confiables en relacion a la cuestion ambiental.

Como era previsible, se han enfrentado limitaciones técnicas en-
tre las cuales cabe sefialar la dificultad para expresar en valores
monetarios la informacion estadistica disponible sobre bienes y
servicios ambientales que no se transan en el mercado. Ello ha
puesto de manifiesto la necesidad de realizar ejercicios de valo-
racion y promover la investigacion académica e institucional so-
bre el particular.

Asimismo, las cuentas fisicas del patrimonio natural tienen por
ahora un nivel de desarrollo incipiente, pues la base de informa-
cion ambiental disponible es incompleta y esta en proceso de
construcciéon. Esta limitacion ha llevado a reconocer la necesi-
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dad de contar con sélidas bases de datos e indicadores sobre el
estado de los recursos naturales.

Es sintomatico en este campo, ademas, que haya una mayor dis-
ponibilidad de informacion en lo relativo a recursos no renova-
bles (i.e. reservas de petréleo, carbén y gas) en comparacion con
recursos bidticos. Debe tenerse en cuenta que Colombia es uno
de los cinco paises mas ricos en diversidad bioldgica del planeta,
lo que da una idea de la enormidad de la labor requerida en ma-
teria de inventarios de biota y ecosistemas y en cuanto a la valo-
racion econdmica de este tipo de recursos.

Aunque el "Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Inte-
grada" elaborado por la ONU en 1993 esta disefiado para ajustar
los indicadores basicos de las Cuentas Nacionales (i.e. PIB, PIN,
VA) con el propoésito de reflejar el impacto de la produccién vy el
consumo sobre el medio ambiente, el COLSCEA no es capaz to-
davia de lograr ese tipo de ajustes. Las limitaciones técnicas arri-
ba sefialadas y la ausencia, por ahora, de voluntad politica para
ajustar los indicadores econémicos convencionales, explican es-
ta situacion.

Por lo anterior, el equipo técnico responsable del COLSCEA op-
té por desarrollar las Cuentas Satélites sin realizar ajustes am-
bientales a los agregados macroecondmicos.

En el periodo de funcionamiento de tan sélo dos afios (1995-
1996) el proyecto ha permitido progresar en la construccion ins-
titucional y en las bases metodolégicas y conceptuales para el
trabajo futuro. En adelante el proyecto piloto COLSCEA debie-
ra convertirse en una tarea permanente bajo la responsabilidad
central del DANE.

Aparte del proyecto COLSCEA, también se ha desarrollado la
contabilidad ambiental subnacional. Ligado al proceso de des-
centralizacion del aparato estatal y al consecuente fortalecimien-
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to de los entes territoriales y de los municipios, se ha producido
en los dltimos cinco afios un impulso notable a la ejecucion de
ejercicios sobre valoracién y contabilidad ambiental al nivel
subnacional.

Un buen nimero de autoridades ambientales y de entes planifi-
cadores del nivel regional y local, se han interesado en elaborar
sistemas de Cuentas Ambientales, motivados por su utilidad
como instrumento de politica y de gestion ambiental. Desde la
perspectiva de las Corporaciones Auténomas Regionales
(CARs), esta herramienta permitiria, ademas, un mayor poder
de negociacion en cuanto a la transferencia de recursos desde el
estado central hacia las regiones.

Entre las experiencias mas destacadles vale la pena sefialar el
desarrollo del ya mencionado proyecto sobre ‘cuentas del agua'
que viene siendo implementado por varias Corporaciones Au-
tébnomas Regionales (CARs), con el apoyo de investigadores
vinculados al CICA y la asesoria del Institui Franjais de L'Envi-
ronnement (1FEN).

Un progreso importante en materia de implementacion de
Cuentas Ambientales es el sistema nacional de informaciéon am-
biental. Antes de la creacion del SI NA en 1993, diversas institu-
ciones estaban encargadas de producir, recopilar y diseminar
datos e informacion ambiental. En la actualidad, estas institu-
ciones han sido disueltas y/o reestructuradas y el Ministerio del
Medio Ambiente, que reemplazo al INDERENA, recibi6 el man-
dato por ley de crear un Sistema Nacional de Informacién Am-
biental (S1A), el cual fue reglamentado posteriormente a través
del Decreto 1.600 de 1994. Dentro de las actividades del S1A se
encuentra la de "Implcrnentar para el Ministerio del Medio Am-
biente el acceso a los bancos de informacion i/ bases de datos ne-
cesarios para el desarrollo de la politica, la normatividad ambiental i/
las Cuentas Nacionales Ambientales. En concordancia con ello, la
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Politica Ambiental promulgada para el periodo 1994-1998 espe-
cifica como tarea del Sistema de Informacion Ambiental, la
construccion de cuentas fisicas para los recursos naturales.

Desde la perspectiva del Ministerio del Medio Ambiente y del
IDEAM la conformacion de un sistema de informacién ambien-
tal que incluya la contabilidad nacional y regional del medio
ambiente y los recursos naturales, es una iniciativa estratégica
para la planificacion.

La limitacién principal parece estar en la pobre conceptualiza-
cién de los sistemas de informacion y en la falta de indicadores e
indices fisicos y monetizados que representen adecuadamente el
estado del patrimonio natural. En efecto, un reciente estudio
adelantado por el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(C1AT), advierte que el problema para la produccién de informa-
cién ambiental e indicadores para la toma de decisiones en los
paises de América Latina y el Caribe, esta mas asociado con la
ausencia de marcos conceptuales que permitan fijar objetivos y
programas nacionales tendientes a traducir los datos en informa-
ciéon util y no tanto con la ausencia de los datos o de la capacidad
de las instituciones para producir este tipo de informacion.

Aspectos de gestidn

El desarrollo del CICA institucional fue financiado con aportes
de las instituciones del nivel nacional firmantes del correspon-

1 Seestima que en el periodo 1992-1994, el CICA invirti6 en sus activ idades alrededor
de 500 a 700 millones de pesos (aproximadamente entre USS 500,000 a USS 700,000)
de los cuales unos 300 millones lueron dedicados al proyecto piloto COLSCEA
(Contabilidad Econémico-Ambiental para Colombia). Estos calculos, sin embargo,
constituyen apenas una gruesa aproximacion por cuanto no se ha realizado la debi-
da valoracion de los recursos 'en especie’ aportados por la cooperacion técnica in-
ternacional (PNUMA, UNSTAT, II'EN) y de los recursos propios, adicionales a los
aportes del CICA, que utilizaron las instituciones miembros en la ejecuciéon de sus
actividades.
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diente convenio y por la cooperacion internacional, en particu-
lar del PNUMAL

En la nueva etapa del CICA, no habra fondo comun ni proyec-
tos ejecutados administrativamente por esta entidad, sino que
cada institucion financiaria de manera independiente sus activi-
dades, las que responderian a un plan coordinado interinstitu-
cional mente.

Aspectos de diseminacion

La tematica de la economia ambiental ha sido acogida con inte-
rés en algunas de las principales universidades del pais desde
hace varios afios. De hecho, el impulso inicial para la conforma-
cion del CICA tuvo un importante ingrediente académico con
participacién protagénica de la Universidad Nacional como una
de las instituciones fundadoras.

En los dltimos cinco afios se ha producido una interesante pro-
liferacion de trabajos de grado, investigaciones académicas e in-
vestigaciones aplicadas en el ambito de la valoraciéon y la conta-
bilidad ambiental, lo cual ha contribuido sustancialmente a for-
talecer la capacidad del pais respecto a estas materias.

En los programas académicos de economia, de contabilidad y de
ciencias ambientales se han empezado a incluir contenidos sobre
el tema de las cuentas del medio ambiente y aparecen articulos
sobre el tema en las publicaciones especializadas del pais.

No obstante, si bien la difusion y penetracion del tema ha proli-
ferado en el campo de la economia, la diseminacion de esta
preocupacion no ha sido del todo satisfactoria en otras discipli-
nas como la ecologia, la biologia de la conservacion, la botanica
y la zoologia, la quimica, la geologia, la hidrologia, las ciencias
del suelo, las ciencias forestales, las ciencias agricolas, la socio-
logia, entre otras. De estas disciplinas se derivan los elementos
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tedricos y metodoldgicos que sirven para el disefio de indicado-
res e indices, tanto cualitativos como cuantitativos, apropiados
en la valoracion del patrimonio natural.

Conclusiones

Colombia inici6 desde 1992 un proceso dindmico de construc-
cion gradual de un sistema de Cuentas Ambientales a los nive-
les nacional, regional y local. La conformaciéon de un mecanismo
de coordinacién, como lo ha sido el CICA, contribuyd a darle co-
herencia a este proceso al crear un espacio de cooperacion y de-
bate conceptual y metodolégico. Luego, a partir de 1994, la im-
plementacion del nuevo Sistema Nacional Ambiental (SENA) es-
tablecié profundos ajustes al marco institucional y legal dentro
del cual se movian las actividades del CICA vy reorient6 el ejer-
cicio de las cuentas ambientales en funcién de una mayor arti-
culacion con el sistema de informaciéon ambiental coordinado
por el IDEAM.

El proyecto piloto COLSCEA podria convertirse en una tarea
permanente que institucionalizaria la construccién de Cuentas
Satélites Ambientales complementarias al SCN. La estrategia
actual esta basada, no obstante, en la premisa de que no es im-
prescindible ajustar los indicadores econdémicos, sino mas bien
poner en evidencia las relaciones que existen entre éstos y los in-
dicadores ambientales.

La construccion de un Sistema de Cuentas Ambientales resulta
estratégico en términos de planificaciéon del desarrollo, de las
politicas publicas y la gestion ambiental a distintos niveles (na-
cional, regional y municipal). Su ejercicio no se debe restringir
al ambito de la estadistica macroeconémica y de la informacion
ambiental.

Es evidente que aun no se ha alcanzado un nivel de voluntad
politica como para que las autoridades econdmicas acepten
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ajustes en los indicadores convencionales. Esto establece una
clara agenda para el futuro préximo. La institucionalizacion del
COLSCEA dentro del sistema estadistico del pais, su articula-
cién al Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y su reconoci-
miento formal como instrumento de planificacion y politica son
retos a lograr en un mediano plazo.

5. COSTA RICA

Introduccion

La experiencia de Costa Rica se considera pionera en Ameérica
Latina y, como tal, se ha constituido en ejemplo v paradmetro de
comparabilidad para el resto de los paises que han intentado
implementar proyectos de Cuentas Ambientales.

El principal antecedente en este sentido lo constituye el estudio
publicado en diciembre de 1991 por el Centro Cientifico Tropi-
cal (CCT) y el World Resources Institute (WR1): "La deprecia-
cion de los recursos naturales en Costa Rica y su relacién con el
Sistema de Cuentas Nacionales"”, estudio que ambas institucio-
nes desarrollaron entre 1989 y 1991 con el fin de estimar la de-
preciacién que los recursos naturales experimentan a lo largo
del proceso productivo y de esa manera "ajustar" las cuentas
nacionales. Este estudio considero los recursos forestales, los
suelos y las pesquerias, basandose en el enfoque propuesto por
Robert Repetto (del WR1) consistente en valorar el costo de de-
preciacion de los recursos a precios de mercado. En este estudio
la relacién con el departamento de Cuentas Nacionales del Ban-
co Central de Costa Rica se dio nias que todo a nivel de solici-
tud de informacion y de reuniones generales acerca de los alcan-
ces del estudio.

A mediados de 1995 se inicio un nuevo proyecto en el tema de
Cuentas Ambientales, el cual se inici6 como prQyecto piloto en un
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doble sentido: a nivel nacional y a nivel centroamericano. A ni-
vel nacional, debido a que el proyecto surgi6 ante la iniciativa del
Centro Cientifico Tropical y del Centro Internacional en Politica
Econdmica Para el Desarrollo Sostenible, manteniendo un nivel
de coordinacidn general con el Banco Central desde un iniciol

Por otra parte, a nivel centroamericano, gracias a su relacion con
el proyecto de actualizacion del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN'93), el cual es coordinado por el Consejo Monetario Cen-
troamericano. Se ha planteado la posibilidad de que el proyecto
Costa Rica se pueda convertir en una experiencia piloto para el
resto del area.

Dentro de los principales objetivos que llevaron a iniciar un pro-
yecto de Cuentas Ambientales cabe mencionar los compromisos
derivados a partir de los acuerdos de Rio y de la Agenda 21, en
cuanto a la necesidad de disponer de informacidon de mayor ca-
lidad que permita la toma de decisiones de politica econémica
con impacto ambiental.

Aspectos institucionales

Las principales instituciones involucradas en la implementacion
del actual proyecto de Cuentas Ambientales en Costa Rica han
sido tres:

1/Centro Cientifico Tropical (CCT). Institucion privada sin fi-
nes de lucro dedicada al estudio y conservacién del medio
ambiente. Fundada en 1962, es la mas antigua del pais en es-
te campo.

2/ Centro Internacional en Politica Econémica para el Desarro-
llo Sostenible (CINPE). Pertenece a la Universidad Nacional

1 l.a participacion del banco central se lGe incrementando conlorme el avance riel

proyecto.
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Auténoma. Universidad estatal localizada en la Provincia de
Heredia.

3/ Banco Central de Costa Rica, Departamento de Cuentas Na-
cionales. Institucién oficial.

En cuanto a los mecanismos de coordinacion interinstitucional,
cabe sefalar que el Centro Cientifico Tropical gracias a la expe-
riencia acumulada del estudio realizado con el World Resources
Institute (WR1) y a otros estudios en el campo de la conservacion
y de la valoracion de recursos naturales, se decidid a iniciar el
nuevo estudio en conjunto con el Centro Internacional en Politi-
ca Econdmica de la Universidad Nacional en mayo de 1995, gra-
cias a una pequefia donacion inicial de la Fundacion de Parques
Nacionales (U5$ 38.000). Posteriormente se obtuvo una dona-
cion de FUNDECOOPERACION con fondos holandeses (US$
50.000) con lo cual el proyecto se extendié aproximadamente bas-
ta diciembre de 1996. Actualmente se estan realizando gestiones
de financiamiento con el fin de que el proyecto no se paralice.

Si bien el estudio se inici6 como una iniciativa independiente,
desde un inicio se planted la necesidad de realizarlo en coordina-
cion con el Departamento de Cuentas Nacionales del Banco Cen-
tral de Costa Rica.

El proceso ha sido dirigido v coordinado por el Centro Cientifi-
co Tropical, quien nombré un Coordinador General por un afio.
En distintas fases del proyecto han participado investigadores
de diversas instituciones, y desde el punto de vista institucional
se ha contado con el auspicio del Departamento de Cuentas Na-
cionales del Banco Central de Costa Rica.

El provecto no ha contado con una estructura formal, por lo que
cabe sefialar que el mecanismo de coordinacién ha sido horizon-
tal v en ese sentido no se ha establecido un organigrama del
mismo. La conduccidn la ha ejercido el coordinador del proyec-
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to desde el Centro Cientifico Tropical, en cooperacién con el
Centro Internacional en Politica Econdmica, con el Banco Cen-
tral de Costa Rica y algunos otros técnicos en diversas fases del
proyecto.

El proyecto ha funcionado como uno de los proyectos de inves-
tigacion al interior del Centro Cientifico Tropical, lo mismo que
en el Centro Internacional en Politica Econdmica de la Universi-
dad Nacional.

La instituciéon especializada y responsable de velar por el medio
ambiente en el pais es el Ministerio del Ambiente y Energia (Ml-
NAE). Dicha institucion ha brindado apoyo institucional al pro-
yecto por medio de declaraciones y notas del Ministro pero la
misma no se ha traducido en términos préacticos tales como asig-
nacion de recursos financieros y/o personal al mismo. No obs-
tante, se establecié un vinculo entre este Ministerio y el equipo
responsable de las Cuentas Ambientales en Costa Rica. El tipo
de vinculo se ha establecido a partir de la participacién en reu-
niones generales con las otras instituciones relacionadas en ge-
neracion de informacién ambiental, por ejemplo, para la cons-
truccion de las Cuentas del Gasto en Proteccion Ambiental.

Las instituciones especializadas en las &reas cercanas a las Cuen-
tas Ambientales (recursos agua, suelo, bosques, mineria, pes-
querias) estan principalmente vinculadas con la generacion de
informacién relacionada en cada uno de los campos que puede
ser utilizada para construir las Cuentas. Estas son:

AGUA

1. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA).

2. Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

3. Servicio Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA).
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4. Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. (ARESEP)
5. Universidad Nacional, Laboratorio de ! lidrologia.

SUELOS

1. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
2. Instituto Geografico Nacional (1GN).

3. Universidad Nacional, Laboratorio TELES1G.
4

Universidad de Costa Rica, Laboratorio de Investigacion en
Suelos.

o

Direccidon General de Estadistica y Censos.
6. Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).

BOSQUES.

Ministerio del Ambiente y Energia (M1NAE).
Instituto Geografico Nacional (1GN).
Direccion General de Estadistica y Censos.
Universidad Nacional, Laboratorio TELES1G.
Instituto Nacional de Biodiversidad (1NB1O).

MINE.RIA.

1. Ministerio del Ambiente y Energia (M1NAE).
2. Instituto Costarricense de Electricidad (ICE).

PESQUERIAS.
1. Instituto Costarricense de Pesca (INCOPESCA).

o~ W N -

2. Universidad Nacional, Instituto de los Océanos.

Respecto al grado de cooperacion y de vinculacién entre el equi-
po responsable de las Cuentas Ambientales en Costa Rica y es-
tas instituciones especializadas, cabe sefalar que se han realiza-
do contactos con la mayor parte de ellas, mediante la participa-
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cién conjunta en los talleres organizados por el proyecto, me-
diante la generacion de la informaciéon para construir la serie de
Gastos de Proteccion Ambiental, asi como en otros talleres rela-
cionados con temas cercanos.

En este dltimo sentido es pertinente mencionar el proyecto in-
ter-institucional de la comision nacional de estadisticas ambien-
tales, en cuyas reuniones han participado practicamente todas
las instituciones vinculadas de una forma u otra con la genera-
cidon y uso de estadisticas ambientales.

A nivel de las Cuentas Ambientales propiamente, a la fecha el
mayor grado de avance ha sido en la construccion de las cuen-
tas fisicas para el recurso agua, asi como en la construccion de
las cuentas del gasto en proteccion ambiental del sector publico.
La relacion més directa se ha dado con las instituciones que tie-
nen que ver con la generacion de dicha informacion.

En cuanto al futuro institucional del proyecto, A la fecha no se
ha definido aun el perfil institucional del mismo. La propuesta
original consistia en avanzar en la construccidon de las cuentas
por una primera vez para la serie 1990-95 y posteriormente el
proceso seria continuado, a nivel de coordinacién y apoyo insti-
tucional por parte del Banco Central de Costa Rica. Dado que
dicha institucién no ha asumido un liderazgo en este sentido,
ademas del impasse en que se encuentra el proyecto por proble-
mas financieros es un tanto dificil el establecer en este momen-
to cobmo continuara el proyecto a futuro.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

Aunque el proyecto se inicid en forma independiente, se estan
siguiendo los lincamientos generales planteados en el "Manual
de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada de las Na-
ciones Unidas". Por intermedio del Consejo Monetario Cen-
troamericano se esta impulsando a nivel de América Central y
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Panama un proyecto de cooperacion técnica con la Oficina de
Estadisticas de las Naciones Unidas con el fin de implementar la
revision 4 del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN'93). Es por
lo anterior que mediante la coordinacion con el Banco Central se
garantiza la vinculacion del Proyecto de Cuentas Ambientales
con el esquema de las Naciones Unidas.

El proceso de determinacion de los objetivos del proyecto ha si-
do definido basicamente por parte de los técnicos involucrados
en el mismo, quienes a su vez tomaron en consideracion tanto
los compromisos adquiridos a nivel politico -nacionales e inter-
nacionales- como las propuestas metodolégicas existentes y la
experiencia de otros paises en este campo.

La metodologia de clasificacion contable ba surgido en términos
generales de la propuesta planteada en el Manual de las Nacio-
nes Unidas y de la discusidon de la misma en talleres organiza-
dos para tal fin. Ademas se estudiaron otros esfuerzos a nivel
internacional en general y latinoamericano en particular, espe-
cialmente la experiencia de México, Colombia y Chile.

Hasta ahora, el proyecto ha desarrollado resultados prelimina-
res de las cuentas del gasto de proteccion ambiental para el sec-
tor publico. Posteriormente se ampliaria al sector industrial y al
de blogares. La informaciéon para el sector publico se recopilo
mediante una encuesta remitida por el Banco Central. El forma-
to sigue bastante cercanamente a lo sugerido en el Manual de las
Naciones Unidas y a lo aplicado en el caso de México.

En cuanto a las Hojas de Balance fisico, las mismas no se han di-
sefiado propiamente aun. Se ha avanzado en la estimacion pre-
liminar de un balance hidrico para el pais, en el periodo 1990-95,
a partir de la informacion hidrometeoroldgica disponible para
las 34 cuencas hidrogréficas en que se divide el pais.
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Las Hojas de Balance valorizadas monetariamente no se han ini-
ciado ante los atrasos experimentados como consecuencia de las
dificultades presupuestarias en que se ha visto inmerso el pro-
yecto. La meta seria construir las hojas de balance valorizadas
para los recursos hidricos, una vez completados los datos fisicos.

En relacion a la informacion estadistica que permita desarrollar
las Cuentas Ambientales en forma rapida, cabe sefialar que en
Costa Rica es necesario realizar proyectos especificos para gene-
rar la informacion en la forma requerida. Mediante la institucio-
nalizacion del proceso se propone sistematizar la generacion de
la informacién mediante la coordinaciéon de los-entes nias cerca-
namente vinculados con la produccién de la informacion.

Hasta la fecha el proyecto dispone de resultados de caracter
provisional y de discusion interna, por lo que aln no se encuen-
tran en condicion de ser publicados. La informacién que pre-
senta un mayor grado de elaboracion es la relacionada con los
Gastos de Proteccion Ambiental para el sector publico, aunque
aun estan incompletos.

A futuro, el provecto se plantea continuar en los siguientes as-
pectos:

* Terminar la construcciéon de las cuentas fisicas para el recur-
SO agua;

* Hacer un ejercicio de valoracién econdmica para dicho recurso;

+ Completar las Cuentas de Gastos en Proteccion Ambiental
(completar el sector publico e incluir el sector industrial y
hogares);

» Establecer el sistema de recopilaciéon permanente de la infor-
macion anterior para el sector publico, via la confeccién del
Presupuesto Nacional, por intermedio de la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

121

BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R.



Iniciar el proceso para los otros recursos previstos: bosques, sue-
lo y recursos pesqueros y marinos.

Es pertinente destacar que en términos de valoracién econémi-
ca no se visualiza como prioritario el entrar en una fase de “ajus-
te" de las Cuentas Nacionales propiamente, aunque si avanzar
en la aplicacion y evaluacion de propuestas metodolégicas de
valoracion para los diferentes recursos, distinguiendo en ellos
los diferentes usos o servicios ambientales que pueden prestar.

Aspectos de gestion

La falta de financiamiento adecuado! desde sus origenes lia obli-
gado a suspender tareas parcialmente y lia impedido lograr
economias de escala. Por ejemplo, no lia sido posible utilizar la
fotografia aérea para monitorear cambios en varios recursos y
no solamente en uno.

En cuanto a los resultados, dado lo novedoso de este tema y es-
pecialmente el escaso conocimiento existente de la propuesta de
las Naciones Unidas, se considera que los resultados obtenidos
han sido satisfactorios.

Dentro de los principales problemas que lia enfrentado el pro-
yecto, se destaca el escaso interés inicial por parte del Banco
Central en el tema, lo que a su vez retrasd la generacion de un
mayor grado de interés por parte de las otras instituciones del
sector publico para producir la informacién requerida. Aparte
de lo anterior, durante los Ultimos afios el pais se ha enfrentado
a un proceso de contraccion del gasto publico y de recortes de
personal, lo que ha limitado grandemente la asignacion de re-
cursos financieros y/o humanos al mismo.

2 El provecto ha dispuesto hasta la lecha de un financiamiento total cercano a los
USS 88.U00.
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A nivel politico, el mayor problema ha sido el poco grado de
comprension del tema y el divorcio entre la retérica oficial por
un lado y el insuficiente grado de compromiso que caracteriza a
las dirigencias publicas por otro. Esto ba dificultado el haber
obtenido un mayor nivel de apoyo politico para el proyecto.

En general, el mayor problema del proyecto ha sido la dificul-
tad en obtener financiamiento para el mismo. Esto se explica
por las restricciones presupuestarias internas del propio gobier-
no y las directrices oficiales de no iniciar ninguna actividad nue-
va. Recuérdese que el pais se ha comprometido con diversos
programas de estabilizacion econdmica con el FM1 durante los
ultimos afos. Por esta razén el proyecto se encuentra en un im-
passe: de no obtenerse fondos en el plazo inmediato éste se pa-
ralizaria en forma indefinida.

Aspectos de diseminacion

Uno de los aspectos mas valiosos del proyecto ha sido el haber
ayudado a generar interés en el tema a nivel institucional y na-
cional, especialmente en cuanto a incrementar el grado de "ins-
titucionalizacién" de las Cuentas Ambientales. Considérese que
el proyecto partié con un escaso apoyo a nivel institucional, lo-
grandose paulatinamente un mayor interés, incluso con la par-
ticipacion parcial del Banco Central (especialmente en la recopi-
lacion de la informacion requerida para construir las cuentas del
gasto en protecciéon ambiental).

A nivel nacional, el provecto como tal se ha presentado en cua-
tro o cinco foros. En abril de 1997 se realizaron dos talleres: uno
para presentar los resultados del estudio del balance hidrico del
pais, y el otro para discutir los resultados preliminares de las
cuentas del gasto en proteccion ambiental para el sector publi-
co. En los mismos han participado representantes del sector
académico, institucional y politico.
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Internacional mente, el proyecto se ha dado a conocer en varios
foros, como por ejemplo en el curso de Cuentas Ambientales del
CIENES (Santiago de Chile, julio de 1995); en conferencias tales
como Accounting for the Future (Washington, octubre de 1995)
y de la OEA (Washington, noviembre de 1995), asi como en el
seminario organizado por el Institute for Ecoiogical Econoniics
y el Banco Mundial (Washington, marzo de 1996).

El impacto del proyecto a nivel nacional hasta la fecha ha sido
limitado dada la carencia aun de resultados mas acabados, los
cuales se han atrasado por la semiparalizacion de los estudios,
debido a los problemas financieros ya mencionados. El mayor
impacto ha sido el ayudar a generar un mayor interés en el te-
ma y en la institucionalizacién del mismo.

Conclusion

Hasta la fecha el proyecto ha logrado algunos resultados parcia-
les interesantes, aunque la dificultad en obtener financiamiento
obligd a recortar drasticamente todos los objetivos del mismao.
Si bien se ha logrado generar un cierto grado de interés en el te-
ma, la incomprension del tema por parte de algunos politicos,
quienes consideran que un proyecto de esta naturaleza se resu-
me en un ajuste de las Cuentas Nacionales, ha dificultado el lo-
grar obtener una mayor cobertura.

El proyecto ha adquirido cierto grado de apoyo a nivel institu-
cional por parte del Banco Central, luego de una fase inicial de
franco escepticismo. No obstante, factores tales como limitacio-
nes de indole financiera al interior del Banco, recortes de perso-
nal e incluso la propuesta de creacion de un Instituto Nacional
de Estadisticas (con lo cual se pretende trasladar el Departamen-
to de Cuentas Nacionales desde el Banco Central a la nueva ins-
titucién), han generado un ambiente de incertidumbre poco pro-
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picio en lograr mayor compromiso con un proyecto que luce co-
mo algo nuevo y de dificil implementacion.

A nivel retérico ha existido apoyo, dada la declaratoria oficial
del gobierno en pro de una estrategia de desarrollo sostenible
para el pais. No obstante, dicho apoyo no se ha traducido en
términos practicos y el gobierno no le ha asignado a la fecha nin-
gun tipo de apoyo financiero al mismo.

6. CUBA

Introduccién

En Cuba no existe ninguna institucién oficial que actualmente es-
té implementando algun proyecto de Cuentas Ambientales o de
Cuentas del Patrimonio Natural. Tampoco existe la posibilidad
de que en el corto plazo se implemente algin proyecto de esta na-
turaleza. Esto se debe a que, en la actualidad, el pais se encuen-
tra implementando la revisién 1993 del Sistema de Cuentas Na-
cionales tradicional. Hasta la fecha, Cuba utilizaba como sistema
de medicién macroeconémica, el Sistema de Producto Material.

En todo caso, se espera que dada la importancia de la tematica
ambiental, se comience con la implementaciéon de las Cuentas
Ambientales en un periodo de dos afios.

Aspectos institucionales

La institucion que podria asumir la responsabilidad de imple-
mentar un proyecto de Cuentas Ambientales seria la Oficina
Nacional de Estadisticas.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

Un proyecto de esta naturaleza asumiria las recomendaciones in-
ternacionales de la Oficina de Estadisticas de Naciones Unidas
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(UNSTAT) y se circunscribiria a la aplicacion de las tareas tradicio-
nales, tales como Hojas de Balances, Matrices de Contaminantes,
Costos de Mitigacién, Gastos de Proteccion Ambiental, etcétera.

La adecuacién de las estadisticas bésicas, a fin de que respondan
a los objetivos del Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones
Unidas es una de las tareas prioritarias a que se encuentra abo-
cada la Oficina Nacional de Estadisticas. Esto permitira en el
mediano plazo progresar hacia la implementacion de las Cuen-
tas Ambientales. Adicionalmente, esta oficina se encuentra en
la fase de elaboracidon de un Sistema de Informaciéon Estadistica
Medioambiental. Ambas actividades son de gran importancia
para acometer, en el futuro, un provecto de Cuentas Satélites
Ambientales.

Cabe destacar un estudio que se ha realizado y que constituiria
un buen insumo para un futuro sistema de Cuentas Ambienta-
les. Este estudio denominado "Estudio Nacional sobre la Diver-
sidad Bioldgica de la Republica de Cuba" fue realizado por el
Ministerio de Ciencias, Tecnologia y Medioambiente, con la co-
laboracion de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), la que
asumio la tarea de elaborar la valorizacién econdmica. Este mis-
mo Ministerio se encuentra elaborando el Inventario Nacional
de Emisiones de Cases de Invernadero, lo que constituye un in-
sumo para la elaboracidén de las matrices de impacto ambiental,
que son parte de las Cuentas Ambientales.

Por otra parte, desde 1996 se han incorporado algunos indicado-
res medioambientales, fundamentalmente en términos financie-
ros, dentro de los planes de desarrollo de la economia nacional.
En cooperacion con el Centro de Informacion, Documentacién y
Educacion Ambiental, la ONE trabaja en la creacion e implemen-
tacién para 1998 del ya mencionado Sistema de Informacion de
Estadisticas Ambientales. Esto permitira recoger informacion ba-
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sica, fundamentalmente en términos fisicos, para estimar el ago-
tamiento de los recursos naturales y el deterioro ambiental.

Aspectos de gestion

Si bien se estdn dando pasos interesantes a fin de crear las con-
diciones necesarias para implementar proyectos de cuentas del
medio ambiente, resultaria de gran utilidad disponer de la expe-
riencia de organismos internacionales que cuentan con trabajos
avanzados en el tema, tales como ONU, EUROSTAT, 1NSEE,
etc.. El apoyo y la transferencia de experiencias desarrolladas
en otros paises de la regidn constituiria un requerimiento de
gestion de gran utilidad.

Conclusion

En Cuba, a pesar del atraso metodolégico en materia del Siste-
ma de Cuentas Nacionales, se estdn dando pasos interesantes en
aspectos muy importantes para implementar un Sistema de
Cuentas Satélites Ambientales.

7. CHILE

Introduccion

El proyecto de Cuentas Ambientales en Chile se inicié en 1993,
a partir del interés de algunos sectores del gobierno chileno en
impulsar la contabilizacidon de los recursos naturales y los im-
pactos ambientales. Esta preocupacion se vio fortalecida por el
apoyo explicito del Banco Mundial, el que mediante un présta-
mo al gobierno de Chile para el fortalecimiento de las institucio-
nes del medio ambiente incorpord un item especial para el de-
sarrollo de las Cuentas Ambientales.
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Debido a que la contabilidad macroeconémica en Chile la reali-
za el Banco Central, la Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA) establecié contactos con éste a fin de llegar a un
acuerdo relativo a la implementacion de dichas cuentas.

No obstante, la condicién de institucion auténoma del Estado
dificultaba la sujecion del Banco Central a instancias internacio-
nales como el Banco Mundial. Por ello, a partir de las presiones
que impusieran algunos personeros del gobierno de Patricio
Aylwin, el Banco Central aceptd la puesta en marcha de una
unidad técnica para la implementacién de un proyecto piloto,
con fondos propios y asignando personal técnico del propio ins-
tituto monetario.

El objetivo del proyecto de Cuentas Ambientales del Banco Cen-
tral de Chile era obtener indicadores econémicos sintéticos para
cada actividad econdmica ajustados ambientalmente. Esto posi-
bilitaria identificar aquellos sectores que operaban sobre bases
sustentables y cuales debian realizar ajustes tecnolégicos, para
cumplir los requerimientos de sustentabilidad.

Adicionalmente, se buscaba crear los registros estadisticos de
los recursos naturales, que explicitamente mostraran los efectos
de la actividad econémica sobre dichos recursos, es decir, que
permitieran apreciar las diminuciones e incrementos del stock
de riqueza natural. Estos constituirian los instrumentos mas efi-
caces que iban a permitir evaluar la sustentabilidad de las acti-
vidades productivas, en el mediano y largo plazo. A su vez, al
obtener la informaciéon en forma regional, se podria evaluar el
desemperio de las diferentes regiones desde la perspectiva de la
sustentabilidad econémica.

El proyecto de Cuentas Ambientales tenia cuatro componentes
importantes, estos eran:
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1.- Balances de Activos fisicos para la mineria, el sector forestal
y la pesca.

2.—Matrices de coeficientes de emisiones contaminantes y de
costos de mitigacion.

3.-Gastos Defensivos.

4.- Valorizacion.

Aspectos institucionales

El Banco Central de Chile es la institucion encargada de regis-
trar contablemente la marcha econémica de la nacién. Para es-
to utiliza como marco de referencia, el Sistema de Cuentas Na-
cionales de Naciones Unidas. A partir de 1993, el Banco Central
de Chile cre6 la Unidad Técnica de Cuentas Ambientales, con el
fin de iniciar el desarrollo de un proyecto para construir las
cuentas satélites ambientales.

El objetivo fundamental de la Unidad de Cuentas Ambientales
era crear la informacion necesaria para ajustar el sistema de con-
tabilidad macroeconémica de Chile, en funciéon de los criterios
de sustentabilidad que recomendaba Naciones Unidas, quién
dicta a nivel mundial las pautas metodoldgicas para realizar la
contabilidad macroecondmica. Inicialmente, la Unidad de
Cuentas Ambientales (UCA) desarrollé un proyecto piloto que
intentaba analizar tres sectores importantes en el desarrollo eco-
némico de Chile y en particular, para su desarrollo exportador.
Estos eran: el Sector Forestal (plantaciones exéticas y bosque na-
tivo), la Pesca y la Mineria.

El acuerdo adoptado por el Consejo del Banco Central, estable-
cia claramente la coordinacién con la Comisién Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA).
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Aspectos técnicos y metodoldgicos

El proyecto se puede dividir en dos pilares que, aunque tienen
una conexiéon conceptual importante, difieren en relacion al le-
vantamiento de informacion. Estos son, primeramente, las cuen-
tas fisicas del medio ambiente (que incluye los balances de activos fi-
sicos, las matrices de impactos ambientales y la valorizacion de am-
bos) y en segundo lugar, los gastos defensivos y de proteccion
ambiental.

Cada uno de estos elementos tenia y tiene una interrelacion 16-
gica con los diferentes indicadores, tanto fisicos como moneta-
rios, que podrian derivarse del proyecto e intentaban resolver
distintos problemas relacionados con la Contabilidad Ambien-
tal. El diagrama Chl describe la interrelaciéon que cada uno de
estos componentes y subcomponentes tienen entre si.

Balances de Activos Fisicos

Estos representaban el elemento medular del proyecto de
Cuentas Ambientales. Los proyectos encaminados Hacia el le-
vantamiento de esta informacion pretendian constituirse en
una contribucién importante al andalisis de los recursos natura-
les del pais y al uso eficiente de ellos.

Las cuentas fisicas tenian dos componentes: primero, la infor-
macion relacionada con el capital y los stocks de recursos natu-
rales; y segundo, la informacién relativa a los flujos de impacto
ambiental.

Las cuentas de capital y de stocks de recursos naturales cons-
tituyen el nexo fundamental de las Cuentas Ambientales con el
Sistema de Cuentas Nacionales tradicional. Esto se debe a la
redefinicion de capital productivo, donde se incorpora el stock
de recursos naturales como parte de éste y, consecuentemente,

130

BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R.



el concepto de depreciaciéon se amplia para incorporar el ago-
tamiento y la degradacién de recursos naturales.

En este nuevo esquema el agotamiento y degradacion del stock
de recursos naturales -que afecta la capacidad potencial de pro-
duccién futura- es a los recursos naturales lo que el concepto
tradicional de depreciacién es al capital fisico construido por el
hombre. La idea consiste en que hay pérdida de ingreso futuro
por ambos conceptos. Dentro del diagrama Chl, se presenta es-
ta division entre capital tradicional y ambiental.

El proyecto UCA trabajé en la estimacion del stock de capital
tradicional (maquinaria y equipos, construccion y otras) me-
diante el método de inventarios perpetuos, y se ha logrado de-
finir una serie real -preliminar- para los afios 1985 a 1993.

Para ello se utilizaron todas las series de inversién disponibles
desde 1920. Se hicieron los ajustes y empalmes necesarios para
mantener la coherencia al interior de la serie y a partir de esos
ajustes se aplicé el método de los inventarios perpetuos.
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Diagrama Chl
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En lo que respecta al capital ambiental, o stock de recursos na-
turales, se consideraron sélo tres sectores: forestal, pesquero y
minero. Lo anterior debido a la incidencia que estos sectores tie-
nen sobre el PIB y las exportaciones. Cada uno de ellos fue sub-
dividido dependiendo de sus propias caracteristicas -véase dia-
grama Chl. Para realizar esta tarea, se elaboraron proyectos de
informacion para cada uno de estos sectores con las institucio-
nes sectoriales que en Chile levantan la informacion base.

1/ Sector Forestal. En Chile conviven dos tipos de bosques clara-
mente diferenciados: el bosque nativo y el bosque exdtico -
también conocido como plantaciones. El bosque nativo es el
bosque natural con especies autdctonas del pais. El bosque
exotico se refiere en particular a dos especies -Pitms radiata y
Eucaljptus spp- que no son originarias del territorio chileno,
pero que fueron introducidas hace ya bastante tiempo; no obs-
tante, su plantaciéon masiva se inici6 en los sesenta con los pla-
nes de forestacion de la Corporacion Nacional Forestal (CO-
NAF) y su auge reciente se debe a los incentivos otorgados -
durante los afos setenta- a las empresas forestales para masi-
ficar las plantaciones de éstas especies exoéticas. La industria
forestal depende en su mayoria de dichas plantaciones.

La distincién entre estos dos tipos de bosque es altamente rele-
vante en el caso chileno, ya que a pesar de ser el mismo sector,
el analisis respecto a los beneficios y costos derivados de su uso
es substancialmente diferente.

La informacién que se ha recopilado para este sector permitiria
determinar los stocks de riqueza forestal disponibles en el pais,
tanto en superficies como en voliumenes, asi como las principa-
les actividades que determinan su disminucioén y/o su incre-
mento. Es importante destacar aqui que, debido a la falta de in-
formacion relacionada con los recursos naturales existentes en el

135

BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R.



pais, se debid destinar un tiempo considerable a la elaboracion
de los balances de activos.

Para ambos tipos de bosque se elaboraron dos clases de balan-
ces -uno para superficies y otro para voliumenes. En el caso del
sector forestal exético, ésta distinciobn no es muy relevante ya
que es relativamente facil traspasar de superficies a volimenes,
siendo éstas Ultimas homogéneas y explotadas en forma cons-
tante y programada. No obstante, en el caso del bosque nativo
no ocurre lo mismo. En ese tipo de bosque, dificilmente se en-
cuentra una especie homogénea y adicionalmente, las activida-
des que lo afectan tienen una incidencia dispareja. En conse-
cuencia, el calculo de volumenes es muy dificil de realizar. Por
lo tanto, la informacién de superficies es de mayor importancia
para el bosque nativo.

En base a la discusidon con expertos y de acuerdo a las necesida-
des propias del proyecto se elaboraron los balances que se
muestran en los diagramas Ch2 y Cha3.

Las superficies de bosque nativo tienen una serie de caracteris-
ticas propias que se pretendié reflejar en el balance. Primera-
mente, se han distinguido dos tipos de superficie: i/ bien con-
servada; y ii/ degradada o de baja calidad. Esta distincion es
muy importante para evaluar la calidad de este recurso, ya que
aun no disminuyendo la superficie total del bosque, por la for-
ma en que ha sido explotada puede disminuir considerablemen-
te su calidad, afectando su productividad potencial futura.

Para implementar el proyecto sobre el bosque nativo se cred un
equipo de investigacion entre la UCA y la Universidad Austral
de Chile (Facultad de Silvicultura). Esta facultad se encontraba
también realizando el catastro nacional de vegetacion nativa,
por lo que constituian el equipo mas idéneo para hacerlo.
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En el caso de las plantaciones se trabajé con un equipo de inves-
tigacion en el que participaron la Universidad Catoélica de Chile
(Facultad de Agronomia) y el Instituto Forestal (INFOR).

Diagrama Ch2
Balance de Superficie para el Bosque Nativo

1985 | 1986 | 1987 1988 | 1989 | 199C 1992 | 1993

I Activo de apertura
1.1 Superficie total
1.1.1 Superficie bien conservada
1.1.2 Superficie de baja calidad
2.- Disminuciones
2.1 Incendios
2.2 Habilitacion
2.3 Sustitucion
| 3.- Transferencias intra-supcrficie
3.1 Floreo
3.2 Manejo
4.- Activo de cierre
4.1 Superficie total
4.1.1 Superficie bien conservada

41.2 Superficie de baja calidad

La superficie disminuye fundamentalmente por medio de las si-
guientes tres actividades: incendios; habilitacion -destinar la su-
perficie para otros usos como la ganaderia y/o la agricultura; y
sustitucion -cambio a superficie de bosque exético.

Las actividades denominadas como floreo y manejo se refieren
a actividades silvicolas, que si bien no inciden sobre la superfi-
cie total, si afectan la calidad del bosque. El floreo se refiere a la
préactica de extraer los mejores arboles de una superficie, por lo
que afecta negativamente la calidad del bosque en esa superfi-
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cie. El manejo es una préctica silvicola de mejoramiento del bos-
que, por lo que afecta positivamente la superficie. Estas activi-
dades se presentan como transferencias, es decir no inciden so-
bre la superficie total de bosque, pero si afectan la relacién entre
superficie bien y mal conservada.

El propdsito de los balances asi disefiados era identificar todas las
actividades que inciden sobre el stock volumétrico del bosque.

Diagrama Cl;3
Balance sector forestal: Inventario de los Recursos Forestales 1985-
1993

| 1085 | 1088 | 1987 | 1088 | 1989 | 1990 j 1991 ] 1992 | 1993
| /.- Activo de apertura
1.1 Superficie total
1.2 Volumen total
2. - Incrementos
21 Incremento medio
.2.2 Plantaciones
2.2.1 Forestacion
2.2.2 Reforestacion
3- Disminucion
3.1 Explotacion
3.1.1 Consumo industrial de madera
3.1.2 Lefia.
3.2 Perdidas
3.2.1 Perdidas por incendio
3.2.2 Perdidas por plagas y enJermeoaoes
3.3 Deforcstacion
3.3.1 Agricola
3.3.2 No agricola
4. Activo de cierre

2/ Sector Minero. Al momento de iniciarse el proyecto, en Chile
no se disponia de una estimacién nacional y oficial de sus re-
servas y recursos mineros. Por lo tanto, como en el caso de
los otros recursos, habia que realizar un registro del estado
actual de los recursos no renovables del pais.

Conjuntamente con el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN) que es la institucion responsable de llevar el
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registro de las reservas minerales nacionales, se elabord una en-
cuesta nacional que se envié a las empresas mineras, para solici-
tarles informacion relacionada con sus reservas y recursos mine-
rales estimados por ellas. Las especies minerales de las cuales se
decidio levantar la informacion fueron: cobre, petréleo, carbén,
hierro, salitre, oro, plata, litio, manganeso y carbonato de calcio.
Esta seleccion se debia, en parte, a la necesidad de incorporar la
mayor cantidad de especies minerales existentes, aunque tam-
bién, a la importancia de seleccionar diferentes tipos de recursos
no renovables -especies metdlicas, no metdlicas y energéticos.

La cobertura de la encuesta elaborada y distribuida a las empre-
sas varié segun la especie mineral; sin embargo, fue bastante al-
ta en términos de la importancia relativa respecto a la produc-
cion nacional para las diferentes especies minerales.

Al igual que en el recurso forestal, el objetivo de este trabajo
consistia en determinar los stocks disponibles y evaluar el esta-
do de agotamiento del recurso mineral chileno, asi como su
aporte al crecimiento econémico.

Los recursos mineros son no renovables, es decir, corresponden
a aquellos que poseen una tasa de renovacién muy baja dentro
del horizonte de tiempo relevante para los seres humanos, v en
términos practicos dicha tasa debe ser considerada nula. Por lo
tanto, cualquier utilizacién o extraccion de recursos no renova-
bles, por definicidn, significa una reduccién en el stock total de
€S0S recursos.

Ahora bien, no todos los recursos se pueden extraer o utilizar
econémicamente; gran parte de esta base de recursos no ha sido
descubierta o no existe la tecnologia adecuada ni el incentivo fi-
nanciero para poder extraerlos. Esto presenta un dilema al rea-
lizar balances de activos de recursos no renovables ya que no
existe certeza de que dichos balances muestren toda la riqueza
del pais, y naturalmente los indicadores de agotamiento no in-
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corporan recursos que, aungue existan, no son considerados por
no estar descubiertos y éstos pueden perfectamente jugar un rol
econdmico relevante en el futuro. Debe considerarse que existe
una alta tasa de descubrimientos, y han habido significativos
avances en la tecnologia permitiéndose asi extraer recursos an-
tes imposible 0 muy costoso.

Existe ademas un problema de definicion, lo que hace importan-
te distinguir entre recursos y reservas:

El Burean of Mines de Estados Unidos utiliza la siguiente taxono-
mia de recursos no renovables! que se ha extendido debido a su
utilidad, ésta se presenta en el diagrama Ch4.

En relacion a los conceptos indicados por el Bureau of Mines se
deben considerar las siguientes definiciones:

* Recursos Identificados: Se refieren a las reservas cuya ubica-
cion y cantidad es geoldgicamente conocida y validada por
mediciones ingenieriles. Estos a su vez se dividen en:

Medidos: reservas cuya cantidades y calidad ha sido medida
con un margen de error del 20%.

Indicados: reservas cuya cantidad y calidad ha sido estimada
en parte por muestras y en parte mediante proyecciones geo-
I6gicas.

Inferidos: reservas demostradas por proyecciones geologicas
pero de extension inexplorada.

* Recursos no Descubiertos o Indeterminados: Se refieren a las re-
servas de material que contienen minerales que se presumen
existentes basandose en los conocimientos y teoria geoldgica.
Se subdividen en:

1 Referencia del Bureau of Mines.
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Hipotéticos: reservas no descubiertas para las que existen pre-
sunciones razonables de su existencia en zonas mineras bajo
condiciones geolégicas conocidas.

Especulativas: reservas no descubiertas.

La Unidad de Cuentas Ambientales considerd, a partir tanto de
la encuesta solicitada a SERNAGEOMIN, como de las propias
necesidades del proyecto, que la estructura de los balances de
activo para los recursos minerales deberia ser como la presenta-
da en el diagrama Chb5.

Este balance de activos tal cual estd presentado, es una especie
de fotografia para cada uno de los afios en estudio, de las exis-
tencias de los recursos minerales del pais para las especies mi-
nerales definidas.

En este balance se especifican todos los posibles efectos, en base
a la definicion de reservas del Bureau of Mines, que modifican
el stock total de los recursos minerales. Primero se presenta el
activo de apertura -al primero de enero de cada afio- que se cla-
sifica en funcién de los diferentes grados de certidumbre geolé-
gica y factibilidad econémica: reservas; reservas potenciales; y
recursos indeterminados. Luego se adicionan los descubrimien-
tos con la misma desagregacion.

También se define la variacion de existencias como una variable
que ajusta la estimacién de recursos indeterminados. Es decir,
cuando cambian las estimaciones de los recursos totales, éstas se
explican ya sea por las variaciones en los recursos indetermina-
dos (aumentan o disminuyen) o lo que es igual, por un ajuste en
la estimacidon original; ambas cosas era necesario reflejar en el
balance. Adicionalmente, se distinguen las transferencias entre
reservas y reservas potenciales y entre éstas ultimas y los recur-
sos indeterminados, todo lo cual, no modifica la estimacién de
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los recursos totales disponibles, sino que solo muestra las trans-
ferencias al interior de éstos ultimos.

Finalmente se registra la extraccion que deberia ser equivalente
a la producciéon mas las pérdidas durante el proceso industrial.
Asi se llega al activo de cierre -al 31 de diciembre de cada afio.
Este balance refleja toda la informacion relevante de reservas y
recursos minerales del pais.

Diagrama Ch4

CLASIFICACION DE RESERVAS Y RECURSOS
RECURSOS TOTALES

IDENTIFICADO_% i NO DESCUBIERTOS
DEMOSTRADAS ‘1 I] HIPOTETICAS ESPECULATIVAS
MEDIDAS i INDICADAS i INFERIDAS en distritos conocidos

-grado creciente de certeza geoldgica
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Diagrama Cli5

75"5] 1986 | 1987J 1988 1989 | 1990. 1991 1992 | 1993

1.- Activo de apertura

1.1 Reservas
1.1.1 Econémicas demostradas
1.1.2 Econémicas inferida*

1.2 Reservas Potenciales
1.2.1 Economices marginales demostrados
1.2.2 Econémicos marginales inferidos
1.2.3 Subeconomicos demostrados
1.2.4 Subeconomicos inferidos

2.- Descubrimientos

2.1 Reservas
2.1.1 Econdémicos demostrados
2.1.2 Econémicos inferidos

2.2 Reservas Potenciales
2.2.1 Econdmicos marginales demostrados
2.2.2 Econémicos marginales inferidos
2.2.3 Subeconomicos demostrados
2.24 Subeconomicos inferidos

3.- Transferencias durante el afio

3.1 Cambio en reservas comentes
3 2 Cambio en reservas potenciales

A« Extraccion.

| 5.- Activo de cierre
5.1 Reservas

5.2 Recursos restantes

3/ Sector Pesquero. La investigacion en el sector pesquero fue
acotada a las siguientes especies:

1.-Pesquerias pelagicas. Estas representan el 50% de las divisas
en términos de exportacion y especificamente se refieren a los
siguientes recursos: Sardina espafola (Sardinops sagax), Jurel
(Trachurus tnurphyi) y Anchoveta (Engraulis ringens) . Estos, en
términos de volumen de extraccion, representan aproximada-
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mente el 90% del desembarque total de Chile, constituyendo
asi un importante recurso pesquero para el pais.

2.-Pesquerias demersales. Aunque esta pesqueria tiene bajos
niveles de captura, presenta un mayor valor por tonelada. A
partir de las evaluaciones anuales de los stocks demersales se
seleccionaron las siguientes especies: Merluza comun (Mcr-
luccius gayi), merluza del sur (Merluccius australis), y Congrio
dorado (Genypterus blacodcs).

3.- Pesquerias bentdnicas. Estas pesquerias representan una im-
portante actividad econdmica para el sector pesquero artesa-
nal, ya que un 47% de la poblacién de pescadores artesanales
se dedica a la extraccién de recursos benténicos -incluyendo
mariscos y algas. Son también los proveedores casi exclusivos
de productos del mar para el mercado de consumo interno y
surten -casi en un 100% de la materia prima- a las plantas ex-
portadoras. Aunque las series disponibles de las evaluaciones
de los stocks benténicos no estdn completas en el tiempo, se
evaluaron las siguientes especies: Almeja (Venus antiqua), Eri-
20 (Loxechinus albus) y Loco (Concholepas concholepas).
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Diagrama Cl;6

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 ' 1990 ! /.9iVv 1992 1 1993

1.- Activo de apertura
2.- Incrementos
2.1 rasa de crecimiento
i 2.2 Reclutamiento
3- Disminucién
3.1 Mortalidad natura!
3.2 Desembarque
3.2.1 Artesanal
3.2.2. Industrial
3.2.3. Barcos raciona
3.3 Perdidas al extraer
3.3. 1 Artesanal
3.3.2. Industria!
3.3.3. barcos Pactona
3.4 Perdidas de otros recursos.

4 Activo de cierre

Para realizar esta estimacion se le solicité a la institucion nacio-
nal responsable de la informacién e investigacion nacional en
relacion al sector pesquero, el Instituto de Fomento Pesquero
(1FOP), que elaborara la informacién bésica para determinar los
balances de activos para cada especie (véase diagrama Chd).

Matrices de Coeficientes de Impacto Ambiental y
Costos de Mitigacion

Por otra parte, dentro de las cuentas fisicas se realizé una estima-
cién relativa al impacto ambiental que las actividades econémi-
cas (pesca, mineria y forestal) tienen sobre el medio ambiente -

representado en el diagrama Chl como flujos. Sin embargo, en
este caso no sélo se consideré el sector propiamente tal, sino tam-
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bien su industria asociada. Es importante esta distincion, prime-
ramente, porgue la actividad industrial asociada no explota el re-
curso en si mismo, sino que lo procesa y, al hacerlo, genera un
impacto sobre el medio ambiente general -emisién de contami-
nantes- que es necesario considerar. En segundo lugar, porque
al evaluar la contaminacion provocada por las industrias asocia-
das, este andlisis se puede ligar a la Matriz Insumo-Producto de
la economia en general y por lo tanto, a un sistema ya conocido
para las Cuentas Nacionales. En esta parte del proyecto, se in-
tentaba elaborar matrices de coeficientes que proporcionen y
permitan determinar las cantidades de emisiones contaminantes
que la explotaciéon y la produccién asociada a los sectores pesca,
mineria y forestal tienen sobre el medio ambiente; por ejemplo,
los niveles de CO2 y/0 SO2 asociados a una tonelada de cobre o
de 100 m3 de madera aserrada (ver diagrama Ch?7).

Diagrama Ch7

Contaminante
i junidad contam. /unidad producto)

Industria Sector Rubro Contl Contd Contd Contn
Elaboracion de Harina de
\prod. del mar pescado
proceso | all al2 al3 aln
proceso 2 a2l az22 az23 az2n
Aceite de a3l a32 a33 a3n
pescado
i Pesca Salmomcultura d4 ! ad2 a43 Jan
| extractiva
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Asociadas la las matrices de impacto ambiental se encuentran
las matrices de costos de mitigacién, es decir, aquellas que
muestran las costos asociados a las inversiones requeridas pa-
ra rebajar a estdndares aceptables los niveles de contamina-
cion que sefialaba la matriz de contaminantes (ver diagrama
Chs).

Diagrama ChS

[ Costo de mitigacion
!millones Je pesos Je 1986/

Industria Sector Rubro Contl Contd ContJ | Contn  Total
Pesca ¢Liberacion Je Harina Je
|proJd. Jclinar pescado
proceso 7 cl ! cl3 cin cl
proceso * c21 c22 c2n c2
Aceite de c31 c32 c33 c3n c?
pescado
Pesca Salmomcultura c4! c42 c43 C44 c4

extractiva

También es importante destacar que el tipo de impacto sobre los
recursos es diferente. La explotacion de recursos naturales afec-
ta la cantidad real y potencial del stock, lo que se reflejaria en las
cuentas de capital ambiental (balances de recursos naturales) ba-
jo el concepto de agotamiento. En cambio, los flujos -emisién de
contaminantes- estdn asociados al concepto de degradacién del
medio ambiente, es decir, el cambio en la calidad de los recursos
naturales y del medio natural.

Para realizar esta actividad el Banco Central cre6 un equipo
de trabajo entre la UCA y el Programa de Energia de la Uni-
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versidad de Chile (PRIEN-Facultad de Ciencias Fisicas y Ma-
tematicas).

Gastos Defensivos y Gastos de
Proteccion Ambiental

Se definen como gastos de proteccién ambiental, aquellos que
realizan los agentes econémicos para mitigar o prevenir efectos
producidos en el medio ambiente por las actividades econémi-
cas. Estos se pueden subdividir en gastos de restauracion am-
biental y gastos de proteccidén preventiva. Los gastos de protec-
cion ambiental ya estan medidos dentro del sistema de cuentas
nacionales, incorporados a la estructura de costos normales de
la empresa o en los gastos finales del gobierno y las personas.
Sin embargo, lo que no existe, es la identificacion de dichos gas-
tos. Se sospecha que éstos representan progresivamente, una
mayor parte de los flujos de ingresos medidos por el Sistema de
Cuentas Nacionales. Es por esta razén que las Naciones Unidas,
en el manual del Sistema de Cuentas Econémicas y Ambienta-
les, recomienda su identificacion no solo como indicador de la
situacién ambiental, sino también, como un modo de superar la
inconsistencia metodoldgica detrds de ellos. ElI Proyecto de
Cuentas Ambientales del Banco Central de Chile, también inten-
taba identificar estos gastos.

Valorizacion

Para poder conectar el Sistema de Cuentas Ambientales con el
Sistema de Cuentas Nacionales tradicional, era necesario tener
informacién monetaria, vale decir, se requeria valorar econémi-
camente las cuentas fisicas. Este es un aspecto altamente contro-
versial. El problema para valorar el medio ambiente radica mas
bien en la falta de consenso en cuanto a las metodologias mas
apropiadas para hacerlo.
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En todo caso, una vez valoradas las cuentas fisicas, seria posible
obtener indicadores monetarios -como se indica en el diagrama
Chl- y hacer las conexiones con el Sistema de Cuentas Naciona-
les actualmente utilizado.

Para realizar la valorizacién econémica, el proyecto UCA ha-
bia decidido enfrentar de dos maneras diferentes dicha tarea.
En lo que respecta a los coeficientes de impacto ambiental por
sectores de actividad econémica (forestal, mineria y pesca) se
construirian matrices con los costos de mitigacién para el pe-
riodo 1985-93. Los costos de mitigacién, aunque no son en es-
tricto rigor un precio de mercado, permitian una buena apro-
ximacién de los costos sociales en que debe incurrir la comuni-
dad para restaurar sus niveles de bienestar perdidos (diagra-
ma Ch8).

Finalmente, para definir la valorizacion tanto para los stocks de
riqueza natural como para el agotamiento y degradacién de los
recursos naturales, se intentaba realizar una valorizacidon econ6é-
mica més completa, tratando de incorporar elementos del valor
econdémico que no se expresan facilmente en el mercado -ya sea
porque no existen transacciones mercantiles para ciertos servi-
cios que prestan los recursos naturales o porgque los mercados
son imperfectos. Para definir una metodologia apropiada, el
proyecto UCA participd en un taller internacional en la ciudad
de Washington D.C. en las oficinas del Banco Mundial, en el que
participaron expertos internacionales en valorizacion de recur-
sos naturales. La idea era lograr consenso alrededor de la meto-
dologia eventualmente utilizada.

Aspectos de gestion

El proyecto UCm en el curso de sus primeros tres afios obtuvo
resultados altamente interesantes y de gran significancia. La
evaluacion es en general positiva desde el punto de vista de la
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eficiencia y la eficacia. Se lograron resultados importantes para
los recursos financieros involucrados?2

Los problemas mas importantes que enfrenté el proyecto fueron
originalmente de coordinacion interinstitucional, por cuanto era
muy dificil establecer vinculos relativamente fluidos de trabajo
entre la CONAMA y el Banco Central, y en la préactica habia re-
ticencia a ello de parte de altos ejecutivos del Banco Central. Por
otra parte, también fue complicada la coordinacién entre las ins-
tituciones ejecutoras de la informacion basica y la UCA Existie-
ron dilaciones y atrasos en la entrega de la informacion.

Sin embargo, lo que mas obstaculizé el desarrollo del proyecto
fue la burocracia interna del Banco Central y la reticencia que al-
gunos ejecutivos abiertamente expresaban respecto del proyec-
to. La demora interna lleg6 a representar un 20% del tiempo es-
timado del proyecto.

Aspectos de diseminacion

Probablemente uno de los aspectos mas destacados del proyec-
to UCA fue su potencial de diseminacion nacional e internacio-
nal. El informe sobre el bosque nativo circulé en importantes
instancias a nivel de la Comunidad Europea y de organismos in-
ternacionales. Estos resultados fueron publicados recientemen-
te en un libro de la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo
de América Latina y El Caribe, denominado "Amanecer en los
Andes". La polémica sobre sus resultados fue cubierta durante
cuatro meses consecutivos por la prensa nacional y por impor-
tantes medio de prensa internacional como The Economist, the
Wall Street Journal, Businessvveek y otros.

2 El proyecto tuco un costo aproximado de 600.(XJ0 de ddlares durante los primeros
tres afios.
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Hoy se conoce la existencia de cinco informes o resultados espe-
cificos de esa unidad técnica: el informe sobre bosque nativo; el
informe de pesca; el de mineria; el de plantaciones forestales; y
el de matrices de impacto ambiental y de costos de mitigacion.
Solo el de bosque nativo y el de pesca han sido difundidos por
la prensa. Los otros permanecen secretamente guardados por la
institucién.

Respecto al impacto politico, cabe destacar que este también
fue significativo. A mediados de 1995, la Comisién de Recur-
sos Naturales del Senado, producto de sus propias indagacio-
nes y de la busqueda de antecedentes pertinentes para discutir
la Ley de Bosque Nativo, recibié informacién de la Universi-
dad Austral respecto al estudio del Banco Central sobre la si-
tuacion del bosque chileno. Rapidamente fue despachada la
solicitud del presidente de dicha comision, senador Antonio
Horvath, para que el Banco Central entregara una copia de di-
cho estudio al Senado.

Luego de injustificadas demoras en la entrega del informe, tanto
diputados como grupos ecologistas solicitaron conocer dicho es-
tudio. El 4 de octubre de 1995, tres meses después de que se rea-
lizara la primera solicitud del Senado, el Banco Central despa-
chaba oficialmente copias del informe: al presidente de la Comi-
sién de Medio Ambiente del Senado; a la directora ejecutiva de
CONAMA; y al subsecretario de Agricultura. El 17 de octubre
fue recibido también por el presidente de la Corporacién de la
Madera (CORMA) que agrupa a los empresarios forestales. La
entrega de dicho informe fue oficializada de dos maneras: por la
firma de Roberto Zahler, el presidente del Banco Central, en las
cartas que acomparfiaron el informe y por la instruccién que el
propio presidente de! Banco impartié a la oficina de prensa del
instituto emisor, para que dicho informe se distribuyera segun
fuera solicitado.
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En octubre de 1995 una misidn del Banco Central afirmg, ante la
comision de medio ambiente de la Camara de Diputados, que el
estudio fue realizado segun “metodologias y analisis aceptados
internacionalmente”. A las reuniones con los parlamentarios
asistieron altos ejecutivos del Banco Central, entre los cuales se
encontraba el gerente de estudios del Banco y responsable admi-
nistrativo del proyecto. Este funcionario no s6lo habia firmado
la aprobacién del informe técnico preparado por la Unidad de
Cuentas Ambientales, sino también, su firma se encontraba en
las cartas oficiales con que el informe habia sido despachado al
Senado y a las otras reparticiones publicas y privadas. También
fue citado a dicha comision el economista jefe de la unidad téc-
nica a cargo del informe, responsable de la arquitectura, disefio
y gestion del proyecto que diera como uno de sus resultados el
informe del bosque nativo. Ante dicha comisién, la propia Di-
rectora Ejecutiva de la Comision del Medio Ambiente, Vivianne
Blanlot, sefialaba que el informe era la mejor actualizacion del te-
ma en los ultimos 30 afios.

La Corporacion de la Madera (CORMA) reaccion6 airadamente
al conocer el estudio y lo rechazé de plano, ante todas las instan-
cias pertinentes: la prensa, el gobierno, el propio Banco Central,
los parlamentarios, etcétera. Segun la CORMA el trabajo estaba
mal hecho y los profesionales del Banco Central no estaban pre-
parados para realizarlo. El presidente de los madereros declaré
ante los parlamentarios que el propio gerente de estudios del
Banco Central le habia sefialado que el informe “no representa-
ba al Banco y que solamente era un ejercicio, un documento in-
terno"”. Esto constituia abiertamente o una equivocacién o un
contrasentido, puesto que el propio gerente de estudios era
quien habia declarado la legitimidad institucional del informe v
quien lo habia aprobado administrativamente.

El desenlace de este conflicto que tensiond a las diversas posi-
ciones era esperable: el empresariado logré6 mediante su in-
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fluencia politica convocar el apoyo de una parte sustantiva del
gobierno de la concertacién. Esto también le permitié lograr
que el Banco Central de Chile aceptara la tesis de un informe
vinculado mas bien a la persona del responsable técnico de la
unidad y no a la institucién, sin que nunca quedara muy claro
como era posible que en una instituciéon tan burocratica y jerar-
quizada como el Banco Central, pudieran ser considerados co-
mo productos personales los resultados de un proyecto que lle-
vaba mas de tres aflos funcionando y que para mayor abunda-
miento, habian sido revisados por el Consejo de la instituciéon en
sesion especial, e incluso aprobados documentadamente por la
plana administrativa mayor de la institucion. De lo anterior
existe abundante documentacién publica.

Conclusion

Después de un extenso y agotador debate, el que nunca se cen-
tro en las cuestiones de fondo, el Banco Central fue progresiva-
mente desentendiéndose del informe y terminé declarando que
solo constituia una simulaciéon que nunca debié darse a conocer,
después de que el informe habia sido oficialmente entregado
por el presidente institucional. El Banco Central, por otra parte,
termind por aceptar la sugerencia de la CORMA para crear una
comisién que validara el informe. Esto generd discrepancias
dentro del Banco Central, ya que parecia absolutamente inapro-
piado que se sometieran a consensos politicos, los resultados de
investigaciones de caracter cientifico. El conflicto se resuelve
por la renuncia del jefe del proyecto.

En la actualidad, el estado del proyecto es estacionario. Este no
se ha detenido pero sus actividades permanecen fuertemente
controladas. El proyecto de Castos Defensivos y Gastos de Pro-
teccion fue detenido y sobre la valorizacion de activos naturales
no se ha avanzado significativamente.
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8. ECUADOR

Introduccion

En Ecuador no existe ninguna institucién que esté implementan-
do Cuentas Ambientales; no obstante, actualmente se esta prepa-
rando un proyecto nacional para implementar dicho sistema. Se
esperaba que el proyecto se iniciara a partir de enero de 1997.

Antes de 1995, cuando se comenzd a considerar seriamente la
posibilidad de elaborar e implementar un proyecto de Cuentas
Ambientales en el pais, ya se habian realizado cuatro estudios de
contabilidad ambiental. En su mayoria, éstos han tratado de cal-
cular la depreciacién asociada con la explotacién petrolera en el
pais: Loza (1993) realiza un estudio exploratorio de los alcances
de las Cuentas Ambientales, sugiriendo metodologias para hacer
una contabilidad de los recursos petroleros. Empleando el mé-
todo del costo del usuario de El Serafy, este autor calcula los
ajustes necesarios al PIB y el PIN para reflejar el desgaste del ca-
pital natural del pais por la explotacion petrolera; Carvajal (1995)
utiliza la misma metodologia con distintas hipétesis; Marconi,
Leon y Falconi (1994) intentan construir una cuenta satélite para
la regién amazonica ecuatoriana, tomando en cuenta sus dos re-
cursos mas importantes: los bosques y el petréleo. En este ejer-
cicio calculan el PIB amazoénico e intentan hacer una correccion
por la depreciacion de recursos naturales debida a la explotacién
maderera y petrolera; finalmente, Kellenberg (1995), en su tesis
doctoral emplea tanto el costo del usuario como el método de
precio neto para ajustar las cuentas nacionales, tomando en
cuenta la depreciacion de los recursos petroleros y forestales.

Aspectos institucionales

Existen tres instituciones que estan involucradas en la imple-
mentacion y aplicacion del proyecto de Cuentas Ambientales,
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aunque se prevé la inclusion de otras instituciones de acuerdo
con las necesidades el proyecto. Estas instituciones son el Ban-
co Central del Ecuador (a través del Departamento de Cuentas
Nacionales) el Consejo Nacional de Desarrollo (Representante
del Programa B1D-CONADE) y la Fundacion Natura. Las dos
primeras son de caracter publico y la ultima es la ONG ambien-
talista méas grande del pais.

Actualmente las tres instituciones conforman una especie de
Comité Directivo responsable del disefio, elaboracién y presen-
tacion del proyecto de Cuentas Ambientales y del proyecto pi-
loto sobre derrames petroleros. Cada institucion ha designado
un representante permanente al Comité. Una vez que baya fi-
nanciado el proyecto, se involucraria a otras instituciones (por
ejemplo: en el caso del proyecto piloto sobre derrames petrole-
ros se trabajaria directamente -a través de convenios- con la em-
presa estatal PETROECUADOR vy con el Ministerio de Energia
y Minas) y se contrataria personal especializado en el area de
Cuentas Ambientales.

En la elaboracién del provecto ha participado un representante
de cada institucién, un contador nacional y dos economistas. Se
preveé la contratacién de un asesor internacional con experiencia
en el area de contabilidad ambiental para ayudar en las etapas
iniciales del proyecto, especificamente con la organizacion de la
informacion recolectada para fines de la construccion de cuentas
satélites. Para el proyecto piloto sobre derrames petroleros se
contard con miembros de PETROECUADOR y con consultores
especializados en el sector petrolero. Ademas se espera la colabo-
racion de las empresas petroleras privadas operando en el pais.

Una vez en marcha el proyecto, se prevé el mantenimiento del
Comité Directivo, conformado por las tres instituciones antes
mencionadas. Dicho Comité supervisara la realizacion del pro-
yecto piloto y posteriormente, la realizacion de otros proyectos
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sectoriales que forman parte del proyecto de Cuentas Ambien-
tales a mediano plazo.

A pesar de que la iniciativa fue pensada como un proyecto pilo-
to, se espera que ésta reciba el apoyo necesario para transfor-
marse en una tarea permanente: de hecho, éste es uno de los ob-
jetivos principales del proyecto.

Actualmente el Banco Central estd cambiando el afio base de las
Cuentas Nacionales e incorporando las recomendaciones de la
reforma al SCN de 1993; sin embargo, ha mostrado interés en to-
mar el proyecto de Cuentas Ambientales a su cargo en cuanto
termine esta tarea, probablemente hacia fines de 1997.

Por ahora el proyecto cuenta con una minima jerarquia institucio-
nal. Uno de los objetivos principales es genei'ar interés por parte
de las instituciones relacionadas con el medio ambiente y los re-
cursos naturales en el pais, asi como en las instituciones académi-
cas (universidades, centros de investigacién). Como ya se men-
ciond, se espera que las Cuentas Ambientales lleguen a ser un
proyecto oficial del Banco Central.

El proyecto cuenta con el apoyo oficial de la Secretaria General
de Planificacién, la cual es dependiente de la Vicepresidencia de
la Republica, y con el apoyo tacito del Ministerio de Medio Am-
biente.

El Ministerio de Medio Ambiente (creado en 3996) es la institu-
cion especializada que se encarga del medio ambiente en Ecua-
dor. Adicionalmente, existen subsecretarias de asuntos ambien-
tales en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ministe-
rio de Industrias, Ministerio de Energia y Minas y en PETROE-
CUADOR. Finalmente, también existe una Comision Asesora
Ambiental de la Presidencia de la Republica (CAAM), que ac-
tualmente esta en proceso de ser absorbida por el Ministerio de

156

BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R.



Medio Ambiente. Con dicho Ministerio hay un acuerdo infor-
mal de colaboracién una vez que el proyecto esté en marcha.

Las instituciones especializadas en las areas vinculadas con las
Cuentas Ambientales son las siguientes:

+ Agua: Consejo Nacional de Recursos Hidricos, Instituto Na-
cional de Meteorologia e Hidrologia;

* Suelo: Institucién Nacional de Desarrollo Agrario y Ministe-
rio de Agricultura (Direcciéon Nacional de Recursos Renova-
bles);

* Bosques: Institucion Nacional Ecuatoriana Forestal y de
Areas Naturales;

* Mineria: Ministerio de Energia y Minas (Direccion Nacional
de Minas) y PETROECUADOR,;

* Pesquerias: Direccién General de Marina Mercantil, Subse-
cretaria de Pesca (Instituto Nacional de Pesca) y Programa de
Manejo de Recursos Costeros.

Ademas existen algunos proyectos que se realizan en ONGs y
que se especializan en estos temas, como por ejemplo el proyec-
to PROBONA (Programa de Bosques Nativos Andinos) de la
UICN.

Hasta ahora, como el proyecto todavia esti en su fase de disefio
y organizacién institucional, sélo se han hecho vinculos con las
instituciones relacionadas con el proyecto piloto. Por lo tanto,
se han hecho contactos con las unidades de gestién ambiental,
planificacion y contabilidad de PETROECUADOR y su gerencia
general, las cuales han ofrecido su apoyo (visitas a las zonas pe-
troleras, provisién de informacion y acceso a estudios) y estan
interesados en participar de una forma mas directa en el proyec-
to. Actualmente, el grupo del proyecto y sus respectivas insti-
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tuciones estdn analizando la conveniencia de que RETROE-
CUADOR (y en el futuro otras instituciones estatales especiali-
zadas) formen parte integral del proyecto.

En el futuro inmediato, el proyecto sera administrado por el Co-
mité Directivo. Este contarad con personalidad juridica y sera res-
ponsable ante las tres instituciones representadas en el Comité.
En el mediano plazo, el proyecto sera manejado por el Departa-
mento de Cuentas Nacionales del Banco Central del Ecuador.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

El proyecto intentard elaborar las cuentas satélites de acuerdo
con los lincamientos establecidos por las Naciones Unidas; no
obstante, la tematica y la metodologia del proyecto piloto res-
ponden a la necesidad de construir las cuentas del medio am-
biente sobre los estudios de esta naturaleza ya realizados en el
pais (la mayor parte sobre el sector petrolero) y de estudiar un
area de importancia estratégica para el Ecuador. La metodolo-
gia a utilizarse responde también a la cantidad y calidad de la
informacién disponible.

Dentro de los principales objetivos que llevaron a Ecuador a im-
plenientar estas cuentas, cabe mencionar los siguientes:

1. A nivel institucional, el Consejo Nacional de Desarrollo (CO-
NADE) vio la necesidad de contar con variables adecuadas y
consistentes con los indicadores monetarios utilizados en la
formulacion de los planes de desarrollo del pais. Las cuentas
ambientales ofrecen un mecanismo viable para disponer de
esta informacion. De igual manera, el Departamento de
Cuentas Nacionales del Banco Central ya habia realizado en
1994 algunas investigaciones preliminares, como por ejemplo
la elaboracidon de una cuenta satélite para la region Amazoéni-
ca. Esta institucion tiene interés en incorporar las cuentas sa-
télites como anexo a la publicacion de las Cuentas Nacionales,
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aunque primero considera necesario terminar el proceso de
cambio del afio base, como ya se mencion6 anteriormente. El
proyecto piloto tiene entre sus principales objetivos el fortale-
cimiento de la cooperacion interinstitucional y que una orga-
nizacion estatal asuma la elaboracion de cuentas ambientales
como prioridad.

A nivel politico, la participacion de representantes de la so-
ciedad civil, a través de la incorporacion de una ONG (Fun-
dacion Natura), obedece al objetivo de plantear tanto los pro-
blemas ambientales causados por el actual modelo de desa-
rrollo, como a la necesidad de incorporarlos con un lenguaje
econdmico apropiado, en la agenda politica del pais.

A nivel técnico, el objetivo del proyecto piloto es iniciar la
aplicaciéon de metodologias de cuentas ambientales en algu-
nas areas, para luego ser aplicadas a otros temas ambientales.
De esta manera, se partiria de las metodologias ya ensayadas
en otros paises y se realizarian las modificaciones necesarias
para poder utilizar la informacidn disponible en el pais. Adi-
cionalmente, se busca entrenar a tres o cuatro personas, quie-
nes se encargarian del proyecto de Cuentas Ambientales en
el largo plazo.

Otro objetivo importante es poder ofrecer a la sociedad en
general, una serie de indicadores de publicacion regular so-
bre la evolucion de las principales variables ambientales del
pais, como una estrategia de difusion y toma de conciencia.

Como el proyecto todavia esti en su etapa de planificacion, los
objetivos fueron determinados por los técnicos que han partici-
pado en su disefio. Sin duda, cuando el proyecto se someta a la
revision de los jefes politicos de las dos instituciones publicas in-
volucradas, habrdn cambios. Los objetivos actuales fueron de-
terminados en base a las necesidades politicas e institucionales
percibidas por el grupo de trabajo, para que el proyecto de
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cuentas ambientales sea asumido nacionalmente y en forma
permanente.

El proyecto pretende desarrollar todos los aspectos técnicos de
las cuentas ambientales, a saber:

» Hojas de Balance en términos fisicos;

* Hojas de Balance valorizadas monetariamente;
* Matrices de contaminantes;

+ Costos de mitigacion;

* Gastos de Proteccion Ambiental;

» Calculo de coeficientes técnicos para afiadir a las matrices de
Insumo-Producto para el sector petrolero.

Actualmente, se planifica desarrollar todas las tareas sefialadas
en el parrafo anterior para el sector petrolero, especificamente
en relacion a los derrames petroleros. Esta informacion se com-
binaria con los estudios ya realizados sobre el sector (una tesis
de doctorado en los Estados Unidos y dos de maestria en el
Ecuador, las cuales se refieren a la contabilidad de la extraccion
de petrdleo, utilizando las metodologias de Repetto y El Serafy).
Una vez terminado el proyecto piloto y asumiendo que se logre
la aceptacion politica e institucional que se busca, se extenderia
el trabajo para otros sectores de la economia (suelos, bosques,
manglares, pesca y eventualmente, biodiversidad).

El proyecto piloto sobre derrames petroleros implica cuatro eta-
pas: calculo del valor perdido en materia de petroleo derrama-
do y consecuentemente no disponible para el consumo interno
o0 la exportacion; calculo de los gastos de prevencion y mitiga-
cion efectuados para minimizar los impactos de los derrames
petroleros en la salud Humana y el medio ambiente; valoracién

160

BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R.



de los dafios no remediados de los derrames petroleros; y sinte-
sis de los tres componentes para la creacién de una cuenta saté-
lite integrada de los derrames petroleros.

Para los impactos fisicos de los derrames se elaborarian dos ma-
trices basadas en: estudios de impacto ambiental realizados por
empresas petroleras; organizaciones del estado; ONGs que mo-
nitorean la produccion petrolera; y por un equipo multidiscipli-
nario de expertos que han realizado visitas a las zonas de recien-
tes derrames. La primera matriz incluird los impactos sobre la
salud humana (tratamientos, hospitalizaciones, dias de trabajo
perdidos) y sobre el medio ambiente (biodiversidad, agua, aire,
suelo, flora, fauna y productividad agricola) en cada zona de de-
rrame. La segunda matriz incluira la valoracion de estos impac-
tos, a través de la asignacion de3 coeficientes de gravedad a cada
impacto, utilizando cuando sea posible indicadores reales (por
ejemplo, dias perdidos, reduccion de rendimientos de cultivos,
numero de especies perdidas, etcétera). Estas servirdn como ba-
se para la valoracion monetaria.

Se espera calcular una matriz de coeficientes relacionados con la
contaminacion, causada en cada etapa de la explotacion petrole-
ra (extraccion, transporte, almacenamiento, refinacion, etcétera).
Para esto se tomard como base la investigacion realizada con el
fin de elaborar las hojas de balance fisico y su posterior valora-
cién. Los parametros de esta matriz se expresarian en términos
fisicos, por barril de petréleo en cada etapa, y en términos mone-
tarios, por barril de petréleo producido. De este modo, se espe-
ra obtener una matriz que permita la comparacion anual de la
contaminacion asociada con la explotacién petrolera en Ecuador.

Para calcular los costos de mitigacion se analizaran las cuentas
de las empresas petroleras operando en el pais, las cuentas de
las empresas de servicios petroleros, los gastos en salud realiza-
dos por individuos y el Estado y los gastos de mitigacion reali-
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zados por agricultores para proteger sus cultivos y animales.
Para definir su tratamiento en las Cuentas Nacionales, se ha pla-
nificado la realizacidon de un taller sobre el tema, una vez que se
hayan obtenido los resultados del estudio.

La metodologia para el calculo de los gastos de proteccion am-
biental y su tratamiento en las Cuentas Nacionales seguiria el
mismo procedimiento que se propone utilizar para analizar los
costos de mitigacion. En ambos casos, se busca incorporar di-
chos costos en las cuentas satélites y analizar su tratamiento en
la contabilidad nacional.

En materia de informacion estadistica apropiada para desarro-
llar las Cuentas Ambientales, cabe sefialar que en Ecuador exis-
te informacién facilmente accesible sobre datos basicos para el
sector petrolero, por ejemplo sobre niveles de produccion, ex-
portacion, precios, costos de extraccion y transporte. Sin embar-
go, referente a los derrames petroleros existe muy poca informa-
cion, por lo tanto una parte importante del proyecto piloto es la
recopilacion de nueva informacidn sobre este problema. Esto
incluye visitas de campo, entrevistas con comunidades afecta-
das, con empresas petroleras v de servicios petroleros y con
cientificos trabajando en las zonas de impacto, entre otras.

Cabe mencionar que los estudios previos sobre Cuentas Am-
bientales en Ecuador mostraron la significativa falta de informa-
cién estadistica confiable en el pais. En el caso del petréleo, esto
se debe al hecho de que la mayor parte de los datos son reserva-
dos. Esto implica que en muchos casos los datos utilizados so-
bre la explotacion anual y los voliumenes de reserva se han basa-
do en estimaciones. En otros sectores, la situacidon es aun peor,
puesto que se utilizan diferentes metodologias de recopilaciéon y
calculo, v la informacion recolectada no esti centralizada. Por
ejemplo, para el calculo de la deforestacién anual se utilizan tres
diferentes métodos: las fotografias aéreas en conjunto con image-
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nes satelitales; datos del censo agropecuario sobre la expansion
de la frontera agricola; e informacion sobre la produccién made-
rera y las areas de reforestacion. Estos métodos dan resultados
que varian entre las 100.0CX) ba. y 400.000 ba. por afio.

Este mismo problema existe para los manglares, la erosién de
suelos, las reservas mineras, las bancas de pesca y otros recur-
sos naturales. En cada caso existen algunos estudios muy pun-
tuales que demuestran que no se estd explotando los recursos de
una manera sustentable, pero no son suficientes para la cons-
truccién de cuentas satélites.

Otro problema con la informacion es que cuando ésta existe, es
manejada por diferentes organizaciones (tanto publicas como
privadas) que son muy celosas de compartirla con otras institu-
ciones. Por lo tanto, en el caso de los bosques hay dos o tres ba-
ses de datos existentes en el pais, pero todos los esfuerzos de
unificarlas han fracasado debido a una falta de voluntad de coo-
peracién interinstitucional.

Aspectos de gestion

Hasta ahora, el mayor problema enfrentado para realizar un
proyecto de Cuentas Ambientales ha sido lograr la cooperacion
interinstitucional (especialmente entre organismos estatales) y
la definicion de quién deberia ser "propietario” del proyecto.
Por esta razén, basta hace poco no se habia podido obtener el fi-
nanciamiento necesario para el disefio del proyectol De cual-
quier manera, aunque ahora el CONADE ba contratado un con-
sultor para este trabajo, todavia no existe ninguna garantia de su
financiamiento en el futuro. En este sentido, una parte impor-
tante de la primera fase del proyecto contempla la busqueda de

1 Se ha estimado que el costo del proyecto piloto y del establecimiento de una oficina
equipada para la elaboracion de cuentas ambientales seria del orden de USS 500.000.
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un financiamiento inicial de donantes internacionales (PNUD
ya ha expresado interés) para luego conseguir fondos naciona-
les. En el mediano y largo plazo, se aspira que sea financiado
como un rubro "normal" del Banco Central.

Como ya se ha mencionado, se espera que las Cuentas Ambien-
tales sean asumidas por el Departamento de Cuentas Naciona-
les del Banco Central, el cual se encargaria de todos los aspectos
técnicos méas importantes: recopilacion de datos (con investiga-
ciones propias y a través de otras organizaciones estatales), ela-
boracion y difusiéon. En principio, el grupo que actualmente es-
ta disefiando el proyecto y que se encargaria de la realizacion
del proyecto piloto, se constituiria como entidad auténoma con
personalidad juridica (la cual le permitira realizar contratacio-
nes, manejar fondos, etcétera), bajo la autoridad del CONADE.
En términos de la realizacién del proyecto, este grupo supervi-
saria el trabajo, para el cual se firmarian convenios con otras ins-
tituciones especializadas en los temas a tratarse, y se contrata-
rian consultores expertos en contabilidad nacional y temas am-
bientales.

Aspectos de diseminacion

El proyecto ha tenido algln grado de difusién dentro de Ecua-
dor, debido a que se ha enviado la propuesta del programa de
Cuentas Ambientales y del proyecto piloto a distintas institucio-
nes (universidades, entidades estatales relacionadas con el te-
ma, ONGs, etcétera) para recibir sus comentarios. El cronogra-
ma de trabajo incluye la realizacién de por lo menos tres semi-
nario-talleres en el primer afo, para difundir los resultados ob-
tenidos sobre los derrames petroleros. Estos incluyen la presen-
tacion de un documento que detalla los ingresos perdidos por
los barriles de petréleo derramados, un seminario para discutir
el tratamiento de los gastos de mitigaciéon y gastos defensivos en
la¢ Cuentas Nacionales y, finalmente, la presentacion de la
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cuenta satélite integrada para los derrames petroleros. Adicio-
nalmente, se prevé la publicacién de un documento de propues-
ta de politicas basado en la informacién obtenida sobre la inten-
sidad, frecuencia, causas e impactos de los derrames petroleros.

Hasta ahora, como el proyecto sigue en sus procesos formativos,
su difusion ha sido escasa y, por lo tanto, ha tenido poco impac-
to. Sin embargo, en las presentaciones realizadas ante algunas
instituciones publicas y privadas, y especialmente ante PE-
TROECUADOR, se ha despertado el interés en apoyar la reali-
zacion del proyecto.

Conclusiones

El proyecto de cuentas ambientales tiene dos elementos: a) un
programa de cinco afios, cuyo objetivo principal es la institucio-
nalizacion del trabajo de contabilidad ambiental y el estableci-
miento de las bases metodoldgicas e informaticas; y b) un pro-
yecto piloto de un afio sobre derrames petroleros. Se eligio el
petréleo debido a que ya se habian realizado algunos estudios
sobre el sector, a la importancia de éste para la economia nacio-
nal, y a la relativa disponibilidad de informacion. Para facilitar
el acceso a esta Ultima, se ha hecho una presentacién ante la ge-
rencia general y las unidades de politica, investigacion y protec-
ciéon ambiental de PETROECUADOR (la empresa petrolera es-
tatal), la cual resulté positiva en el sentido de que se ha logrado
acceso a las bases de datos de la empresa y apoyo logistico para
visitas de campo.

Este proyecto piloto busca analizar tres aspectos de los derra-
mes petroleros: 1) la pérdida de petrdleo ocasionada por las fu-
gas en los dltimos 25 afios y su importancia en el PIB; 2) los gas-
tos de prevencion, mitigaciéon y remediacién realizados para
evitar y limpiar los derrames; y 3) los impactos de los derrames
en la salud humana y el medio ambiente.
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9. EL SALVADOR

En este pais, el Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR)
es la institucion oficial que se encuentra implementando un pro-
yecto de Cuentas Ambientales. Este provecto que tiene el carac-
ter de ““proyecto piloto” se encuentra en una etapa de estudio y
sus primeros resultados se esperan a mediano plazo.

Institucionalmente se encuentra ubicado dentro del Departa-
mento de Estudios del Banco Central, en la seccion de Cuentas
Nacionales.

Metodoldgicamente se ajustara a las recientes recomendaciones
de Naciones Unidas (Rev.93) que incluyen el componente am-
biental.

La institucién especializada encargada del medio ambiente en
El Salvador, es el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Este ministerio ha sido creado recientemente (junio
1997), por lo que dificilmente se ba podido contar con su coope-
racion en la formulacion e implementacion de las Cuentas Am-
bientales. No obstante, se espera que con este nuevo ministerio,
toda la actividad de estudios, marcos legales y diversas norma-
tivas sobre el tema, incluyendo las Cuentas Nacionales que in-
corporan la cuestion ambiental, reciban un impulso decidido.

La creacion del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Na-
turales permitird aumentar las facilidades de implementacion
de un proyecto de Cuentas Ambientales, en la medida que este
nuevo ministerio, al absorber las instituciones especializadas en
las areas vinculadas con las Cuentas Ambientales, tales como la
Direccidon General de Recursos Naturales Renovables, la Admi-
nistracién Nacional de Acueductos y Alcantarillado (ANDA), y
la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente, facilitara el trafico e
intercambio de informacion.
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10. GUATEMALA

Introduccidn

En Guatemala no existe ninguna institucion oficial que actual-
mente esté implementando algin proyecto de Cuentas Ambien-
tales o Cuentas del Patrimonio Natural y/o Ambiental. No obs-
tante, existe la posibilidad de implementar en el corto plazo un
proyecto de esta naturaleza.

Aspectos institucionales

En febrero de 1997 (a través del Acuerdo Gubernativo N° 195-
97) se constituy6 el Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente
(FOGUAMA), el cual tiene por objeto apoyar de manera integral
y multisectorial el financiamiento de provectos de desarrollo
ambientalmente sostembles, que tiendan a la proteccion y uso
racional de los recursos naturales y culturales de la Nacion.

Actualmente FOGUAMA esta en una fase de preoperativizacion,
puesto que aln se esta preparando su reglamento, el plan opera-
tivo y su integracion administrativa. En este plan, estd contem-
plada la implementacién de un proyecto de Cuentas Ambienta-
les en el corto plazo.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

El organismo encargado de llevar a cabo un eventual proyecto
de cuentas ambientales seria el Banco de Guatemala (BAN-
GUAT). Aunque aun no se han definido las fuentes de financia-
miento, segun las actuales autoridades, el FOGUAMA seria ca-
paz de identificar y obtener los recursos financieros necesarios
para implementar el proyecto a corto plazo, con la coordinacion
de la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), del
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Banco de Guatemala (BANGUAT) y de la Secretaria General de
Planificacion Econdmica (SEGEPLAN).

De acuerdo con la informacién recabada, se espera seguir las re-
comendaciones internacionales al respecto, para lo cual se ha ca-
pacitado recientemente a funcionarios del BANGUAT en los li-
ncamientos y metodologias propuestas por Naciones Unidas en
materia de Cuentas Nacionales y Cuentas Ambientales.

Las tareas a realizar serdn definidas en el futuio, cuando el EO-
GUAMA vy otras instituciones relacionadas inicien la prepara-
cion de las bases de datos necesarias para la implementacion de
las Cuentas Ambientales, las que serian sistematizadas en una
siguiente fase por el BANGUAT.

Aspectos de gestion

El BANGUAT como entidad responsable de llevar la Contabili-
dad Nacional, carece en el momento actual de la capacidad ins-
titucional para introducir las Cuentas Ambientales. Sin embar-
go, si se establecen mecanismos de coordinacidon y apoyo entre
esta entidad y otras instancias publicas como CONAMA, FO-
GUAMA, SEGEPLAN vy el Fideicomiso para la Conservacion de
Guatemala, es posible iniciar el proceso de inventario y valora-
cion econdmica de los recursos naturales. Esto es fundamental
para la integracion de las Cuentas Ambientales del pais.

Conclusion

En Guatemala, a pesar del interés y la apertura del gobierno para
abordar la tematica de las Cuentas Ambientales, se requiere pro-
gresar en el intercambio de informacién y experiencias con paises
que se han adelantado en este proceso, tales como México, Co-
lombia, Chile y Costa Pica. Asi también se requeriria contar con
la asesoria de entidades y profesionales con experiencia en la ma-
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feria, a fin de acelerar la definiciéon de metodologias y el registro
de las Cuentas Ambientales en el pais.

11. HONDURAS

Introduccidn

Honduras también pertenece a aquellos paises de la regidon en
donde no existe ninguna institucion, ya sea oficial o no guberna-
mental, que implemente Cuentas Ambientales o Cuentas del Pa-
trimonio Natural y/o Ambiental. Tampoco hay posibilidades de
implementar a corto plazo este tipo de proyectos.

Aspectos institucionales

Durante el primer trimestre de 1997, Honduras experimentd una
importante reestructuracién institucional mediante la cual el Mi-
nisterio del Ambiente se convirtié en una subsecretaria de Esta-
do, adscrita al Ministerio de Recursos Naturales y el Ambiente.
Esta reestructuracion, que hasta la fecha alin se encuentra operan-
do, no contempla la implementacion de las cuentas ambientales
como funcién especifica 0 competencia prioritaria de alguna de-
pendencia publica o privada.

Lo anterior ocurre a pesar de que la Ley General del Ambiente
(emitida segun decreto Nu 104/93 en su articulo 28 inciso j) esta-
blece como tarea del Estado la implementacion del Sistema de
Cuentas Ambientales, a través de los organismos del Poder Eje-
cutivo e instituciones descentralizadas a quienes legalmente se les
asigne competencia para dichos fines. Sin embargo, hasta la fe-
cha, ninguna institucién publica ni privada ha iniciado acciones
para poner en marcha la valorizacién de los recursos naturales y
menos aun, la estructuracion del sistema enunciado.
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Aspectos técnicos y metodoldgicos

El Unico proyecto existente en materia de fortalecimiento de la
gestion ambiental propiamente tal, es el Proyecto de Desarrollo
Ambiental de Honduras (PRODESAMH), adscrito a la anterior
Secretaria del Ambiente, que ha sido fusionada recientemente en
un nuevo ministerio denominado Secretaria de Recursos Natura-
les y Ambiente. Este proyecto comprende diversas actividades
importantes tendientes a consolidar el sistema de gestion ambien-
tal en sus aspectos juridicos y estructurales. Sin embargo, dicho
proyecto no contempla acciones especificas en materia de Cuen-
tas Nacionales Ambientales.

Aspectos de gestion

Un aspecto importante que dificulta la implementacion de un
Proyecto de Cuentas Ambientales, es el estado de la informaciéon
sobre las existencias de recursos naturales (forestales, biodiversi-
dad, agua y suelo, por ejemplo). En Honduras no existen inven-
tarios para los recursos basicos. Aunque actualmente se esta ad-
quiriendo (a nivel del Estado) la infraestructura necesaria en in-
formética y los recursos para la gestion de la informacion, el ob-
jetivo final es el manejo de los recursos naturales, aunque sin vi-
sualizar una valorizacion contable o econdmica como es la di-
mensioén de un proyecto de Cuentas Ambientales.

Conclusioén

La situacion actual de este pais, ubica a Honduras en una posi-
cién de rezago respecto a los paises que han progresado més en
la direccién de implementar proyectos de esta naturaleza y, con-
secuentemente, constituye una debilidad significativa del siste-
ma de gestién ambiental de Honduras.
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12. MEXICO

Introduccion

El Sistema de Cuentas Econdémicas y Ecol6gicas de Meéxico
(SCEEM) es un proyecto estadistico nacional, institucional y no-
vedoso. Es la experiencia metodolégica més completa y antigua
en América Latina.

Con una experiencia vasta en materia Estadistica y un modesto
apoyo financiero de las Naciones Unidas y el Banco Mundial,
esta iniciativa ha sido una de las nuevas prioridades institucio-
nales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéa-
tica (INEG1), responsable de las Cuentas Nacionales en México.

Aspectos institucionales

En México existe una institucion de caracter publico, involucra-
da desde 1989 en la implementacién y aplicacién de un Sistema
de Cuentas Ambientales -el Instituto Nacional de Estadisticas,
Geografia e Informatica (INECI)-. Esta es la Unica institucion
que ha implementado Cuentas Ambientales en Méxicol

En México, desde 1989 se comenzé a ampliar la base metodol6-
gica del Sistema de Cuentas Econdmicas, para incorporar aspec-
tos vinculados al medio ambiente. Los periodos en que se ha
trabajado el Sistema de Cuentas Econdémicas y Ecoldgicas de
Meéxico son los siguientes: 1985-1990 y 1985-1992.

En cuanto a la metodologia utilizada en la implementacion del
sistema, el INEC1 asumid las pautas metodoldgicas propuestas

1 Actualmente el equipo técnico del Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de
México (SC EEM), est- compuesto por 12 personas especializadas en muy variadas
disciplinas. Un personal indirecto do alrededor de 400 encuestadores del 1INEGI,
también pueden considerarse como parte del apoyo humano de este sistema.
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por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, en el mar-
co de las "Cuentas Satélites" del medio ambiente. No obstante,
cabe sefialar que el caso mexicano es en este sentido la mas sin-
gular de todas las experiencias latinoamericanas, puesto que si
bien se ha ajustado a las recomendaciones de ONU, México es el
Unico pais latinoamericano cuyos técnicos participaron activa-
mente en la conformacién de una metodologia estandar, que fue
publicada por Naciones Unidas en 1993, con el nombre de “Ma-
nual de Contabilidad Ambiental y Econdémica Integrada™. En el Sis-
tema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México (SCEEM),
la cobertura tematica abordada estuvo orientada por las priori-
dades nacionales, la disponibilidad de informacién y la dota-
cién de bienes y recursos naturales en México.

El sistema comenzé a ser desarrollado como un proyecto piloto,
iniciado a instancias de la Organizacion de las Naciones Unidas;
sin embargo, ahora tiene el caracter de actividad permanente del
INEGI. EIl sistema, como ya se dijo, se inicia como un proyecto
piloto. México fue uno de los paises escogidos para poner en
marcha este proyecto piloto, dado el alto nivel de infraestructu-
ra que tenia y tiene en materia de estadisticas, y al alto grado de
interés y preocupacion que exhibia ya en 1989 en trabajar en un
proyecto de esta naturaleza. El proyecto fue instrumentado por
la Coordinacidon de Cuentas Ambientales, Estudios Regionales e
Insumo-Producto, dependiente de la Direccion General de Con-
tabilidad Nacional, Estudios Econdmicos y Precios del INEGI,
como parte de una continua revisidon y actualizacién de las me-
todologias utilizadas para el Sistema de Cuentas Nacionales de
México (SCN). En el siguiente organigrama es posible apreciar
que el proyecto es parte del Sistema de Cuentas Nacionales de la
Direccidon General deServicios Econémicos del INEGI.
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Desde el principio existié un gran interés externo, asi como una
gran disposicion y preocupacion interna, ante la necesidad de
instalar un proyecto permanente de esta naturaleza en México.
Y aunque es aun escasa la importancia que ciertos sectores de la
sociedad le asignan a este sistema, se espera que poco a pPoco se
comiencen a generar los mecanismos y espacios necesarios para
que la utilidad de tener un sistema de cuentas ambientales tras-
cienda la institucién que lo realiza. Es ya un hecho que el Siste-
ma de Cuentas Ecolégicas ha captado un cierto interés y legiti-
midad al mantenerse de manera sistematica como una actividad
institucional.

Al interior del INEGI, el proyecto es llevado a cabo por una
Coordinacion de Cuentas Ambientales, Estudios Regionales e
Insumo-Producto. Esta Coordinacién se encuentra dentro de la
Direccion General de Contabilidad Nacional, Estudios Socioeco-
némicos y Precios.

El INEGI es la institucién del Poder Ejecutivo Federal responsa-
ble de centralizar, asi como de generar, toda la informacion es-
tadistica nacional y los calculos macroecondmicos que integran
el Sistema de Cuentas Nacionales de México, que incluye las
Cuentas Consolidadas de la Nacion, las Cuentas de Produccion
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y los Cuadros de Oferta y Utilizacién de Bienes y Servicios vy,
mas recientemente, el Sistema de Cuentas Econémicas y Ecol6-
gicas de México.

La Jerarquia Politica del INEGI, y en consecuencia del sistema
de cuentas ecolégicas de México, estd dada por la importancia
de poseer la responsabilidad de generar esta informacién. La
encomienda que recibe del gobierno lo sitlia, ademas, como un
organismo capaz de generar los marcos de referencia en materia
de inversidn en nuevos proyectos, o politicas publicas, etcétera.

La institucidon especializada encargada del medio ambiente en
Meéxico es la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca (SEMARNAP). Anteriormente, existia la Secretaria
de Desarro’lo Urbano y Ecologia, més tarde la Secretaria de De-
sarrollo Social. No obstante, las responsabilidades en materia
de Agua y Recursos Forestales estaban en manos de la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. A partir del actual
gobierno (Diciembre 1994) se conforma la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, la cual integra también
el trabajo del Instituto Nacional de Ecologia (INE) y de la Comi-
sion Nacional del Agua (CNA).

Entre la SEMARNAP y las cuentas ambientales se establecié un
nexo para la recaudacion de informacion estadistica necesaria
para el INEG1, en materia de recursos naturales. Este vinculo se
estableci6 directamente y/o0 a través de organismos como el Ins-
tituto Nacional de Ecologia o de la Comision Nacional del Agua,
ambos dependientes de la Secretaria del Medio Ambiente, Re-
cursos Naturales y Pesca.

A continuaciéon se mencionan las principales instituciones que
suministraron la informacion utilizada para cada area:

1/ Recursos forestales, usos de suelo y erosion: Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH); Universidad
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Autonoma de Chapingo; Fertilizantes Mexicanos; la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO).

2/ Sector petrolero, reservas probadas, nuevos descubrimien-
tos: Petroleos Mexicanos (PEMEX) que es una empresa des-
centralizada del Gobierno Federal.

3/ Calidad y utilizacion del agua, tipos y niveles de contami-
nacién, sector contaminante, plantas de tratamiento, costos,
recarga y extraccion, precipitacion: Comision Nacional del
Agua (CNA); el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA); Fundacion Friedrich Ebert.

4/ Calidad del aire, inventarios de emisiones, factores de emi-
sion, consumo de combustibles por sector: Departamento
del Distrito Federal (DDF); Secretaria de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal (SEM1P); SEDUE y PEMEX.

5/ Estadisticas sobre indices de precios: Banco de México.

6/ Gastos defensivos para el sector publico: Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.

7/ Otros: Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).

La vinculacion del INEG1 con instituciones que cuentan con in-
formacién especializada es continua y permanente. Sin embar-
go, dependiendo de las caracteristicas de cada proyecto, se for-
man equipos especificos por sector para obtener la informacién
requerida.

El INEGI es un organismo que desde su fundacion mantiene
una continua interaccién con el entorno institucional tanto PU-
blico como Privado. La razén de esto se encuentra en la natura-
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leza misma de las funciones para las cuales fue creado: genera-
cion y centralizacion de informacion estadistica nacional.

El proyecto es ya una de la prioridades definidas del 1INEG1 asi
como del Programa de Desarrollo Informatico del cual éste es
responsable.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

Dentro de los principales objetivos que llevaron a México a im-
plementar el sistema de Cuentas Ambientales es posible sefialar
los siguientes:

La necesidad de renovacion y perfeccionamiento institucional:
Desde su creacion en 1978, el INEG1 tiene la responsabilidad
de mantener una constante renovacioén al interior de la mis-
ma institucién. Esta renovacion se debe manifestar en la crea-
cion (o seguimiento) de nuevos proyectos que anticipen las
presentes y futuras necesidades de informaciéon de las insti-
tuciones de México. Un ejemplo de esto es el SCEEM.

Orientar las decisiones politicas hacia la sustentabilidad: El
SCEEM constituye un primer paso hacia la elaboracion de
instrumentos que faciliten, hagan viable y necesaria la toma
de decisiones politicas y econédmicas ambientalmente soste-
nibles.

Mejorar técnicamente el sistema: Se buscaba también redefinir
y ampliar la base metodolégica del Sistema de Cuentas Na-
cionales (SCN). Esta vez, proporcionando el Producto Inter-
no Neto Ecoldgico (PINE), como un nuevo indicador que
ademas de medir la depreciaciéon tradicional del acervo de
capital producido de la nacién, tomara en cuenta la deprecia-
cién de los recursos naturales y del medio ambiente.
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Para comprender el proceso de definicién de los objetivos del
proyecto mexicano, es necesario tener presente que desde sus
inicios -como proyecto piloto- se articula con el proceso de cons-
truccion del sistema de contabilidad ambiental de las Naciones
Unidas. El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Infor-
matica (INEG1), a la vez que asumia las consideraciones meto-
dolégicas y los objetivos de la oficina de estadisticas de la ONU,
también contribuia a la definicién y construccién de éste. La
primera serie del SCEEM (1985-1990) y la segunda, (1985-1992)
se realizaron en estrecha colaboraciéon con dicha oficina estadis-
tica y con el Banco Mundial. Esta estrecha colaboracién culmi-
noé con una publicacion en 1991 de un articulo titulado: "Integra-
ted Environmental and Economic Accounting, ACaseStudy for
Meéxico" (Working Paper N° 50, World Bank).

El sistema de contabilidad ambiental mexicano ha desarrollado
practicamente todos los instrumentos de contabilidad ambien-
tal, a saber:

* Hojas de Balanceen términos fisicos;

* Hojas de Balance valorizadas monetariamente;

* Matrices de Contaminantes (no especificadas como tales);
* Costos de mitigacion (No especificados como tales);

» Gastos de Proteccion Ambiental;

Adicionalmente ha presentado en unidades monetarias y fisi-
cas, el Sistema de Cuentas Nacionales tradicional, ampliado con
los balances de activos, es decir, ajustados por:

» cambios netos en las reservas de petroleo;
+ cambios en el uso de la tierra y la deforestacion;

+ cambios netos en la disponibilidad de aguas subterraneas;
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* la degradacién del aire, agua y tierra;

* la degradacién del ambiente natural y los gastos de protec-
cién ambiental.

El sistema también ba permitido realizar:

* Andlisis comparativos de la distribucion del gasto del Pro-
ducto Interno Neto y del Producto Interno Neto Ecoldgico.

» Comparaciones por sectores entre el costo imputado de la de-
gradacion ambiental, el costo por el agotamiento de los re-
cursos naturales y los gastos de proteccion ambiental (unida-
des monetarias).

* Hojas de balance para activos producidos y no producidos,
clasificadas por actividad econdmica, (unidades monetarias).

Las Hojas de Balance en términos fisicos se han aplicado al pe-
tréleo, los recursos forestales, los recursos bidricos, el suelo y
contaminacién del agua, aire y suelo.

Las Hojas de Balance valorizadas monetariamente se han apli-
cado a los siguientes sectores: Agricultura; Ganaderia; Silvicul-
tura; Caza y Pesca; Petroleo; Resto de la Mineria; Industria Ma-
nufacturera; Electricidad, Gas y Agua; Construccion; Comercio,
Restaurantes y Hoteles; Transporte, Almacenamiento y Comu-
nicaciones; Otros Servicios; Servicios Gubernamentales; y Acti-
vidades Productivas de Hogares.

Los Costos por degradacién contemplan los siguientes items por
recurso:

* TIERRA: erosion del suelo, residuos solidos;

*« AGUA: contaminacién del agua;
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» AIRE: didxido de azufre, 6xidos de nitrogeno, hidrocarburos,
monoxido de carbono, particulas suspendidas.

Los Gastos de Proteccion Ambiental se calcularon para los sec-
tores: Agricultura; Ganaderia; Silvicultura; Caza y Pesca; Petro-
leo; Resto de la Mineria; Industria Manufacturera; Electricidad,
Gas y Agua; Construcciéon; Comercio, Restaurantes y Hoteles;
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones; Otros Servi-
cios; Servicios Gubernamentales; Actividades Productivas de
Hogares.

Uno de jos primeros pasos de aproximacion hacia el nuevo con-
cepto metodoldgico de la contabilidad ambiental, fue la redefi-
nicion del concepto de Activos que tradicionalmente se emplea-
ba en la contabilidad macroeconémica. De acuerdo a una nove-
dosa clasificacion de éstos, el SCEEM reconoce los siguientes ti-
pos de activo:

1. Activos Econdmicos Producidos: corresponden a los activos
surgidos de los procesos productivos desarrollados por la ac-
tividad humana y se refieren a las construcciones, la maqui-
naria y el equipo, asi como el ganado reproductor, las mejo-
ras de la tierra por fertilizantes, etcétera. Estos activos econé-
micos son elaborados bajo el control y responsabilidad de
una unidad institucional y son bienes de capital que sirven
para obtener otros productos y/o servicios.

2. Activos Econdmicos No Producidos: son aquellos que son uti-
lizados en la produccién pero que no proceden de ningln pro-
ceso productivo creado por el hombre. Comprenden a los ac-
tivos de origen natural como el suelo, los bosques, los depoési-
tos de minerales, etcétera.

3. Finalmente los Activos Ambientales, también de origen natu-
ral, son aquellos que son afectados por la actividad econémi-
ca, y cuyas caracteristicas no permiten establecer propiedad
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econdmica sobre ellos. Ejemplo de este tipo de activos son el
aire y los océanos. Los activos ambientales incluyen a aque-
llos que en la practica no estan bajo control efectivo de algu-
na institucién.

Para vincular los agregados econémicos con los recursos natu-
rales y el medio natural, estos ultimos se definen con la catego-
ria de Activos no Producidos. Estos interactian con la actividad
econdmica, incrementando o disminuyendo su capacidad de
crecimiento actual y futuro. Entonces, dejan de ser considerados
bienes libres y de oferta ilimitada, para adquirir la categoria de
bienes escasos.

El método para obtener el balance de los Activos Econdmicos no
Producidos, es idéntico al que se aplica a los balances de Activos
Econdmicos Producidos: basicamente un registro sisteméatico de la
disponibilidad del recurso v sus cambios en el tiempo, a fin de
determinar la disponibilidad neta del recurso periodo a periodo.
La construcciéon de los balances para los Activos no Producidos
se condiciona a la posibilidad de que éstos sean susceptibles de
ser cuantificados; sin embargo, hay recursos como el aire, para
los que no se puede definir la disponibilidad total del activo, y
s6lo es posible conocer el dafio o deterioro que sufre, es decir,
las alteraciones que se reflejan en la calidad de éste.

Los métodos mas utilizados para asignar un valor econémico a
los Activos no Producidos que considera la metodologia del
SCEEN, son el de la Renta Neta (El Serafy) y el de Costos de Opor-
tunidad. Para cada tema estudiado se aplicaron mas de uno de
los métodos de valorizacion con el fin de confrontar resultados.

El indicador central del sistema de cuentas macroecondémicas co-
rregido por consideraciones ambientales, es el Producto Interno
Neto Ecoldgico (PINE) o Producto Interno Neto Ajustado Am-
bientalmente. Este consiste en rebajar del indicador tradicional
(Producto Interno Neto) tanto el costo por agotamiento de los re-
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cursos naturales, es decir, las estimaciones monetarias del des-
gaste o pérdida de recursos naturales, como el costo por degra-
dacion del medio ambiente, es decir, las estimaciones del monto
de los gastos necesarios para restaurar el deterioro del ambiente.
En sintesis, se trataba de descontar del ingreso anual generado
por la economia, tanto el valor de la pérdida de capital natural
(p.e. destruccion de bosques), como la degradacion del medio
natural (p.e. contaminacién del aire). Se supone que el aire y los
bosques son parte de la riqueza no s6lo natural de una Nacion,
sino también econdmica, por lo que su degradaciéon debe ser lei-
da como una pérdida de productividad, y su destruccién como
una pérdida de capital similar a cualquier otro bien de capital.
Luego, su destruccién o degradacion no pueden considerarse co-
mo ingresos sino como pérdidas. Lo que es importante conside-
rar aqui es que histéricamente el Sistema de Cuentas Nacionales
imputaba estas pérdidas como un ingreso.

Cabe mencionar que ambos costos reducen el indicador tradi-
cional (PIN); sin embargo, hay gastos que realizan los agentes
econdémicos que no necesariamente reducen el indicador central
(p.e. los convertidores cataliticos) para prevenir dafios o impac-
tos adversos al medio natural. Estos gastos se identifican como
servicios de proteccion ambiental, y cuando son realizados por
las familias o el gobierno tienden a aumentar el indicador de
crecimiento econdémico.

Para implementar el sistema de cuentas ambientales en México
se debidé también generar proyectos especificos por sector para
obtener la informacion.

Respecto a los resultados, cabe sefialar que estos ya han sido pu-
blicados.

A futuro se espera la incorporaciéon integral y permanente del
Producto Interno Neto Ecolégico, como un aspecto estadistico
inseparable de las cuentas Econdmicas nacionales.
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Aspectos de Gestion

De acuerdo a la evaluacion de los ejecutores del proyecto, la ges-
tion permitié resultados importantes con un grado bastante
considerable de calidad y a costos relativamente reducidos2

Los principales problemas enfrentados en la ejecucion del pro-
yecto, fueron los siguientes:

1. La necesidad de formalizar una gran cantidad de convenios
y acuerdos con muy diversos tipos de organizaciones, lo que
bacia lento el proceso de despegue del proyecto.

2. A nivel técnico, el principal problema fue la calidad de la in-
formacion suministrada. Esta es muy variable, y se puede
trabajar desde una gran diversidad de objetivos, marcos me-
todolégicos y tedricos, que dificultan su procesamiento.

3. Las restricciones presupuestarias también pueden afadirse
a las dificultades, aunque como lia quedado demostrado,
ello no ha ido en perjuicio de la calidad de los resultados
obtenidos.

Aspectos de diseminacion

El proyecto y sus resultados han tenido difusion dentro del pais
mediante la publicacién del “Sistema de Cuentas Econdémicas y
Ecoldgicas de México 1985-1992". A nivel Académico, el traba-
jo ha sido presentado en las universidades mas importantes a
nivel nacional, en conferencias v seminarios sobre temas relacio-

2 En la tase piloto, el provecto costo US$ 30.DUO y sus montos fueron aportados por
Nat rones Unidas v el Banco Mundial. En la tase de operaciéon con presupuesto del
IN EXil, el toslo aprox imado anual asi iende a unos USS 300.000. Adii ionalmente a
este presupuesto, el INEGI i ubrio los gastos de operacién de aproximadamente 400
personas indirectas de distintos niveles i uva participacion tuvo lugar a lo largo de
las distintas lases del provecto.
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nados. A nivel politico, el proyecto ha sido llevado a la Camara
de Diputados por la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente
de la misma, con buenas perspectivas y aceptacion. A nivel de
la sociedad civil, a pesar de que el INEG1 pone a disposicion del
publico aquellos trabajos que ha publicado, la divulgaciéon via
medios de comunicacion, ain no ha sido suficiente.

A nivel internacional, se han hecho presentaciones en muchos
foros internacionales organizados por el Banco Mundial, La
ONU, la OCDE, el World Resourse Institute, entre otros, en los
que el INEG1 ha sido invitado para mostrar su trabajo en mate-
ria de cuentas ambientales. En general, la difusién que ha teni-
do el proyecto ha sido a través de foros internacionales organi-
zados para tomadores de decisiones, investigadores académi-
cos, intelectuales, y especialistas en general. Como nota intere-
sante, cabe mencionar que la experiencia mexicana fue intensa-
mente estudiada por los expertos chilenos, en la fase de imple-
mentacion del proyecto Chile. Una misién mexicana trabajo en
Chile en los inicios del proyecto chileno.

Esto no sélo releva la importancia del modelo mexicano, al ha-
ber contribuido eficazmente al proyecto de cuentas ambientales
latinoamericano que mayor impacto politico y social ha alcanza-
do hasta ahora, como es el caso del proyecto Chile, cuyos resul-
tados preliminares e incompletos aln, cuestionaron duramente
la sustentabilidad del modelo de desarrollo chileno, sino tam-
bién, releva y connota el hecho de un intercambio fructifero en-
tre dos paises de América Latina. Esta vez no se trataba de un
pais del sur de América que es ensefiado por otro pais del nor-
te, sino mas bien, de un pais que habia participado activamente
en la creacion metodolégica del modelo ONU y de otro pais que
buscaba sus fuentes de inspiracion, no sélo en textos de organis-
mos internacionales, sino también, en la experiencia de otros
paises de América Latina.
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Conclusiones

Aunque es dificil estimar el impacto ocasionado por un proyec-
to que sélo recientemente se esta dando a conocer, es esperadle
que proyectos como éste, a partir de sus resultados, contribuyan
a redefinir el paradigma econdmico actual, desde una base con-
ceptual y metodolégica méas responsable y razonable. La difu-
sion de la experiencia mexicana en foros académicos y universi-
tarios, poco a poco, contribuira a estimular y justificar el finan-
ciamiento y creacion de nuevos programas de estudios especia-
les, al interior de otras instituciones con las que a su vez se com-
parte informacion e intercala.

Politicamente, el provecto ha sido bien recibido en la Camara de
Diputados, lo cual incidird probablemente a nivel de las politi-
cas publicas y en la generacién de normas y leyes ambientales.
Cuestionara aspectos insospechados del sistema tributario me-
xicano, la forma y definicion de politicas publicas en materia
ambiental, y pondra en evidencia, en algdn momento, con la le-
gitimidad de la cifra y la estadistica, la situacion insostenible del
modelo de desarrollo mexicano.

13. NICARAGUA

Introduccién

En Nicaragua, aiun no existe ninguna institucién publica ni pri-
vada, gubernamental, universitaria/académica ni ONG que se
encuentre trabajando en algin proyecto de Cuentas Ambienta-
les. No obstante, el Banco Central de Nicaragua tiene previsto
como provecto (sin urgencia) la implementacion de una activi-
dad de esta naturaleza.

Aspectos institucionales

El Banco Central es la instancia gestora de la politica econémica
en Nicaragua. En consecuencia un proyecto de Cuentas Am-
bientales se situaria en dicha instancia gubernamental.
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La institucién especializada, encargada del medio ambiente en
este pais, es el Ministerio de Recursos Naturales y el Ambiente.
En consecuencia, se esperaria un grado de cooperacidon y coor-
dinacion entre esta institucion y el Banco Central.

Aspectos técnicos y metodolégicos

En cuanto a los aspectos técnicos y metodoldgicos, cabe sefalar
la existencia del proyecto "Mejoramiento de las Cuentas Nacio-
nales de Nicaragua" que no contempla la creacidon de las cuen-
tas ambientales.

Por otra parte, existe un estudio denominado "La Depredacién
de los Recursos Naturales y su Impacto en el Sistema de Cuen-
tas Nacionales (El Caso del Recurso Bosque en Nicaragua)". Es-
te estudio se realizé para el afio 1995, debido a que para ese afio
existia informacién apropiada para realizar las estimaciones.
Segun este estudio, solo la depreciacion del capital natural por
deforestacion para 1995, representdé un 96% del PIB generado
por las actividades primario-extractivas (agricultura, pesca, pe-
cuarias y silvicolas). En consecuencia, el crecimiento econémi-
co para ese afio no seria de 4% sino de -23% (negativo).

En la eventualidad de implementar un proyecto de Cuentas
Ambientales, se estima que se seguirian las recomendaciones de
Naciones Unidas al respecto, es decir, la Ultima revision meto-
dolégica (Rev'93).

Es necesario remarcar que en Nicaragua ha sido formulado un
proyecto de esta naturaleza, aun cuando éste no se ha imple-
mentado. Sin embargo, la formulacion del mencionado proyec-
to contempla las siguientes tareas:

+ Valoracion de los activos nacionales;

* Cumplir las exigencias de la Ley Ambiental;
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Construir una valoracion real del PIB y en forma sostenible.

Aspectos de gestion

La propuesta desarrollada en el Banco Central de Nicaragua se
ha trabajado y gestionado a nivel de la Subgerencia de Investi-
gaciones Econdmicas.

Por otra parte, la Subdireccion de Cuentas Nacionales particip6
activamente en la determinacion de los objetivos del proyecto
de Cuentas Ambientales. Este proyecto no se ha implementado
y no se sabe cuando podria implementarse, puesto que como ya
se dijo, el proyecto de mejoramiento de las Cuentas Nacionales
de Nicaragua no contempla la implementacion de las cuentas
del medio ambiente.

Conclusion

En Nicaragua, dada la importancia de los recursos naturales en
su proceso de desarrollo, se requiere con urgencia la aplicacion
del instrumental de las cuentas ambientales para medir eficaz-
mente y de manera acertada el desempefio econémico de este
pais. Recuérdese que en 1995, sblo la deforestacion significo
una depreciacion del 35,5% del PIB global, lo que es extraordi-
nariamente grave, sobre todo en un pais cuyo recurso energéti-
co mas importante es la lefia, llegando al 95% de los usos ener-
géticos totales.

14. PANAMA

Introduccion

La Republica de Panama ha sufrido en los ultimos afios graves
dafios contra el medio ambiente. Sin embargo, aunque existen
muchos registros estadisticos sobre este tema que se encuentran
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diseminados en diferentes instituciones, no se ha podido contar
aun con una estadistica confiable, oportuna y continua, que per-
mita establecer politicas adecuadas con respecto al buen aprove-
chamiento de los recursos naturales y la conservacién de la cali-
dad del ambiente.

Debido a esta situacién, en junio de 1996 se firmé un acuerdo in-
terinstitucional que crea la Comision Nacional de Estadisticas
del Medio Ambiente, CONEMA. Esta Comision tiene por obje-
to desarrollar a corto plazo, las estadisticas del medio ambiente
(sobre todo inventarios fisicos) y a mediano plazo (dos afios) las
cuentas ambientales, utilizando para ello las recomendaciones
internacionales, principalmente de Naciones Unidas.

Aspectos institucionales

Existen 17 instituciones involucradas en la implementacion y
aplicacion de las Cuentas Ambientales en Panama. Dentro de
éstas se encuentran aquellas que integran la Comision Nacional
de Estadisticas del Medio Ambiente (CONEMA), creada por
Acuerdo del 2 de julio de 1996:

+ Direccion de Estadistica y Censo;

+ Contrataria General (como entidad coordinadora de la
comision);

¢ Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA;
« Ministerio de Planificacién y Politica Econémica;

* |Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables,
INRENARE;

» Autoridad de la Region Interoceanica, ARI.
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Adicionalmente se encuentran involucradas aquellas institucio-
nes que integran el Sistema Nacional de Estadisticas del Medio
Ambiente (SINEMA):

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN);

Instituto de Investigacion Agropecuaria (IDAAN);

Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia (Ministerio
de Obras Publicas);

Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion;
Ministerio de Comercio e Industria (M1Cl);
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA);
Ministerio de Salud (M1NSA);

Comision del Canal de Panama;

Universidad de Panama;

Universidad Tecnoldgica de Panam4;

Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
(ANCON);

Municipio de Panama.

La mayoria son instituciones publicas del gobierno panamefio.
La Comisién del Canal de Panama es una agencia del gobierno
federal de los Estados Unidos y continuara siéndolo basta di-
ciembre 1999. A su vez, ANCON es una ONG.

El SINEMA tiene la responsabilidad de colaborar con la Direc-
cién de Estadistica y Censo. La CONEMA es responsable de lo-
grar la implementacién de una serie de Estadisticas del Medio
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ambiente, asi como de gestionar la elaboracion e institucionali-
zacion de las Cuentas Ambientales y su inclusién como parte de
las Estadisticas del Sistemma de Cuentas Nacionales. Esto se rea-
liza a partir de los lineamientos de la Ultima revision del Siste-
ma de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas y de la Agen-
da Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

A partir del afio 1996, la Contraloria ba venido dando pasos pre-
liminares para la construccion de estadisticas ambientales. En
esta reparticion publica se espera crear una seccién de Cuentas
Ambientales.

En la Autoridad de la Region Interoceanica (AR1) fue creado el
Departamento de Gestion Ambiental dentro de la Direccion de
Bienes Revertidos (lo que anteriormente se conocia como la UN-
TAC o la Unidad Técnica). El personal de dicho Departamento
espera elaborar un sistema de contabilidad ambiental para los
recursos naturales de la Cuenca del Canal y de las areas reverti-
das (ex-Zona del Canal), que conforman la Region Interoceani-
ca. Este ejercicio funcionaria como un plan piloto de Cuentas
Ambientales. A su vez, dentro de la AR1 se cre6 en 1996, la Co-
misién de Estadisticas Ambientales de la Region Interoceanica
(CEAR1) para dar seguimiento a la ejecucion del sistema de
Cuentas Ambientales para la Region, contemplado en el Plan
Regional.

Por otra parte, en el Ministerio de Planificaciéon y Politica Econ6-
mica (MIPPE), la Comisién Nacional de Medio Ambiente (CO-
NAMA) tiene un proyecto para valorar econémicamente los
manglares del pais. El Instituto de Recursos Hidraulicos y Elec-
trificacion (1RHE), ba avanzado en los estudios basicos requeri-
dos para hacer la valoracién econdmica de los impactos por los
derrames petroleros sobre los arrecifes coralinos.

Todos estos esfuerzos tienen el caracter de proyectos pilotos.
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Las instituciones especializadas vinculadas a la tematica de las
Cuentas Ambientales son las siguientes:

El Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables para
bosques y cuencas, que incluye algunas funciones de protec-
cion de aguas y suelos (INRENARE);

El Ministerio de Comercio e Industrias que tiene la responsa-
bilidad sobre los recursos no renovables (como minerales
metalicos y no metalicos, y los hidrocarburos) y sobre los re-
CUrsos pesqueros;

El Ministerio de Salud, que tiene responsabilidades en cuan-
to a las normas ambientales relacionadas con la contamina-
cién y la polucion;

El Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion, que tie-
ne responsabilidades en el manejo de las cuencas que son im-
portantes para las hidroeléctricas.

Cabe consignar que existe un anteproyecto relacionado con la
Ley General del Ambiente, el cual crearia una Autoridad del
Ambiente y un Consejo Nacional del Ambiente a nivel de la Pre-
sidencia.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

Dentro de los principales objetivos que llevaron a la implementa-
cion de proyectos pilotos en materia de Cuentas Ambientales se
encuentran:

La necesidad de la Direccidén de Estadistica y Censo de actua-
lizar la metodologia de calculo de las Cuentas Nacionales
que define Naciones Unidas;

El interés de dar cumplimiento a los contenidos del Acuerdo
que cre6 la CONEMA, en julio de 1996, que apuntan a la ne-
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cesidad de prevenir los efectos negativos de la contamina-
cion, de la destruccion de la capa de ozono, la deforestacion
acelerada, la caza indiscriminada, la destruccion de la biodi-
versidad y el uso insostenible de los recursos naturales. To-
do lo cual provoca una progresiva reduccion en la calidad de
vida de la sociedad en general;

La basqueda por acondicionar las instituciones a los acuer-
dos de la Agenda 21;

La meta de adecuarse a las disposiciones de la Agenda Cen-
troamericana de Ambiente y Desarrollo que fuera oficializa-
da en 1992 por la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) a través de una Cumbre de Presidentes
de los siete paises de América Central. Esta agenda estable-
ce la necesidad de la valorizaciéon de los recursos naturales;

La necesidad de establecer politicas adecuadas con respecto
al buen aprovechamiento de los recursos naturales y la con-
servacion de la calidad del ambiente, lo que requiere dispo-
ner de informacién confiable, oportuna, continua y de la ma-
yor cobertura posible;

La necesidad de contar con informacién que incluya la valo-
racion de los recursos que permita acceder a nuevos mecanis-
mos de financiamiento para el desarrollo sostenible, como
son los distintos mecanismos de pagos por servicios ambien-
tales, incluyendo la fijacion de carbono.

En la definicién técnica del proyecto no se han desarrollado me-
todologias propias, sino mas bien se esta siguiendo el modelo de
las Naciones Unidas.

En materia de informacidn basica, el pais cuenta con alguna in-
formacion que le permitiria desarrollar las Cuentas Ambientales;
sin embargo, es necesario preocuparse especificamente de obte-
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ner informacidn basica en algunos casos, por ejemplo, en rela-
cion a la erosion del suelo.

Hasta la fecha, el trabajo realizado ba permitido inventariar al-
gunos recursos naturales en la Cuenca del Canal, aunque no se
dispone de publicaciones sintéticas sobre estos resultados.

Aspectos de gestion

En Panami existe la posibilidad de implementar en el corto pla-
zo las Cuentas Ambientales, (aproximadamente en el plazo de
dos afios). El organismo encargado de llevarlas a cabo seria la
Comision Nacional de Estadisticas del Medio Ambiente, y se fi-
nanciaria con fondos del gobierno y de algunos organismos in-
ternacionales.

La decision de aplazar en dos afios la construccion del sistema
de cuentas ambientales se tom6 considerando los escasos recur-
sos humanos y financieros y la prioridades de la Direccién de
Estadistica y Censo. Esta institucién ba establecido como tarea
de primera necesidad la construccién de un nuevo afo base, pa-
sando de 1982 a 1995, asi como la adaptaciéon de las Cuentas Na-
cionales de Panama al sistema de Cuentas Nacionales recomen-
dado por las NU, el FM1, el Banco Mundial y la OECD en 1993.
Dicha Direccion ba estimado preferible centrar sus actividades
relacionadas con la CONEMA en la construccion de estadisticas
ambientales, y no precisamente en las Cuentas Ambientales.

No obstante, las otras instituciones constitutivas de la CONE-
MA (como la API, el INRENARE y la CONAMA-MIPPE) esti-
man que actualmente se dan factores favorables para iniciar los
procesos de valoracion econémica del patrimonio natural, ya
que existen demandas urgentes para dinamizar los procesos de
disefio y ejecucién de politicas ambientales.
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Aspectos de diseminacion

El proyecto ha tenido un grado menor de difusién dentro del
pais y practicamente ninguno fuera del pais.

Conclusion

Como primera tarea se hizo una revision de la produccion de in-
dicadores sobre el ambiente, cuyos resultados fueron ubicados
en una matriz. Alli quedan evidentes las lagunas que existen
respecto a datos basicos que se requieren para cumplir con las
expectativas de las Cuentas Ambientales, de modo que reflejen
el inventario del patrimonio natural y las tasas de regeneracion
y degradacion de algunos de sus componentes bésicos.

15. PARAGUAY

Introducciodn

Paraguay también pertenece a aquellos paises de la regiéon en
donde no existe ninguna institucidon oficial o0 no gubernamental
implementando Cuentas Ambientales o Cuentas del Patrimonio
Natural y/o Ambiental. Tampoco hay posibilidades de imple-
mentor a corto plazo este tipo de actividades.

Aspectos institucionales

El organismo estatal encargado de la elaboracion de las Cuentas
Nacionales en Paraguay es el Banco Centra!, al igual que en mu-
chos otros paises de América Latina. En consecuencia seria la
instituciéon mas apropiada para llevar a cabo la implementacion
de las Cuentas Ambientales.

La institucion encargada del Medio Ambiente en el pais es la
Sub Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente, de-
pendiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Existen ademas otras instituciones donde se encuentra disemina-
da la informacién que podria ser adecuada para implementar
sistemas de informacién ambiental, como por ejemplo, el Servi-
cio Forestal Nacional, la Direccion de Minas y Energia, la Sub Se-
cretaria de Ganaderia, el Servicio Nacional de Salud Ambiental.
Estos manejan informacion sobre los recursos de agua, suelos,
bosques, mineria y pesqueria. No obstante, estos organismos no
actian en forma coordinada y generalmente se debaten en me-
dio de graves problemas de presupuesto que afectan su rendi-
miento y que no permiten actualizar la informacion. Un ejemplo
de esta situacién es el hecho de que en el pais no existe un censo
industrial fidedigno -el ultimo data de los afios sesenta-.

Ademas existe la Direccién de Censos y Estadisticas que padece
de los mismos problemas, aunque ha recibido un préstamo del
Banco Interamericano de Desarrollo (B1D) para iniciar un pro-
grama de capacitacion y actualizacion.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

El Banco Central del Paraguay, como institucion a cargo de lle-
var los registros macroeconémicos de la Nacién en materia de
Cuentas Nacionales, trabaja basta boy en el marco de la llama-
da revision 2 del Manual de Cuentas Nacionales de Naciones
Unidas y que corresponde a la version del afio 1950. Actual-
mente se esta desarrollando la implementacién de la revision 4
de 1993 (Rev'93), que corresponde a la versiéon del Manual de
Cuentas Nacionales que contempla la realizacion de Cuentas
Ambientales como una cuenta satélite.

El trabajo de actualizacion llevara unos tres afios aproximada-
mente, y s6lo cuando esté funcionando relativamente bien se es-
tara en condiciones de elaborar las Cuentas Nacionales Ambien-
tales. En primer término, lo mas sencillo seria elaborar las ! lo-
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jas de Balance en términos fisicos, para luego continuar con las
Hojas de Balance valorizadas monetariamente.

Aspectos de gestion

La implementacién de un Sistema de Cuentas Ambientales no
se realizaria antes de tres afios de seguirse con el mismo presu-
puesto y en las mismas condiciones actuales, es decir con el fi-
nanciamiento normal de la institucién. Los recursos financieros
locales son insuficientes para elaborar en forma rapida y eficien-
te las Cuentas Nacionales Ambientales, por lo que se necesitaria
contar con fuentes externas de financiamiento.

Tampoco existen los recursos Humanos formados y seria nece-
sario formar los equipos profesionales que trabajarian en el te-
ma. Adicionalmente se estima que se tropezaria con el tema de
las limitaciones en materia estadistica.

Conclusion

De cualquier manera, existe una conciencia creciente con respec-
to a la necesidad de contar con un sistema de contabilidad del
Patrimonio Ambiental y esto se Ha visto reflejado en la elabora-
cion de la Estrategia Nacional para la Proteccién de los Recursos
Naturales (PROYECTO ENAPRENA) que conté con la partici-
pacion de todos los sectores tanto publicos como privados.

Existe gran interés por parte de los técnicos de Cuentas Naciona-
les para establecer una Red Latinoamericana en esta materia. Los
mismos reconocen la necesidad de contar con esta informacion en
un pais que basa su economia primordialmente en la utilizacion
de sus recursos naturales. Sin embargo, para el cumplimiento de
dichos obijetivos es perentorio contar con un plan para la capaci-
tacion de los recursos Humanos, con la asistencia de técnicos y
consultores internacionales para elaborar el proyecto y buscar el
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financiamiento que acompafie al aporte nacional. También es ne-
cesario ir buscando obtener un mayor compromiso politico del
Gobierno Nacional hacia la conservacion del Ambiente.

16. PERU

Introduccion

En Per( no existen instituciones que estén realizando proyectos
en el area de Cuentas Ambientales o Cuentas del Patrimonio
Natural y/o Ambiental. No obstante, se tiene conocimiento de
que el Instituto Nacional de Estadistica del PerU tiene interés en
comenzar a utilizar metodologias apropiadas para valorizar, en
términos econdmicos, el patrimonio natural del pais. Adicional-
mente, cabe destacar que este tipo de calculos y estimaciones
aparecen consignados en el Alt. 21 del Cdédigo del Medio Am-
biente y los Recursos Naturales (1990), lo cual es un indicador
de la posibilidad de que dicho interés se podria materializar
proximamente. Segun esta norma:

"El Estado valoriza en términos econémicos, sociales y ecolégi-
cos el patrimonio natural de la Nacién e informa de los incre-
mentos y detrimentos que lo afecten. El Presidente de la Repu-
blica debe incluir obligatoriamente dentro de su mensaje anual
a la Nacion dicha informacién”.

Aspectos institucionales

En cuanto a la posibilidad de implementacién de un Proyecto de
Cuentas Ambientales, este podria llevarse a cabo por las si-
guientes instituciones:

+ Consejo Nacional del Ambiente - CONAM,;

* Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA;
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» Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
- SUNAT;

¢ Colegio de Contadores.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

Metodolégicamente hablando, en Perd hay consenso sobre la
necesidad de valorizar las areas naturales protegidas; los recur-
sos forestales; la flora y fauna; el agua y los suelos. Esto no so6-
lo con fines investigativos para el desarrollo cientifico, sino tam-
bién para el disefio de politicas y para evaluar los factores am-
bientales en el Producto Interno Bruto (PIB) regional y nacional.
También hay conciencia en la necesidad de que los proyectos de
desarrollo y de inversion sean evaluados sustentablemente, asi
como en darle prioridad a las areas protegidas.

Todas las instituciones encuestadas coincidieron en la necesidad
de contar con los instrumentos derivados de las Cuentas Am-
bientales como las hojas de balance en términos fisicos, las ma-
trices de contaminantes y los gastos de proteccion ambiental.
Esto porque se ve la necesidad de introducirlos en los Estudios
de Impacto Ambiental y evaluar los gastos de proteccién am-
biental dentro del contexto del costo-beneficio social.

Sin embargo, también hay coincidencia en relacién a las pocas
posibilidades de implementar en el Perd, a corto plazo, las
Cuentas Ambientales. Lo anterior por las siguientes razones: la
falta de decision politica y las dificultades técnicas para estable-
cer indicadores y parametros, tanto ecoldégicos como sociales; la
ausencia del conocimiento suficiente en temas tales como las
politicas tributarias para proteger el entorno biofisico o cultural;
y las falencias en cuanto a los estudios de base previamente re-
queridos.
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No obstante, en el pais bav instituciones que han realizado in-
vestigaciones sobre Cuentas Ambientales. Estas son el Grupo
de Analisis para el Desarrollo (GRADE) y el Instituto de Estu-
dios Peruanos. La Asociacién Peruana para la Conservacion de
la Naturaleza (APECO), por su parte, esta desarrollando un gru-
po de estudios sobre valoracion econémica para definir indica-
dores de base.

El Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE), y particular-
mente su area de investigacion en Economia de los Recursos
Naturales y Medio Ambiente, en calidad de miembro del Con-
sorcio de Investigacion Econdémica (CIE), realiz6 el estudio titu-
lado: ““Ingreso sostenible en la Mineria Peruana"”. Este fue un
proyecto piloto breve realizado con el fin de evaluar el aporte
real del PIB minero a la economia nacional.

El Ministerio de Energia v Minas colabord con el equipo respon-
sable de las Cuentas Ambientales para dar a conocer la informa-
cién disponible y la metodologia actual de calculo del PIB.

El principal objetivo de esta experiencia de investigacion fue el
proponer una medicion correcta del crecimiento econémico del
pais, que tomara en cuenta la explotacion de recursos no renova-
bles. Naturalmente, existia una discusibn metodoldgica sobre
cual método de calculo era el mas apropiado para ser utilizado.
El objetivo era tener una percepcion real de lo que aportaba el sec-
tor minero. Eundamentalmente, se intentd construir Hojas de Ba-
lanceen términos fisicos y valorizadas monetariamente, y ajustar
el PIB por la reduccion de las reservas mineras. Se usaron dos
metodologias: la del Costo de Usuario propuesta por el Banco
Mundial, y la del Costo de Depreciacién propuesta por R. Repet-
to del World Resources Instituto (Washington DC). Se conside-
ré que la del Banco Mundial era la més adecuada. No se constru-
yeron matrices de contaminantes, ni de costos de mitigacion, ni
tampoco se estimaron los gastos de proteccion ambiental.
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No obstante, se reconoce que en Perld no hay acceso a informa-
cion estadistica que permita desarrollar las Cuentas Ambienta-
les en forma rapida. Solamente se ha trabajado en estimaciones
para el sector minero. También es ampliamente aceptado que
no hay informacidon que se recopile periddicamente.

Por otra parte, el Instituto de Estudios Peruanos (1EP) realizé un
proyecto piloto (de 1993 a 1994) para calcular el ingreso petrole-
ro tomando en cuenta el efecto de la disminucion del stock. Es-
te proyecto fue realizado por el area de economia del 1EP utili-
zando las recomendaciones metodoldgicas del Banco Mundial y
en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
matica (INEI). El objetivo era medir el valor agregado y el peso
econdmico real de la actividad petrolera. El proceso de determi-
nacion de los objetivos del proyecto fue realizado por los técni-
cos directamente involucrados. Naturalmente, en la definicion
técnica del proyecto se Han debido adaptar metodologias. El
proyecto desarrollé fundamentalmente Hojas de Balanceen tér-
minos fisicos y Hojas de Balance valorizadas monetariamente
para el sector del petroleo.

También se reconoce la dificultad para acceder a la informacion
estadistica que le permita desarrollar las Cuentas Ambientales
en forma rapida, y la necesidad degenerar proyectos especificos
por sector para obtener dicha informacién. Hasta la fecha, el
proyecto cuenta con una estimacion del valor agregado del pe-
tréleo.

Aspectos de gestion

Estudios en el ambito de las Cuentas Ambientales deberian fi-
nanciarse con parte del presupuesto del Estado o con financia-
miento internacional (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo). Otra posibilidad es el financiamiento originado en
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los propios usuarios de la informacion, mediante la venta de pu-
blicaciones y la difusidon de informacion.

Aspectos de diseminacion

En cuanto al estudio realizado por GRADE, este fue publicado
y enviado a varios niveles académicos, congresistas y al Minis-
terio de Energia y Minas. También fue enviado a algunos circu-
los académicos en Canada.

El relacién al trabajo desarrollado por el 1EP, no es posible dar a
conocer sus resultados por tratarse de una tesis todavia no pu-
blicada. Por tal razon, los resultados de la misma no han tenido
difusion dentro ni fuera del pais.

Conclusiones

La idea de recoger informacion en materia de evaluacion econé-
mica v de contabilizacién del patrimonio ambiental es bien aco-
gida en el Pera a nivel de técnicos y especialistas. No obstante,
se constata la ausencia de niveles de concrecidon en estas mate-
rias. Los esporadicos estudios confirman esta afirmacion y de-
muestran que en el Perd se requiere intensificar los esfuerzos di-
rigidos a contabilizar el activo y el pasivo de los recursos natu-
rales y del medio ambiente, tanto en el nivel macroeconémico
como en el microecondmico. De otro modo, sera dificil lograr
internalizar los costos ambientales, y especialmente asignarle
un valor econémico a los recurso naturales, al medio ambiente
y a la contaminaciéon de éste.

Existen indicios en el Perd de que el mercado comienza a acep-
tar/internalizar ciertos costos ambientales mediante la incorpo-
racion en el proceso de la inversion privada y publica de instru-
mentos de gestidon destinados a la prevencién de dafios ambien-
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tales, fundamentalmente en el caso de los estudios o evaluacio-
nes de impacto ambiental (EIA).

Lo anterior ha producido en el Pera un incremento de los recur-
sos asignados a inversiones, gastos y obligaciones relacionadas
con el medio ambiente, especialmente en las empresas vincula-
das a sectores que afectan considerablemente al medio ambien-
te, credndose necesidades de informacion y control por parte in-
cluso de los accionistas, directores de empresas y gerentes, ade-
mas de los usuarios financieros, respecto de las cuestiones am-
bientales.

17. REPUBLICA DOMINICANA

Introduccion

En la Republica Dominicana no se ha realizado un proyecto de
Cuentas Ambientales basta la fecha. No obstante, se estima po-
sible que en el corto plazo pueda llegarse a su implementacion.
Esto por la existencia de informacion apropiada en poder de las
diferentes instituciones que componen el sector ambiental, asi
como por el proceso de modernizacién que se viene desarrollan-
do en el sistema de contabilidad nacional. Al respecto, cabe
mencionar que recientemente finalizé el Proyecto de Moderniza-
cién de las Cuentas Nacionales que fuera ejecutado por el Banco
Central de la Republica Dominicana con el auspicio de las Nacio-
nes Unidas. De acuerdo a este proceso, la fase siguiente seria la
creacion de una cuenta satélite para el medio ambiente.

En esta misma direccion también existe un perfil de proyecto so-
bre Cuentas Ambientales que se encuentra en una etapa de dis-
cusion y difusién.

Por otra parte, cabe sefialar que el momento politico es bastante
propicio, en la medida que se ha producido un aumento de la
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conciencia en torno a la necesidad de establecer controles al uso
intensivo de los recursos naturales, para poder garantizar las
bases de un desarrollo sostenible. Esto ha sido planteado con
fuerza por las autoridades gubernamentales, las que estan pro-
piciando la incorporacién de la dimension ambiental en todo el
quehacer social y econémico.

Aspectos institucionales

El organismo estatal encargado de la elaboracion de las Cuentas
Nacionales en Republica Dominicana es el Banco Central. En
consecuencia, seria la institucion mas apropiada para llevar a
cabo la implementacion de las Cuentas Ambientales. No obs-
tante, se esta proponiendo la creacidon de un comité interinstitu-
cional en el que se involucren todas las instituciones vinculadas
al manejo de los recursos naturales v al disefio de las politicas,
asi como también otras instituciones publicas y privadas, acadé-
micas y no gubernamentales. Sin embargo, sera tarea del Banco
Central la integraciéon de las Cuentas Satélites Ambientales en el
Sistema de Cuentas Nacionales.

En este pais no existe un ministerio especifico para los recursos
naturales y el medio ambiente.

En cuanto a las instituciones que producen la informacion basi-
ca para construir un Sistema de Cuentas Satélites Ambientales,
cabria destacar a los siguientes organismos:

» La Oficina Nacional de Estadisticas. Este organismo estatal tie-
ne por finalidad recolectar la informacién provenientes tanto
de los censos nacionales de poblacion como los agropecua-
rios. La informacion contenida en este organismo es de ca-
racter sociodemografica

+ El Instituto Nacional de Recursos Elidranlicos (INDRHI). Este or-
ganismo reune la informacion relativa al recursos agua para
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usos agricolas e hidroenergéticos. Cuenta con 248 estaciones
de medicién, parte de las cuales funcionan desde 1955. La co-
bertura es nacional y captura informaciéon diariamente. Con-
tiene informacién acumulada desde hace 8 afios. La informa-
cidn se encuentra registrada magnéticamente.

Li7 Oficina Nacional de Mctcrcologia. Tiene por objeto medir las
caracteristicas climaticas del pais. En materia de precipitacio-
nes cuenta con informacion acumulada desde 1919. También
cuenta con la capacidad de medir temperatura y posee datos
desde 1924; en materia de direccién y velocidad del viento,
tiene informacién acumulada desde 1930 y 1941 respectiva-
mente; en cuanto a las horas de luz por dia, tiene informacion
desde 1975 y en relacion a la humedad, desde 1931.

El Instituto Nacional de Aguas Potables i/ Alcantarillados (INA-
PA). Este organismo tiene por objeto realizar mediciones pa-
ra controlar la cantidad v calidad del agua destinada al con-
sumo domeéstico.

La Direccion General de Foresta. Tiene por objeto mantener re-
gistros sobre la deforestacion y reforestacion del pais, asi co-
mo de los cambios en la masa boscosa. Sin embargo, no exis-
ten datos confiables sobre la deforestacion causada por la ex-
tension de la frontera agricola v ganadera, ni sobre los cortes
ilegales para el uso energético. Igual limitacién se observa en
relacion a la informacion sobre reforestacion.

El Departamento de Vida Silvestre dependiente de la Secretaria
de Estado de Agricultura, es la unidad responsable de la infor-
macién relativa a la flora y fauna silvestre. Este departamen-
to, junto con la Direccion Nacional de Parques, el Jardin Bota-
nico v el Parque Zoolégico Nacional, debieran ser las institu-
ciones idbéneas para el registro sobre biodiversidad biolégica.
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Respecto al recurso suelo, la informacién sobre el proceso de
erosion y pérdida de productividad, asi como de los cambios
en el uso del suelo, es capturada parcialmente tanto por el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (jNDRHI), como por
la Secretaria de Estado de Agricultura. No obstante, no se cuen-
ta con informacion periddica al respecto.

El Departamento de Recursos Pesqueros . Este contabiliza la
produccidn pesquera anual, aunque se estima muy precaria
la informacién recolectada por este departamento, debido a
los métodos mas bien artesanales con que se cuenta para su
recoleccion.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

En cuanto a los aspectos técnicos, el proyecto de Cuentas Am-
bientales que esta en discusion en la Republica Dominicana, se
basa en las recomendaciones de la Oficina de Estadisticas de
Naciones Unidas (UNSTAT).

Dentro de las tareas a realizar, el perfil hasta ahora elaborado
recomienda las siguientes actividades:

Inventariar los resultados de los diversos estudios y evalua-
ciones de recursos que se han hecho en el pais, dentro de los
cuales cabe destacar los siguientes trabajos:

a. Reconocimiento y Evaluacion de los Recursos Naturales
de la Republica Dominicana; OEA. 1967;

b. Inventario Forestal de la Republica Dominicana; FAO,
1973;

c. Perfil Ambiental de la RepuUblica Dominicana, 1981;

d. La Biodiversidad de la Republica Dominicana, DVS-SEA,
1990;
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e. Mapa de Suelos de la Republica Dominicana, CRIES, 1981;

f. Los Suelos de la Republica Dominicana por URR y ASDS,
DIRENA-SEA, 1984;

g. Mapa de Uso y Cobertura de los Suelos a Nivel Nacional,
DIRENA-SEA, 1984;

h. Mapa Nacional Geoldgico, Direccion General de Mineria,
1993;

i. Diagnosticos de la Zona Marino-Costera en Republica Do-
minicana, ONAPLAN, 1991.

Analizar el estado actual de la informacion recolectada y re-
gistrada sobre recursos naturales y medio ambiente, a fin de
homogeneizar las metodologias, las unidades de medida, los
instrumentos de recoleccidn y registro, los analisis y los for-
matos de presentacion de éstas, a fin de que sea posible su in-
tegracion en un Sistema de Cuentas Ambientales.

Crear una unidad u oficina, preferiblemente adscrita a la Ofi-
cina Nacional de Planificacion, encargada de recopilar, orga-
nizar, almacenar y registrar en el formato de las cuentas del
medio ambiente, la informacion estadistica disponible en las
distintas instituciones que generan o capturan informacion.

Los instrumentos a desarrollar por el Sistema de Cuentas Sa-
télites Ambientales, serian practicamente los que recomienda
Naciones Unidas:

a. Hojas de balances fisicos;
b. Hojas de balances valorizados monetariamente;
¢. Matrices de contaminantes;

d. Determinacién de costos de mitigacion;
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e. Determinacion de gastos de proteccion ambiental

Para el establecimiento del Sistema de Cuentas Ambientales en
la Republica Dominicana, se han considerado como prioritarios
los siguientes recursos naturales:

» Los recursos forestales. En la Republica Dominicana cerca del
50?0 de los suelos son de aptitud forestal. Este recurso se uti-
liza para la producciéon de muebles, de postes para el tendi-
do eléctrico, de durmientes o traviesas para las vias ferrovia-
rias en los ingenios azucareros, asi como para la generacién
de energia (lefia y carbén) y para la construccién.

» Los ecosistemas marino-costeros. La consideracion de este re-
curso en las Cuentas Ambientales es de importancia rele-
vante para este pais, debido a su posicion insular y al peso
que estan teniendo en el Producto Interno Bruto de la Repu-
blica Dominicana. Dentro de estas actividades se conside-
ran también aquellas de origen turistico.

* El recurso agua. Debido a su utilizacion en la totalidad de las
actividades econémicas y de caracter doméstico, este recur-
sos se ba considerado de manera preponderante en el Siste-
ma de Cuentas Satélites Ambientales.

* El recurso suelo. Tanto las actividades agropecuarias como el
desarrollo urbano dependen de la disponibilidad y calidad
de este recurso. En consecuencia, se estima muy importante
incluir este recurso en las primeras estimaciones de las Cuen-
tas Ambientales.

* Los recursos mineros. Dada la importancia en el Producto In-
terno Bruto del pais de la mineria del oro, el carb6on mineral,
el ferroniquel, los aridos y las calizas, se estima de gran im-
portancia incluirlos en el provecto de cuentas del medio am-
biente.
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Aspectos de gestion

En cuanto a algunos aspectos de gestion que podrian dificultar la
implementacion de un Sistema de Cuentas Ambientales, cabe se-
fialar que en la Republica Dominicana no existe una institucion
publica ni privada que congregue la informacion relativa a la
disponibilidad de recursos naturales, en cantidad y calidad, asi
como tampoco en lo referente a los niveles de degradacién de los
recursos naturales y ambientales. Esta informacion, con diversos
grados de idoneidad y aplicabilidad, es producida por mas de 20
instituciones dispersas y no articuladas.

Cabe sefalar también que ya en 1981 se elabord un proyecto pi-
loto para elaborar estadisticas ambientales. Este esfuerzo lo rea-
liz6 el Secretariado Técnico de la Presidencia con el auspicio de
la Unidad de Desarrollo y Medio Ambiente de la CEPAL y de la
Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas. No obstante, a
16 afios de dicho estudio, sus recomendaciones no Han sido im-
plementadas.

Conclusion

De acuerdo a la informacién y opiniones recabadas, se estima
que un proyecto de Cuentas Ambientales permitiria orientar las
politicas Hacia un mejor aprovechamiento de la riqueza natural
del pais. Al mismo tiempo, posibilitaria v Haria viable el logro
de una mayor coordinacion interinstitucional, en torno a la pro-
blematica de los recursos naturales y promoveria la incorpora-
cion de la dimensién ambiental en la elaboracién de politicas,
planes, programas y provectos de desarrollo.

El pais cuenta con la informacion suficiente como para iniciar
un proceso conducente a la implementacién de las Cuentas Am-
bientales y sobre todo con el apoyo politico e institucional para
ello. No obstante, la dificultad mavor proviene de la dispersion
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institucional y de la falta de homogeneidad de los recursos in-
formativos.

18. URUGUAY

Introduccion

En Uruguay no existen ni se han implementado proyectos de
contabilidad ambiental, ni hay proyectos en ejecucion relaciona-
dos al tema. No existe tampoco la posibilidad de implementar
en el corto plazo las Cuentas Ambientales. Los principales or-
ganismos publicos gubernamentales vinculados a la tematica
ambiental, no plantean esta tarea como prioritaria a corto plazo.
Sin embargo, si podria pensarse en establecer alguna experien-
cia piloto vinculada a algun é&rea territorial o sectorial especifi-
ca, a través de un proyecto relativamente pequefio, en base a co-
laboracién entre algunas ONGs, institutos universitarios y orga-
nismos publicos del gobierno central y/o municipales.

Aspectos institucionales

La institucién responsable de las Cuentas Nacionales en el Uru-
guay es el Banco Central del Uruguay (BCU). En esta institu-
cion deberia -en principio- implementarse la ejecucion de un
proyecto de cuentas ambientales o por lo menos el armado final
de estas.

Otras instituciones gubernamentales importantes en relacion a
la tematica ambiental son las siguientes:

1. Direccion de Investigaciones Agropecuarias (D1EA) del Mi-
nisterio de Ganaderia, Agriculturay Pesca (MGAP). Esta ofi-
cina ha realizado la modelizacion de toda la produccién
agropecuaria del pais y estd avanzando en la territorializa-
cion de dicho trabajo. Ello seria una buena base para un tra-
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bajo de contabilidad ambiental si se cruzara con la informa-
cién de suelos disponible en la DSA.

Direccion de Suelos y Aguas (DSA) del Ministerio de Gana-
deria, Agricultura y Pesca (MGAP). Este organismo ha desa-
rrollado la cartografia de suelos del pais y diversos estudios
de evaluacion de pérdida de suelos y otros trabajos destina-
dos a promover la conservacion del recurso. Los estudios de
evaluacion de pérdida de suelos constituyen una muy buena
base para un trabajo de contabilidad ambiental.

Direccidon Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) del Mi-
nisterio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Am-
biente (MVOTMA). Este Ministerio -y como consecuencia
esta Direccion- es de muy reciente creacion. Como marco de
referencia inicial, esta institucién cuenta con un trabajo que
fuera desarrollado con el apoyo de la OEA y del B1D en la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de
la Republica a inicios de los noventa: el “Estudio Ambiental
Nacional”. Aun cuando el Estudio prevé la implementacion
de cuentas ambientales, lo avanzado en ese sentido es muy
poco y no constituye, por el momento, tema prioritario.

. Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo

Sustentable de los Humedales del Este (PROB1DES). Se trata
del programa mas importante en el pais en dicha tematica.
Estd regulado por una Junta integrada por el Ministerio de Vi-
vienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, la Uni-
versidad de la Republica y la Intendencia de Rocha. El area
de trabajo es el norte del Departamento de Rocha, zona ocu-
pada por extensos humedales y de uso predominantemente
ganadero, arrocero y turistico, signados por fuertes conflictos
entre distintos actores sociales. El proyecto esta finalizando
una fase de tres afios financiados por el GEF e iniciando ac-
tualmente una prorroga.
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Aspectos técnicos y metodoldgicos

A pesar de no haber gran interés a nivel del sector publico en la
implementacién de las cuentas ambientales, existe disponibili-
dad de informacién de base -en algunos casos muy detallada, so-
bre todo en comparacion con la realidad de otros paises latinoa-
mericanos- que podria servir de punto de partida para trabajos
de contabilidad ambiental. En temas que son base para una con-
tabilidad ambiental -como por ejemplo, inventarios y cartografia
de recursos naturales, etcétera- existe muy valiosa experiencia
acumulada en el pais. Una de las &reas en las que existen elemen-
tos de base mas abundantes y precisos para implementar cuen-
tas ambientales es en el sector agropecuario y suelos.

La elaboracién de cuentas ambientales permitiria avanzar en la
cuantificacién del papel que juega la “cosecha ecosistémica” en
la economia de un pais con gran parte de su economia apoyada
en una agropecuaria “extensiva". Por otra parte, también apor-
taria elementos de juicio de gran relevancia para la definicién de
politicas en materia de disposicion de residuos y control de
efluentes industriales, dos temas centrales en &areas urbanas y
sus adyacencias.

Se estima que un proyecto de cuentas ambientales seguiria reco-
mendaciones de organismos internacionales en la medida en
que ello permita compatibilizar y hacer comparables los resulta-
dos. En relacion a las tareas que realizaria, se considera que po-
dria iniciarse con hojas de balance en términos fisicos como un
primer paso en una perspectiva de mediano plazo.

Aspectos de gestion

Para implementar un proyecto de cuentas ambientales, existiria
la posibilidad de presentar proyectos ante fondos manejados a
nivel nacional (Consejo Nacional de Investigacion en Ciencia y
Tecnologia, CONICYT-B1D; Programa Nacional de Conserva-
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cion de Recursos Naturales y Manejo del Riego, PRENADER-
BM). Por la envergadura del tema seria deseable la disposicion
especifica de recursos del Banco Central y el MVOTMA para el
desarrollo del mismo, pero ello no parece muy probable a corto
plazo. De cualquier manera, las posibilidades de acceso son li-
mitadas y exigen grandes esfuerzos de gestion.

En términos generales puede afirmarse que no existen profesio-
nales con experiencia en el tema a nivel del pais, aunque existe
cierto grado de conocimiento tedrico al respecto, en la medida
que se han realizado algunos cursos y seminarios en el pais con
la colaboracion de docentes del exterior y las principales institu-
ciones vinculadas potencialmente al tema -Banco Central, por
ejemplo- apoyan la participacion de algunos de sus profesiona-
les en eventos internacionales.

En mayor o menor medida Han participado de actividades vin-
culadas al tema de la contabilidad ambiental -a nivel de eventos
de discusioén, capacitacion, o de estudios que podrian servir de
base a la misma- los siguientes organismos:

a. Pdblicos: Banco Central; Direccion Nacional de Medio Am-
biente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente; Programa de Conservacion de la Biodi-
versidad y Desarrollo Sustentable en los | lumedales del Este
(Probides); asi como varios institutos de la Universidad de la
Republica y algunas dependencias del Ministerio de Ganade-
ria Agricultura y Pesca (MCAP), en especial la Direccién de
Suelos y Aguas;

b. Organizaciones No Gubernamentales: Redes - Amigos de la Tie-
rra, CLAES, CEUTA, ClEDUR.

Aspectos de diseminacion

La ausencia de provectos de cuentas ambientales en el pais es
un indicador mas de la aun escasa difusion de la problematica
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ambiental en el espacio nacional. Si bien ha habido avances, es-
tos son relativamente recientes y hay mucho para hacer tanto a
nivel oficial como no gubernamental.

En general, las instituciones publicas no muestran un interés
prioritario en el tema, sino que consideran que existen otros as-
pectos a encarar antes; una limitacién esgrimida son las restric-
ciones de recursos humanos y materiales que dificultan avanzar
en ese sentido. En el caso del Banco Central, CIEDUR ha con-
versado la posibilidad de encarar alguna experiencia de Cuen-
tas Satélites en un acuerdo de cooperacioén conjunta; sin embar-
go, los recursos deberian gestionarse en otro organismo.

Diversas ONGs que actuan en el area de capacitacién y/o inves-
tigacion aplicada y algunos institutos universitarios estarian in-
teresados en recibir apoyo técnico.

En el &mbito de las ONGs uruguayas, existe una fuerte y gene-
ralizada conviccion sobre la importancia de articular acciones
en este campo con otras instituciones de la region; en primer
lugar del &rea MERCOSUR -ampliada a Chile y Bolivia. A ni-
vel oficial, esta conviccidn no aparece tan clara aunque si cre-
ciente.

Conclusiones

El tema de la contabilidad ambiental no ha sido adoptado en el
pais mas alla de su propuesta en términos conceptuales y meto-
doldgicos. No existen proyectos que estén abordando el tema, y
en los organismos publicos con directa vinculacién con el mis-
mo (Banco Central, DI NAMA) no hay propuestas de implemen-
tacion a corto plazo, aunque si una preocupacién por mantener-
se al dia en la tematica. Los programas oficiales hasta el mo-
mento se focalizan en trabajos de inventario y/o evaluacién -es-
pecialmente de recursos naturales- que constituirian una muy
buena base para encarar cuentas ambientales. En ese sentido, la
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informacion sobre suelos y uso agropecuario del territorio exis-
tente en el pais es muy precisa.

19. VENEZUELA

Introduccién

Segun la informacién disponible, en Venezuela no existen insti-
tuciones que elaboren Cuentas Ambientales Nacionales, pero si
hay un nimero importante de personas y organizaciones que
tienen interés en el tema de la contabilidad ambiental, asi como
valiosas experiencias que pueden contribuir significativamente
a dar inicio al establecimiento de un proyecto para elaborar
Cuentas Ambientales para este pais.

Se detecté un grupo, que si bien no esta trabajando directamen-
te en la preparacion de las Cuentas Ambientales, ha comenzado
un proyecto que constituye una iniciativa para desarrollar una
metodologia que permita en el futuro elaborar dichas cuentas.
Sin embargo, este proyecto de caracter piloto no constituye un
proyecto nacional de Cuentas Ambientales.

Aspectos institucionales

Las instituciones involucradas directamente en el Proyecto
"Cuantificacién de la Relacién Economia - Ambiente"”, que se
ejecuta en el seno del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables (MARNR), son las siguientes:

1. Direccion General Sectorial de Planificacion y Ordenacion
del Ambiente (DGSPOA);

2. Servicio Auténomo para la Proteccién, Restauracion, Fomen-
to y Aprovechamiento Nacional de la Fauna Silvestre y
Acuatica del Pais (PROFAUNA);
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3. Servicio Autonomo Forestal Venezolano (SEFORVEN);

4. Direccion General Sectorial de Informacion Ambiental (DG-
SIA);

5. Direccién General Sectorial de Calidad Ambiental (DGSCA).

También forma parte del equipo el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC).

Indirectamente como apoyo en proyectos pilotos también parti-
cipan:

1. Universidad Nacional Experimental de los Llanos Ezequiel
Zamora (UNELLEZ) Nucleo Guanaro, Gobernacién del Esta-
do Portuguesa;

2. Corporacion Venezolana deGuayana: Electrificacion del Ca-
roni (CVG - EDEL.CA) en el Estado Bolivar.

Ademas, existen grupos técnicos en instituciones académicas y
en empresas oficiales que estdn desarrollando proyectos de
cuantificacion de pasivos ambientales y de determinacion de
costos ambientales, cuyas metodologias pueden ser de interés y
complementarias con el Provecto del MARNR.

En general, los mecanismos de coordinacién son basicamente
informales. Los proyectos pilotos aun estdn en gestacion y no
hay convenios suscritos entre las diferentes instituciones invo-
lucradas.

El proyecto es pequefio, y por ahora se estd trabajando basica-
mente en los aspectos metodoldgicos. No existe un organigra-
ma formal de! proyecto, sin embargo, es posible indicar la es-
tructura organizativa de la siguiente manera:
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Diagrama VI

El proyecto, por ahora, no tiene trascendencia externa. No se
han tenido contactos ni siquiera con el Banco Central de Vene-
zuela (BCV), que es el organismo que produce las Cuentas Na-
cionales. Es un proyecto nuevo en fase experimental que corres-
ponde a una iniciativa del MARNR.

La institucidon especializada encargada del medio ambiente en
Venezuela es el Ministerio del Ambiente v de los Recursos Natu-
rales Renovables (MARNR). Esta reparticiéon publica es la que
ha promovido el proyecto piloto a través de la DGSPOA, dentro
de su estructura ordinaria. EI MARNR dispone y genera infor-
macién que podria ser de utilidad para elaborar las Cuentas Am-
bientales, como por ejemplo, el Balance Ambiental de Venezuela
para 1994'; y su actualizacion para 1996.

En relacion a las instituciones especializadas en las areas vincu-
ladas con las Cuentas Ambientales, se podrian sefialar al Minis-
terio de Agricultura y Cria; al Ministerio de Energia y Minas; v
al Ministerio de Desarrollo Urbano.
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En cuanto al futuro institucional del proyecto, se piensa crear
una unidad dentro de la DGSPOA para su institucionalizacion.

Aspectos técnicos y metodoldgicos

En general, se lian revisado algunas metodologias implementa-
das, por ejemplo, en Argentina, asi como las propuestas meto-
dolégicas de las Naciones Unidas. También se na revisado el
material originado en la experiencia de Chile, México, Colombia
y Argentina; sin embargo, se esta desarrollando una metodolo-
gia propia a probarse a escala regional en dos proyectos piloto.

Como objetivos del proyecto cabe mencionar que el MARNR le
da méaxima importancia al inventario de recursos naturales del
pais, asi como a su cuantificacién en términos monetarios. Los
costos de mitigacion y los gastos de protecciéon ambiental son
también parte del proyecto. Adicionalmente, le interesa contri-
buir al anélisis cuantificado de la relacion economia-ambiente en
Venezuela, como factor importante en el disefio de politicas y la
generaciéon de actitudes adecuadas para lograr el desarrollo sus-
tentable. El proyecto establecié como objetivo especifico, el de-
sarrollo de metodologias para incorporar una Cuenta de los Re-
cursos Naturales en las Cuentas Nacionales del pais, igualmen-
te, también se propuso incorporar en la matriz insumo-producto
del pais la variable ambiental en forma explicita. Finalmente,
también se contempla el desarrollo de metodologias para cuanti-
ficar los impactos ambientales de las politicas econdémicas y de
los provectos de inversion .

Todo lo anterior se hard para un modelo de cuentas regionales
a nivel de dos entidades federales en los estados Portuguesa y
Bolivar, incluyendo a todos los sectores econémicos.

Como es el caso de la casi totalidad de los paises de la region la-
tinoamericana, no se dispone de suficiente informacién estadis-
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tica, tanto en cantidad como en calidad, para desarrollar Cuen-
tas Ambientales.

No obstante, recientemente se han empezado a desarrollar algu-
nas iniciativas que pueden suplir parte de la informacién reque-
rida para elaborar las Cuentas Ambientales, éstas son las si-
guientes:

1. El MARNR publicé en 1996 el "Balance Ambiental de Vene-
zuela 1994-95" el cual contiene informacion en forma de se-
ries histdricas para variables e indicadores que pueden ser de
utilidad para la elaboracién de las Cuentas Ambientales. Se-
gun la informacién suministrada por el Centro de Informa-
cién y Estadisticas Ambientales del MARNR, la proxima eta-
pa del Proyecto Balance Ambiental que comenzara en 1997,
se orientara a producir indicadores de Desarrollo Sostenible.

2. La Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEl) orga-
nismo responsable del Censo de Poblacién y Vivienda, que
publica el Anuario Estadistico de VVenezuela y que es el centro
de informacién mas importante del pais, ha iniciado un pro-
vecto denominado "Estadisticas Ambientales"”, habiendo pub-
licado en 1996 un volumen con el mismo titulo.

3. Actualmente estd en gestaciéon una Organizaciéon No Guber-
namental cuyo propdsito fundamental es desarrollar un "Sis-
tema de Informacion Ambiental".

Ademas de jas iniciativas comentadas, en el pais se dispone de
diferentes fuentes de informacidon que pueden ser utilizadas por
un proyecto de Cuentas Ambientales.

Pocas instituciones en el pais tienen algun tipo de actividad re-
lacionada con las Cuentas Ambientales. No obstante, existen
grupos que a nivel académico estan realizando investigaciones
de interés para estructurar dichas cuentas. Por ejemplo, la Uni-
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versidad Central de Venezuela (UCV), a través de la Facultad de
Agronomia (UCV-FA) y el Centro de Estudios del Desarrollo
(CENDES), que estan trabajando en valoracién de recursos na-
turales.

Aspectos de gestion

Para la elaboracién de los proyectos pilotos se contara con la co-
laboracion financiera de la Gobernacion del Estado Portuguesa
y de la empresa Corporacion Venezolana de Guayana Electrifi-
cacion del Caroni (CVG-EDELCA). Igualmente, se estdn hacien-
do gestiones para obtener algin financiamiento del Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CON1C1T).

El proyecto se inicié en junio de 1996, y en los seis meses que
tiene de funcionamiento ha producido cuatro informes de
avance centrados en la fase conceptual y metodoldgica del pro-
yecto.

Los principales problemas que ha enfrentado el proyecto, a ni-
vel institucional, se presentaron al inicio de éste, debido al celo
institucional al interior del Ministerio del Ambiente en cuanto a
la ubicacidn del proyecto dentro de la estructura administrativa.
Otros problemas se han derivado de la dedicacidn parcial, tanto
del coordinador, como de los integrantes del equipo técnico. El
principal problema es financiero, por la falta de definicion pre-
supuestaria.

En el futuro, la forma en que se piensa resolver los problemas es
basicamente implementando dos acciones:

1. Definir la situacion institucional creando una unidad que
tenga el objetivo de desarrollar el proyecto;

2. Obtener recursos, tanto locales como internacionales.
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Aspectos de diseminacion

El proyecto y sus resultados han tenido un nivel muy bajo de di-
fusion dentro del pais, ya que el proyecto ain no ha definido
completamente los aspectos metodoldgicos y todavia no tiene
resultados. Por lo tanto, no se ha planteado las necesidades de
vinculacién con otros organismos e instituciones, ni su estrate-
gia de difusion. La difusion se ha restringido al ambito interno
dentro del MARNR y la UNELEZ, donde se han hecho talleres
para discutir aspectos metodolégicos.

El proyecto no ha tenido difusion fuera del pais; solamente se ha
enviado a un integrante del equipo técnico a un Seminario que
se realiz6 en Chile sobre esta tematica.

Conclusiones

Hasta ahora no se incluyen los aspectos ambientales en las cuen-
tas de la nacién, es decir, el Banco Central de Venezuela no ela-
bora Cuentas Ambientales y no tiene contemplado incluirlas en
las Cuentas Nacionales en el corto o0 mediano plazo.

La informacioén estadistica requerida para elaborar cuentas am-
bientales es insuficiente.

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renova-
bles (MARNR) a través de la Direccion General Sectorial de Pla-
nificacion v Ordenacién del Ambiente (DGSPOA) es el Unico or-
ganismo que promueve un proyecto que bajo el titulo "Cuanti-
ficacidén de la Relacién Economia - Ambiente", constituye el ger-
men para elaborar las Cuentas Ambientales para Venezuela.
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V. CONSIDERACIONES FINALES,
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En América Latina, la "cuestiéon ambiental” esta bastante difun-
dida. En cuanto a la importancia de las Cuentas Ambientales co-
mo un sistema de monitoreo del desarrollo econémico, si bien la
difusién v extensidn es menor, las iniciativas al respecto, en ma-
yor o menor grado, con amplio o escaso respaldo financiero y/o
politico, dan cuenta de un progreso interesante en direccion a ha-
cer de este instrumento un punto de referencia, para pensar el fu-
turo econdmico de Ameérica Latina. Sin embargo, aun es muy
poco lo que se ba avanzado y se estda muy lejos del dia en que los
ministros de finanzas de la region acepten regirse por indicado-
res originados en un Sistema de Cuentas Nacionales corregido
por consideraciones ambientales.

La experiencia en América Latina en materia de Cuentas Am-
bientales, como ya se ba visto en los informes por pais, es bas-
tante interesante: solamente tres paises (Uruguay, Paraguay y
Honduras) no tienen ninguna experiencia en este ambito y, al
igual que en el resto de la region, el interés de la clase politica
no pasa de ser retorico y descomprometido.

Existe otro grupo de paises en la regiéon que, si bien no han im-
plementado proyectos de Cuentas Ambientales, han realizado
estudios y proyectos de implementaciéon a corto y mediano pla-
zo. En Per0 y Brasil por ejemplo, no esta previsto a corto plazo
implementar proyectos de esta naturaleza; sin embargo, se han
realizado algunos estudios basicos: en Perd sobre el ingreso sus-
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tentable de la mineria peruana y sobre el petréleo, ambos con el
apoyo del Ministerio de Mineria. En Brasil, existe trabajo teéri-
co en el IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) que es
una agencia perteneciente al Ministerio de Planificacion y algu-
nas pequefas aplicaciones.

Por otra parte, en Ecuador existen cuatro estudios al respecto y
un proyecto piloto para el petrleo que se esta iniciando en el
presente afio. Cuba y Nicaragua estan en un proceso de acondi-
cionamiento de sus sistemas tradicionales de contabilidad ma-
croecondmica hacia las recomendaciones de Naciones Unidas
-particularmente Cuba, que utilizaba el Sistema de Producto
Material. En este dltimo pais, también se ha realizado un estu-
dio sobre la biodiversidad y existe gran interés en implementar
un proyecto de Cuentas Ambientales de aqui a dos afios. Por su
parte, en Nicaragua, existe un estudio sobre la depredacion de
los recursos naturales (la que es muy acentuada) y un proyecto
(sin urgencia) en el Banco Central de Nicaragua, para imple-
mentar estas cuentas una vez acondicionado el sistema de con-
tabilidad macroecondmica tradicional. En Republica Dominica-
na, Panama y Guatemala se esta pensado iniciar proyectos de
Cuentas Ambientales en el corto plazo. En Panam4, por proble-
mas de financiamiento, este se aplazd en dos afios.

En otro grupo de paises, en el que se encuentran México, Co-
lombia, Chile, Costa Rica, Argentina, Bolivia y Venezuela, estan
aquellos que podrian catalogarse como los paises de la region
que con distinto grado de aplicabilidad, extension, profundidad
y respaldo politico, han llevado a la practica proyectos pilotos
de Cuentas Ambientales de caracter oficial.

Meéxico es el caso més destacado por la extension, profundidad y
alcance de la experiencia. No so6lo se han construido todos los
instrumentos y mediciones del sistema, sino que también su ex-
periencia fue importante en la discusiéon sobre la revision del Sis-
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tema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas que incorpo-
rara las Cuentas Satélites Ambientales. También ha contribuido
notablemente al desarrollo de otro proyecto destacable en Amé-
rica Latina -el caso de Chile- por cuanto expertos mexicanos apo-
yaron en sus inicios la experiencia chilena.

En segundo lugar, es destacable el caso colombiano por el nivel
de insercién institucional y el grado de interés al interior de ins-
tancias gubernamentales. En Colombia se esta trabajando des-
de 1992, y existe un extenso proyecto que articula a diferentes
instituciones. No obstante, en cuanto a los resultados, si bien se
han producido algunas estadisticas importantes, se ha preferido
no ajustar los indicadores de crecimiento econdmico por el efec-
to de las variables ambientales. A pesar de esto, es un proyecto
que progresa significativamente y esta abarcando recursos cla-
ves para el pais para asentar un proyecto de Cuentas Ambienta-
les, como es el caso del agua, el suelo, los recursos mineros y fo-
restales.

En Chile, hasta ahora, se cuenta con resultados en los recursos
pesqueros, mineros y forestales, para los que se han construi-
do hojas de balance, matrices de impacto y costos de mitiga-
cion. El proyecto original contemplaba, también, la valoriza-
cion de recursos y los gastos de proteccion ambiental. Esta ex-
periencia es destacable por el grado de impacto politico que al-
canz6 y por la fuerza con que puso en cuestion el modelo de
crecimiento econémico chileno. Por lo mismo fue reprimido
con igual fuerza, y actualmente sus resultados estan siendo po-
liticamente custodiados. La informacion esta absolutamente
cerrada a la opinién publica y sus técnicos bajo prohibicion de
informar. No obstante, ha sido importante para dejar asenta-
da la necesidad politica de evaluar la sustentabilidad del creci-
miento econémico y las Cuentas Ambientales constituyen -hoy
en dia en Chile- una demanda politica de los grupos ambien-
talistas y de la bancada verde, que es un grupo de parlamenta-
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rios de distintas tiendas politicas organizados en torno a la
preocupacion por los temas ambientales.

Dentro de estos paises, el caso de Costa Rica es el mas lamenta-
ble. Habiendo sido un de las experiencias paradigmaticas sobre
las Cuentas Ambientales a nivel internacional, y siendo un pun-
to referencial, hoy en dia el proyecto se encuentra en peligro de
congelamiento por problemas de financiamiento.

Finalmente, cabe destacar el caso de Argentina, Bolivia y Vene-
zuela que han realizado proyectos pilotos muy menores, sobre
todo en Venezuela, pero que dicen algo respecto al interés en al-
gunas esferas gubernamentales sobre las Cuentas Ambientales.

En cuanto a la discusidbn metodoldgica, cabe destacar la hege-
monia de la propuesta de Naciones Unidas. Practicamente to-
dos los paises se rigen por este acuerdo metodoldgico, con la
Unica excepcion de Argentina que ha incursionado en la meto-
dologia de origen francés. No obstante, esta diferencia no pre-
senta ninguna dificultad para que, a partir de la informacién ge-
nerada por dicho sistema, se puedan construir indicadores ho-
mogéneos para la region.

Dentro de las principales conclusiones cabe sefalar:

1. Existe una capacidad técnica suficiente en América Latina co-
mo para realizar la implementacion de sistemas de Cuentas
Ambientales. Esta capacidad técnica no es uniforme en todos
los paises, pero hay suficiente experiencia como para produ-
cir metodologias comunes para la regién y como para hacer
esfuerzos regionales en esta direccién.

2. Existe la capacidad institucional adecuada, tanto en el sector
publico como en ONGs, que podrian participar en la tarea de
inducir la implementacién de este instrumento. Hay sufi-
cientes nucleos en las esferas politicas que podrian interesar-
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se en asumir una dindmica mayor al respecto y, dado el inte-
rés en experiencias realizadas en otros paises de la regién, se-
ria posible definir un proyecto regional de apoyo técnico v
que aporte' algunos recursos financieros, para lograr un pro-
greso mayor en la direccion de crear indicadores regionales
de sustentabilidad.

3. La limitacibn méas importante es la ausencia de prioridad po-
litica de estos métodos. Esta falencia imposibilita la progre-
sion del sistema, por cuanto las limitaciones estadisticas po-
drian superarse si se cuenta con las prioridades adecuadas.
En este sentido, un proyecto regional contribuiria notable-
mente a aumentar el interés de la clase politica.

4. Existe un alto interés a nivel de profesionales, técnicos y es-
pecialistas en la implementacion de este sistema. A nivel de
la sociedad civil también se percibe un creciente interés. Es-
to hace mas factible ain un esfuerzo regional al respecto.

5. Existe también una amplia demanda por crear mecanismos re-
gionales y equipos técnicos a nivel de América Latina, para
promover la implementacion de sistemas de Cuentas Ambien-
tales. Esto es una interesante observacion, por cuanto todos
los puntos focales indicaron positivamente la conveniencia de
un proyecto regional para el desarrollo de estos instrumentos.

Dentro de las principales recomendaciones, se cree necesario
destacar:

L Realizar la publicacién de un libro, conteniendo los puntos
centrales y mas novedosos del presente informe, a fin de dis-
tribuir los resultados del proyecto en todos los organismos
publicos y privados ad boc de América Latina. Realizar su
traduccion al inglés para distribuirlo en organismos interna-
cionales como: Naciones Unidas, OEA, Banco Mundial, B1D,
Comunidad Europea; YVWF; 1UCN; etcétera.
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2. Realizar un seminario latinoamericano en el que participen
todos los puntos focales; los especialistas de cada pais; repre-
sentantes de organismos oficiales y gubernamentales, asi co-
mo también, representantes de organizaciones internaciona-
les (Naciones Unidas, OEA, Banco Mundial, B1D, Comuni-
dad Europea; WWEF; 1UCN; etcétera), a fin de discutir una
agenda minima de implementacién de un proyecto regional,
articulado a las experiencias de cada pais. De este seminario
deberia salir como resultado un proyecto financiado de inter-
cambio regional para producir una metodologia comun, y un
plan de accién concreto, de legitimacion progresiva de las
Cuentas Ambientales como mecanismo de evaluaciéon de la
sustentabilidad del proceso de desarrollo.

3. Constituir una instancia regional itinerante de técnicos e ins-
tituciones gubernamentales y no gubernamentales que se in-
teresen en producir una metodologia comun para la region.
Esta instancia regional itinerante tendria también como meta
implementar una estrategia de legitimacion de este instru-
mento.

4. Definir una estrategia de legitimacion progresiva de este me-
canismo a nivel regional, la que debe contener proyectos pi-
loto bilaterales, seminarios locales, publicaciones especializa-
das. Todo ello con la cobertura de prensa y la oportunidad
politica adecuada que permitan ir socializando el mecanismo
a nivel regional.
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VI. ANEXO 1
RED PUNTOS FOCALES

* Argentina

Patricia Momea Panadeiros

Fundacion de Investigaciones

Econdmicas Latinoamericanas (FIEL)

Tel: (541) 314-1990

Fax: (541) 314-8648

Monica@fiel.org.ar / Postmaster@fiel.org.ar

* Bolivia

Fundacién Milenio
Juan Carlos Chavez Corrales

Tel: 591-2-327092/794074/314563/327092
Fax: 591-2-392341

fminio@utama.bolnet.bo

Brasil

Clovis Cavalcanti

institucién: Fundacao Joaquim Nabuco
Tel: (081) 4415537

Fax: (081) 4414201
clovati@fundaj.gov.br
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+ Colombia

Eduardo Gerrero Forero

Fondo para la Proteccion del Medio Ambiente
José Celestino Mutis

FEN Colombia

Calle 63 N° 4-68

Tel:2490437 - 2481333

Fax: 2555427

efenfund@col 1. telecom.com.co

+ Costa Rica

Gerardo Castro Secados

Centro Cientifico Tropical

Tel: (506) 253-3267

Fax: (506) 253-4963

Apdo. 8-3870-1000 San José, Costa Rica
gcastro@irazu.una.ac.cr

+ Cuba

Mayra Mir Arguelles

Oficina Nacional de Estadisticas
Tel: (537) 300054

Tel/Fax: (537) 333083

* Chile

Maree! Claude

Fundacion para el Desarrollo Sustentadle (Terram)
Tel: (562) 2774150

Fax: (562) 2778627

melaude@ mailnetrdc.cl
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+ Ecuador

Mark Kenber

Fundacién Natura

Quito, Ecuador

Tel: (593 2) 466 996/447 922
Fax: (593 2) 434 449
mkenber@natura.ec\ ec

+ El Salvador

Mauricio Gonzalez Orellana

FUSADES
Tel.: (503) 2783366 ext. 367
Fax: (503) 2783356

+ Guatemala

Lizardo Arturo Sosa Loépez

Asociacion de Investigacion y

Estudios Sociales-ASIES-

Tel: (502) 2 3347178-9/3343525/3348526
Fax: (502) 2 3314950
asiescoin@tikal.net.gt

+ Honduras

Fausto Lopez Landero

Fundacién Hondurena de Ambiente
y Desarrollo VIDA

Tel: (504) 391642/391643/44/46
Fax: (504) 391645

ilopez% fvida@sdnbonorghbn
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Meéxico
Ramon Pérez Gil 5alcido
Andrés Bucio Galindo
Gentro de Estudios del Sector Privado para el
Desarrollo Sostenible
Tel: (525) 2506977/2507755
Fax: (525) 5450702
cespedes@!anetaape.org

+ Nicaragua

Marta Zamora

Fundacion Nicaragiiense para el
Desarrollo Sostenible

Tel: (505) 2787140

Fax: (505) 2783984/2781223
lafise@ibwv.com.ni

+ Panama

Charlotte Flton

Centro de Estudios y Accién Social
Panamefio, CE ASPA

Tel: (507) 2266602/2264529

Fax: (507) 2265320
ceaspa@ns.sinfo.net

+ Paraguay

Sheila Abed Zavala
Instituto de Derecho Ambiental (IDEA)
Av. Mariscal. Lopez 4747

Asuncion, Paraguay
Tel. 595 21 609 810'

idea@Pla.net.pv
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+ Peru

Jorge Caillaux

Presidente

Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA).

Plaza Arrdspide No. 9 San lIsidro,
Lima 27. Perd

Tel: (51-1) 422-4033, 4222278

Fax: (51-1) 442-4365
postmaster@spda.org.pe

+ Republica Dominicana

Oscar Valenzuela Garcia
Fondo Pro Naturaleza, Inc.
(PRONATURA)

Tel: (809) 6875609 / 5878
Fax: (809) 6875766
pronatura@codetel.net.do
pronatur®redid.org.do

+ Uruguay:
Guillermo Searlato
C1EDUR
Joaquin Requena 1375
CP 11200 Montevideo Uruguay
Tel: 484674 - 498T47
Fax: (598 2) 480908
ciedur@chasque.apeorg
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* Venezuela:

Armando | lerndndez Arocha
Fundacion Polar

Segunda Avenida

Los Cortijos de Lourdes, Edificio Fundacion Polar
Primer Piso

Tel.(master): (582) 2027547

Fax: (582) 2027522

Apartado Postal: 70934 Los Ruices
Zona Postal: 1071-A

Caracas - Venezuela
73070.3243@compuserve.com
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VIL ANEXO 2

RED DE ESPECIALISTAS

* Argentina

Héctor Sejenovich

Consultor en temas ambientales
PNUD

Tel: (541) 394-3669/6737

Fax: (541) 334-4717

+ Brasil

Ronaldo Seroa da Motta

Diretor, SD1

Ministerio do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazonia Legal

Esplanada dos Ministerios, Bloco B 7UU68-901

Fax: 55-61-323-7936

Fono: 55-61-317-11 15

E-mail: seroa@ipea.gov.br

1FEA

Av. Fres. Antonio Carlos, 51 - 170. andar 200021
Rio de Janeiro, RJ

Fax: 55-21-240-1920

Fono: 55-21-292-5141
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+ Costa Rica

Gerardo Castro Secades

Centro Cientifico Tropical

Tel:

of: (506) 253-3267

res. (506) 279-5766

Fax: (506) 253-4963

Apdo. 8-3870-1000 San José, Costa Rica
gcastro@irazu.una.ac.cr

+ Chile

Marcel Claude

Director Ejecutivo

Fundacion para el Desarrollo Sustentable (Terram)
Teléfono: (562) 2774150

Fax: (562) 2778627

Email: melaude@ mailnet. rdc.c!

+ México
Francisco Guillen Martin.
Direccion General de Contabilidad Nacional,
Estudios Socio-Econémicos
Coordinacion de Cuentas Ambientales Estudios
Regionales e Insumo-Producto
Av. Baja California 272- piso 9
col. Hip6dromo Condesa
06100 México D.F. MEXICO
Tel: (525) 722-5580 y 722-5579
Fax: (525) 722-5585y 722-5585
E-mail:fguillen@dgcn.inegi.gob.mx
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+ Peru

Alberto Pascé-Font/ Enrique Schroth
Av. del Ejército 1870, Lima 27

Tel: (51-1) 264-1780

Fax: (51-1) 264-1882
alberto@grade.org.pe

Roxana Barrantes / Carolina Trivelli
Horacio Urteaga 694, Lima 11

Fono: (51-1) 432-3070

Fax: (51-1) 432-4981

Email:

postmaster@iep.org. pe
trivelli@iep.org. pe
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VIII. ANEXO 3

LOS INDICADORES MACROECONOMICOS
DEL SCN Y LAS POLITICA DE OPTIMIZACION
EN EL USO DE LOS RECURSOS NATURALES

Probablemente, en el &ambito de los recursos naturales -sobre to-
do a partir de la superacién de la no muy acertada hipdtesis so-
bre el caracter ilimitado y perfectamente sustituibles de éstos-
los criterios de asignacion 6ptima y de maxima eficiencia en el
uso de los recursos disponibles, pasan a jugar un rol de singular
importancia, en materia de politica econémica nacional. Esto, en
realidad, es lo que da verdadero sentido a la participacion de los
economistas -en su calidad de técnicos- tanto en el debate sobre
el desarrollo sustentable como en la cuestion del medio ambien-
te y la problematica del agotamiento y degradacién de los recur-
sos naturales.

Sin embargo, los sistemas de contabilidad macroeconémica y
los indicadores que basta ahora se han construido con estos mé-
todos, si bien permiten un adecuado registro del desempefio
econdémico que ha materializado un pais determinado, no habi-
litan para sefialar si tal pcifoimmcc, se ajusta o no a los criterios
de maxima renta econdmica y de uso 6ptimo v eficiente de la ba-
se material de los recursos con que se dispone.

En consecuencia, el SCN no permite orientar la politica macroe-
condmica hacia el objetivo central-de la ciencia econémica: asig-
nar optima y eficientemente los recursos escasos a sus multiples
usos alternativos e intertemporales. A menos que los sistemas de
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contabilidad macroeconémica se ajusten, adecuadamente, no so-
lo para incorporar el problema de la degradacién y agotamiento
de los recursos naturales disponibles -lo que de hecho hace la ul-
tima revisiéon (1993) del SCN- sino, también, para integrar crite-
rios de utilizacion de éstos, la politica macroeconémica siempre
permanecera ciega en torno al problema del uso 6ptimo de la ba-
se material disponible, lo que es particularmente grave en el ca-
so de los recursos naturales renovables y no renovables.

Lo anterior que no parecia importante para las Cuentas Nacio-
nales que trabajaban con la hipo6tesis de recursos naturales jlimi-
tados, si lo es para el nuevo sistema de contabilidad macroeco-
némica (revision 1993) que da por superada esa hipotesis. Es,
por lo tanto, de primera importancia crear un set de indicadores
macroeconémicos, a partir de la informaciéon generada por el
SCN, que orienten la politica econdmica nacional hacia la asig-
nacion eficiente y 6ptima de los recursos disponibles.

En términos mas bien tedricos -aunque ilustrativos- es posible
analizar las limitaciones sefialadas en los péarrafos anteriores.
Este analisis tiene su génesis en una extension hacia la macroe-
conomia de las consideraciones de optimizacién que la teoria
microecondmica ha desarrollado en el ambito de la explotacion
de los recursos naturales renovables y no renovables.

El caso de los recursos renovables se ilustra en el gréafico 1, en el
que se supone la posibilidad de agregar los recursos renovables
en una funcién de comportamiento que basicamente redne las
mismas caracteristicas de un recurso particular. En segundo lu-
gar, supone para simplificar que en la funcion de costos inter-
medios -basicamente los precios de los insumos- estos precios
son constantes. En este gréafico todos los puntos sobre la curva
indicada como un semicirculo corresponden al Valor Bruto de
Produccién sustentable (VBPs). Sobre esta curva es posible ex-
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plotar el recurso respetando su capacidad de regeneracion pe-
riodo a periodo.

Lo que se intenta hacer aqui, es llevar el analisis microeconémi-
co al escenario de los indicadores macreoeconémicos que nor-
malmente se utilizan para evaluar el rendimiento econémico de
un pais.

Grafico 7
VALOR AGREGADO OPTIMO SUSTENTABLE:
RECURSOS RENOVABLES

VBP. t .

I sfuer/fo (| )

Considérese, por ejemplo, un periodo t cualquiera. Para ese
periodo t el Sistema de Cuentas Nacionales, actualmente en
uso, calculara el valor bruto de produccion (VBPt) -el que su-
ponemos dado arbitrariamente por el punto r. También, el
SCN calculard el consumo intermedio (Clt) que es igual a la
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recta kn. De aqui, el valor agregado en ese periodo (VAt) se-
ra igual a la diferencia entre el valor bruto de produccién vy el
consumo intermedio (VBPt-CIt), vale decir, la recta nr. Este es
también el indicador de la performance econémica en el perio-
do t, 0 sea, el P1Bt.

Sin embargo, este indicador -como ya se ha visto- no da cuen-
ta eficaz de la dinamica con que se utilizan los recursos ni de
los efectos ambientalmente perversos que la actividad produc-
tiva genera. Es por ello que, a partir de la udltima revision
(1993) del manual de cuentas nacionales que realiz6 Naciones
Unidas, se propone incorporar algunos ajustes que han sido
insistentemente postulados en la literatura econdmica referen-
te a estas materias.

Por ejemplo, es posible ajustar el VAt por el agotamiento de los
recursos -incorporando la propuesta de Repetto. En el gréafico 1,
esto significa rebajar el VBPt al punto fi, debido a que solo en ese
punto fi y al nivel de extraccion Et los recursos renovables no es-
tarian siendo sobreexplotados, pues ese punto se sitda en la cur-
va de valor bruto de produccién sustentable (VBPs) lo que sig-
nifica que, en cada uno de los puntos de esa curva, la extraccion
se ajusta a una dindmica en que los recursos renovables tienen
la suficiente capacidad de regenerarse.

Adicionalmente, también es posible ajustar el indicador central,
(P1B o VA) agregando al consumo intermedio (Cl) el dafio am-
biental (Peskin) y las externalidades negativas como la degrada-
cién del medio ambiente. En el grafico 1, esto significa despla-
zar la funcién de consumo intermedio, desde C! basta CP -esta
ultima conteniendo los elementos de costo que tradicionalmen-
te ha olvidado el 5CN-.

Todo lo anterior permite llegar a un concepto de valor agregado
sustentable (VAs) que puede medirse por la recta mn.
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No obstante, aunque semejante indicador se atiene a criterios
de sustentabilidad, aln no se ajusta a las restricciones que se
derivan de los criterios de optimizacién econdmica. El maxi-
mo valor agregado sustentadle, en el grafico 1, se obtiene al
nivel de extraccion Ett En ese punto la economia lograria ma-
Ximizar la renta obtenible de la explotaciéon de sus recursos re-
novables, porque alli, el ingreso marginal de toda la economia
-0 valor bruto de produccién marginal- se igualaria al costo
social intermedio marginal, reproduciéndose a nivel macroe-
condémico, las condiciones de optimizacion de tipo microeco-
némico.

Por lo tanto, al indicador tradicional de crecimiento econémico
-producto interno bruto, PIB, o valor agregado, VA- aunque se
pueda ajustar por consideraciones ambientales -lo que de hecho
hacen las nuevas recomendaciones de contabilidad macroeco-
noémica de las N.U.- no necesariamente indican una utilizaciéon
Optima de los recursos naturales a sus multiples usos alternati-
Vvos e intertemporalesl* 12 3

1/ Por lo tanto, al indicador tradicional de crecimiento econémico -producto interno
bruto, | IB, o calor agregado, VA- se pueden agregar los siguientes indicadores:

1./ Valor agregado sustentable, que corresponde a: nui
2./ Valor agregado 6ptimo sustentable, que corresponde a: jh
3./ Pérdida de calor agregado 6ptimo sustentable, que corresponderia a: mfi-jh

El tercer indicador corresponderia a la pérdida social en que se incurriria, por no
realizar una explotacién 6ptima de los recursos disponibles.

Téngase presente que las consideraciones de éptimo econémico, vale decir, de ma-
ximizacion de la renta econémico-social en la explotacion de los recursos, es perfec-
tamente consistente con las consideraciones de tipo ambiental que busca un uso y
conservacion racional del recurso disponible. En este sentido, el criterio econémico
es por excelencia un criterio conservador y constituiria una gran herramienta en la
orientacién de politicas de desarrollo sustentable, sobre todo, de los recursos natu-
rales a partir del levantamiento del falso supuesto en relacién al caracter ilimitado y
perfectamente substituible de ellos.

Lo interesante de obtener los indicadores, es que se puede abrir una posibilidad
cierta, de reorientar la politica macroeconémica hacia la sustentabilidad y no,
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En relacion a los recursos no renovables, en el gréafico 2. Se des-
cribe la regla de Hotelling (1931) en relacion al uso 6ptimo de
los recursos agotables. Segun esta regla, los recursos no renova-
bles deben ser explotados de forma tal que la tasa de crecimien-
to de los precios de los recursos extraidos, sea igual a la tasa de
descuento (o de interés),es decir: P* = Pt/(1+s)t. Esto quiere de-
cir que el propietario del recurso estara indiferente entre mante-
ner el recurso en el subsuelo o extraerlo a una tasa superior a la
indicada por el proceso de evaluacion del proyecto, si la tasa de
ganancias del capital es igual a la tasa de interés de los activos
financieros alternativos.

simplemente, de decirle a la autoridad econdémica de turno que sus indicadores de
performance seran ajustados hacia abajo, porque no cumplen con ciertos criterios de
sustentabilidad.

Otro interesante resultado que es posible derivar de este tipo de andlisis, es la deter-
minacién del nivel éptimo de capital e inversién que un determinado sector de ac-
tividad -relacionado a los recursos naturales- deberia alcanzar para maximizar la
renta econémica.. En el grafico 1, al nivel de extraccion Et, existe un nivel de sobre-
capitalizacion en el sector, lo que es claramente ineficiente respecto del nivel que
existiria en En, donde la renta se maximiza.

Adicionalmente, es posible derivar el nivel 6ptimo del stock de capital natural (o
stock de riqueza natural) cuya existencia y preservacion deberia asegurarse. En
otras palabras, el -en el gréafico 1- se obtiene a partir de un determinado stock de ri-
queza natural. Entonces, el punto de maximizacién de la renta nos permite definir
el nivel 6ptimo de riqueza natural a conservarse, pues, mayor o menor disponibili-
dad del recurso no aseguran la materializacion de los 6ptimos econémicos.

Finalmente, es posible sefialar que este andlisis podria perfectamente incorporar to-
dos los usos alternativos e intertemporales que poseen los recursos en estudio y, asf,
maximizar la renta social del recurso no solo considerando los usos econémicos, si-
no también, todos aquellos usos que posibilita ja naturaleza multifuncional de los
recursos naturales y que se ha discutido en este trabajo.
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Gréfico 2
VALOR AGREGADO OPTIMO SUSTENTABLE:;
RECURSOS NO RENOVABLES

En este grafico, el cuadrante | muestra la evolucidon del precio
del recurso en el tiempo, la curva alli dibujada indica la senda
del precio que cumple el requerimiento de Hotelling. El precio
pr corresponde al precio de obsolescencia, es decir, el precio al
cual la tecnologia posibilita la sustitucion del recursos por otros
(los sustitutos). El cuadrante Il es un Dummy que permite tras-
ladar la variable tiempo al otro cuadrante. El 11l indica la canti-
dad de recursos no renovable que se extrae en cada momento,
desde el instante inicial basta su fecha de extinciéon. El cuadran-
te IV es simplemente la funcién de demanda.
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El uso sustentable del recurso recomendaria su extracciéon a una
tasa que permita su extincién total cuando se llegue al punto de
obsolescencia. Eso es lo que indica el grafico 2, cuando se llega
al punto T, siguiendo la senda de evolucién de los precios que
cumple la regla de Hotelling, todas las reservas del recurso no
renovable se habran extinguido. El cuadrante !ll muestra que la
cantidad utilizada del recurso desde el momento inicial hasta el
periodo T (su fecha de obsolescencia) es igual a las reservas to-
tales (S), es decir, el area bajo la curva Q*A, entre cero y T.

Sin embargo, en cualquier momento del tiempo (tu por ejemplo),
el Sistema de Cuentas Nacionales tradicional calculara un VBPo
y un VAu gue no tiene por qué coincidir con el area ocjd que in-
dica el VBP sustentable para este recurso no renovable, o al area
hgcj que podriamos sefialar como el VA sustentable si el Consu-
mo Intermedio equivale al area oghd. Si la senda de evolucion
de los precios que sigue la economia no es la 6ptima, sino aque-
lla sefialada en el grafico como wz, los indicadores macroecon6-
micos calculados por el sistema tradicional no seran los 6ptimos
sustentables y tampoco contribuiran a reorientar la extraccion
hacia la senda 6ptima. En este caso, por ejemplo, la economia
estaria extrayendo sus recursos a una intensidad mayor a lo que
indica el criterio de eficiencia econdmica, lo que resultara en una
extincion apresurada, perdiéndose una renta equivalente a la di-
ferencia entre la senda éptima de evoluciéon de los precios y la
senda efectivamente verificada wz.
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