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Somos un pais diverso y multicultural. La com-
posicion étnica de la Republica de Panama esta
constituida principalmente por los grupos mestizo,
afrodescendiente e indigena. Debido a su devenir
historico, ubicacion geografica y a su condicion de
pais de transito, existen otros grupos étnicos es-
tablecidos en el pais que, por su numero reducido,
son considerados “colonias" -como es el caso de la
china, griega, indostana, hebrea y libanesa- que, junto
con otros grupos étnicos y poblacionales provenien-
tes de Europa, América Latinay el Caribe, hacen de
Panama un pais con una gran diversidad culturall.

En términos demograficos, segun el ultimo Censo
de Poblacionde 2010, el pais contaba con 3.405.813
habitantes, de los cuales 1.693.229 correspondia
a mujeres 'y 1.712.584 a hombres. La poblacion
urbana representaba el 66.4% de la poblacion
nacional, y el porcentaje restante, 33.69%, esta
relacionado con la poblacion rural. Al afo 2015, el
numero total de habitantes en el pais se estima en
3.975.404 personas?.

Bono demografico: una oportunidad para el futuro.
Panama se encuentra entre los paises con una
natalidad moderada y una mortalidad moderada
0 baja, y presenta un crecimiento poblacional me-
nor al 2% anual. Los importantes cambios en la
estructura de la poblacion panamena, propios de
la transicion demografica que enfrenta el pais, se
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Pirdmide de Poblacién. Republica de Panama.
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expresan en la reduccion de la proporcion de la poblacion
menor de 15 afos, que paso de 34.9%, en 1990, a 29.2%
en 2010; mientras que la poblacion mayor de 65 afios au-
mento de 5.2%, en 1990, a 7.4% en 20103, La proyeccion
poblacional para 2015 indica que el 27% corresponde al
rango etario de 0 a 14 afnos, el 65% a adultos entre 15 a
64,y el 8% a adultos mayores entre 65 afnos y mas#

En este ambito es interesante constatar la dinamica de
la Tasa de Dependencia total del pais5 en contexto de
transicion demografica, al reducirse progresivamente
este indicador conforme disminuye la proporcion de ni-
Nosy jovenes. La dinamica abre una ventana de oportuni-
dad para darle un nuevo impetu al desarrollo economico,
conocida como “Bono Demografico”. En Panama, como
indica el Atlas de Desarrollo Humano Local del presen-
te afof, este fendmeno se desarrolla de manera diferen-
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ciada en tres grupos de provincias, segun los ritmos
de cambio en su estructura poblacional: Provincias
con Alta Dependencia Infantil y Juvenil, en las que es
clave invertir en educacion, salud y atencion a la pri-
mera infancia (Bocas del Toro y comarcas indigenas,
particularmente la Comarca Guna Yala, que a 2015
presenta 93% de dependencia); Provincias con De-
pendencia Moderada, en las que es fundamental in-
vertir en formacion y empleo (Panama -la menor, con
46%- Colon, Chiriqui, Coclé, Darién y Veraguas, donde
se expande el grupo en edad productiva, se reduce
la proporcion de infantes y jovenes no productivos,
y aumenta la de adultos mayores); y Provincias con
Creciente Dependencia de Adultos Mayores, las cua-
les deben enfocarse en readecuar sus sistemas de
atencion en salud a los requerimientos de

una poblacion mas longeva y con enferme-
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dades crénicas (Herrera y Los Santos, con 53% y 52% respectivamente). Comprender la relevancia del bono demo-
grafico como una oportunidad para el futuro desarrollo socioeconomico del pais amplia nuestra reflexion sobre la
importancia de politicas, planes y programas de juventudes, adecuados, pertinentes y multidisciplinarios.

Economia en expansion y
fuertes desigualdades sociales

Generamos riqueza pero no para todos. En la ultima década la economia
panamefa ha registrado elevados niveles de crecimiento. Segun el informe
de la Alta Comision de Politica de Empleo8, ésta crecio de forma sostenida

Nuestra Voz, Uai Nabgwanar

Fue un proceso de consultas PLJIohcas dirigldas a lideres de entidades juveni—
les para organizar un documento v un proceso de incidencia gue ocupe un
lugar destacado en la agenda Poli-Hca del Pais, creando un nuevo vinculo
entre los jovenes panaménos vy el Estado. Se inicid formalmente en junio de
2013, findlizando en el segundo bimestre de 2014. El proceso fue facilitado

or el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolo (PNUD) Y por el
Consejo Nacional de la Juventud (CNJ).

Nuestra Voz se llevo a cabo con la me+odo|ogia de "Inveerigacién—Accién—Par—
+ici|9a+iva", en sus distintas fases contéd con el apoyo de orgar\izaciones
de la sociedad civil, par’ridos Po|i+icos, ambientalistas, grupos incligenas
ofrodescendientes, J’Ovenes de organizaciones Y J'o’venes Nno organizados de
distintas provincias Yy comarcas dél pais guienes colaboraron en las distintas
comisiones de +mlaajo y en las consutas redlizadas en el interior del Pais,
visibilizando los diversos discursos pro ectos socidmente representativos
de las juven+udes Panameﬁas. Como resutado, las Y los Jévenes disenaron 132
medidas concretas v 108 medidas estratégicas en respuesm a lo7 cliagnés—
ticos redlizados sobre la readlidad nacional N juvenil
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Tasa de dependencia Juvenil

Fuente PNUD, 2015.
Atlas de Desarrollo
Humano Local:
Panama 2015.

alcanzando un promedio anual del
Producto Interno Bruto de 8.3%, lo
que representa una de las tasas mas
altas de la region de América Latina
y el Caribe.

La expansion de la economia pa-
namefna se basa en el desarrollo
de actividades relacionadas con el
transporte, el almacenamiento, la
banca, el turismo, las inversiones
en infraestructura, las comunicacio-
nes, el comercio, la intermediacion
flnanciera y otras. Sin embargo, el
sector agropecuario, que emplea el
17.1% de mano de obra panamena,

esta estancado con un crecimiento de
apenas el 0.9%, mientras que mas del
80% de las inversiones se realizan en
la capital del pais, lo que produce la
migracion de trabajadores desde las
zonas rurales a las urbanas.

La voz de los jévenes:

Diversificar el modelo
oductivo
iagndstico: "El modelo
econdmico esta
concentrado en unos
ocos sectores o
subsectores econdmicos.

Medida estratégica:
‘Diversificar el modelo
Produc+ivo“.

v ‘Nuestra Voz,
Uai Nalagwana", 2014
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En este sentido, debe considerarse la
existencia de una dualidad economi-
ca en Panama expresada territorial-
mente. Por un lado, con la existencia
de un eje moderno, desarrollado y
prestador de servicios (financieros,
comerciales y portuarios), que inte-
gre a las ciudades de Panama, Co-
16ny las Areas Revertidas del Canal
(las dos primeras, ciudades que
concentran las riquezas del pais
generando el 40% del PIB, pero solo
el 14% de la Poblacion Economica-
mente Activa o PEA).

Por otro lado, existe una economia
vinculada al agro y a la industria, cen-
trada en el mercado interno y con gra-
ves problemas de productividad, que
corresponde a las zonas indigenas y
rurales, marginadas y desarticula-
das del eje Panama-Colon.®

Algunos estudios comparados a ni-
vel centroamericano, incluso, dividen
la region entre los paises con meno-

res niveles de desarrollo (El Salvador,
Honduras, Guatemala y Nicaragua)
y los que estan en mejores condi-
ciones (Costa Rica) y cuando tienen
que ubicar a Panama en dicho mar-
co, sostienen (con solida evidencia)
que el Panama urbano se asemeja a
Costa Rica, pero que el Panama rural
se parece mucho a los paises mas
alejados del campo del desarrolloT©,

El reto de generar empleo formal
y de calidad. La estructura labo-
ral refleja la radiografia productiva
del pais: el 30.8% de las personas
ocupadas trabaja en los servicios;
el 26.9% en el comercio; el 10.8%
en la construccion; el 10.6% en es-
tablecimientos financieros; el 9.9%
en transporte y comunicaciones;
el 8.3% en la industria; y el resto en
otros!!. El empleo en el sector ter-
clario supera a mas del 50% en casi
todas las provincias, exceptuando a
Coclé (donde es predominante), Da-
riény las comarcas’2

Por condicion de actividad, al 2014,
del total de la poblacion, la mayor
proporcion corresponde a ocupados
(54.4%); seguidos de estudiantes
(19.9%); mientras que los inactivos
alcanzan el 9.1%; los desocupados
el 2.6% y el 13.9% se dedica a activi-
dades del hogar, en mayor proporcion
mujeres (un 26.2% de las mujeres se
desempefa en las labores de |la casa
y solo el 0.8% de los hombres esta
vinculado con esta actividad). El
41.9% de las mujeres se encuentran
ocupadas, cifra que aumenta a un
67.7% en los varones, aunque el por-
centaje de desocupacion por sexo
no presenta tanta variabilidad (2.6%
y 2.7% respectivamente)’3,

Por otra parte, el impacto de creci-
miento economico que ha experi-
mentado el pais se refleja en el incre-
mento del empleo en un 45% en los
ultimos 10 afios, con una reduccion
de los indices de desempleo abierto
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Distribucién de la poblacién econdmicamente activa por sectores.
Provincias y comarcas ordenadas de mayor a menor ingreso (2014)

al 3%, tasa que varia segun la edad, el sexo y el lugar
de residencia’s. Sin embargo, pese a estas alentadoras
cifras, al momento de evaluar la calidad del empleo el
panorama es menos optimista. La informalidad es un
rasgo caracteristico del empleo en Panama, y alcanza
el 42.7% de los ocupados'®. Sin incluir la agricultura, un
26.5% de las y los trabajadores pertenece a este sector
irregular; por otro lado, un 42.7% posee empleos infor-
males en el sector formal'®,

Esto repercute directamente en la seguridad social de
los trabajadores panamefios. En esta materia, cabe sefa-
lar que los asegurados directos del pais corresponden al
23.3% del total; los beneficiarios al 25%; los jubilados

al 4.6%; los pensionados al 1% y los jubilados y pensio-
nados extranjeros al 0.3%; mientras que el 45.8% de la
poblacion no tiene seguridad social. Por grupos de edad,
el 51.4% de la poblacion, entre 0y 14 anos, no tiene pre-
vision, mientras que el 46.1% de las personas entre 15 a
64 anosy el 26%, de quienes tienen mas de 64 anos, es-
tan en esta misma condicion. Las comarcas presentan
cifras alarmantes: con mas del 90% de su poblacion sin
cobertura de seguridad sociall”.
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Condicién de actividad por provincia y comarca (2014)

Fuente: PNUD, 2015.
Atlas de Desarrollo
Humano Local:
Panama 2015.

Poblacién de ingresos medios y bajos sin

cobertura de seguridad social en 2014
Fuente:PNUD, 2015. Atlas
de Desarrollo Humano
Local: Panama 2015.
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o : Personas en
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Seguridad social por provincia y comarca (2014)

Avanzamos en el combate a la pobreza, pero aun hay
mucho por hacer. Entre los efectos mas evidentes del
crecimiento economico en Panama, se encuentra la dis-
minucion de los niveles de pobreza. Para el afio 2010,
se registro una incidencia nacional de 12.2% para la po-
breza extrema y 29.8% para los pobres no indigen-
tes, disminuyendo a un 11.0 y un 25.8% en 2014,
respectivamente. Estas cifras continuan siendo
preocupantes, particularmente la pobreza general
anivel rural, que pasd de un 54.1%, en 20710, a un 49.7%
en 2014; es decir, practicamente la mitad de la poblacion
rural del pais es pobrels.

Otra consideracion importante esta relacionada con las
comarcas indigenas, cuya pobreza general alcanza la
alarmante cifra de 86.9%, frente a las provincias que al-
canzan un 21.7% en esta medicion. La comarca con ma-
yor incidencia de pobreza es la Ngabe Buglé, que alcanza
un 89.2% de habitantes en situacion de pobreza'®.

La Pobreza Multidimensional y la Vulnerabilidad en el pais
tienen mayor incidencia en nifios, personas adolescentes
y adultos mayores. También afecta en menor medida a
las areas urbanas, donde la Pobreza Multidimensional
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Proporcién de personas en condicién de pobreza
e e extrema y general, segin provmcnasycomarcas
uente: ilinisterio ae ¢
Economia y Finanzas, INAigenas (Marzo 2013y 2014)

2014. Informe Pobreza
e Indigencia. Marzo
de 2014 con datos de
Encuesta de Mercado
Laboral, INEC 2014.

alcanzaaun 3.7% de la poblacion, en
comparacion al area rural con 34.6%.
La Vulnerabilidad corresponde a
8.9% y 9.7%, respectivamente para
cada area. Los indicadores mas pre-
ocupantes, nuevamente, estan re-
lacionados con las areas indigenas.
Esta poblacion tiene una incidencia
en la Vulnerabilidad de 11.6% y una

PROVINCIAS
Coclé
Chiriqui
Herrera
Panama

COMARCAS INDIGENAS

Embera

Pobreza Multidimensional de 63.1%,
en comparacion con la poblacion
no indigena, que registra un 8.8%
para Vulnerabilidad y un 7.5% para
la Pobreza Multidimensional. La
Pobreza Multidimensional
mas a los varones del pais (14.8%)
que a las mujeres (13.4%)2.

afecta

En esta misma materia, la distribu-
cion de la riqueza continua siendo
un indicador negativo y poco varia-
ble en el tiempo?!. En 1991, el coefi-
ciente de concentracion del ingreso
en Panama correspondia a 0.58,
disminuyendo a 0.49 en 2014, aho
en el que el 10% de los hogares mas
ricos concentraban el 35.4% del in-
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fndice de Pobreza Multidimensional y Vulnerabilidad por grupo de edad.
ANno 2014.
Fuente: PNUD, 2015.
Atlas de Desarrollo
Humano Local:
Panama 2015.

fndice de Pobreza Multidimensional y
vulnerabilidad por area (2010)
Fuente: PNUD, 2015.
Atlas de Desarrollo
Humano Local:
Panama 2015.
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greso total. La razén de ingreso entre los hogares mas pobres (primer decil) y los menos pobres (décimo decil) se
redujo de un 41.1% en 2011, a 35.5% en 2013y, finalmente a un 33.9% en 201422, En el siguiente cuadro se aprecia
el coeficiente de concentracion de ingreso por area geografica.

Las desigualdades e inequidades, un gran reto para Panama.
Estas mediciones indican que las cifras de crecimiento econo-
mico deben ser contrastadas con analisis mas complejos sobre
el estado de desarrollo de la poblacion, mas alla de la dimen-
sion econdmica, y evidencian la necesidad de cerrar (0 al menos

acotar sustancialmente), la brecha que separa las po-
sibilidades que brinda el crecimiento econémico con
las evidencias que muestran los elevados niveles de
desigualdad existentes, en términos territoriales, étnicos,
de géneroy generacionales en Panama?,

e rrn 2014, COEficiente de concentracion (Gini) segin dreas, provincias
y comarcas indigenas. Agosto 2013y 2014.

Fuente: Ministerio de Economia
y Finanzas, 2014. Informe
Distribucion de Ingresos de los
Hogares, Agosto de 2014, con
datos de Encuesta de Mercado
Laboral, INEC, 2014.

Urbana

PROVINCIAS

Panama

Veraguas

Ngibe Buglé




Territorialmente, la diversidad y des-
igualdad de la sociedad panamena
ubica a las provincias, segun su nivel
de desarrollo humano, en diferentes
rangos de logros de desarrollo. El
(ndice de Desarrollo Humano (IDH)
es bajo en las comarcas indigenas
y los distritos de Chiman (Pana-
ma), Las Palmas, Santa Fé y Cafa-
zas (Veraguas), ademas de Donoso
(Coldn). Todos los distritos de Bocas
del Toro tienen un nivel moderado
de Desarrollo Humano, ocho de 13
de los distritos de Chiriqui, cuatro de
los seis distritos de Coclé. Veraguas,
Darién, Bocas del Toro y Coclé pro-
median un IDHP mediano?4,

En la misma linea, la incidencia de la
Pobreza Multidimensional en el pais,
que mide diversas dimensiones de
desarrollo, indica un 14.1 a nivel
pais, un 3.7 a nivel urbano y un 34.6
a nivel rural?.

El Atlas Local de Desarrollo Humano
de 2015 destaca el retroceso que ha
habido en el indice de Desarrollo de
Género (que paso de 0.56 en 2009 a
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La voz de los jévenes-.

Diagnostico: ‘La distribucion de

la rigueza es mu desigual, el cre-
cimiento econdémico no esta per-
meando en la mayoria de la poblacion.
La clase alta concentra la mayor
proporcion del ingreso".

Medida estratégica: ‘Generalizar

los beneficios

el crecimiento

econdomico a aquellos ue no los
erciben actualmente, mejorando
as condiciones de vida de todos".

0.58 en 2014) y, como se sefialé an-
teriormente, la elevada dependen-
cia de la poblacion inactiva (nifios 'y
ancianos), en relacion a la poblacion
activa, aungue en proceso de cambio?.

Por otro lado, los niveles de analfa-
betismo contindan siendo un asunto
de relevancia. Si bien ha habido un

retroceso sostenido de estos indi-
cadores, pasan de un 10.7% de la
poblacion, en 1990, a 6.3%, en 2005,
prevalecen las diferencias entre las
areas rurales, urbanas e indigenas.
En la Ultima medicion de 2005, el
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analfabetismo en zonas rurales al-
canzo el 15%, superando el promedio
nacional, mientras que las comarcas
indigenas presentaron un 41% de per-
sonas analfabetas, incrementando
el porcentaje de la medicion prece-
dente (31% en 1990)7".

Inversidn anual por habitante
por provincia y comarca (2013)

Finalmente, considerando este diagnostico, se evalia el uso del
presupuesto publico desagregado territorialmente. La provin-
cia con mayor inversion por persona al afo 2013 fue Darién
(B/.1.042), sequida de Los Santos (B/. 867), mientras que la
menor asignacion de recursos corresponde a Guna Yala, Nga-
be Buglé y Embera Wounaan, con 173.116 y 73 balboas por
persona, respectivamente. La comarca Embera Wounaan
no presenta asignacion para servicios economicos?,
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