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Prologo

El Atlas de Desarrollo Humano Local: Panama 2015 es un aporte a la
discusion de los desafios que enfrenta Panama, en su condiciéon de
pais de renta media-alta frente a la nueva agenda de desarrollo.

Panama ha destacado en los ultimos afos por su acelerado crecimiento y
sus avances en materia social y econdmica, pero se encuentra frente a
la disyuntiva de mantenerse como un pais con contrastesy desigualdades
o dar el salto para convertirse en una nacién que progresa con equidad
y oportunidades para toda su poblacién.

Tan solo hace unos meses Panama tomaba el liderazgo para convocar
por primera vez a los 35 paises del continente en la histérica VII
Cumbre de las Américas, “Prosperidad con equidad: El Desafio de
Cooperacién en las Américas”, ocasidon oportuna para recordar que la
bonanza no ha llegado a todas y a todos por igual, y que sirvié como
plataforma para proponer un cambio en el modelo de desarrollo hacia
uno mas inclusivo y sostenible.

No podria haber momento mas propicio que este afio 2015 para
replantear y comprometer a la sociedad panamefia con nuevas metas
y desafios, cuando se cuenta con un nuevo Plan Estratégico de
Gobierno y un nuevo Marco de Cooperacion entre el Sistema de
Naciones Unidas y el Gobierno de Panama. El 2015 brinda también la
oportunidad Unica de definir la Nueva Agenda global, con nuevos
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), que intentan movilizar a todos los
actores:gobiernos, sociedad civil, sector privado y comunidad internacional en
post de una agenda universal y transformadora para la eliminacién de la
pobreza al 2030, asi como el cumplimiento de los objetivos de prosperidad,
equidad y sostenibilidad.

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) éste es
el nuevo camino hacia un futuro mas sostenible, uno donde haya menos
pobreza, mejores perspectivas de desarrollo y un ambiente saludable,
que comienza pensando globalmente y actuando localmente. Para
planificar desde las propias comunidades un modelo de desarrollo
sostenible que no atente contra las oportunidades de progreso de las
futuras generaciones y que permita ampliar las capacidades de toda la
poblacion, facilitando su acceso al conocimiento y las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion TICs.
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En el primer capitulo del Atlas de Desarrollo Humano Local: Panama
2015 se hace un recorrido por las caracteristicas de la poblacién en cada
una de las provincias y comarcas, sefialando los desafios y oportunidades
que presenta cada etapa del ciclo de vida, diferencias que pueden ser
incorporadas en las politicas publicas para hacerlas mas efectivas y
orientadas a las necesidades de las distintas areas del pais.

En el segundo capitulo se hace un repaso a la situacién de
desarrollo humano en el pais que incluye lainnovacién de contar por
primera vez con un indice de pobreza multidimensional y un indice
sobre la desigualdad de género. Ambos conceptos permiten entender
que el crecimiento econémico no es suficiente para asegurar la calidad
de vida de las personas y que no es posible un Panama mas inclusivo y
sostenible sin lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
todas las mujeres y nifas; por lo que se deben disefar politicas adaptadas
a sus necesidades, aspiraciones y contextos de vida.

El tercer capitulo profundiza en las potencialidades del desarrollo local,
reconociendo las capacidades productivas de las distintas &reas y
describe el papel de la inversion publica, los gobiernos locales y el
capital social de las propias comunidades como activos para lograr un
desarrollo social y territorialmente incluyente. En muchos casos una
inversién de B/.200.00 por persona al afio en servicios sociales puede
hacer la diferencia entre la pobreza multiple y el desarrollo humano, si
se enfoca en las necesidades de las personas y en fortalecer sus
capacidades: la educacion, salud y servicios basicos. Una inversion similar
en servicios econdmicos puede también fomentar un desarrollo mas
equilibrado y sostenible en el pais.

Si a este esfuerzo de inversion publica, orientado a través de los
programas sociales, se le suma un esfuerzo activo de los gobiernos
locales y el capital social de sus comunidades se pudiera, sin duda,
alcanzar muchas metas de desarrollo, ese es el principal mensaje: que
es posible y necesario construir el desarrollo desde lo local.

Finalmente, este esfuerzo de investigacién esta dirigido a todos los
sectores que deben estar involucrados en la formulacién de las
politicas publicas: el gobierno, la academia, los partidos politicos, la
sociedad civil y el sector privado y especialmente dedicado a todas las
personas que sufren la desigualdad y que no han logrado beneficiarse
del progreso del pais. Por ello deben ser la poblacién prioritaria para las
nuevas politicas publicas nacionales y la agenda global para el desarrollo
sostenible y la inclusion.

Martin Santiago Herrero
Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas
Representante Residente del PNUD



Resumen Ejecutivo

El andlisis del Atlas de Desarrollo Humano Local: Panama
2015 no sélo presenta una radiografia de los factores clave
que afectan el desarrollo humano de los territorios del
istmo, a través de indicadores de resultado, también revela
aquellas condiciones estructurales, variables intervinientes y
activos propios de cada zona, que en conjunto han forjado
el camino hacia los logros obtenidos. La riqueza de este

Atlas tiene que ver con hallazgos importantes que
sugieren la priorizacién de acciones sensibles a las
caracteristicas poblacionales, fortalezas y debilidades
de cada territorio, descubrimientos que representan
recursos valiosos para la planificacién del camino a
seguir hacia un mayor desarrollo humano.

Capitulo 1

Si bien Panamda se encuentra en plena transicion
demografica, a nivel local se reflejan tres ritmos de
cambio de las estructuras poblacionales. El reconocer esta
heterogeneidad en el proceso de transicion demogréfica
en cada territorio es imprescindible para identificar
necesidades o demandas prioritarias de acuerdo a cada
etapa de vida.

Un primer grupo lo conforman provincias y comarcas
con alta dependencia juvenil, como es el caso de Bocas
del Toro y las Comarcas Embera Wounaan, Guna Yala 'y
Ngabe Buglé. Estas provincias deben priorizar sus
acciones en la educacién, asi como la atencion para la
primera infancia y la salud.

Un segundo grupo lo conforman Panamd, Coldn,
Chiriqui, Coclé, Darién y Veraguas y se caracterizan por
estar en proceso de expandir su grupo de edad
productiva, mientras disminuye lentamente la poblacion
joven. De estas provincias, ya Chiriqui, Veraguas y Coclé
reflejan una fuerte emigracion, lo que sugiere el reto
urgente de crear oportunidades de empleo para este
creciente segmento de la poblacién e invertir en
formacién para tener ciudadanos y trabajadores mas
preparados.

Herreray Los Santos pertenecen al grupo de provincias que
presentan un acelerado crecimiento de su poblacion de
adultos mayores y una reduccién de su poblacion joven,
mientras el numero de aquellos en edad de trabajar se
estanca. Son provincias que deben planificar para
adecuar su sistema de salud a una oferta de servicios
especializados, ademas de crear politicas de cuidado que

cubran las necesidades de una creciente poblacién de
adultos mayores, cada vez mas longeva, y con mayor
incidencia de enfermedades crénicas.

Capitulo 2

Existen diferencias en el nivel de desarrollo humano de
las provincias y comarcas del pais pero también se
manifiesta la desigualdad en el ritmo de avance. A partir
de estas premisas se hizo una clasificacién de las
provincias y comarcas en cuatro grupos, tomando en
cuenta el Indice de Desarrollo Humano de Panama
(IDHP), considerando si se ubica bajo el promedio o si es
igual o superior a la media; ademas de si su porcentaje
de progreso o avance es menor o mayor al promedio
registrado en el pais:

Bajo IDHP y avance lento
Bajo IDHP y avance dindmico
Alto IDHP y avance lento
Alto IDHP y avance dinamico

1
2
3

o — ~— —
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Aquellas dareas con menor IDHP muestran mas
desigualdad entre los componentes, especialmente alta
son las brechas en nivel de vida, lo que significa
importantes desafios para el pais en el acceso a servicios
basicos y empleos de calidad.

Se identific6 una alta relacién entre la cobertura de
servicios basicos y la esperanza de vida, lo que da indicios
sobre el efecto de los servicios de agua, saneamiento y
electricidad en la salud de la poblacion.
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También se mostré que la brecha tecnolégica es mayor
queladelosserviciosbasicos.Sibienelusodelatelefonia
celular se ha masificado, el acceso a computadora e
Internet presenta una brecha mayor, ya que en Panama
y Colén el acceso estd en torno al 50% de la poblacion
pero en las comarcas es inferior al 20%, incluso menor
al 10% en la comarca Ngdbe Buglé.

Por otra parte se observé que, si bien hay un alto nivel
de ocupacién en el pais, no todos los empleos alcanzan
el nivel de productividad y remuneraciones deseadas, y
en el caso de las comarcas muestra que la dindmica
econdémica no ha sido efectiva en mejorar su accesibilidad
al empleo y mejores ingresos; y se ha incrementado el
aporte de las transferencias y subsidios.

Los indices de cobertura de agua al afno 2014 muestran
una tendencia positiva, aunque gran parte del servicio
es brindado a través de acueductos rurales que no
siempre cuentan con el tratamiento adecuado para
considerarse agua potable. Los acueductos de agua
potable del Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN) presentan una proporcién mayor
en las areas urbanas de mayor desarrollo.

También se pudo apreciar que ademas de la incidencia
de la pobreza multidimensional existe una importante
poblacién cerca del limite, por lo que debe ser
considerada en condiciones de vulnerabilidad y es
factible que se pueda caer en pobreza. Esta poblacion
tiene una presencia importante en zonas urbanas.

La pobreza multidimensional ayuda a visibilizar la
persistencia de la desigualdad y que existen personasy
comunidades que no logran beneficiarse de igual
manera de los progresos que manifiesta el pais. Estas
sonlaspoblaciones prioritarias, que deben serapoyadas
de manera especial desde las politicas publicas: la nifnez
en condiciones de pobreza, la juventud fuera de la
escuela, las mujeres fuera del mercado laboral, las
personas con discapacidad y las poblaciones indigenas
en condiciones de vulnerabilidad.

La desigualdad de género en Panama es altay aumento
entre 2009 y el 2014, ademas, las mujeres enfrentan
distintos niveles de desigualdad de acuerdo a la
provincia donde viven. La dindmica es de avances y
pérdidas, con algunas provincias que han dado grandes
pasos hacia la igualdad y otras que reflejan pérdidas
significativas.

Para disminuir la desigualdad de género, el pais debera
mejorar el empoderamiento de las mujeres, dimensién
que muestra los niveles mas bajos, y un sequndo reto lo
constituye el mercado laboral, ya que el progreso en
este sector es casi nulo y algunas provincias muestran
una tendencia a empeorar.

ATLASDe Desarrollo Humano Local: Panamd 2015

Capitulo 3

Lariqueza del pais, medida a partir del Producto Interno
Bruto (PIB), estd altamente concentrada, la provincia de
Panama con un poco mas del 50% de la poblacién
produce el 71% del PIB, seguida por Coldn y Chiriqui,
que en conjunto comparten el 89.4% de la riqueza al
2012 con el 70% de la poblacion. Las demds provincias
y comarcas presentan un aporte menor a la produccion
nacional y que se ubica por debajo de su peso poblacional.

En el pais se distinguen tres grandes modelos de actividad
econdmica, un patrén centrado en servicios: Panama,
Colén y Bocas del Toro, otro mas diversificado: Chiriqui,
Coclé y Herreray otro de actividad primaria: Los Santos,
Veraguas y Darién. Este ultimo también incluye a las
comarcas, aunque no se cuenta con informacién sobre
PIB para ellas.

Como se ha sefnalado la produccién del PIB estd muy
concentrada en el drea metropolitana y en el sector de
servicios, pero desde la perspectiva del PIB per capita,
tomado como medida de productividad por habitante,
también destacan en su capacidad de generar riqueza
Los Santos, Bocas del Toro, Herreray Coclé con patrones
de desarrollo econémico distintos.

Para todos estos modelos esta presente el desafio de la
sostenibilidad, lo que implica tanto un uso eficiente de
los recursos naturales, con énfasis en las fuentes de
energia renovable, como el desarrollo de capacidades
en la poblacién que permita migrar a actividades
centradas en la generacién de conocimiento y la
inclusién de tecnologias amigables que generen un
mayor valor agregado con un uso eficiente de recursos.

Se identificéd que el uso de lefla como combustible sigue
siendo importante, en promedio en las areas rurales el
34.7% de la poblacién depende de ella. Otro indicador de
la baja sostenibilidad es la gestién de los residuos sélidos.
Como promedio el 33.2% de la poblacién declaré que
elimina la basura directamente en su entorno, en las
zonas rurales este porcentaje sube al 77.6% y en las
comarcas es casi el 100%.

También se identificd que los ingresos mas altos observados
en Panamd y Colén responden a una estructura de
ocupacion en la que predomina la actividad de servicios
terciarios. Las areas con ingresos intermedios presentan
una estructura mas diversificada, en tanto, las dreas con
menores ingresos presentan una estructura de ocupacién
centrada en el sector primario.



Las dreas que marcan mayor nivel de inactividad,
sumando también el desempleo, son: Panama, Los
Santos, Coclé, Colén y Chiriqui,loqueindicala presencia
de mayor poblacién dependiente. La mayor parte de la
poblacion en todas las areas estd inserta en el mercado
laboral, con cifras que oscilan entre el 50 y 60% de la
poblacién. La poblacién que estd estudiando incluye
entre el 15y el 25% y aquel grupo cuya principal
actividad es el cuidado del hogar fluctia entre el 10y
el 20%, lo cual representa un porcentaje alto, cercano a
la poblacion que esta estudiando, pero es una actividad
quenosevisibiliza,noesremuneradaynoestaprotegida
por la seguridad social.

Los hombres presentan como principales actividades, el
trabajo (67.7%)yestudio (19.3%),entantoalgunas mujeres
estan trabajando (41.9%) en actividad doméstica (26.2%)
o estudiando (20.5%). Lo que explica la menor insercién
laboral de las mujeres, ya que asumen labores de cuidado
del hogar.

El mayor nivel de cobertura de seguridad social se da
en Panama, y supera el 60%. Un grupo de provincias
tiene entre 50 y 60% de cobertura, entre ellos estan:
Los Santos, Herrera, Bocas del Toro, Colén y Chiriqui.
Coclé y Veraguas estan cerca del 40%, Darién en 20%y
las comarcas Guna Yala, Embera Wounaan y Ngdbe
Buglé presentan una cobertura de seguridad social
menor al 10%.

Existe clara asociacién entre mayor inversion social por
habitante y mayor logro en desarrollo humano,
marcando los resultados mas altos en el rango superior
a 200 balboas, rango en el que estan soélo Los Santos,
Colén y Panama. Por otro lado, las Comarcas Guna Yala
y Embera Wounaan, con los menores IDHP, son las que
tienen menos inversion social por habitante.

También se identific6 que a mayor inversion publica
total (econdmica y social) por habitante se registra una
mayor dindmica de avance en desarrollo humano. Es
decir, que la inversién focalizada en servicios sociales
permitiria mejorar en el indice y la inversién general
acelera la velocidad del avance en las distintas areas o
regiones.

Existendesequilibriosenladistribuciéndel presupuesto
municipal per capita a nivel provincial. Esta desigualdad
también afecta alos municipios en una misma provincia
como es el caso de Colén, donde conviven Donoso, con
el presupuesto municipal por habitante mas alto del
pais de B/ 380, y Chagres con apenas B/ 20.

Ademads, un mayor presupuesto municipal se asocia a
mejores niveles de desarrollo humano, mientras que
guarda poca relacién con la satisfaccién en los servicios
municipales, cuyos niveles se mantienen bajos en la
mayoria de las provincias.

El capital social en la mayoria de las provincias se ubica
entre 40 y 55%, lo cual deja un margen importante de
accionparainiciarmejorasenlaconfianzainterpersonal,
pero especialmente, en los niveles de participacién
social que tienden a ser mas bajos. Se nota ademas una
carencia de cohesion social en provincias de alto nivel
de desarrollo humano, lo que podria representar un
riesgo para la convivencia pacificay la sostenibilidad de
los buenos resultados en otras dimensiones del
desarrollo.

Un mayor nivel de progreso en desarrollo humano se
asocia a mayores niveles de victimizacion. Darién, Bocas
del Toro y Panama, provincias con mayor progreso en
desarrollo humano, revelaron mayor incidencia delictiva.
Esta situacion podria reflejar una desigual distribucién de
los beneficios o la necesidad de fortalecer las capacidades
locales para gestionar la seguridad ante desequilibrios
producto de un rdpido y muchas veces, inesperado
progreso.

Otro andlisis revela que aquellas provincias con mayor
IDH mostraron una menor percepcién de inseguridad.
Esta relacion podria explicarse por el hecho que las
comunidades con mayor desarrollo humano cuentan
CON recursos propios para protegerse, asi como con
recursos institucionales, donde el estado tendria mayor
capacidad de respuesta ante la inseguridad.

Por lo tanto, para avanzar de manera sostenida en
desarrollo humano se requiere considerar las demandas
particulares de la poblacién de cada é4rea, enfocando la
inversion social al desarrollo de capacidades e incrementando
lainversion econdmica paracrearcondiciones de desarrollo
basadas en las potencialidades de cada contexto.
También es importante el papel que pueden jugar los
gobiernos locales en la gestién del desarrollo y el
aprovechamiento del capital social de las propias
comunidades.

Resumen Ejecutivo
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Introduccion

Los Informes Nacionales de Desarrollo Humano (INDH)
son instrumentos que invitan a la reflexion de gobiernos y
ciudadanos sobre temas criticos para el desarrollo del pais.
La caracteristica que distingue el andlisis de un INDH de
otros informes e investigaciones es el marco conceptual
del Desarrollo Humano, que, sin restar importancia al
crecimiento econémico, demuestra que esta no es la
Unica condicion para lograr el desarrollo y que el vinculo
entre ambos tampoco es automatico. Es asi como tanto la
calidad de este crecimiento, como la equidad de su distribucion,
son dimensiones imprescindibles para lograr un verdadero
desarrollo humano, ademas del foco en los resultados para las
personas.

Por un lado, el crecimiento es un medio para impulsar
procesos que amplien las capacidades y las libertades
de las personas para lograr una vida digna. Ese proceso
debe beneficiar a toda la poblacién, por lo tanto debe ser
equitativo y es necesario que todas las personas puedan
hacer uso de sus capacidades para contribuir a su propio
bienestar y el desarrollo del pais, por lo que debe ser
inclusivo.

El indice de Desarrollo Humano de Panama es el mas
alto de América Central y uno de los mas elevados de
América Latina; sin embargo, su andlisis refleja que, a
pesar de los esfuerzos y los logros alcanzados, persisten
algunas carencias que se deben abordar para favorecer
un desarrollo humano mas integral e incluyente.

Existen d4reas de Panama que manifiestan progresos
importantes, pero también se presentan altos niveles de
desigualdad que se reflejan en indicadores de desarrollo
humano que avanzan mas lento, lo cual no cambiard
mientras no se incrementen los esfuerzos hacia la reduccién
de las condiciones que generan la vulnerabilidad.

ATLASDe Desarrollo Humano Local: Panamd 2015

Las politicas de desarrollo son las herramientas para producir
una equiparacion en el campo de las oportunidades de toda
la poblacion y pasan por enfocarse en la formacién de
capacidades que permitan a las propias personas forjar su
desarrollo, a partir de sus potencialidades, las redes de
soporte que se construyan en el entorno social y la utilizacién
productiva y sostenible de los recursos de su entorno.

Es asi como el enfoque del Atlas de Desarrollo Humano Local:
Panama 2015 es definitivamente el desarrollo local: un
proceso que busca la mejora continua de la calidad de vida
humana, aunque esta condicionadoy se construye a partir de
las capacidades locales, entendiendo que cada unidad
territorial tiene fortalezas y ventajas diversas, que les permite
lograr una transformacion en su entorno. Aunque parte de
factores internos de la localidad, el desarrollo local también
reconoce la importancia de su articulacién con dinamicas en
el ambito regional, nacional e internacional.

Esta investigacion propone un andlisis desde la perspectiva
local, identificando desequilibrios territoriales, que ademas
de ser factores que mantienen la desigualdad social, implican
desbalances para el desarrollo del pais, limitando las
oportunidades de progreso de toda su poblacion.

Un atlas de este tipo es una radiografia de la diversidad
de contextos geograficos y socioecondmicos, y aporta
herramientas para trabajar con esta diversidad, desde el
ambito de las politicas publicas, ademas de sefalar sus
fortalezas, debilidades y prioridades para la inversion
social.

Este atlas combina las variables sociodemograficas, que
describen las caracteristicas y necesidades particulares de la
poblacién de acuerdo a su ciclo de vida, con indicadores de
resultado que senalan los logros alcanzados por las personas



en dimensiones claves del desarrollo humano; y la incorporacién
de factores del contexto de desarrollo que influyen en las
oportunidades de progreso: la estructura productiva local, la
inversion social publica y el capital social, que constituyen recursos
que pueden fadilitar o limitar el desarrollo humano a nivel local y
sobrelos cuales se puede actuar a través de las politicas publicas para
potenciarlos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
espera que el Atlas de Desarrollo Humano Local: Panama
2015 constituya una herramienta fundamental que oriente a
los actores locales y nacionales en el diseno de politicas
publicas que no solo mejoren los indicadores y la
redistribucién de oportunidades, sino que aprovechen las
riquezas locales para potenciar su propio desarrollo de
manera sostenible.

Introduccion




A. El futuro de Panamad estad en su gente:
Estructura de la poblacion

Panama experimenta actualmente importantes cambios
en la estructura de su poblacién, propios de la etapa de
transicion demografica.

270 \ o Ninos-Jovenes
R ENTRE 0-14 afios

650/ o MR Adultos
0 T ENTRE 15-64 afios

80/ Adultos Mayores
0 ENTRE 65 afios y Mas

Proyeccion Panama 2015

En los préximos anos se estima que la poblacién infantil
y juvenil crezca a menor ritmo, mientras aumenta el
peso relativo de la poblacion en edad de trabajar, y de
los adultos mayores.
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Pirdmides de la poblacidn total de Panamda
(2015 -2020)
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La juventud

es protagonista
del desarrollo

Elaumento relativo de la poblacién en edad de trabajar,
aquella que se espera que contribuya al crecimiento
econdmico y mejore los niveles de bienestar de la
poblacién, representa una ventana de oportunidad para
Panamj, lo que se conoce como el bono demogrifico.

Panama se encuentra en ese periodo Unico de bonanza,
en el que, durante los préximos afos, contard con una
cada vez mayor fuerza de trabajo, en su mayoria,
jovenes. Por ello, esta oportunidad estd condicionada
por la inversién que se haga hoy, las familias y el
Gobierno, en los niflos y jovenes para atender sus
necesidades y crear oportunidades que les permitan
participar y ser beneficiarios del desarrollo de su pais.

Formacion de capacidades para la vida

De acuerdo a los resultados del Informe Nacional de
Desarrollo Humano de Panama 2014, urge invertir en la
formacion de capacidades para la vida de la nueva
generacion, aquellos niflos y jovenes que definiran el
futuro de nuestro pais. Una formacién que debe ir mas
alld de una educacion formal de calidad, la cual los debe
preparar para adquirir competencias y conocimientos
pertinentes para la economia actual. Pero también se
trata de invertir en formacion de capacidades para que
lleven una vida mas plenamente humana en toda su
riqueza y esferas: las del afecto y la amistad, las de la
familia y la comunidad, las del trabajo y la creatividad,
las de la ciudadania consciente y la de la diversidad de
culturas.

Sin embargo, este proceso hacia el bono demogréficoy
el aprovechamiento de su potencial, sucede a ritmos
distintos en Panama, con cambios demograficos que revelan
especificidades en distintas provincias y comarcas.

ATLASDe Desarrollo Humano Local: Panamd 2015

Conocer estas diferencias y cambios en la estructura de
edades en nuestros territorios es importante porque
impacta el proceso de desarrollo econémico de esas
zonas, ya que el comportamiento de la poblacion
cambia segun la etapa del ciclo de vida en que se
encuentra. Ademas, cada etapa del ciclo de vida se
relaciona con capacidades y vulnerabilidades que
llaman a priorizar en inversiones claves para atender las
demandas especificas de cada una.




a.3 Tasade dependencia:

.H.

Nifos-Jovenes
ENTRE 0-14 anos

Un Panama y tres

dindmicas demogrdficas

N\

Adultos Mayores
ENTRE 65 anos y Mas

Adultos ENTRE 15-64 aios

Poblacion dependiente

Poblacion en edad de trabajar

Las tasas de dependencia sugieren los potenciales
efectos de los cambios de las estructuras de edades de
la poblacién en el desarrollo social y econémico de un
pais e indican tendencias importantes en las
necesidades de apoyo a los grupos dependientes.

La tasa de dependencia total es la relacion entre la
poblacion dependiente y la poblacién en edad de
trabajar. Una alta tasa de dependencia indica que la
poblacion en edad de trabajar y la economia en
general, debe soportar una mayor carga para apoyar y
proporcionar servicios sociales para nifos, jovenes y
adultos mayores.
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Porcentaje de poblacién por grupos de edad (2015 )
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Porcentaje de poblacion por grupos de edad (2020 )

Bocas del Toro
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A medida que transcurre la transicion demografica, la
tasa de dependencia se reduce por la menor proporcién
de nifos y jovenes, lo cual abre una ventana de
oportunidad, ya que hay un mayor nimero de personas
en edad de trabajar que contribuyen a impulsar el
desarrollo econémico y se reducen los gastos por un
menor nimero de personas dependientes. Luego la tasa
de dependencia aumenta nuevamente, producto de un

mayor numero de adultos mayores que se retiran del
mercado laboral .

El andlisis del bono demografico, segun los cambios en
latasa de dependencia, revela tres grupos de provincias
en Panamd con distintos ritmos de cambio en su
estructura poblacional.
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Provincias con alta dependencia
infantil y juvenil

La provincia de Bocas del Toro y las Comarcas Emberd
Wounaan, Guna Yala y Ngdbe Buglé, presentan una
estructura de edad joven, en la que el grupo de edades de
0-14 representa entre el 38 y 44% de su poblacién y hacia el
2020, se espera que siga en un nivel alto, manteniéndose
arriba del 35%.

o Ninos-Jovenes
P ENTRE 0-14 anos

de su poblacién y hacia el 2020, se espera que siga
en expansién, manteniéndose arriba del

359

N
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En el 2015, aunque proporcionalmente la poblacién en
edad de trabajar (15-64 afos) es mayor que la poblacion
infantil y joven, estas provincias presentan una alta tasa
de dependenciatotal, en mayor medida para la Comarca
de Guna Yala con 93%, seguido de la Ngnabe Buglé con
92% y la Embera Wounaan y Bocas del Toro con 73%.
Estas elevadas tasas se deben principalmente al amplio
grupo de nifos y jovenes dependientes, como lo revela
la grafica de Tasa de Dependencia Juvenil.

Alta dependencia infantil y juvenil

Bocas del Toro y las Comarcas
Embera Wounaan, Guna Yala
y Ngabe Buglé.

Iﬁq&.{i&ﬁﬁ: % @ R.\A

k.

La tasa de dependencia juvenil se refiere a la relacién
entre la poblacion de nifios y jévenes dependientes
(0-14 anos) con respecto a la poblacién en edad de
trabajar (15-64 anos).



Los cambios en las estructuras de la poblacién no solo
se deben a cambios en las tasas de natalidad y
mortalidad de las poblaciones; existen fenédmenos
como la migraciéon que también contribuyen a modelar
esta estructura. El caso de la Comarca Guna Yala, que
presenta un desequilibrio en su pirdmide poblacional
(ver anexo), donde es evidente una pérdida de mujeres,
pero especialmente de hombres a partir de los 25 afos,
podria explicarse por la necesidad de migrar hacia
provincias con mejores oportunidades laborales.

La proyeccion hacia el 2020 muestra una reduccién en la
tasa de dependencia total para todas estas provincias,
excepto para la Comarca Embera Wounaan que aumenta
a 75%.

Esta estructura poblacional joven, con altas tasas de
dependencia infantil y juvenil indica que estas provincias
deben priorizar los siguientes aspectos:

)

Todas son inversiones clave para el aprovechamiento
de su futuro bono demografico.

Inversion en
educacion

Atencion para la
primera infancia

Salud

Tasa de dependencia juvenil (2015y 2020)

Porcentaje
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Provincias con dependencia moderada:

Una ventana de oportunidad

Las provincias de Panama, Colén, Chiriqui, Coclé, Darién Dependencia total moderada
y Veraguas se caracterizan por estar en proceso de

expandir su grupo de edad productiva de 15 a 64 aios,
mientras, a menor ritmo, disminuye la poblacién joven
y se incrementa el grupo de adultos mayores.

Panama, Coloén, Chiriqui,
o o ) Coclé, Darién y Veraguas.
En estas provincias se distingue Panam4, con la menor

tasa de dependencia total de 46%. Esta tasa se explica

por tratarse de la provincia receptora del mayor rf J
nimero de migrantes, en su mayoria, migrantes en %‘,,i-@
=’ &N

edad de trabajar que buscan de ofertas de trabajo. (N A
A0

La tasa de dependencia total se refiere a la
relacién entre la poblacién de nifos y jévenes
dependientes (0-14 anos) y adultos mayores (65 y
mds afios) con respecto a la poblacién en edad de
trabajar (15-64 anos).
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Hacia el 2020 todas las provincias tienden a reducir
lentamente su tasa de dependencia, con excepcion de
Chiriqui, cuya tasa aumentaria de 61% a 62%.
Nuevamente, este cambio adverso pudiera explicarse
por la fuerte emigracion: segun la proyeccién, Chiriqui
perderia 3.361 habitantes en 2015. Veraguas y Coclé
presentan una fuerte emigracion y sus piramides de
poblacién, al igual que la de Chiriqui, reflejan esas
pérdidas en estratos de edades productivas.

El mayor equilibrio entre la poblacién dependiente y la
poblacién en edad productiva de estas provincias,
representa un reto y una gran oportunidad de desarrollo.

Por un lado, el reto urgente de garantizar suficientes
oportunidades de formacién y empleo para su creciente
poblacién en edad de trabajar; esto se lograria a través de
politicas que incentiven la inversién productiva generadora de
empleos, asi como aquellas que fomenten la diversificacién dela
economia local.

Estas provincias tienen la oportunidad de fomentar el
desarrollo humano a medida que crece su fuerza de
trabajo, con trabajadores mejores preparados, competitivos
y mas productivos. De esta manera, los esfuerzos en la
generacién de empleo deben acompanarse deimportantes
inversiones en capital humano, para facilitar la transformacion
productiva necesaria para generar mas y mejores empleos.

Saldo migratorio neto (2010y 2015)

habitantes
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Provincias con creciente dependencia

de adultos mayores

Herrera y Los Santos, a diferencia de las otras provincias, se
caracterizan por experimentar un crecimiento mas acelerado
en la proporcion de su poblacion de adultos mayores,
mientras reflejan una importante reduccion de la poblacién
joven y un estancamiento en la proporcién de su poblacién
en edad de trabajar.

Ambas provincias presentan tasas de dependencias totales
equilibradas, de 53% para Herrera'y 52% para Los Santos. Las

proyecciones estiman que la proporcién de adultos mayores
aumentara entre 2015 y 2020 asi:

N
12% -

N
14

Herrera

L 3

15% - 17%

Los Santos
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Un andlisis de la tasa de dependencia de adultos
mayores hacia el 2020, confirma esta dindmica en
ambas provincias hacia el aumento en la dependencia
de esta poblacién, de 18% a 21 % para Herrera y de 22%
hasta alcanzar una tasa de 25% en Los Santos.

Creciente dependencia de adultos mayores

Herreray
Los Santos

MIMII M ‘%‘ ﬁ\ f;\ ﬁ

Es importante mencionar que aunque Veraguas y Guna
Yala presenten tasas de dependencia de adultos
mayores de 16% y 18%, cercanas a las de Los Santos y
Herrera, se trata de provincias con otro ritmo demografico:
pues estas tasas de dependencia aumentan lentamente,
incluso se reduce en Guna Yala de 17% a 16% entre 2015
y 2020; pero su poblacion en edad de trabajar aun se
expande.

Herrera y Los Santos deberdn comenzar a planificar para
adecuar sus sistemas de salud a una mayor demanda de
servicios de salud especializados, ademas de crear politicas
de cuidado que cubran las necesidades de una poblacién de
adultos mayores cada vez mas numerosa y longeva, y con
mayor incidencia de enfermedades crénicas.



La tasa de dependencia de adultos mayores expresa
la relacion entre la poblacion de adultos mayores (65
y mds arios) con respecto a la poblacion en edad de
trabajar (15-64).

-9

Tasa de dependencia de adultos mayores (2015 y 2020)
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de desarrollo

B. Una mirada sobre los resultados

b.1 Desarrollo Humano y calidad de vida

El indice de Desarrollo Humano se concentra en evaluar
el nivel de progreso de las personas en dimensiones
esenciales para el aumento de sus capacidades como
son: alcanzar una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos y tener un nivel de vida aceptable.

Para analizar la situacion del pais a nivel de provincias y
comarcas se utilizé el Indice de Desarrollo Humano de
Panama (IDHP), comparando los afios 2010 y 2014. El
indice presenta valores de 0 a 1, en el que 1 indica el
valor mas alto en desarrollo humano.

El promedio nacional para el ano 2014 lleg6 a 0.779, cerca
del promedio se ubican Chiriqui, Colén y Herrera, en tanto
Los Santos y Panama superan el promedio nacional,
llegando esta ultima al nivel de Desarrollo Humano Alto
(superior a 0.8).

Mas abajo, en orden decreciente, se ubican Coclé,
Veraguas, Bocas del Toro y Darién. Significativamente mas
atras, rezagadas de la media nacional, se encuentran las
comarcas: Emberd Wounaan, esta justo en el limite de
desarrollo humano bajo (0.5); en tanto Guna Yala y Ngabe
Buglé se ubican por debajo de ese limite.

Desarrollo Humano por provincia y comarca (2010 y 2014)
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Ademas de identificar el nivel de desarrollo, medido por
el IDHP, es posible medir el ritmo en que se esta
progresando en términos de reducir las brechas de
desarrollo.

Entre 2010 y 2014 el progreso promedio fue de 10.9%,
existiendo areas por arriba (mdximo de 19.5%) y por
debajo (minimo de 1.8%) en su ritmo de avance.

A partir de estos indicadores se puede categorizar a las
provincias segun su nivel de IDHP y su dindmica.

Muy por debajo del IDHP promedio y con un bajo ritmo
de avance se encuentran las comarcas Ngdbe Buglé y
Guna Yala, y luego Coclé, aunque mas cerca de la media
nacional.

Con un IDHP bajo el promedio nacional, pero con
mayor dinamismo se ubican la comarca Embera
Wounaan, Darién, Bocas del Toro y Veraguas, estad
ultima acercandose al promedio nacional.

En el segmento de mayor desarrollo humano y alto
dinamismo se encuentran Chiriqui, Herrera, Los Santos
y Panama.

En tanto Coldn, si bien esta cerca del promedio nacional
de IDHP presenta un menor ritmo en su progreso, lo
cual alerta sobre una pérdida en su dinamismo.

Se debe poner atencién tanto al progreso en Desarrollo
Humano como al ritmo con el cual se esta avanzando,
para poder intervenir en esa tendencia y evitar que en
el largo plazo algunas areas se rezaguen del resto del
pais.

Para medir el nivel de progreso se compara el valor
que aumenté el indice de un ano a otro, respecto a la
distancia que faltaba para llegar al valor mds alto. Es
decir, lo avanzado respecto al “camino pendiente por
recorrer”.

Logro en IDHP y nivel de progreso (2014)
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b.2 Logro por dimensiones

También es posible identificar el nivel de avance en cada una
de las dimensiones del indice. Se puede observar que la
dimension de longevidad es la que presenta mayores
avances en el pais, dado los esfuerzos de las Ultimas décadas
por reducir las tasas de mortalidad de la poblacién. Sibien la
tendencia es positiva, algunas areas se ubican por debajo de
lo esperado para su nivel de desarrollo, como es el caso de la
comarca Embera Wounaan, Bocas del Toro y Colén.

La siguiente dimensién es la educativa, que muestra logros
entre 0.571y 0.832 y una tendencia positiva.

La dimensién de nivel de vida presenta un menor avance
y mayor desigualdad, aunque las comarcas presentan una
situacion mas critica. Las areas con menor IDHP muestran
mas desigualdad entre dimensiones (esperanza de vida,
educacién y nivel de vida) que las areas con mayor logro,
que tienen mayor similitud entre las dimensiones.

Especialmente alta son las brechas en nivel decente de
vida, lo que significa importantes desafios para el pais en
el acceso a servicios basicos y empleos de calidad.

Logro en dimensiones IDHP (2014)
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b.2.1 Logro respecto ala educacion

Alfabetismo Asistencia escolar ARos de escolaridad

La dimensién educativa del IDHP incluye los indicadores Esto esta vinculado a la menor cobertura a nivel secundario

de alfabetismo, asistencia escolar y afos de escolaridad. en dreas rurales e indigenas y el ingreso temprano al
mercado laboral.

Respecto al alfabetismo la tasa supera el 90% al 2014 en

la mayoria de las provincias, con la excepcion de Bocas

del Toro y Darién, en tanto las comarcas se ubican bajo el Obstdculos al logro 2o
80% de alfabetismo. educativo = -

La dis;;mcia
La asistencia escolar se ubica entre 70 y 80 % con una Eltrabajo el
media nacional de 75%. Los anos de escolaridad presentan infantil
valores menores a 6 anos para las comarcas, entre 7y 9 para Gle
la mayor parte de las provincias, sobresaliendo Col6n con [s)
10y Panama con 11 anos de educaciéon en promedio . /ll

ingresos 'l
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b.2.2 Logro respecto alalongevidad

Se estima en promedio una ganancia en la
esperanza de vida al nacer de 0.8 anos entre
2010y 2014, con valores que superan los 1.3
anos en las comarcas.

Esperanza de vida por provincia y por comarca (2010y 2014)
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Se identifica una alta relacidn entre la cobertura de servicios
bdsicos al 2010, como factor interviniente, y la esperanza de
vida al 2014 como resultado, lo que da indicios sobre algunos
de los factores que afectan la salud de la poblacion y su efecto
en la calidad de vida, en este caso los servicios de agua,
saneamiento y electricidad.

Esperanza de vida y servicios bdsicos (2010y 2014)
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas de hogares e informacién demogrdfica. (INEC).
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b.2.3 Logro respecto al nivel de vida

Se aprecian diferencias en el ingreso promedio entre las
areas del pais, como en el caso de las comarcas Ngadbe : 0-1 OO balboas
Buglé y Guna Yala que muestran pocos cambios entre

2010y 2014, manteniéndose en el rango inferior a 100
balboas por habitante al mes.

Ngabe Buglé y Guna Yala

Entre 100 y 250 balboas por mes registra la comarca /
Emberd Wounaan, Darién, Veraguas, Bocas del Toro y 1 00'250 balboas
Coclé. Embera Wounaan, Darién,

Veraguas, Bocas del Toro y Coclé

En torno a los 300 balboas se
ubican Chiriqui, Herrera, Col6n y 2 300'450 ba|b0aS

Los Santos. Quedando Panama Chiriqui, Herrera, Colén, Los Santos y Panamé
con los valores mas altos sobre

450 balboas al mes por persona.

1]

Ingreso promedio por provinciay comarca (2010y 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares e informacion demogrdfica. (INEC).

ATLASDe Desarrollo Humano Local: Panamd 2015




Al analizar la composicién de los ingresos, entre ingreso
laboral, transferencias y otros (pensiones y rentas), se observa
que para las comarcas el peso de las transferencias es
significativo, hasta llegar al 25% en la comarca Ngdbe
Buglé, lo que sefala la importancia de este tipo de programas
para asegurar el acceso a bienes esenciales, pero que a su
vez reafirma la importancia de generar capacidades en las
personas para que puedan generar sus propios ingresos y
mejorar las condiciones del entorno para propiciar un
desarrollo incluyente.

Composicion del ingreso por provincia y comarca (2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares e informacién demogrdfica. (INEC).

Una mirada sobre los resultados de desarrollo




Respecto al logro de empleo, que se refiere a
la poblacion ocupada con ingreso minimo o
mds, se observa que en las comarcas esas
tasas estdn por debajo del 20% y presentan
un descenso, respecto del 2010. Para la
mayoria de las provincias estd entre 50 y
60%, sobresaliendo Colon con cerca del 70%
y Panamd con 80%.

Logro empleo por provincia y comarca (2010y 2014)
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Esto sefnala que si bien hay un alto nivel de ocupacién no
todos los empleos alcanzan el nivel de productividad y
remuneraciones deseado, y en el caso de las comarcas
muestra que la dinamica econdémica no ha sido efectiva en
mejorar su acceso al empleo y mejores ingresos y se ha
incrementado el aporte de las transferencias, lo que
refuerza la necesidad de intervenir en mejorar su nivel de
acceso a educacién, salud y servicios sociales para
favorecer su desarrollo humano con autonomia vy
sostenibilidad.

Respecto a las condiciones de vivienda se manifiestan
situaciones diversas, asi como en las comarcas el logro es
muy bajo, con excepcién de Embera Wounaan, que marca
un alto avance entre 2010y 2014.

También se manifiesta un avance en
Darién que se aproxima al 50% de
logro en vivienda y servicios, el resto
de las provincias se ubica entre 50% y
70% de logro, destacando el avance
que registra Bocas del Toro.

V¥

Logro vivienda por provincia y comarca (2010 y 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares e informacion demogrdfica. (INEC).
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Las coberturas mas altas de servicios, que superan el 90%, se dan en Herrera y Los
Santos. Entre 80 y 90% estan Chiriqui, Colén y Panama, y resaltan por su alta
cobertura de electricidad.

Veraguas y Coclé también estan entre 80 y 90% en lo
que se refiere a servicios de agua y saneamiento, pero
tienen menor cobertura de electricidad. Mas atras se
ubican Darién y Bocas del Toro.

La comarca Embera Wounaan presenta una importante

cobertura sanitaria (letrinas) y Guna Yala destaca por

9 una alta cobertura de electricidad. Ngabe Buglé es la

— que tiene menor cobertura de acueductos y letrinas, y
menor acceso a electrificacién.

Acceso a servicios por provincia y comarca (2014)
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas de hogares e informacién demogrdfica. (INEC).

ATLASDe Desarrollo Humano Local: Panamd 2015



d,

I
l

Acueducto Rural Acueducto Agua Potable
Los indices de cobertura de agua al ano 2014 muestran una Los acueductos de agua potable del Instituto de Acueductos y
tendencia positiva, aunque gran parte del servicio es Alcantarillados Nacionales (IDAAN) presentan una proporcion
brindado a través de acueductos rurales que no siempre mayor en las areas urbanas de mayor desarrollo.
cuentan con el tratamiento adecuado para considerarse
agua potable. Junto ala necesidad de avanzar en cobertura se debe mejorarla

calidad y el acceso sostenible al agua potable, considerando sus
efectos en la salud y la calidad de vida.

Acceso a agua por provincia y comarca (2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares e informacion demogrdfica. (INEC).
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Bocas del Toro Comarca
Nga

Distrito IDHP 2010 be Bug |é
Changuinola 0.658
Bocas del Toro 0.602 Distrito IDHP 2010
Chiriqui Grande 0.575 Kusapin 0.400
Niriim 0.375
Nole Duima 0.369
Mdiina 0.356
Mirono 0.352 | ,
. ’ Kankintu 0.339
Chiriqui Bosio 0305 _ Cocle
L Distrito IDHP 2010
Distrito IDHP 2010 Agua Dulce 0.780
David 0.789 Nata 0.712
Dolega 0.780 Anton 0.689
Boquete 0.732 Penonomé 0.676
San Félix 0.724 La Pintada 0.590
Bugaba 0.706 Ola 0.558
Remedios 0.697
Boqueron 0.695
Gualaca 0.681
Baru 0.681
Alanje 0.661
San Lorenzo 0.632
Renacimiento 0.604
Tolé 0.580

Veraguas

Distrito IDHP 2010
Santiago 0.792
Atalaya 0.731
Montijo 0.676

Rio de Jesus 0.663
Sona 0.610
Mariato 0.600

- Alto La Mesa 0.580

Calobre 0.570
. Medio San Francisco 0.561 H errera
Las Palmas 0.506 Distrito IDHP 2010
. Bajo Santa Fé 0.489 Chitré 0.801
Canazas 0.467 Santa Maria 0.737
Parita 0.718
Pesé 0.713
Ocu 0.679
Los Pozos 0.628
Las Minas 0.564
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A Mapa IDHP
Distritos

Portobello 0.718
Santa Isabel 0.651
Chagres 0.597

Donoso 0.523

Comarca Guna Yala

Distrito IDHP 2010
Total Comarca 0.434
Guna Yala

G)

Darién
, Distrito IDHP 2010
Pa Nama Pinogana 0.580

Distrito IDHP 2010 Chepigana 0.566

San Miguelito 0.819

Panama 0.817

Arraijan 0.798

La Chorrera 0.765

Taboga 0.744

Chame 0.739

San Carlos 0.723

Capira 0.659

Chepo 0.647

Balboa 0.631

Chiman 0.487

) @ Comarca
7/
Emberd Wounaan
Los Santos Distito  IDHP 2010

Distrito IDHP 2010 Sambu 0.429
Las Tablas 0.776 Cémaco 0.427
Los Santos 0.756
Guararé 0.738
Pedasi 0.729
Pocri 0.716
Macaracas 0.664
Tonosi 0.647
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b.3 Acceso a las tecnologias de la informacion

y comunicacion

Como hemos observado en el apartado anterior existen brechas
respecto al acceso a servicios basicos, especialmente la
cobertura de agua potable y la electricidad, sobre todo en
comarcas y zonas rurales. Esta condiciéon implica una serie de
limitaciones para el acceso a servicios modernos como la
tecnologia médica o educativa.

Se aprecia en el siguiente grafico que la brecha tecnoldgica
es mayor que la de los servicios basicos. Si bien el uso de la
telefonia celular se ha masificado, en las 4reas comarcales
menos del 50% de la poblacion tiene acceso a celular.

El acceso a computadora e Internet presenta una brecha
mayor, ya que en Panama y Colon el acceso esta en torno al
50% de la poblacién pero en las comarcas es inferior al 20%,
incluso menor al 10% en la comarca Ngdbe Buglé.

Por lo tanto, si bien los servicios basicos son una
prioridad y, en el caso de la electricidad, facilitan el
poder alcanzar mayores niveles de progreso, hay que
dar seguimiento a la reduccién de la brecha tecnoldgica
para que no se constituya en un factor que preserve
las desigualdades.

Reducir la brecha tecnoldgica no se refiere sélo a
alcanzar un patrén de vida moderna, sino también a
masificar las herramientas para el acceso a la informacién y
el conocimiento, ademds que se ha demostrado en los
ultimos anos que son también mecanismos Utiles para
el ejercicio de la ciudadania y la participacion, acortando
distancias y reduciendo las limitaciones geograficas para la
integracién de todas las comunidades al proceso de desarrollo
democratico.

Acceso a celular, computadora e internet por provincia
y comarca (2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares e informacién demogrdfica. (INEC).
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Balance General

Panama presenta un Desarrollo Humano medio alto, pero con diferencias marcadas entre provincias, especialmente
en la dimensién de nivel de vida que evalla el acceso a servicios basicos, ingresos y empleo. Lo cual indica la
necesidad de poner mayor atencidn en esta area, considerando sus efectos en otras dimensiones como la salud y la
educacion.

La tendencia mostré un alto dinamismo en el pais, aunque también ha sido desigual, lo que arroja indicios de que las
limitaciones al progreso estan en las propias condiciones del desarrollo. Por lo tanto, se debe avanzar en equiparar las
oportunidades de las diferentes dreas y comunidades del pais para aprovechar toda su capacidad para construir y
beneficiarse de un desarrollo mas humano, incluyente y sostenible.

b.4 Pobreza multidimensional

El ingreso no es una representacion suficiente de las necesidades de las personas. El indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) identifica multiples privaciones individuales en materia de educacion, salud y nivel de vida.

Este indice utiliza microdatos de encuestas o censos y todos los indicadores necesarios para construir la medida deben
provenir de la misma fuente.

Aplicaciéon en Panama: Se esta calculando por primera vez en Panama a partir de los datos del Censo 2010, que permite
calcular 9 de los 10 indicadores. Las dimensiones e indicadores considerados son los siguientes:

Educacion

Poblacién con baja escolaridad (menos de 6 arnos)
Poblacién en edad escolar que no asiste a la escuela

Nivel de vida

Acceso a electricidad

Salud Combustible
_@ Mortalidad declarada en los hogares Tipo de E’SO
Acceso a agua Saneamiento
Bienes del hogar

Una mirada sobre los resultados de desarrollo




Lo que se mide con el Indice de Pobreza Multidimensional

Se considera que las personas que presentan 3 o mas 4
carencias en los indicadores medidos se encuentran en Pobreza 3 o mas
pobreza multidimensional. Si tienen entre 2 y 3 carencias Multidimensional carencias en los
se identifican como vulnerables o cerca de entrar en LCIE LR LI
pobreza.

A partir de estos indicadores se calculé la incidencia; es Entre

decir, la poblacion que vive en pobreza multidimensional
o es vulnerable dentro del total de poblacion del area de
referencia.

Vulnerables o cerca de 2 y

entrar en pobreza .
carencias

Al promedio de carencias presentadas por los hogares en
pobreza se le denomina intensidad de la pobreza.

b.4.1 Resultados para el 2010

Se observa que la Pobreza Multidimensional (PM) en el
pais era de 14.1% en el promedio nacional pero fluctta Ngabe Buglé 98%
en un rango que vas desde 4.2% en Panama a 89.5% en
la comarca Ngabe Buglé.

Si se suma la poblaciéon vulnerable, aquella que esta GUI’)CI YCIIG
cerca del limite de PM, el promedio nacional sube a
23.3% de poblacion en pobreza multidimensional o
vulnerable.

Emberd

Al sumar ambas poblaciones las comarcas quedarian de Wounaan
esta manera:
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El drea urbana muestra baja incidencia de PM 3.7%, aunque un importante nivel de vulnerabilidad (8.9%). En el area
rural la PM llega a 34.6% y la vulnerabilidad a 9.6%.

Vale destacar que la provincia de Panama, con la incidencia mas baja (4.2%) responde a este patrén urbano de mayor
peso de la vulnerabilidad (9.1%).

Las provincias de Panama, Los Santos, Herrera y Colon presentan menos de 10% de PM, en tanto Chiriquiy Coclé estan
entre 12y 15%, Veraguas 24.3% y Bocas del Toro y Darién 36%.

IPM y vulnerabilidad por drea (2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a censo de poblacién y vivienda 2010. (INEC).

La intensidad de la Pobreza Multidimensional esta entre 4.2 y 5.7; es decir, que los hogares en PM presentan en
promedio entre 4 y casi 6 carencias en los indicadores considerados. Las dreas con PM mas intensa son las comarcas.
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b.4.2 Poblaciones mds afectadas por la pobreza

Se identificé que la poblacion indigena es mas afectada
por la PM que la poblacién no indigena, con una cifra que
supera el 60%.

Los hogares donde hay personas con discapacidad también
presentan un porcentaje mas alto (19.3%), si se compara con los
hogares que tienen integrantes sin discapacidad y llega a 29%,
si se suman los hogares en condiciones de vulnerabilidad, es decir
que se ubican en el limite de la pobreza multidimensional.

En el caso de las mujeres,la pobreza multidimensional mas
aquellas en condicién de vulnerabilidad suman un 22.2%y 24.3%
para los hombres.

Para la poblacién afrodescendiente no se cuenta con un
registro completo, pero dentro de los hogares que se auto
identificaron como afrodescendientes se registra un 12.3% de
poblacién en pobreza multidimensional y en condiciones de
vulnerabilidad.

Si bien la pobreza en Panama ha disminuido, desde la perspectiva
del ingreso, existen temas pendientes en el acceso efectivo a los
servicios sociales y un importante porcentaje de poblacién se
encuentra aun cerca del limite de la pobreza multidimensional, y
podria sumarse a ella en situaciones de crisis o deterioro de los
servicios publicos.

IPM y vulnerabilidad por grupo (2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a censo de poblacién y vivienda 2010. (INEC).
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De acuerdo al ciclo de vida también hay diferencias. En las En la edad adulta, la PM baja a 10% y vuelve a subir a partir
edades iniciales, la PM supera el 20%y la vulnerabilidad el 10%. de los 60 afos, ambos periodos sensibles para los
programas sociales.

W o
,Ol*i@NiﬁosPM 2 0% 10% M Aﬁos

vuelve a subir a
partir de los
60 anos

Vulnerabilidad 1 0 %

IPM y vulnerabilidad por grupo de edad (2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a censo de poblacién y vivienda 2010. (INEC).
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Carencia de bienes

La carencia de algunos bienes' marca menos de 20% en
areas como Panama, Los Santos, Coldn y Herrera; entre
20y 40% en Chiriqui, Coclé y Veraguas; 50% en Bocas
del Toro y Darién y mas de 70% en las comarcas.

P&

Carencia de bienes en los hogares (2010)
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Fuente: : Elaboracién propia en base a censo de poblacién y vivienda 2010. (INEC).

'El indice considera carencia de bienes si se tiene sélo uno o ninguno de los siguientes bienes: refrigeradora, radio,
television, automovil y teléfono.

ATLASDe Desarrollo Humano Local Panamd 2015




b.4.3 Pobreza multidimensional y el desarrollo

Se identificaron algunas relaciones importantes entre las variables que mide el IPM, por ejemplo, la mortalidad

registrada en los hogares muestra una alta relacién con la carencia de servicio sanitario y el uso de combustibles mas
contaminantes.

Carencia de combustible y nivel de mortalidad (2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a censo de poblacion y vivienda 2010. (INEC).

La ausencia de servicios y la presencia de contaminantes en el hogar afectan la salud, especialmente de la poblacion
infantil y adulta mayor, provocando un deterioro en su calidad de vida.
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b.4.4 Balance general:

Pobreza y desarrollo humano

1T
2N

Se ha podido conocer un nuevo indicador para Panama
que mide las carencias que vive la poblacion en dimensiones
importantes para su desarrollo y que se constituyen en
factores limitantes, pero también es una guia que
indica por donde avanzar para lograr el aumento de
capacidades y el bienestar, con impactos directos en el
Desarrollo Humano.

También se pudo apreciar que ademas de la incidencia
de la pobreza multidimensional existe una importante
poblacién cerca del limite, por lo que debe ser considerada
en condiciones de vulnerabilidad y es factible que se pueda
caer en pobreza. Esta poblacién tiene una presencia
importante en zonas urbanas.

ATLASDe Desarrollo Humano Local Panamd 2015

Estas carencias también muestran una alta relacién con
la vida larga y saludable y el progreso en desarrollo humano,
por lo que deben ser consideradas y atendidas desde las
politicas publicas para mejorar las oportunidades de progreso
para todas las dreas y comunidades del pais.

Reforzar con
politicas publicas




El Desarrollo Humano medido a través del IDHP vy la
Pobreza Multidimensional también mostraron una alta
relacion, aunque en sentido contrario; es decir, que a
mayor desarrollo humano se identifica menor pobreza
multidimensional, por lo tanto son indicadores que estan
altamente vinculados y dan cuenta de manera consistente
sobre el estado de la calidad de vida de las personas.

iSomos
prioridad!

Somos la juventud
fuera de la escuela

La pobreza muestra rangos de variacién a todos los
niveles de desarrollo, esto sefala la persistencia de la
desigualdad y que existen personas y comunidades que
no logran beneficiarse de igual manera de los progresos
que manifiesta el pais. Estas son las poblaciones prioritarias,
que deben ser apoyadas de manera especial desde las
politicas publicas: la nifiez en condiciones de pobreza,
la juventud fuera de la escuela, las mujeres fuera del
mercado laboral, las personas con discapacidad vy las
poblaciones indigenas en condiciones de vulnerabilidad.

Somos indigenas
en condiciones de
vulnerabilidad
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Bocas del Toro

Distrito IPM 2010
Changuinola 33.1
Chiriqui Grande 423
Bocas del Toro 50.7

Chirigui

Distrito

Dolega
David
Boquete
San Félix
Boquerén
Bugaba
Baru
Gualaca
Remedios
Alanje

San Lorenzo
Renacimiento
Tolé

IPM 2010

Comarca Ngabe Buglé

Distrito IPM 2010
Niirtim 74.2
Nole Duima 85.0
Kusapin 89.8
Miina 90.7
Kankintu 90.9
Mirono 90.9
Besiko 95.3

Distrito

Santiago
Atalaya
Montijo

Rio de Jesus
Mariato
Sona
Calobre

La Mesa
San Francisco
Las Palmas
Santa Fé
Canazas
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IPM 2010

4.2

7.0

85
14.8
23.7
28.2
34.8
38.2
42.8
55.7
59.0
63.5

Coclé
Distrito IPM 2010 :
Agua Dulce 3.2
Antén 10.6
Natd 12.6
Penonomé 21.5
La Pintada 27.5

Ola 36.6

Distrito IPM 2010
Chitré 2.2
Pesé 4.2
Parita 49
Santa Maria 5.2
Ocu 144
Los Pozos 16.2
Las Minas 41.8



Mapa IPM

Distrito IPM 2010 ° )
Colén 42
Portobello 5.5
Santa Isabel 10.4
Chagres 358

Donoso 58.2

Comarca Guna Yala

Distrito IPM 2010
Comarca 823
Guna Yala
Darién
Distrito IPM 2010
> P Chepigana 36.1
Distrito IPM 2010 Pinogana 37.0
Taboga 1.6
San Miguelito 2.0
Panama 29
Arraijan 3.8
San Carlos 4.0
La Chorrera 5.8
Chame 6.1
Balboa 15.4
Capira 19.0
Chepo 24.9
Chimén 96 Comarca
Embera Wounaan
Distrito IPM 2010
> Cémaco 75.3
................... ... Los Santos Sambi 532
Distrito IPM 2010
Las Tablas 2.2
Los Santos 29
Guararé 3.5
Pocri 3.5
Pedasi 5.0
Tonosi 10.8
Macaracas 11.9
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Indice de Desigualdad de Género

b.5 Elretode ladesigualdad de género

El indice de Desigualdad de Género (IDG) fue desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en el 2010 para medir las desventajas que pueden experimentar las mujeres con respecto a los hombres en
tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y mercado laboral.

El IDG mide tres dimensiones

Indicadores del indice de Desigualdad de Género:

SALUD REPRODUCTIVA

Tasa de mortalidad materna y tasa
de fecundidad adolescente.

EMPODERAMIENTO

Mujeres y hombres con al menos
educacion secundaria completa y
participacion de mujeres y hombres
en escanos parlamentarios.

MERCADO LABORAL

Tasa de participacion de mujeres y
hombres en fuerza laboral.
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Este indice es una medida compuesta, que se interpreta
como la pérdida en desarrollo humano potencial causado
por la desigualdad en los logros entre mujeres y hombres
en las tres dimensiones.

El IDG fluctia entre 0y 1. El cero indica que los hombres
y mujeres estan en igualdad de condiciones, y el uno
sugiere que las mujeres tienen las peores condiciones
posibles en todas las dimensiones ponderadas.

El indice de pais de 0.58, empeoré desde 2009 cuando
erade 0.56, y calificaa Panaméa como una nacién de alta
desigualdad de género, donde las pérdidas de logros
por desigualdad son significativas y en el que aun hay
retos importantes para cerrar las brechas entre
hombres y mujeres. Para referencia con otros paises de
la regién, Bahamas es el pais con menos desigualdad,
con un indice de 0.316, seguido por Trinidad y Tobago
con 0.321 y Costa Rica con 0.344.

Evolucién del Indice de Desigualdad de Género
(2009y 2014)

desigualdad

desigualdad
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Elaboracién propia en base a encuestas de hogares e informacién demogrdfica (INEC) y base de datos del Tribunal Electoral.
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b.5.1

Distintos niveles de desigualdad

Un andlisis del IDG por provincia y comarca revela un
pais con diferencias de género significativas entre sus
territorios, y el IDG es menor para la provincia de
Panama con 0.54, y mayor para la Comarca Guna Yala
con 0.87 en 2014.

A pesar de mejorias en los indicadores de las otras
dimensiones, Guna Yala muestra un empeoramiento
significativo en la tasa de mortalidad materna lo que
mantiene un alto indice de desigualdad. En este caso no
solo es preocupante el alto IDG, sino su persistencia a
través de los anos. Las provincias de Darién y Herrera
también tienen IDG superiores a 0.75 y con poca mejoria.

Salud reproductiva (2009 'y 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares e informacion demogrdfica (INEC) y base de datos del Tribunal Electoral.
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b.5.2 Entrevictorias y derrotas

Entre el grupo de provincias que empeoraron su IDG se encuentra la Comarca Embera Wounaan, que pasé de 0.41 a
0.83. Esta mayor desigualdad se explica principalmente por la disminucién de la participacion de las mujeres en el
mercado laboral. La Comarca Ngabe Buglé también se volvié mas desigual, pasé de un indice de 0.60 en el 2009 a 0.69
en el 2014 y aunque el analisis por dimension muestra pérdidas en cada una de las tres dimensiones, es importante
destacar el aumento en la tasa de mortalidad materna y una disminucién en la participacién parlamentaria.

Empoderamiento (2009 y 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares e informacién demogrdfica (INEC) y base de datos del Tribunal Electoral.

Al mismo tiempo, hay provincias que se destacan por de una mayor participacion parlamentaria y mejores tasas de
haber avanzado significativamente hacia una menor escolaridad. Chiriqui también redujo su desigualdad de
desigualdad, como Los Santos, que pasé de 0.80 en género de manera importante, de 0.78 a 0.61, principalmente
2009 a un indice de 0,56 en 2014. Una mirada hacia las debido a un mayor empoderamiento, con mejores tasas de
dimensiones del indice, revela que la mejoria de Los escolaridad y representaciéon parlamentaria.

Santos se debid a un mayor empoderamiento, producto

Una mirada sobre los resultados de desarrollo




b.5.3 Participacion en el mercado laboral

y empoderamiento: factores clave para
disminuir la desigualdad

El IDG revela que las mujeres enfrentan importantes desventajas en todas las provincias en Panama y las pérdidas en
su desarrollo humano superan el 54% en todos los casos. El andlisis de las dimensiones informa de una dindmica de
avances y pérdidas en las distintas dimensiones; sin embargo, la dimensiéon del mercado laboral es la Unica que
muestra poca variacién y en muchos casos, una tendencia a empeorar en muchas de las provincias. Por otro lado, la
dimensién de empoderamiento presenta la mayor desigualdad de género en nuestro pais, pues en ninguna provincia
supera 0.5. Ambas dimensiones requieren de mayores esfuerzos en crear politicas que faciliten el acceso, mejore la
calidad del empleo para las mujeres y facilite su participacion politica.

Mercado laboral (2009 y 2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares e informacion demogrdfica. (INEC).
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Todas las provincias
pierden 54% o mds
de su potencial de
desarrollo humano
acausadela
desigualdad

de género
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C. Contexto del desarrollo

c.1 Estructura productiva

La estructura productiva de Panama se caracteriza por un
bajo peso del sector primario en el Producto Interno
Bruto (PIB), alrededor del 5%, cerca de un 15% en el
sector secundario y mas de 70% en el sector de comercio
y servicios o terciario.

Al comparar la composicion del PIB por provincia se
identific6 que Panama, Bocas del Toro y Coldn presentan
una estructura similar a la composicién tipica de la economia
en el pais.

En tanto Chiriqui, Coclé y Herrera se diferencian, ya que
presentan una estructura mas diversificada: con mayor
peso en el sector primario, secundario y una menor
concentracion en el sector de servicios. En el recuadro 1
se detallan las actividades especificas que definen cada
sector.

Veraguas, Darién y Los santos presentan una estructura
productivadistinta, yaque tienen unamayorconcentracion
en el sector primario, y su actividad econémica se orienta
mas hacia la agricultura, lo cual sefala una vocacion
productiva particular, basada en las potencialidades de su
entorno.

Estructura productiva por provincia (2012)
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Recuadro 1.

Estructura productiva: Se refiere al peso que tienen, en cada provincia o region, las diferentes actividades econdémicas,
medidas a partir de la contribucion de cada sector al Producto Interno Bruto o riqueza producida en la provincia o region
en un ano dado.

La definicién comprende tres grandes sectores: primario, secundario y terciario.

Sector primario

El sector primario involucra las actividades vinculadas a
la extraccidon de recursos naturales: actividad agricola,
pesca, ganaderia y mineria.

[ ]
A | Sector secundario
El sector secundario incorpora las actividades industriales,
suministro de electricidad gas, agua y construccion.

Sector terciario
@ El sector terciario resume actividades como la prestacién

de servicios financieros, transporte, comunicaciones y
comercio.

Nota: No se incluye a las comarcas en este andlisis porque no se cuenta con estimaciones del PIB para ellas.
*  Sin embargo, se sabe que predominan las actividades del sector primario

Contexto del desarrollo




c.1.1 Distribucion del PIB y los sectores

economicos en el pais

La riqueza del pais, medida a partir del PIB, estad
altamente concentrada: la provincia de Panama con un
poco mas del 50% de la poblacién produce el 71% del
PIB, seguida por Coldn y Chiriqui. Estas tres provincias

Distribucion del PIB y la poblacion por provincia (2012)
Areas ordenadas de mayor a menor PIB
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en conjunto comparten el 89.4% de la riqueza al 2012,
con el 70% de la poblacién. Las demds provincias y
comarcas presentan un aporte menor a la produccién
nacional y se ubica por debajo de su peso poblacional.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuentas Nacionales e informacién demogrdfica. (INEC).
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El incremento de la riqueza entre 2010 y 2012 también muestra una mayor concentracién en la capital, aunque hubo
mejoria en todas las regiones. El aumento mds significativo esta en la provincia de Panam4, lo que no favorece una mayor
equidad social ni la desconcentracion de actividades en el pais.

PIB por provincia (2010 y 2012)

Areas ordenadas de mayor a menor PIB (millones de balboas)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Cuentas Nacionales e informacién demogrdfica. (INEC).
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En tanto el PIB per capita al 2012 muestra una situacion diferente. El ingreso promedio por habitante al afio es mas
alto en Colon, superando los 10.000 balboas, y es un indicador de la riqueza que se produce en la regién, lo que no
implica que sea el ingreso efectivo de cada habitante.

En segundo lugar estd la provincia de Panama con 9,400 balboas. Con valores entre 3,500 y 4.000 balboas por

habitante destacan Los Santos, Herrera y Bocas del Toro; mas abajo se ubican Coclé, Chiriquiy Veraguas, y Darién esta
en el 2012 por debajo del limite de 2.000 balboas.

PIB per capita por provincia (2010 y 2012)
Areas ordenadas de mayor a menor PIB total (Balboas)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Cuentas Nacionales e informacién demogrdfica. (INEC).
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Las provincias de Darién, Veraguas, Herrera
y Los Santos presentan una contribucion
significativa en los sectores de agricultura,
ganaderia y pesca. En el caso de Herrera y
Los Santos también destaca su presencia
en servicios sociales.

Coclé, ademas de la agricultura, ganaderia y
pesca, tiene una contribucién importante en
el area de industrias, hoteles y restaurantes.

=

Bocas del Toro y Chiriqui presentan una alta
contribucién en el sector primario, pero también
en las actividades de electricidad, gas y agua.

En tanto Colén muestra una vocacion productiva
focalizada en comercio, industria, transporte y
comunicaciones.

ey Q=)
B

Panama resalta en todos los sectores, pero sobretodo en las areas de minas y canteras,
% construccion, intermediacion financiera, actividades inmobiliarias, servicios sociales y
salud privada.

Tabla S Principales sectores productivos por provincia (2012)

Bocas
Darién ~ Veraguas Herrera LosSantos delToro  Chiriqui  Coclé Colon  Panamd
Agricultura, ganaderia | ERRMEME R MR A N N
resca. | I N N I

Minas y Canteras

Industrias _ _
Electricidad, gas y agua __
Construccion
Comercio _
Hoteles y restaurantes _

Transporte, almacenamiento y comunicacion _

Intermediacién financiera _

Actividades inmobiliarias
Ensefianza privada

Servicio social y salud privada _

Actividades sociales y personales

Fuente: Elaboracién propia en base a Cuentas Nacionales e informacién demogrdfica. (INEC).
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c.1.2 Sostenibilidad y desarrollo

Como se ha podido apreciar en este apartado, Panama
presenta diferentes modelos de desarrollo, uno mas
centrado en las actividades urbanas de servicios, otros
enfocados en la actividad primaria extractiva y un
modelo mas diversificado. Sin embargo, para todos
estos modelos esta presente el desafio de la sostenibilidad. La
sostenibilidad implica tanto un uso eficiente de los recursos
naturales, con énfasis en las fuentes de energia renovable,
como el desarrollo de capacidades en la poblacién que
permita migrar a actividades centradas en la generacion de
conocimiento y en la inclusion de tecnologias amigables,
gue generardn un mayor valor agregado, con un uso
eficiente de recursos ambientales.

Las ciudades, donde hay mas actividades vinculadas a
servicios, estan teniendo un impacto en términos de
dinamica de poblacién y aun no estan resueltos los
temas como la gestién de residuos solidos o el tratamiento
de las aguas residuales. Las provincias mas intensivas en la
produccién agricola suelen hacer uso de técnicas
tradicionales que degradan los suelos, sumado a una
alta utilizacién de agroquimicos, lo que requerira
incorporar nuevas tecnologias y conocimientos para
migrar hacia una produccion mas sustentable y sin
impactos nocivos para la salud.

En el caso de las zonas con economias de subsistencia,
el impacto ambiental parece menor; sin embargo, la
dependencia de los recursos naturales y la falta de
tecnologias para el manejo de residuos ocasionan que
también se esté generando un importante deterioro
ambiental en lugares considerados protegidos.

ATLASDe Desarrollo Humano Local: Panamd 2015

El siguiente gréfico muestra que el uso de lefia como
combustible sigue siendo importante en las areas
comarcales, especialmente alta en la comarca Ngdbe
Buglé, donde mas del 90% de las personas declara el
uso de lefa como combustible, pero también es
significativamente importante en Veraguas y Coclé. En
promedio, en las areas rurales, el 34.7% de la poblacion
depende del uso de la lefia como combustible.

Ngdbe Buglé

90%

Areas Rurales

34.7%

Dependen del uso de la
leha como combustible.

Otro indicador de la baja sostenibilidad es la gestion de
los residuos solidos. La recoleccion de la basura genera
una serie de desafios respecto a su procesamiento en
las zonas urbanas, pero muchas veces la basura es
eliminada directamente en el medio natural a través de
la quema, entierro, vertida al mar y los rios.



Como promedio el 33.2% de la poblacion declaré que elimina la basura directamente en su
entorno, en las zonas rurales este porcentaje sube al 77.6% y en las comarcas es casi el 100%.

En las zonas urbanas se hace una mayor recoleccion centralizada de la basura pero aun se carece
de una adecuada gestion de los residuos para mitigar el impacto ambiental.

Uso de lefia y manejo de basura por provincia
y comarca (2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuestas de hogares. (INEC).

Existen una serie de desafios que atender para utilizar mejor los recursos ambientales, lo que permitird un desarrollo
sostenible en el tiempo, que asegure el derecho a una vida saludable y que permita iguales o mejores oportunidades
de desarrollo a las futuras generaciones.
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c.1.3 Empleo por sectores econémicos

Si se observa la distribucién de la poblacién econémicamente activa por sectores econdmicos y se ordenan las
provincias y comarcas de mayor a menor nivel de ingreso por habitante, se puede concluir que los ingresos mas altos
observados en Panama y Colén responden a una estructura de ocupacion en la que predomina la actividad de
servicios terciarios y de transformacién o sector secundario, con una baja ocupacioén en el sector primario. Las areas
con ingresos intermedios presentan una estructura mas diversificada, con un peso creciente en el sector primario; en
tanto, las areas con menores ingresos presentan una estructura de ocupacién muy marcada en el sector primario con
baja ocupacion en el sector de servicios.

Distribucion de la poblaciéon econdmicamente activa por sectores.
Provincias y comarcas ordenadas de mayor a menor ingreso (2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cuentas Nacionales e informacion demogrdfica. (INEC).

Esto senala las distintas vocaciones productivas de las regiones del pais, pero también el desigual acceso a formacion,
tecnologia y crédito, hecho que da un margen muy amplio para que surjan politicas de desarrollo rural, las cuales
permiten mejorar la sostenibilidad y productividad de las dreas e incrementar la calidad de vida de las comunidades
y mejorar sus oportunidades de desarrollo.
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c.1.4 Condicion de actividad

En este apartado se observa no sélo la insercién en el Las areas que marcan mayor nivel de inactividad, si se
mercado laboral, sino también la distribucién de otras suma también el desempleo, son Panama, Los Santos,
categorias de actividad que son importantes, como la Coclé, Colén, y Chiriqui, lo que también senala la
condicion de estar estudiando y la actividad doméstica. presencia de mayor poblacion dependiente. La mayor

parte de la poblacién en todas las dreas estd inserta en
Las provincias se han ordenado de mayor a menor el mercado laboral, con cifras que oscilan entre el 50 y
porcentaje de poblacién inactiva y desempleada. La 60% de la poblacion. La poblacién que esta estudiando
inactividad incluye las personas jubiladas, pensionadas, alcanza entre el 15 y el 25%, y aquel grupo cuya
que enfrentan alguna discapacidad y los que estan principal actividad es el cuidado del hogar flucttia entre
fuera del mercado laboral por diferentes motivos. el 10 y el 20%, lo cual representa un porcentaje alto,
También se identificé a la poblacién que se encuentra cercano a la poblacién que estad estudiando, pero es
trabajando, estudiando y la que declara dedicarse a las una actividad que no se visibiliza y no esta protegida
actividades domésticas y de cuidado del hogar. por la seguridad social.

Condicidn de actividad por provinciay comarca (2014)
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas de hogares. (INEC).
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Al observar la condiciéon de actividad por sexo se puede constatar que los
hombres principalmente estan trabajando (67.7%) o estudiando (19.3%), en
tanto algunas mujeres estan trabajando (41.9%), en actividad doméstica
(26.2%) o estudiando (20.5%). Lo que explica la menor insercion laboral de las
mujeres, ya que asumen labores de cuidado del hogar, frente a la baja oferta
de servicios de este tipo o su alto costo.

Condicion de actividad por sexo (2014)
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Respecto al acceso a la seguridad social por provincia, se observa que el mayor
nivel de cobertura de algun tipo de seguridad social se da en Panami,

Seguridad superando el 60%. Un grupo de provincias tiene entre 50 y 60% de cobertura, en
. este grupo se encuentra Los Santos, Herrera, Bocas del Toro, Colén y Chiriqui.
social Coclé y Veraguas estan cerca del 40%, Darién en 20% y las comarcas Guna Yala,

Emberd Wounaan y Ngdbe Buglé presentan una cobertura de seguridad social
menor al 10%.

Sequridad social por provincia y comarca (2014)
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Cuando se analiza a la poblacién por grupo de edad, que
pertenece al grupo de ingresos per cépita medio y bajo
(quintiles 1 al 3), que no cuenta con ningun tipo de
seguridad social, es importante destacar que el 63.2% de
este grupo, sin proteccion, lo conforman personas en
edad de trabajar, 31.9% nifos y jovenes y 5% adultos
mayores. El gran peso de las personas en edad de trabajar
gue no tienen ningun tipo de proteccién es preocupante
por el riesgo a futuro de convertirse en una poblacién que
dependa Unicamente de transferencias estatales.

Si se hace una proyeccion de las personas en edades
entre 50 y 59 afos al 2014, que no cuentan con ningun
tipo de seguridad social, se estima que en los préximos
diez afos pudieran sumar 95.774 personas en edad de

Cuadro 1.

jubilacion, que posiblemente no tendrdn un sistema
previsional. Esta cifra es significativa si se considera que
el programa 120 a los 65 cuenta con 88.681 beneficiarios
actualmente?. Es importante resaltar la fragilidad de este
grupo de personas que a sus 50-59 anos no tienen ninguin
tipo de seguridad social, ademas, en una edad en la que es
dificil su insercién o reinsercién al mercado laboral formal,
independientemente de los afnos trabajados anteriormente.

A corto plazo, estas cifras son un llamado urgente al
diseno de politicas que faciliten la inserciéon de estas
personas en edad de trabajar al mercado laboral formal
y su participacion en los sistemas de prevision contributiva.

Poblacion de ingresos medios y bajos sin cobertura de seguridad social en 2014

( Grupo de edad ) No. de personas ]

Porcentaje

Nifios y jovenes

Personas en
edad de trabajar

"

2Encuesta de Hogares, (INEC), 2014.
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c.2 Inversion publica y desarrollo

La inversién publica es otro factor fundamental en la
distribucion de oportunidades para potenciar las
capacidades de las personas: es una condicién que
determina en buena medida las posibilidades del Estado
para incidir en el bienestar y las libertades de que
disponen sus habitantes. Esta inversién debera fomentar
la igualdad de oportunidades y potenciar el desarrollo de
todos los sectores.

Sin embargo, la relacién entre desarrollo humano e
inversién publica no es automatica ni directa. No es
automatica porque el aumento en la inversion en un
territorio requiere de un tiempo antes de que puedan
lograrse resultados, ademas que puede verse afectada por
factores externos. No es directa, porque los esfuerzos y
responsabilidades que inciden en el desarrollo humano de
los territorios son compartidos tanto por el gobierno
central, como por los gobiernos locales. Sin embargo, el
papel que juega la inversion publica en el desarrollo de los
territorios es vital, ademas que indica el volumen estimado
del esfuerzo promedio para apoyar de manera mas
efectiva a las provincias de menor desarrollo y sugiere la
necesidad de mejorar la asignacion de la inversiéon publica
para alcanzar una mayor igualdad de oportunidades.

Para este andlisis se consideraron factores, como la inversién
en servicios sociales y econdmicos que se ha asignado y
ejecutado a nivel provincial y comarcal’. La inversion social
es aquella dirigida a servicios de salud, educacién y vivienda;
y lainversion econémica, es la dedicada a esfuerzos de
infraestructura y el fomento de la produccion.

En términos absolutos, la inversiéon se concentra en Panama
debido a su tamano poblacional pero cuando se calcula el
valor de la inversion por habitante se observa una
situacion distinta entre provincias. Para el afno 2013, se
estimo en B/. 486 por habitante el monto de inversién
publica promedio en el pais, Darién presenta la mayor
inversién en el 2013, superando los 1.000 balboas por
habitante; sin embargo, la mayor parte de esta inversion es
en servicios econémicos o de fomento de la produccion e
infraestructura, el componente de servicios sociales es
cercano a los 200 balboas. Le sigue en inversion por
habitante Los Santos, que supera los 800 balboas con un
componente social cercano a los B/. 400 por habitante. Panama
y Herrera estan alrededor de los B/. 600 por habitante, luego
Coclé y Veraguas con B/.500, Coclé y Herrera presentan un
mayor peso de la inversion econdmica. Chiriqui, Bocas del
Toro y Coldn se ubican alrededor de los B/.300, inversion
que es principalmente social.

3Se estd considerando el presupuesto de inversion de asignacion regional ejecutado de: gobierno central, instituciones descentralizadas, mds el IDAAN
y el IMA que se clasifican como empresas publicas. Se consideraron dentro de la clasificacién funcional los servicios econdmicos y servicios sociales.
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Las comarcas Emberd Wounaan, Ngabe Buglé y Guna
Yala estdn en un nivel de inversién por debajo de los
B/.200, pero con un foco principalmente social.

Inversion anual por habitante por provincia y comarca (2013)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Direccién de Presupuesto de la Nacion. (MEF).

Al comparar la relacién entre inversién econémica y social
por habitante en 2013, con los niveles de desarrollo humano
medidos con el indice de Desarrollo Humano Panama en
2014, se encontraron algunos vinculos importantes.
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Existe alta asociacién entre inversion social por habitantey el
logro en desarrollo humano (correlacion de 0.64 sobre 1), lo
que indica que a mayor esfuerzo sostenido de inversion por
habitantes en servicios sociales, en las provincias y comarcas
se observa un mayor nivel de desarrollo humano, marcado
por los resultados mas altos en el rango superior a 200
balboas, en el que estan sélo Los Santos, Colén y Panama. Por
otro lado, las Comarcas Guna Yala y Embera Wounaan, con
los menores indices de desarrollo humano de Panamd, son
las que tienen menos inversion social por habitante.



IDHP e inversidn en servicios sociales por habitante (2013)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Direccién de Presupuesto de la Nacion. (MEF).

La otra relacion importante que se encontré es que a
mayor inversion publica total por habitante se registra
una mayor dindmica de avance en desarrollo humano
(corr. 0.66). Es decir, que la inversion focalizada en
servicios sociales permitiria mejorar en el indice y la
inversion general acelera la velocidad del avance en las
distintas areas o regiones.

Es asi como Darién con B/ 1.042 y Los Santos con B/ 867 de
inversidon publica por habitante, las mas altas del pais,
también son aquellas provincias que mayor progreso
alcanzaron en su nivel de desarrollo humano. Por otro
lado, las Comarcas de Guna Yala, Ngabe Buglé y Embera
Wounaan, reciben la menor inversion publica por
habitante y por lo menos Guna Yala y Ngabe Buglé fueron
las que mostraron un nivel de progreso mas lento.

Contexto del desarrollo




Progreso e inversion por habitante (2013)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Direccién de Presupuesto de la Nacién. (MEF).

Las comarcas presentan un logro un poco mas bajo a lo
esperado para su nivel de inversion, lo que se puede
deber a la diversidad y profundidad de los déficits
sociales que hacen mas lento su avance. Es necesario
destacar que la comarca Emberd Wounaan, a pesar de
la baja inversién que recibe, es una de las que mayor
progreso logré en su nivel de desarrollo. Esto pudiera
explicarse en la alta inversion registrada en la region de
Darién.
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Bocas del Toro es otra provincia a destacar en este
sentido, porque al igual que la comarca Embera
Wounaan, con una inversiéon publica por habitante
relativamente baja (B/ 296), presenta un nivel de
progreso significativo, lo que puede ser indicio de un
buen aprovechamiento de la inversidén para potenciar
su desarrollo.



c.3 Capacidades locales

El Desarrollo Humano esta asociado al contexto especifico o entorno inmediato en el que viven las personas, por ello, el ambiente
familiar, laboral y comunitario al cual se pertenece, asi como el nivel de gobierno mas cercano, son determinantes.

De esta manera, uno de los factores clave en el desarrollo humano local, son los distintos niveles de gobierno, que por medio de
la implementacién de programas y proyectos producto de las politicas publicas, contribuyen también a ampliar las libertades y
capacidades de los individuos.

El gobierno mas préximo a la gente es el municipio y conocer la eficiencia y eficacia con que desempefa sus funciones de
ordenar, fomentar y facilitar el desarrollo econdémico, productivo y social de la regién o comunidad es fundamental. También, en
la medida en que los gobiernos municipales adquieran mayores responsabilidades y recursos, podran tener un mayor
desempefio y convertirse en actores clave del desarrollo local.

c.3.1 Presupuestos municipales

Respecto a los presupuestos municipales, se identificé una fuerte correlacion (0,821) entre el presupuesto municipal por habitante
y el desarrollo humano, indicando que a un mayor nivel de desarrollo en una regién, también sus municipios tienen mayores
recursos para funcionar de manera eficiente y gestionar soluciones para sus habitantes.

IDH y presupuesto municipal por habitante (2014) = crsico €I
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Fuente: Elaboracidn propia en base a encuestas de hogares, informacién demogrdfica y presupuestos municipales. (INEC).
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Esimportante resaltar que existen desigualdades notables en
la distribucién del presupuesto municipal por habitante
entre provincias y destacan tres grupos: aquellas con un
presupuesto relativamente alto o mayor a B/ 40 -como
Panamd, Colon, Chiriqui y Los Santos-, provincias con un
presupuesto medio o entre B/ 20 y 40 -Herrera, Veraguas,
Coclé y Bocas del Toro-; y aquellas con un presupuesto bajo,
tal es el caso de la provincia de Darién y las Comarcas Embera
Wounaan y Ngabe Buglé (la Comarca Guna Yala no tiene
distritos municipales).

También, esta desigualdad a nivel provincial se refleja a
nivel municipal, asi en una misma provincia como Colén,
se tiene al municipio con mas alto presupuesto municipal
per capita: Donoso con B/380, y a un municipio como
Chagres con apenas B/ 21 (ver anexos).

Asi que conviven en Panama municipios que relativamente
cuentan con mds recursos para generar bienes y servicios
publicos a sus habitantes y otros que se deben fortalecer.

Presupuesto municipal por habitante en provincias (2013)
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Sin embargo, una mayor y mas equitativa asignacion de
recursos para los municipios, no es garantia de un mejor
cumplimiento de sus obligaciones institucionales, o de un
uso eficiente de estos recursos, sino que estos deben
acompanarse del fortalecimiento de otras dimensiones
importantes, como el recurso humano, la capacidad
administrativa, la planificacion estratégica, los procesos y
mejoras en la relacidn y la participacion de sus habitantes
en la toma de decisiones.

Asi lo demuestra una mirada a la satisfaccion de los
habitantes con los servicios municipales en el 2014. Panam3,
Coldn y Chiriqui, provincias con alto presupuesto municipal
per capita, revelan una alta satisfaccion; aunque Los Santos,
también en este grupo de provincias, presenta la menor
satisfaccién a nivel nacional. En cuanto a Darién, en el grupo
de bajo presupuesto municipal per capita, presenta la mayor
satisfaccion con los servicios municipales.

Satisfaccion con los servicios municipales (2014)
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El tipo de gasto en que incurren los municipios también
permite conocer la calidad de lainversion que realizan, lo que
informa sobre su capacidad de ejecucién y gestion. Mientras
los gastos corrientes son aquellos utilizados para el pago de
salarios, compra de bienes y servicios y para proporcionar
servicios publicos, los gastos de capital son aquellos
destinados a proyectos de inversién en infraestructura y a la
adquisicién de activos que permitan la mejora continua y
acumulativa de los procesos productivos.

El analisis revela que en la medida en que los municipios
cuenten con mayores recursos, asi también mejora su
capacidad de incrementar sus gastos de capital. Este es el
caso de Panamg, Colén y Chiriqui, aunque los gastos de
capital sean muy inferiores a los gastos corrientes. En
general, todas las provincias muestran un desequilibrio en
la calidad de su gasto, en su mayoria dedicado a gasto
corriente.

Calidad del gasto municipal (2013)
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c.3.2 Capital social

Para el PNUD, el capital social se refiere al “grado de confianza existente entre los actores de una sociedad, gracias a las normas
de comportamiento practicadas colectivamente. Se explica a partir de cierto nivel de asociativismo consciente y sostenible. Es la

riquezay la fortaleza del tejido social interno de una sociedad"”.

El capital social es una estrategia para el desarrollo humano
porque permite que los habitantes de las provincias y
comarcas aumenten su control sobre las decisiones que
afectan sus vidas, a través de un mayor involucramiento
comunitario, y asi tener un mayor poder de accién para
resolver problemas y mejorar la eficacia de programas
publicos e iniciativas colectivas, creando las condiciones para

La mayor participacion de los ciudadanos en los procesos
locales para la toma de decisiones es una aspiracién de todo
sistema democrético.

En este andlisis local, se consideraron variables importantes
para aproximarse al nivel de capital social: si la persona confia
enlos demdsy si participa en alguna actividad comunitaria®.

una sociedad civil sélida.

Nivel de capital social (2014)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Barémetro de las Américas. LAPOP 2014. Universidad de Vanderbilt.

4Couto, S.; Matallana, J., Desarrollo local con activos de ciudadania- marco conceptual

sEste indice de capital social tiene un cardcter exploratorio. Considera un subindice de
(Bogotd: PNUD-Proyecto de Gobernabilidad Local para América Latina, 2008), p. 21.

participacion en actividades comunitarias, religiosas, escolares o politicas y otro subindice
sobre el grado de confianza en los miembros de la comunidad. Un capital social bajo se
refiere a la ausencia de participacién y confianza o sélo un grado minimo de alguna de ellas.
El nivel medio implica valores minimos en ambas dimensiones y significativo en alguna de
ellas y el capital social alto implica niveles significativos en ambas dimensiones.
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Se identificé que nuestras provincias tienen un nivel de
capital social de medio a alto que esta en el limite de
40%, pero no superan el 55%. La excepcion son Darién
y la Comarca Ngdbe Buglé que superan el 70%,
figurando como aquellas con mayor capital social en el
pais, ademas de las mas rurales dentro del grupo de
provincias representadas. Esta caracteristica podria
explicar su alto capital social, ya que al ser areas menos
afectadas por la urbanizacion y la modernizacion,
preservan mayores lazos culturales, facilitando Ia
cohesidn social y estimulando las iniciativas colectivas.
Otra interpretaciéon podria indicar que al ser areas
menos adelantadas, donde el Estado tiene poca
presencia permanente, los ciudadanos estan mas
dispuestos a tomar la iniciativa para resolver sus
problemas y satisfacer sus necesidades.

También es notable que aquellas provincias con alto
nivel de desarrollo humano, como Panam4, Los Santos,
Herrera y Colén, no presentan altos niveles de capital
social; se nota una carencia de cohesion social que

podria, ademas, representar riesgos para la convivencia
pacifica y amenazar los buenos resultados. Si bien es
cierto el potencial de una determinada regién es
definido por el comportamiento de los mercados
laborales, las caracteristicas de la actividad productiva y
la convergencia o divergencia a lo largo del tiempo, el
capital social también puede convertirse en catalizador
del desarrollo. A pesar de los buenos resultados de
desarrollo en algunas regiones, se hace necesario
fortalecer la redes sociales, mejorar la participacién
comunitaria y la confianza interpersonal y hacia las
instituciones del Estado para que este progreso sea
sostenible.

Cuando se analizan las dimensiones de participacion
social y confianza interpersonal, los panamerios reflejan
tener un 60% o mas de confianza interpersonal media a
alta; sin embargo, es evidente la necesidad de hacer
esfuerzos por mejorar la participacion social en la
mayoria de las provincias.

Nivel de participacion social (2014)
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Nivel de confianza interpersonal (2014)
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Algunas provincias deberian aprovechar el alto nivel de confianza interpersonal entre sus habitantes, para potenciar el
nivel de participacion social de los mismos y mejorar su capital social. Este es el caso de Bocas del Toro y Chiriqui, que
tienen los mas altos niveles de confianza interpersonal, arriba de 80%, y, sin embargo, tienen los menores niveles de
participacion social.

Esimportante aclarar que todas las sociedades cuentan facilitar que los hombres y mujeres se conviertan en
con la materia prima para desarrollar su capital social: actores de su propio desarrollo, a través de una mayor
habilidades para el trabajo en equipo, la ayuda mutuay participacion en procesos de toma de decisidon, mayor
la capacidad de articular organizaciones para el logro confianza interpersonal y mejor calidad en su
de ciertas metas comunes y la resolucién de sus interaccion con los gobiernos locales.

problemas. Lo esencial es vincular estos recursos para
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c.3.3 Inseguridad, victimizacion y desarrollo

humano

El capital social estd vinculado también a la seguridad ciudadana,
pues generay permite la transmisién y reproduccion de buenos
modelos de convivencia y de comportamientos solidarios,
contribuyendo a evitar el surgimiento de la delincuencia. Por
otro lado, un ambiente inseguro frena la creacién de capital
social porque deteriora las bases de nuestra convivencia colectiva,
incluyendo el deterioro de valores esenciales como la confianza
interpersonal.

En este andlisis se encontrd que la alta confianza interpersonal
que presentan las provincias se asocia en cierto grado a una
mayor percepcion de seguridad, de manera que el grado de
confianza afecta la manera en que las personas se vinculan
unas a otras y con las instituciones, lo cual influye en el
sentimiento de seguridad. Puede ser también que esa
confianza les permita a los ciudadanos compartir y discutir
abiertamente sus problemas, incluyendo los de seguridad,
para buscar soluciones colectivas, dindmica que genera el
sentimiento de mayor proteccion.

El nivel de progreso en desarrollo humano también marca
una clara relaciéon con los niveles de victimizacion®. Las
provincias con mayor progreso como Darién, Bocas del
Toro y Panama, muestran una mayor incidencia delictiva.
Esta situacion pudiera ser el reflejo de niveles de
desigualdad, en el que el progreso que experimentan
estas provincias no esté beneficiando a todos por igual y
deje a muchos rezagados. También pudiera reflejar la
necesidad de fortalecer la capacidad local para gestionar
la seguridad ante un progreso rapido y muchas veces
inesperado, en el que surgen desequilibrios sociales por
una mayor urbanizacién y falta de integracién de nuevos
migrantes, factores que contribuyen a erosionar el capital
social, deteriorando también la seguridad.

Nivel de progreso en desarrollo humano y victimizacion (2014)
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SVictimizacion: poblacidn que declaré en la encuesta haber sido victima de un delito.
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Otro analisis revela una clara relacién inversa entre el desarrollo humano y la inseguridad, dado que aquellas provincias con
mayor indice de Desarrollo Humano presentan una menor percepcion de inseguridad. Esta relacion podria explicarse por el
hecho de que las comunidades de mayor desarrollo humano cuentan con recursos propios para protegerse, asi como con
recursos institucionales, mediante los cuales el Estado tendria mayor capacidad de respuesta ante la inseguridad.

Inseguridad y Desarrollo Humano (2014)
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“La seguridad ciudadana es una condicién necesaria para el desarrollo humano; y viceversa, el desarrollo humano condiciona la
seguridad humana”.” Esta es necesaria para que las personas puedan desarrollar plenamente sus capacidades y contribuir con todo
su potencial a mejorar a sus familias, comunidades e instituciones, con la certeza de que pueden lograr sus aspiraciones sin grandes
sobresaltos en el futuro.

Panamd debe fortalecer su capital social y reforzar la participacién social que se muestra débil en varias provincias,
consolidando el tejido comunitario como proceso vinculado a la disminucion del delito y a construir una seguridad
ciudadana basada en modelos de convivencia democratica, para que asi las personas puedan participar activamente en la
toma de decisiones que afecten su desarrollo. Es necesario tomar en cuenta que las transformaciones urbanas y las
inversiones deben realizarse de manera incluyente, planificada y participativa para disminuir sus efectos negativos en el
tejido social.

’Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014: Seguridad Ciudadana con rostro
humano, PNUD, p.8.
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CONCLUSIONES

Atlas de Desarrollo Humano Local: Panama 2015

El Atlas de Desarrollo Humano Local: Panamd 2015 permite
identificar las caracteristicas de la poblacién y también
muestra su contexto de desarrollo, considerando aspectos
que funcionan como facilitadores o limitantes para su
progreso, como la estructura productiva y el mercado
laboral, la inversién publica, las capacidades municipales y
el capital social.

La poblacién tiene distintas demandas y capacidades de
acuerdo al ciclo de vida en que se encuentra, particularidades
que deben ser consideradas en la planificaciéon de las politicas
publicas. Existen areas que demandan mayor atencion a la
primera infancia y juventud. Areas que tienen un amplio
grupo de poblacién en edad de trabajar y que requiere
programas de insercion laboral. Provincias donde esta
creciendo la poblacion de adultos mayores que requiere
politicas de cuidado, salud y seguridad social.

Panama presenta un desarrollo humano medio alto, pero
con diferencias marcadas entre las provincias, especialmente
en la dimension de nivel de vida que evalla el acceso a
servicios basicos, ingresos y empleo. Aquellas dreas con
menor indice de Desarrollo Humano de Panama (IDHP)
muestran mas desigualdad entre los componentes,
especialmente alta son las brechas en nivel decente de
vida, lo que implica importantes desafios para el pais en el
acceso a servicios bdsicos y empleos de calidad. Se
identificé una alta relacién entre la cobertura de servicios
basicos y la esperanza de vida, lo que da indicios sobre el
efecto de los servicios de agua, saneamiento y electricidad
en la salud de la poblacion.

La tendencia mostré también un alto dinamismo en el pais,
aunque también ha sido desigual, lo que entrega indicios
de que las limitaciones al progreso estan en las propias
condiciones del entorno local. Se debe avanzar en
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equiparar las oportunidades de las diferentes areas y
comunidades del pais y asi aprovechar toda la capacidad
que tienen para construir y beneficiarse de un desarrollo
mas humano, incluyente y sostenible.

También se resaltd que, si bien los servicios basicos son una
prioridad y, en el caso de la electricidad, facilitan el poder
alcanzar mayores niveles de progreso, hay que dar
seguimiento a la reduccién de la brecha tecnolégica para
gue no se constituya en un factor que preserve las
desigualdades.

Reducir la brecha tecnolégica no se refiere sélo a alcanzar un
patrén de vida moderna, sino también a masificar las herramientas
(computadora, Internet, etc.) para el acceso a la informacion y
el conocimiento, ademas que se ha demostrado en los Ultimos
anos que son también mecanismos Utiles para el ejercicio de la
ciudadaniay la participacién, acortando distancias y reduciendo
las limitaciones geograficas para la integracion de todas las
comunidades al proceso de desarrollo democratico.

Se observé que, sibien hay un alto nivel de ocupacién en el
pais, no todos los empleos alcanzan el nivel de productividad
y remuneraciones deseado, y en el caso de las comarcas
muestra que la dindmica econémica no ha sido efectiva en
mejorar su acceso al empleo y mejores ingresos y se ha
incrementado el aporte de las transferencias y subsidios. Esto
refuerza la necesidad de intervenir, mas alla de las transferencias
monetarias, en mejorar su nivel de acceso a educacion, salud
y servicios sociales para fortalecer sus capacidades para
generar sus propios medios de vida.

Las carencias identificadas a través de la pobreza
multidimensional, como la falta de agua, saneamiento e
infraestructura del hogar, muestran una alta relaciéon con la
vida larga y saludable y el progreso en desarrollo humano,



por lo que deben ser consideradas y atendidas desde las
politicas publicas para mejorar las oportunidades de progreso
para todas las dreas y comunidades del pais.

La pobreza multidimensional ayuda a visibilizar la
persistencia de la desigualdad y devela que existen
personas y comunidades que no logran beneficiarse de
igual manera de los progresos que manifiesta el pais.
Estas son las poblaciones prioritarias, que deben ser
apoyadas de manera especial desde las politicas publicas:
la nifez en condiciones de pobreza, la juventud fuera de
la escuela, las mujeres fuera del mercado laboral, las
personas con discapacidad y las poblaciones indigenas
en condiciones de vulnerabilidad.

La desigualdad en los logros del desarrollo humano en
Panama también se refleja en el indice de Desigualdad de
Género (IDG), el cual mide las dimensiones de salud
reproductiva, empoderamiento y mercado laboral. El IDG
de pais muestra una evolucion desfavorable, pas6 de 0.56
en 2009 a 0.58 en 2014, revelando un Panama de alta
desigualdad, en donde se acumulan grandes pérdidas en
desarrollo humano potencial por la desigualdad en los
logros entre mujeres y hombres.

El IDG también muestra que no solo hay diferencias
significativas entre el nivel de desigualdad que
experimentan las mujeres de una provincia a otra, sino
que los retos que deben enfrentar las provincias para
disminuir la desigualdad responden a distintos factores.
Por ejemplo, las Comarcas Emberd Wounaan y Ngdbe
Buglé fueron las que mdas aumentaron su desigualdad
entre 2009 y 2014; sin embargo, en el caso de la primera el
incremento se debid principalmente a una disminucion de
la participacién de las mujeres en el mercado laboral,
mientras que el caso de la segunda, el aumento en la tasa de
mortalidad materna y el deterioro en la participacién
parlamentaria fue lo que mas afecté la desigualdad.

Las provincias de Los Santos y Chiriqui fueron las que mas
lograron reducir su IDG entre 2009y 2014, y este logro se
basa en una mayor participacién parlamentaria y en
mayores tasas de escolaridad.

En general, la dimensién del mercado laboral es aquella
que muestra poca variacion entre 2009 y 2014 en todas las
provincias, y en varias ocasiones mostrando un retroceso.
Por otro lado, la dimensién de empoderamiento presenta
la mayor desigualdad de género en nuestro pais, pues en
ninguna provincia supera 0.5. Ambas dimensiones requieren
de mayores esfuerzos en crear politicas que faciliten el acceso,
mejore la calidad del empleo para las mujeres y facilite su
participacién politica.

La producciéon del PIB estd muy concentrada en el area
metropolitana y en el sector de servicios, pero desde la
perspectiva del PIB per cdpita, tomado como medida de
productividad por habitante, también destacan Los Santos,
Bocas del Toro, Herrera y Coclé que manifiestan una
significativa capacidad de generar riqueza con otros patrones
de desarrollo econémico y a una escala mas sostenible.

En el pais se distinguen tres grandes modelos de actividad
econémica, un patrén centrado en servicios: Panam4, Colén y
Bocas del Toro. Otro mas diversificado: Chiriqui, Coclé y
Herrera y otro de actividad primaria: Los Santos, Veraguas y
Darién. Este Ultimo también incluye a las comarcas, aunque no
se cuenta con informacién sobre PIB para ellas.

A pesar de estas diferencias para todos estos modelos esta
presente el desafio de la sostenibilidad, que implica tanto
un uso eficiente de los recursos naturales, con énfasis en las
fuentes de energia renovable, como el desarrollo de
capacidades en la poblacion que permita migrar a
actividades centradas en la generacion de conocimiento y
la inclusion de tecnologias amigables que permitan
generar un mayor valor agregado con un menor consumo
de recursos.

El uso de lefia como combustible sigue siendo importante en las
areas comarcales, especialmente alta en la comarca Ngadbe Buglé
donde mas del 90% de las personas declara el uso de lefia como
combustible. En promedio en las areas rurales el 34.7% de la
poblacién depende del uso de la lefia. Otro indicador de la baja
sostenibilidad es la gestion de los residuos soélidos. Como
promedio el 33.2% de la poblacién declard que elimina la basura
directamente en su entorno, en las zonas rurales este porcentaje
sube al 77.6%y en las comarcas es casi el 100%.

Conclusiones




También se identificé que los ingresos mas altos
observados en Panama y Colén responden a una
estructura de ocupacion en la que predomina la actividad
de servicios y comercio y el sector secundario (industria),
con una baja ocupacion en el sector primario (agricultura,
ganaderia). Las areas con ingresos intermedios presentan
una estructura mas diversificada, con un peso creciente
en el sector primario; en tanto, las dreas con menores
ingresos presentan una estructura de ocupacién muy
marcada en el sector primario con baja ocupacion en el
sector de servicios.

Esto sefala las distintas vocaciones productivas de las
regiones del pais, pero también el desigual acceso a
formacion, tecnologia y crédito, dando un gran aliciente a
que surjan politicas de desarrollo regional que permitan
mejorar la sostenibilidad y productividad de las dreas y
mejorar sus oportunidades de desarrollo desde sus
propios modelos de actividad productiva.

La mayor parte de la poblacién en todas las areas estd
inserta en el mercado laboral, con cifras que oscilan entre
el 50 y 60% de la poblacién. La poblacién que esta
estudiando incluye entre el 15 y el 25% y aquel grupo
cuya principal actividad es el cuidado del hogar fluctia
entre el 10y el 20%, lo cual representa un porcentaje alto,
cercano a la poblacién que esta estudiando, pero es una
actividad que no se visibiliza, no es remunerada y no esta
protegida por la seguridad social.

Los hombres presentan como principales actividades el
trabajo (67.7%) y estudio (19.3%), en tanto las mujeres
estan trabajando (41.9%) en actividad doméstica (26.2%)
o estudiando (20.5%). Lo que explica la menor insercion
laboral de ellas, ya que asumen labores de cuidado del
hogar.

El nivel de cobertura de seguridad social mas alto se daen
Panamj, superando el 60%. Un grupo de provincias tiene
entre 50 y 60% de cobertura, en este grupo se encuentra
Los Santos, Herrera, Bocas del Toro, Colén y Chiriqui.
Coclé y Veraguas estan cerca del 40%, Darién en 20%y las
comarcas Guna Yala, Emberd Wounaan y Ngdbe Buglé
presentan una cobertura de seguridad social menor al
10%, lo que nos alerta sobre la informalidad del empleo 'y
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la necesidad de abrir opciones de programas de ahorro
previsional para este tipo de trabajadores y trabajadoras.

Existe alta asociacién entre inversion social por habitante y el
logro en desarrollo humano, marcando los resultados mas
altos en el rango superior a 200 balboas, rango en el que estan
s6lo Los Santos, Colén y Panama. Las Comarcas Guna Yala y
Emberd Wounaan tienen menores IDHP, son las que tienen
menos inversion social por habitante.

A mayor inversién publica total por habitante se registra una
mayor dindmica de avance en desarrollo humano. Es decir,
que la inversién focalizada en servicios sociales permitiria
mejorar en el indice y la inversion general acelera la velocidad
del avance en las distintas dreas o regiones. Por ello es
necesaria una asignacion de recursos con criterios de equidad
que permita disponer de mas recursos para impulsar el desarrollo
en las dreas mas rezagadas.

Una mirada a los presupuestos de los municipios encontrd
importantes desequilibrios en la distribucién del presupuesto
municipal por habitante, identificando tres grupos de
provincias. Panamd, Colén, Chiriqui y Los Santos tienen un
presupuesto por habitante relativamente alto o mayor a B/ 40;
Herrera, Veraguas, Coclé y Bocas del Toro tienen un
presupuesto medio, entre B/ 20 Y 40; y Darién y las Comarcas
Emberd Wounaan y Ngabe Buglé cuentan con el menor
presupuesto por habitante en el pais que es menor a B/ 20.

La relevancia del ejercicio de distribucion de los presupuestos
municipales para el desarrollo de los territorios cobra
importancia al encontrar en este analisis una alta asociacion
entre este presupuesto per capita y el nivel de desarrollo
humano.

Existe también un significativo desequilibrio en el tipo de
gasto de los municipios en el pais, en el que los gastos
corrientes superan el 80% y solo aquellos municipios que
cuentan con un mayor presupuesto, logran realizar mayores
gastos de capital, los cuales al destinarse a proyectos de
inversién en infraestructura y a la adquisiciéon de activos,
permiten las mejoras continuas y acumulativas a los
municipios. Por ello los gobiernos locales deben ser los
mecanismos para asignar un mayor nivel de gasto publico y
planificar el desarrollo a nivel local.



También el capital social es un vehiculo para el desarrollo
humano, pues en la medida en que los ciudadanos
aumenten su participacion y control en las decisiones
que los afectan, tendrdn mayor poder de acciéon para
alcanzar soluciones y mejorar la eficiencia de programas y
proyectos. Las provincias de Panama presentan un nivel
de capital social de medio a alto que esta en el limite de
40% y no supera el 55%.

Provincias con alto nivel de desarrollo humano como
Panama, Herrera, Los Santos y Colén no presentan altos
niveles de capital social, hecho que alerta sobre el
deterioro en el tejido social y la calidad de la convivencia
ciudadana. Darién y la comarca Ngabe Buglé son los
Unicos territorios que destacan por tener un alto capital
social, lo que podria explicarse por su condicién de zona
rural, donde una menor urbanizacién y modernizacion,
asi como mayores vinculos culturales facilitan la integracién
social, estimulando ademas las iniciativas colectivas.

Una lectura a las dimensiones que se miden para determinar
el capital social revela que los panamerios tienen un nivel de
confianza interpersonal que supera el 60%; sin embargo, se
deben hacer esfuerzos por aumentar la participacion social
que es deficiente, a excepcion de Darién y la comarca
Ngdbe Buglé. Sin duda, esto cobraria mayor relevancia si
se lleva adelante un proceso de descentralizaciéon y
planificacién local.

Panama debe fortalecer su capital social, incluyendo la
participacion social que se muestra débil en varias
provincias, consolidando el tejido comunitario, lo que a
su vez estd vinculado a la disminucion del delito y el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana basada en
modelos de convivencia democratica, que permitiran a
las personas participar activamente en la toma de decisiones que
afectan su desarrollo. También se consideran las transformaciones
urbanas y las inversiones que deben ser realizadas de manera
incluyente, planificada y participativa para disminuir sus efectos
negativos en el tejido social.

Finalmente, el bienestar estd asociado al entorno mas
préximo en el que viven las personas, por lo tanto, para
avanzar de manera sostenida en el desarrollo humano se
requiere considerar las demandas particulares de la
poblacién de cada area y enfocar la inversion social al
desarrollo de capacidades, ademds de incrementar la
inversién econémica para crear condiciones de desarrollo
basadas en las potencialidades de cada contexto. Es
importante el papel que pueden jugar los gobiernos
locales en la planificacion del desarrollo y el
aprovechamiento del capital social de las propias
comunidades como un activo para fortalecer a su vez una
sociedad mas democratica.




ANEXOS

Capitulo A

Tasas de dependencia por provincia. Afios 2015y 2020

Poblacion 2015

60762 70713 86933 129483 17979 26788 18626 500668 70453 16704 87885
15-64 90351 163722 173224 280077 32775 77349 62632 1419845 149910 21950 6809 103216
65y mas 5365 22535 16589 41676 3612 13953 13892 149259 24052 3741 566 6880
Total 156478 256970 276746 451236 54366 118090 95150 2069772 244415 42395 11805 197981
65730 90019 128730 18039 24081 16886 504889 68038 17828 93947
15-64 107234 171561 187765 286319 35309 78663 62730 1568497 152646 25372 7425 122292
65y mas 7026 25964 20560 49489 4470 16238 15941 189411 27641 141 735 8584
Total 179990 266969 298344 464538 57818 118982 95557 2262797 248325 47341 13016 224823
2015 0.67 0.43 0.50 0.55 0.35 0.30 0.35 0.47 0.76 0.65 0.85
2020 0.61 0.48 0.45 0.51 0.31 0.27 0.32 0.45 0.70 0.65 0.77
2015 0.06 0.14 0.10 0.15 0.11 0.18 0.22 0.11 0.16 0.17 0.08 0.07
2020 0.07 0.15 0.1 0.17 0.13 0.21 0.25 0.12 0.18 0.16 0.10 0.07
2015 0.73 0.57 0.61 0.53 0.52 0.63 0.93 0.73 0.92
2020 0.68 0.56 0.59 0.62 0.64 0.51 0.52 0.44 0.63 0.87 0.75 0.84

Fuente: Elaborado a partir de: Boletin 14. Estimaciones y proyecciones de la poblacidn de la Republica, por provinciay comarca indigena, segtin sexo y edad: Afios 2000-30. (INEC).
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Provincias con alta dependencia infantil y juvenil

Pirdmides de la poblacion - Bocas del Toro (2015-2020) Pirdmides de la poblacion - Ngéibe Buglé (2015-2020)
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Fuente: Boletin 14. Estimaciones y proyecciones de la poblacion de la republica por provincia y comarca indigena, segtin sexo y edad. Afios 2000-30. (INEC).

Pirdmides de la poblacién - Comarca Emberd Wounaan pirdmides de la poblacién - Guna Yala (2015-2020)
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Fuente: Boletin 14. Estimaciones y proyecciones de la poblacién de la republica por provincia y comarca indigena, segtin sexo y edad. Afios 2000-30. (INEC).




Provincias con dependencia moderada

Pirdmides de la poblacién - Coclé (2015-2020)
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Pirdmides de la poblacién - Colén (2015-2020)
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Fuente: Boletin 14. Estimaciones y proyecciones de la poblacion de la republica por provincia y comarca indigena, segtin sexo y edad. Arios 2000-30. (INEC).

Pirdmides de la poblacién - Chiriqui (2015-2020)
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Pirdmides de la poblacién - Panamd (2015-2020) Pirdmides de la poblacion - Veraguas (2015-2020)
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Fuente: Boletin 14. Estimaciones y proyecciones de la poblacion de la republica por provincia y comarca indigena, segtin sexo y edad. Afios 2000-30. (INEC).

Pirdmides de la poblacién - Herrera (2015-2020) Pirdmides de la poblacion - Los Santos (2015-2020)
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Fuente: Boletin 14. Estimaciones y proyecciones de la poblacién de la republica por provincia y comarca indigena, segtin sexo y edad. Afios 2000-30. (INEC).




Capitulo B

Indice de Desarrollo Humano de Panamd IDHP. Dimensién educacion

Alfabetismo | Alfabetismo | Asistencia Asistencia | Escolaridad | Escolaridad Logr?’ Logrc?’
PROVINCIA 2010 2014 2010 2014 educaciéon | educacién
2010 2014
Bocas del Toro 87.5 89.8 71.2 72.7 7.4 8.2 0.699 0.730
Coclé 95.3 96.1 72.0 75.1 8.4 8.6 0.751 0.768
Colén 97.4 98.0 72.2 73.2 9.9 10.3 0.793 0.807
Chiriqui 94.1 94.6 73.9 78.1 9.0 9.6 0.766 0.797
Darién 83.9 86.8 68.6 70.3 6.2 7.2 0.651 0.689
Herrera 93.2 94.0 76.8 82.2 8.7 8.9 0.767 0.791
Los Santos 93.2 94.6 74.9 77.7 8.4 9.2 0.754 0.785
Panama 97.7 98.4 724 74.6 10.6 11.1 0.812 0.832
Veraguas 89.1 90.6 76.4 79.0 8.1 8.3 0.738 0.757
Guna Yala 71.5 74.1 68.1 69.6 4.8 4.8 0.576 0.589
Emberd Wounaan 76.9 79.0 71.8 75.3 4.9 5.7 0.608 0.644
Ngabe Buglé 69.1 68.6 71.5 72.5 4.0 4.4 0.561 0.571
Pais 94.4 95.1 72.8 75.1 9.5 10.0 0.775 0.797
Urbano 97.8 98.4 74.4 76.1 10.8 11.2 0.822 0.839
Rural 87.5 88.0 70.2 73.4 6.8 7.1 0.682 0.701

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INEC).

Dimensidn Esperanza de Vida

L L
Esperanzade | Esperanzade ogro ogro

PROVINCIA vida 2010 vida 2014 Esz(e’;agg;l :e Eszz;ag;? :e
Bocas del Toro 71.9 73.0 0.781 0.800
Coclé 76.0 76.9 0.851 0.865
Colén 74.0 75.0 0.816 0.833
Chiriquf 77.4 78.3 0.874 0.888
Darién 72.7 73.9 0.795 0.815
Herrera 77.5 78.2 0.875 0.887
Los Santos 77.8 78.5 0.879 0.892
Panama 78.6 79.4 0.894 0.907
Veraguas 76.0 76.9 0.850 0.864
Guna Yala 70.1 714 0.752 0.773
Embera Wounaan 68.8 70.1 0.729 0.751
Ngabe Buglé 68.5 70.0 0.725 0.750
Pais 76.7 77.6 0.862 0.876
Urbano 78.7 79.5 0.895 0.909
Rural 75.0 75.8 0.833 0.846

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas de hogares e informacién demogrdfica. (INEC).




Dimension Nivel de Vida

PROVINCIA VI'LV‘;ZI";ZG vivienda proggéf: :p al pro:::,:;ii;s :p al E’;zg;:o E’;:g;:o Logronivelde - Logronivel de
- - vida 2010 vida2014
2010 mes 2010 mes 2014 ano 2010 aio 2014
Bocas del Toro 38.7 56.9 125 201 53.2 54.7 0.471 0.566 0.636 0.691
Coclé 54.4 64.6 157 222 49.9 46.4 0.526 0.569 0.695 0.723
Colén 66.8 69.5 211 311 68.8 68.3 0.649 0.679 0.749 0.770
Chiriqui 633 67.4 195 292 56.0 59.5 0.590 0.639 0.734 0.767
Darién 299 48.8 113 211 37.0 48.6 0.382 0.521 0.582 0.664
Herrera 71.2 79.4 214 312 54.2 55.1 0.615 0.669 0.744 0.777
Los Santos 77.8 87.6 210 338 49.3 58.6 0.620 0.712 0.744 0.793
Panama 68.6 77.2 367 461 78.7 79.6 0.721 0.767 0.806 0.833
Veraguas 51.7 61.3 154 231 43.9 47.6 0.496 0.565 0.678 0.718
Guna Yala 1.0 0.6 58 86 18.5 13.2 0.183 0.188 0.430 0.440
Embera Wounaan 4.1 233 53 124 17.9 16.3 0.186 0.296 0.435 0.523
Ngabe Buglé 0.7 0.3 23 47 12.8 5.7 0.106 0.125 0.351 0.377
Pais 60.4 68.0 265 355 67.2 66.6 0.636 0.677 0.752 0.779
Urbano 70.3 76.9 349 443 77.5 77.9 0.720 0.758 0.809 0.833
Rural 419 49.7 108 179 39.2 40.1 0.426 0.486 0.623 0.661

Fuente: Elaboracién propia a partir de bases de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INEC).

Indice de Pobreza Multidimensional

. . Registro de . . . . . n q q
RV No Asiste Balt.l mortalidad Carencia Sanitario Carencia Car€nc1a Carenc!a Car?ncm de Vulnerabilidad Inc:dgn.cm PoPreza Intensidad
escuela escolaridad T Agua Luz Piso Combustible bienes Multidimensional
35.4 X . g .

Bocas del Toro 34.1 41.9 11.4

Coclé 3.7 3.6 15.1 12.2 17.7 30.1 17.8

Colon 2.1 28 12.0 20.3 21.9 104 6.8

Chiriqui 3.7 58 123 19.9 19.9 13.5 10.3 12.7 209 7.4 12.3 0.46
Darién 7.8 12.7 17.7 35.9 39.8 41.1 24.7 29.6 51.4 12.2 36.5 0.49
Herrera 1.8 5.7 11.8 85 15.4 10.1 11.8 15.0 16.3 7.3 79 0.45
Los Santos 2.0 6.3 10.5 52 1.9 7.4 7.5 9.9 13.1 5.4 4.6 0.42
Panama 1.8 1.9 9.0 15.2 26.7 49 5.4 3.0 8.6 9.1 4.2 043
Veraguas 29 85 16.1 16.3 19.8 34.0 239 385 40.6 10.9 243 0.48
Guna Yala 15.5 10.9 413 243 96.7 83.7 84.6 77.8 76.6 11.6 823 0.50
Embera Wounaan 104 14.1 284 753 44.5 62.6 129 50.2 717 127 70.7 0.48
Ngabe Buglé 18.1 254 39.6 61.9 68.0 96.5 74.9 93.9 95.8 8.5 89.5 0.57
Pais 3.5 4.8 13.1 19.0 26.8 17.2 12.9 15.8 21.9 9.2 14.1 0.50
Urbano 1.5 1.7 9.4 15.4 26.8 3.1 3.9 20 7.2 8.9 3.7 0.42
Rural 7.1 10.7 19.8 25.6 26.7 43.6 29.7 41.4 49.2 9.7 34.6 0.51

Fuente: Elaboracion propia a partir de bases de datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INEC).




Indicadores del indice Desigualdad de Género 2014

Salud Reproductiva*

Mortalidad Materna* Fecundidad adolescente Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Pais 64.91 69.78 0.835 0.165 0.440 0.481 0.794 0.498
Bocas del Toro 48.19 108.68 0.750 0.250 0.297 0.355 0.791 0.44
Coclé 45.93 64.92 0.750 0.250 0.242 0.333 0.8 0.445
Coloén 50.54 82.38 0.800 0.200 0.478 0.523 0.817 0.47
Chiriqui 34.35 78.16 0.944 0.056 0.394 0.452 0.769 0.394
Darién 98.91 110.84 1.000 0.001 0.169 0.241 0.894 0.426
Herrera** 86.66 57.44 1.000 0.001 0.279 0.382 0.797 0.467
Los Santos 86.66 51.48 0.750 0.250 0.327 0.399 0.818 0.478
Panama 55.98 59.14 0.778 0.222 0.540 0.570 0.785 0.538
Veraguas 22.64 58.74 1.000 0.001 0.300 0.339 0.811 0.413
Guna Yala*** 542.30 115.20 1.000 0.001 0.092 0.059 0.811 0.469
Embera Wounaan**** 98.91 100.10 1.000 0.001 0.148 0.097 0.886 0.578
Ngabe Buglé 274.32 94.38 0.667 0.333 0.106 0.022 0.848 0.595

*Se utilizé Mortalidad Materna disponible mds reciente 2012. ** Mortalidad materna no disponible; se utilizé tasa de Los Santos. ***Tasa 2012 no
disponible; se utilizé tasa 2011. ****Tasa mortalidad materna no disponible; se utilizé la de Darién. Igualmente se utilizé datos de Darién sobre
participacion parlamentaria.

Fuente: Elaboracién propia en base a encuestas de hogares e informacién demogrdfica. (INEC).

Indicadores del indice Desigualdad de Género 2009

. Representacion Escolaridad Participacion
Salud Reproductiva Parlamentaria secundarioy Fuerza Laboral
I e e I e R
Pais 42.40 0.818 0.173 0.393 0.426 0.807 0.481
Bocas del Toro 54.82 151.10 0.750 0.250 0.240 0.262 0.815 0.382
Coclé 73.24 67.30 0.750 0.250 0.239 0.284 0.840 0.465
Colon 55.65 92.20 0.800 0.200 0.495 0.510 0.794 0.522
Chiriqui 38.53 83.60 1.000 0.001 0.323 0.405 0.778 0.389
Darién 102.50 97.50 1.000 0.001 0.109 0.182 0.908 0.497
Herrera 137.60 56.60 1.000 0.001 0.256 0.330 0.836 0.474
Los Santos* 137.60 57.00 1.000 0.001 0.251 0.334 0.824 0.449
Panama 14.84 81.90 0.794 0.206 0.485 0.499 0.798 0.513
Veraguas 48.84 69.90 1.000 0.001 0.260 0.327 0.805 0.370
Guna Yala** 326.80 115.90 1.000 0.001 0.090 0.034 0.924 0.342
Embera Wounaan*** 102.50 129.80 1.000 0.001 0.001 0.125 0.909 0.750
Ngabe Buglé 163.00 98.20 0.500 0.500 0.139 0.071 0.888 0.616

* No hay tasa de mortalidad para Los Santos en 2009; se utilizé la de Herrera. ** No hay tasa de mortalidad para Guna Yala en 2009; se utilizé la del 2008

*** No hay datos para mortalidad materna en comarca Emberd Wounaan 2009, se utilizé la de Darién. Igualmente se utilizé dato de Darién para cdlculo de
participacion parlamentaria. La tasa de escolaridad de hombres es 0, se reemplazé por 0.001. Cuando la participaciéon parlamentaria de mujeres es igual a 0, se
reemplaza por 0.001 para poder hacer los cdlculos

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares e informacion demogrdfica. (INEC).




Capitulo C

Presupuesto Municipal por habitante, por distrito y provincia

Bocas del Toro Provincia

Changuinola
Bocas del Toro
Chiriqui Grande
Coclé Provincia
Antén
Aguadulce

Ola

Penonomé

Natd

La Pintada
Colon Provincia
Chagres
Portobelo
Coloén

Santa Isabel
Donoso
Chiriqui Provincia
San Félix

Baru

San Lorenzo
Bugaba

Tolé

David
Remedios
Alanje

Gualaca
Boquerén
Boquete
Dolega
Renacimiento
Darién Provincia
Pinogana
Chepigana
Herrera Provincia
Ocu

Los Pozos
Parita

Las Minas

Pesé

Santa Maria
Chitré

*sin dato

2010
33.70
22.20
36.86

137.62
19.20
2392
26.22
1596
15.25
2345

8.22
29.35
23.19
22.28
29.36
5543
32.02
39.76
28.94
21.90
23.14
23.15

14143
30.76
38.86
45.10
42.08
77.56
58.27
4558

109.20
17.87
11.63
22.95
25.34
17.42
20.05
2222
16.46
20.89
30.01
30.81

2011
29.13
18.77
39.80
111.50
20.12
22.70
26.35
17.55
16.14
17.19
19.98
41.69
25.57
34.18
41.98
59.97
49.71
43.63
34.44
24.11
25.09
32.79
154.41
29.55
4462
4274
101.31
75.74
56.95
55.25
10945
21.84
16.82
25.96
29.82
1837
19.78
20.70
27.26
25.25
3341
3730

2012
28.20
20.95
40.10
79.67
22.89
27.63
27.95
19.31
20.25
20.20
16.42
51.12
26.12
21.25
35.09
72.54
353.35
45.38
35.81
26.35
2747
31.99
78.82
30.89
48.29
56.94
134.36
69.60
58.33
63.55
140.91
19.56
11.09
26.60
31.83
20.85
19.75
22.60
33.90
26.02
32.66
3943

2013
25.09
18.42
36.71
71.66
26.64
36.13
30.62
24.90
24.49
19.41
14.50
52.51
21.16
25.24
35.50
51.52
380.35
42.38
16.25
25.78
2593
28.50
31.81
35.30
37.27
43.59
52.70
73.13
76.93
81.68
101.94
18.79
9.07
26.93
3140
17.01
19.85
20.58
24.93
27.46
30.07
41.23

Los Santos Provincia

Macaracas
Tonosi

Las Tablas
Los Santos
Guararé

Pocri

Pedasi
Panama Provincia
Arraijan
Chepo

San Miguelito
La Chorrera
Capira
Chiman
Chame

San Carlos
Panama
Balboa
Taboga
Veraguas Provincia
Santa Fe

San Francisco
Las Palmas
Sond

Calobre
Canazas

La Mesa
Montijo
Santiago
Mariato

Rio de Jesus
Atalaya

C. Embera Wounaan

Cémaco

Sambu

C. Ngébe Buglé
Muna

Kusapin

Besiko

Kankitu

Nole Duima
Mirono

Nirim

2010
33.96
28.56
31.65
30.86
30.86
41.59
38.09
67.44
61.93
1532
21.27
2746
24.07
28.50
30.82
40.68
44.80
94.54

23335
337.70
21.60
11.11
1240
12.27
1833
1538
10.38
13.14
33.90
25.57
40.62
63.22
3348
16.98
12.65
31.12
8.21
6.19
6.44
7.28
7.89
11.07
11.17
1238

2011
37.91
3240
30.98
3143
38.69
44.62
51.69
7491
51.12
18.65
2446
28.62
28.29
29.78
34.89
41.11
46.15
71.94
236.01
37224
23.65
11.60
12.12
15.07
17.27
20.38
10.46
14.33
36.14
27.36
4468
84.95
39.21
16.63
12.39
3046
8.31
6.61
6.89
7.48
753
10.06
11.60
12.90

2012
45.58
3862
36.28
3548
45.50
49.40
47.20
93.31
56.83
20.52
27.18
28.63
29.89
3267
4131
52.05
60.61
80.95
317.78
320.76
28.01
12.60
1591
16.82
18.15
21.27
17.81
17.61
38.10
30.11
48.94
100.73
7292
14.74
19.25
...*
8.45
6.01
8.64
7.05
7.83
8.68
11.38
14.99

2013
42.26
32.30
34.26
37.65
40.61
49.38
49.82
96.61
59.90
2250
27.68
29.29
30.49
32.86
60.44
67.26
82.54
84.95
324.15
345.29
28.83
11.48
1347
14.10
17.13
19.83
19.94
26.69
34.00
34.86
47.08
55.38
7445
19.63
25.61
...*
8.27
6.09
6.25
6.64
8.13
8.93
11.63
1591

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas de hogares, informacién demogrdfica y presupuestos municipales. (INEC).

ANEXOS




Gastos de los municipios por provincia y comarca indigena,
segun clasificacion econémica. Aiio 2013 (miles de balboas)

Bocas del Toro 3519 3914
Coclé 5407 304 5711
Coldn 13729 2286 16015
Chiriqui 15268 1854 17122
Darién 974 12 986
Herrera 3573 26 3599
Los Santos 3517 108 3625
Panama 94641 22021 116662
Veraguas 6276 423 6699
Embera Wounaan 134 5 139
Ngibe Buglé 1398 34 1432
Total 175904

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de presupuestos municipales. (INEC).

Distribucion porcentual de la Poblacién Econdmicamente Activa por
provinciay comarca, segun grandes sectores de actividad economica. Afio 2014

Provinciasy PEA sector PEA sector PEA sector

comarcas Primario Secundario Terciario

Bocas del Toro 333 14.9 51.9 100.0
Coclé 33.1 20.2 46.7 100.0
Colon 7.3 15.9 76.8 100.0
Chiriqui 20.2 18.8 61.0 100.0
Darién 47.7 11.4 40.9 100.0
Herrera 24.7 17.6 57.7 100.0
Los Santos 23.4 22.6 54.0 100.0
Panama 2.9 22.6 74.5 100.0
Veraguas 41.3 13.5 45.2 100.0
Guna Yala 43.4 28.7 27.8 100.0
Embera Wounaan 63.5 24.9 11.6 100.0
Ngabe Buglé 84.9 5.0 10.1 100.0
Total Pais 15.9 19.9 64.2 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de hogares 2014. (INEC).
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Distribucion porcentual de la poblacion por provincia y comarca,
drea urbanay rural y sexo, segun actividades seleccionadas. Ano 2014

Bocas del Toro 16.9 100.0
Coclé 10.0 2.3 53.6 18.8 15.3 100.0
Colon 6.7 5.2 50.1 23.8 14.2 100.0
Chiriqui 9.2 2.1 48.2 22.1 18.4 100.0
Darién 3.8 0.8 56.4 22,5 16.6 100.0
Herrera 8.2 1.8 53.7 20.2 16.2 100.0
Los Santos 11.5 1.2 58.5 14.3 14.5 100.0
Panama 10.2 2.9 56.0 18.9 12.0 100.0
Veraguas 8.1 1.7 53.0 20.5 16.6 100.0
Guna Yala 6.3 2.0 49.6 22.1 20.0 100.0
Emberd Wounaan 4.7 0.0 60.3 26.0 8.9 100.0
Ngédbe Buglé 3.0 0.0 62.7 20.2 14.1 100.0
Total Pais 9.1 2.6 54.4 19.9 13.9 100.0
Urbana 10.4 3.0 54.7 19.7 12.2 100.0
Rural 6.5 1.8 53.5 20.5 17.8 100.0
Hombre 9.5 2.7 67.7 19.3 0.8 100.0
Mujer 8.8 2.6 41.9 20.5 26.2 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de hogares 2014. (INEC).

Distribucion porcentual de la poblacion por provincia y comarca,
drea urbanay rural y sexo, segun acceso a la sequridad social. Ano 2014

Jubilado(a) o

Areao grupo Asegurado(a) Beneficiario(a) | Jubilado(a) |Pensionado(a)|pensionado(a) No Tiene
directo(a) de otro pais
Bocas del Toro 17.1 329 23 1.0 0.3 46.4 100.0
Coclé 15.9 26.8 3.7 1.1 0.3 52.2 100.0
Colén 235 24.4 34 0.6 0.2 47.9 100.0
Chiriqui 171 28.3 4.9 1.4 0.2 48.1 100.0
Darién 9.3 9.6 0.8 0.1 0.0 80.2 100.0
Herrera 20.0 30.0 4.5 1.3 0.2 441 100.0
Los Santos 20.7 29.3 5.7 2.5 0.4 41.5 100.0
Panama 30.2 26.4 5.7 1.0 0.4 36.2 100.0
Veraguas 14.7 23.7 24 0.9 0.2 58.1 100.0
Guna Yala 2.4 3.6 0.8 0.0 0.1 93.1 100.0
Embera Wounaan 2.8 3.6 0.0 0.1 0.1 93.4 100.0
Ngabe Buglé 1.1 2.9 0.4 0.1 0.0 95.5 100.0
Total Pais 23.3 25.0 4.6 1.0 0.3 45.8 100.0
Urbana 29.4 27.9 5.9 1.2 0.4 35.3 100.0
Rural 10.9 19.3 1.9 0.7 0.1 67.1 100.0
Hombre 27.2 20.4 5.0 0.9 0.4 46.1 100.0
Mujer 19.5 29.5 4.2 1.1 0.2 45,5 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta de hogares 2014. (INEC).
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Presupuesto de asignacion regional ejecutado por provincia y comarca
en servicios sociales y econémicos. Valor promedio por persona en balboas. Afio 2013,

sSe.n;icio; Y E.Cs:l%lf:.lllzf)s Total
inci ociales (B/.

Provinciay comarca porpersofw < p((__,‘Z' 5:2.) (B/. por persona)
Bocas del Toro 166 130 296
Coclé 138 352 490
Colén 233 110 343
Chiriqui 183 85 269
Darién 193 849 1042
Herrera 160 446 606
Los Santos 372 495 867
Panama 234 336 570
Veraguas 199 302 501
Guna Yala 166 7 173
Embera Wounaan 73 0 73
Ngdbe Buglé 85 31 116
Total Pais 209 278 486

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion del Ministerio de Economiay Finanzas.
Direccidn de Presupuesto de la Nacién.
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