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Pré log 0 La elaboraciéon del informe Geo Panama se ha institucio-
nalizado en el pais desde el afio 1999, respondiendo al
mandato de la Ley 41, General de Ambiente de 1 de julio

de 1998, la cual establecid en su articulo 46 que: “La Auto-
ridad Nacional del Ambiente elaborara, al término de cada
periodo de gobierno, un informe del estado del ambiente,
de acuerdo con el formato y contenido que, al efecto, es-
tablezca el reglamento. Para tal fin, todo el Sistema Inte-
rinstitucional del Ambiente estara obligado a suministrar
a la Autoridad Nacional del Ambiente, en tiempo oportu-
no, la informacion que ésta requiera”.

En esta ocasion, la Autoridad Nacional del Ambiente se
complace en presentar a la ciudadania panamefa y a to-
dos los interesados, el informe GEO Panama 2014 sobre el
estado y las perspectivas del ambiente del pais, que ana-
liza el periodo comprendido entre el 2009 y el 2014. Este
informe GEO, tiene un sentido simbdlico especial para la
institucionalidad y los ambientalistas en general, pues en
el periodo analizado, se celebraron 15 afios de la apro-
bacion de Ley General del Ambiente, que dio origen a la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y al Sistema In-
terinstitucional del Ambiente (SIA).

El informe, con base en la informacién disponible, reco-
rre los grandes temas ambientales que preocupan a la so-
ciedad panamefa; dejando datos, informacién y analisis
sobre estos temas y llamando la atencién sobre el enor-
me reto que significa, hacia el futuro, lograr un equilibrio
entre el crecimiento econdmico, la conservacion del pa-
trimonio natural y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los panamefios, para construir una sociedad mas
préspera, sostenible y equitativa.

d/ .—M« «—;-M‘

Silvano Vergara
Administrador General de la
Autoridad Nacional del Ambiente







Presentacion

La Republica de Panamd ha encarado transformaciones so-
ciales, econdmicas, politicas y ambientales, cuyas interaccio-
nes demandan la colaboracién del Estado y la sociedad en
una gestiéon ambiental compartida, integral, flexible y abierta
al cambio. La convergencia de estos factores ha causado una
circunstancia en que la degradacion ambiental y el deterioro
social se estimulan mutuamente. Esta situacién se torna mds
compleja debido a los conflictos que se derivan de la introduc-
cién de nuevos sistemas productivos, asociados a la creciente
insercion de la economia panamefia en esquemas globales de
alta sofisticacién ambiental, cuyas actividades productivas se
orientan al fomento y el aprovechamiento intensivo de nuevas
ventajas competitivas.

La Autoridad Nacional del Ambiente ha sido concebida para
contribuir a la creacidn, en el plano de las relaciones entre la
sociedad panameia y el mundo natural, de un modelo de de-
sarrollo hasta entonces inédito en el pais, lo mas trascenden-
tal de su misidn ha consistido en construir y ejercer la capa-
cidad de rectoria necesaria para adelantar la organizacion de
un mercado de bienes y servicios ambientales regulados en
Panamd, en funcién de la necesidad de ampliar las opciones
de desarrollo del pais y garantizar, ademas, la sostenibilidad
de ese desarrollo en el marco mas amplio del nuevo sistema
ambiental internacional, cuyo proceso de maduracion vino a
culminar en la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible rea-
lizada en Johannesburgo, Sudafrica, en 2002.

Siguiendo los lineamientos de la Cumbre, quince afios des-
pués de la creacion de la ANAM como rectora de la institucio-
nalidad ambiental panamefa (1999-2014), se pueden obser-
var importantes logros en la gestiéon ambiental del pais, con
estrategias y politicas ambientales consensuadas entre los
diferentes actores de la sociedad, que indican el camino para
un desarrollo sostenible.

Durante estos 15 afos, se ha realizado una gestién ambiental
aplicando los diferentes tipos de instrumentos de gestidn, ba-
sandose en los principios y normas basicas para la proteccion,
conservacion y recuperacion del ambiente; promoviendo el
uso sostenible de los recursos naturales y el ambiente en favor
de la calidad de vida de los panamefios. Por ello, tomando la
cuenca hidrografica como unidad de planificacion y concer-
tando esfuerzos con las instituciones gubernamentales que
conforman el Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA), se
ha dado prioridad al desarrollo y ejecucién de actividades que
contribuyan a superar los retos del pais, especialmente los re-
lacionados con la lucha contra la pobreza y el mejoramiento
de la calidad de vida de los pobladores, propiciando al tiempo,
el cambio de valores y actitudes por medio de la educacién
ambiental formal y no formal y articulando nuevos esquemas
cientificos-técnicos para expresar en forma precisa y contun-
dente, la vinculacion de los seres humanos con la naturaleza,
instando a las comunidades y al sector educativo a utilizar en
forma sostenible los recursos naturales.



Por otra parte, el pais ha promovido y estimulado la utili-
zacion de sistemas de produccidon mas limpia, a través de
premios ambientales, con el reconocimiento por parte del
publico consumidor de los esfuerzos realizados por aque-
llas empresas, profesionales y productos destacados en
materia de gestion ambiental, buscando coadyuvar al me-
joramiento continuo e integral del sector productivo, que
mediante procesos de autoevaluacién, puedan identificar
sus dreas de mejoramiento y formular los planes de accidn
que les permiten ser mas competitivos a nivel nacional e
internacional.

La gestidon ambiental frente al cambio climatico, hace par-
te de las preocupaciones a nivel gubernamental y privado,
siendo la politica de cambio climatico el marco orientador
de las actividades que ha desarrollado el sector publico, pri-
vado y la sociedad civil, para contribuir con la estabilizacién
de los gases de efecto invernadero, promover medidas de
adaptacion y asegurar el desarrollo sostenible, inspirdndose
en principios emanados de la Comision Marco de las Nacio-
nes Unidas para el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto,
la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Sequia y la Desertificacion y la Ley General del Ambiente. La
vinculacién de estas tres convenciones ambientales globa-
les ha permitido el fortalecimiento institucional e interins-
titucional, para la mejor articulacién de sinergias, acciones
y enfoques nacionales, contando en la actualidad con co-
mités nacionales que acercan e integran instituciones de
gobierno, de investigacion, universidades y organizaciones
no gubernamentales en los temas mencionados.

Los avances que se ha tenido en la gestién ambiental pa-
namefia han contado con alianzas estratégicas comparti-
das entre organismos internacionales, nacionales, autori-
dades nacionales, gobiernos locales y empresarios, entre
otros actores, que han permitido que los panamefios y
panamefias gocen de un ambiente sano.

Se han realizado procesos para generar informacién so-
bre los recursos naturales, el ambiente y su gestion, y

facilitar su acceso a la ciudadania a fin de ampliar y for-
talecer los mecanismos de participacién ciudadana. Uno
de estos procesos es la elaboracion de cuatro Informes
del Estado del Ambiente (GEO), un GEO Ciudad y un GEO
Juvenil, que han ubicado al pais como lider en la regién
latinoamericana en la aplicaciéon de la metodologia GEO,
impulsada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). Estos informes han permitido
que los tomadores de decisiones y la sociedad en gene-
ral, tomen conciencia sobre el estado, las tendencias y las
perspectivas del ambiente periédicamente (para Panama
cada cinco afios) y en forma ininterrumpida en los ultimos
15 afios.

El GEO Panama 1999 presentd el estado de los recursos
naturales y el ambiente por 4reas tematicas, asi como
las perspectivas de corto, mediano y largo plazo para
mejorar las condiciones del entorno en el cual vivia la
sociedad panamefa. Fue el punto de partida sobre el
cual continuarian los posteriores informes ambientales
del pais. El informe GEO 2004 permiti6 apreciar el re-
sultado de los esfuerzos realizados por el Gobierno y
la sociedad civil a lo largo de cinco aios, en la tarea de
enfrentar los problemas del medio ambiente, cumplien-
do con los objetivos planteados en la legislacién. En el
tercer Informe del Estado del Ambiente (GEO 2009),
se continud la idea de ofrecer elementos actualizados
de comparacién y analisis, por medio de indicadores,
datos, tendencias, sintesis de la evolucion de marcos
regulatorios y la presentacion de casos. En el GEO 2014,
el cuarto de orden nacional, se preserva la intencion
inicial de mantener coherencia y consistencia en el en-
foque vy, sobre todo, en la seleccidén y presentacion de
informacién ambiental de calidad, que pueda ser utili-
zada para analizar la evolucion de la situacion ambien-
tal, el tiempo y sus tendencias, para trazar las politicas,
los programas y, en general, las acciones necesarias que
contribuyan a la conservacidon y a orientar a todos los
interesados sobre el 6ptimo aprovechamiento del patri-
monio natural y ambiental existente en el pais.



Resumen ejecutivo

El GEO 2014 estd estructurado de manera similar a los in-
formes anteriores, manteniendo el marco metodolégico
propuesto por PNUMA, cuyo nucleo central es el anali-
sis del estado-presidn-respuesta del medio ambiente y
los recursos naturales. Dos elementos complementan el
marco metodolégico mencionado: las fuerzas motrices
como causas estructurales de los cambios generados y
los impactos que recaen sobre el medio ambiente.

En los capitulos 2, 3, 4 y 5 del informe, se analiza el
estado, las presiones, las respuestas e impactos del
ambiente; organizados en siete grandes temas, de
acuerdo a la priorizacion realizada durante los talleres
realizados por la ANAM con las instituciones del Sis-
tema Interinstitucional del Ambiente (SIA); los temas
analizados fueron los siguientes: agua, biodiversidad,
bosques, suelos, clima, ecosistemas marino-costeros y
ambiente urbano.

Contexto socioeconomico

En el primer capitulo de este informe, se analiza el con-
texto socioeconémico del pais, durante el periodo com-
prendido entre el afio 2009 y el 2013, resaltando que en
medio de la crisis econdmica de los Estados Unidos y la
Comunidad Europea, la economia panamefia logré indi-
ces sobresalientes de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB): 10.9y 10.8% en el 2011y en el 2012, respec-
tivamente, y 8.4% en el 2013.

Con base en informacion macroecondmica y sectorial,
proveniente de la Contraloria General de la Republica y
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se analizan
los sectores o actividades econdmicas que se constitu-
yeron en las “fuerzas motrices” econdmicas del periodo,
destacando entre ellas: la inversidn publica, la inversion
extranjera, la construccién, los servicios financieros, el
turismo, la mineria y, como caso especial, por sus impli-
caciones sobre la economia nacional: la ampliacién del
Canal de Panama.

Desde la dptica de los indicadores socioeconémicos, se
presentan los resultados de los principales indicadores so-
bre crecimiento demografico, educacién, salud, empleo,
pobreza y distribucion del ingreso, destacando los esfuer-
zos y logros por disminuir esta ultima. El mayor contraste,
con relacion a los logros econémicos alcanzados, es la in-
equidad en la distribucién del ingreso, que empeord, par-
ticularmente para los afios 2010 y 2011, de acuerdo a los
calculos que la Comisién Econdmica para la América Latina
(CEPAL) realizo el coeficiente de Gini para Panama.

En el sector energético, se resaltan los avances logrados
en la diversificacidon de la matriz energética, con la intro-
duccion de nuevas fuentes alternativas y renovables y el
cambio en las tendencias del consumo sectorial, ejemplo
de ello, es la puesta en marcha de la primera planta de
energia fotovoltaica (Planta Solar Fotovoltaica Sarigua) y
del Parque Edlico Penonomé; asi como, la introduccion del
etanol en el mercado y el impulso dado a la hidroenergia
dentro de la oferta energética nacional, que crecié en un
38% en el periodo analizado, contra un 14% de incremen-
to de los derivados del petrdleo.

A continuacién se presenta un resumen de los capitulos
del informe (estado, presiones e impactos sobre el medio
ambiente), desarrollando en cada uno de ellos el siguiente
orden tematico: recursos hidricos, biodiversidad, bosques,
suelos, clima y cambio climatico y areas urbanas.

Estado y tendencias del ambiente

El estado de los recursos hidricos se aborda desde el ana-
lisis de la oferta hidrica en los Ultimos afios. La oferta hi-
drica representa la cantidad de agua disponible, tanto de
fuentes superficiales (rios y embalses) como de fuentes
subterraneas (acuiferos), para las actividades sociales y
econdmicas de cada afio de ese periodo.

Para el periodo 2000-2010, el volumen promedio de la ofer-
ta hidrica fue de 130,773 millones de metros cibicos (Mm?3),
variando entre un minimo de 118,127 Mm? en 2002 y un
maximo de 158,081 Mm? en 2007. El comportamiento de
la oferta hidrica, en el tiempo, evidencia que depende mas
de la variacidn de la precipitacion, que de la evapotrans-
piracion real.

Para profundizar en el estado y las tendencias de la cali-
dad de agua de la red hidrografica nacional en el periodo
2009-2013, seleccionaron 10 cuencas hidrograficas (12
rios) representativas de la red hidrografica nacional. Utili-
zando los datos del Programa de Monitoreo de la Calidad
del Agua, se analizé el indice de calidad del agua (ICA) para
la parte baja de las cuencas seleccionadas. Los resultados
obtenidos fueron heterogéneos, pero existe una tenden-
cia progresiva al deterioro de la calidad del agua en un
buen numero de cuencas y corrientes hidricas, especial-
mente en aquellas cercanas a ciudades intermedias y a
otros sitios poblados.

Segun el Programa Estratégico de Monitoreo y Evaluacion
de la Biodiversidad (PROMEBIO) de Centroamérica y con
base en el estudio realizado sobre “El estado actual y fu-



turo de la biodiversidad en Centroamérica”, Panama tenia
en todo su territorio, en el 2008, un 52% de su biodiver-
sidad original (biodiversidad remanente) y perdia el 48%
de la misma. Las causas de esta pérdida se explican, en un
39%, al cambio de uso del suelo; en un 4%, a la construc-
cion de infraestructura; en un 3%, a la fragmentacion del
habitat; y en un 2%, a los efectos del cambio climatico.
Al analizar el estado dentro de la superficie de las areas
protegidas, se encontrd que la biodiversidad remanente
fue de 83.88%, en el 2008.

Con relacidn al estado de las dreas protegidas, el informe
presenta el resultado de la actualizacidn de la superficie y
el nimero de areas protegidas promulgadas en el perio-
do, resaltando la dindmica que han cobrado las areas mu-
nicipales dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) y la declaratoria de tres nuevas areas protegidas,
entre el afio 2009 y el 2012. Sobre el estado de la fauna
y la flora, se presentan los datos existentes de la riqueza
de especies identificadas en Panama y los resultados de
diferentes programas de monitoreo orientados a medir la
abundancia de especies faunistica y el estado de algunas
poblaciones y de ecosistemas especificos, entre ellos: el ja-
guar, el aguila harpia, los bosques nubosos, y el bosque ca-
ducifolio y semicaducifolio en el Parque Nacional Chagres.

El estado de la cobertura boscosa fue analizado con base
en el estudio realizado por el Centro Agronémico Tropi-
cal de Investigacion y Ensefianza (CATIE) para el Programa
de Naciones Unidas (PNUMA), en el marco del Programa
Conjunto para la Reduccion de Emisiones Provenientes de
Deforestacion y de Degradacién de los Bosques en Pana-
ma (UNREDD+). Debe precisarse que los resultados presen-
tados tienen caracter provisional y deberan ser cotejados
con los datos oficiales de la actualizacién de la cobertura
boscosa de Panama, que esta en su ultima fase de proce-
samiento. Los datos del citado estudio, indican que la co-
bertura boscosa pasé de un 45% en el afio 2000 a un 42%
en el 2008 (tomando en cuenta una superficie de territorio
estudiada de 7,248,012.50 ha). La metodologia utilizada,
permitié simular las pérdidas de cobertura boscosa bajo
diferentes escenarios. La simulacion hasta el 2016, propor-
ciona una idea de las tendencias que puede seguir la co-
bertura forestal en el futuro inmediato. Para el afio 2016, la
cobertura forestal ocuparia una superficie de 2,852,712.50
ha, que representaria el 39.36% de la superficie total conta-
bilizada; de esta, el 87% corresponderia a bosques maduros
y 3.25% a bosques secundarios maduros.

Con relacién a los suelos en Panamad, y tomando como
base las 248,560 explotaciones agropecuarias analizadas
en el Censo Nacional Agropecuario 2011, se pudo concluir
que el 21% (52,566 explotaciones) reportaron la utilizacidn
de practicas de conservacion y manejo de los suelos, evi-
denciando la subvaloracion que existe del recurso suelo y,
en términos generales, la falta de conciencia sobre la im-
portancia del manejo y conservacion del recurso edafico.

Paralelamente, y con base en la misma fuente, se muestra
la alta frecuencia de utilizacién del fuego para la prepara-
ciéon de los suelos para las siembras, especialmente en las
comarcas indigenas y en la provincia de Veraguas.

El estado del clima fue analizado, desde la dptica de la
precipitacién, en las diferentes regiones geograficas del
territorio, tomando en cuenta los promedios histéricos
mensuales de los ultimos 42 afios, para cinco estacio-
nes hidrometeoroldgicas manejadas por la Empresa de
Transmision Eléctrica S.A. (ETESA). Al analizar los prome-
dios anuales acumulados de precipitacidn, los resultados
evidenciaron que entre los cinco afios mas lluviosos del
periodo analizado, se encuentran dos afios de la década
de 2000 (el 2010 y el 2012) y uno ubicado al final de la
década de los 90 (1999).

Los resultados anteriores fueron consistentes con lo en-
contrado. Al analizar las variaciones extremas de la pre-
cipitacién para el mismo periodo, se concluye que el
promedio anual de precipitacion acumulada aumentd,
principalmente en los ultimos 10 afios.

Con relacidén a los ecosistemas marino-costeros, los estu-
dios sobre el estado de los manglares y el monitoreo de
los arrecifes de coral enfatizan el efecto de barrera que
ofrecen contra factores externos que atentan contra la in-
tegridad de los recursos marino-costeros. Tal es el caso de
los manglares del golfo de Montijo y los arrecifes de coral
del Refugio de Vida Silvestre Isla Iguana. En consecuencia,
la integridad de los mismos, dependera de la proteccion
de las areas marino-costeras.

Hacia el futuro, es necesario llamar la atencion sobre la
presion existente sobre la superficie y la integridad de los
manglares, debido principalmente a las actividades que se
desarrollan en areas aledafias, como complejos turisticos,
marinas, y condominios y casas de playa, etc. Situacion si-
milar se plantea en cuanto a la cobertura de coral vivo y de-
mas ecosistemas costeros, afectados por la contaminacion
terrestre que, por medio de la red fluvial, llega finalmen-
te a las costas y mares. Los manglares y los arrecifes son
“viveros” y sitio de crianza de diversas especies de peces,
camarones y moluscos, cuya exportacion aporta al pais mi-
llones de balboas al afio. Entre el 2000y el 2010, la captura
de peces de interés comercial disminuyé en un 50%, mien-
tras que la de camardn blanco, en el mismo periodo, en
un 28%; no obstante, las cifras preliminares para el 2013,
muestran una importante recuperacion de las exportacio-
nes, especialmente del camardn.

El estado del ambiente urbano se abordé desde tres te-
maticas principales: la calidad del aire, el crecimiento del
parque vehicular y la generacién y manejo de residuos. El
analisis del ambiente urbano se inicia con una reflexion
general sobre las consecuencias directas e indirectas que
el rdpido crecimiento vehicular genera sobre la calidad de



vida de las personas y los recursos naturales, que segun
los datos del Registro Unico Vehicular, estd aproximan-
dose al millén de unidades. El andlisis de la calidad del
aire se basé en los datos proporcionados por el Instituto
Especializado de Andlisis (IEA) de la Universidad de Pa-
nama, de dos estaciones (San Miguelito y Universidad de
Panama), las cuales forman parte de la Red de Monitoreo
de la Calidad del Aire de Panama. Las variables analiza-
das fueran las particulas suspendidas menores a 10 pg/m?
(PM<10) y el 6xido nitroso (NO,). Los resultados de estos
parametros muestran una tendencia histdrica a la dismi-
nucién, colocandose en valores muy cercanos a los reco-
mendados por los organismos internacionales.

Segun los datos suministrados por la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario (AAUD) en el 2013, la produccién
de residuos en el area metropolitana crecié un 40% con
relacion al periodo anterior (2004-2009). Al aumento
sefialado, se suma la situacion que existe en el relleno
sanitario de Cerro Patacén, en donde, en promedio dia-
rio, se estan depositando 2,000 toneladas de residuos.
Con relacién al reciclaje, es conocido que no existe un
sistema de reciclaje domiciliario instituido en el pais, a
pesar que existe un enorme potencial para fomentar esta
actividad, que bien podria sustituir buena parte de las
importaciones de material reciclado que la industria na-
cional demanda.

Presiones sobre el ambiente

Las presiones sobre los recursos hidricos se abordaron
de manera diferenciada para el agua tratada y no tratada
(agua cruda). Para la primera, se analizé la produccidn
y el consumo de agua potable en el periodo estudiado.
Segun los datos del Instituto de Acueductos y Alcantari-
llados Nacionales (IDAAN), entre los afios 2000 y 2012,
la produccién de agua potable aumenté en un 51.09%.
No obstante, en el afio 2012 el volumen de agua factura-
da fue aproximadamente el 52% del volumen producido,
con una pérdida del 48% de la misma.

Para el agua no tratada, se presenta en detalle el consumo
de los principales sectores econdmicos, entre ellos: el uso
agricola y pecuario, la generacién de electricidad y el esclu-
saje de buques. Los datos muestran el alto crecimiento del
uso del agua para electricidad y el decrecimiento del uso en
el sector agropecuario. No obstante la falta de informacién
sobre los promedios anuales de precipitacidn para los afios
2011y 2012, y dada la importancia de la tasa de uso hidrico
como indicador, se tomaron los promedios minimos y maxi-
mos de precipitacién de la década de 2000, para calcular
este indicador en el periodo estudiado.

Los datos sobre el consumo del recurso hidrico mues-
tran cdmo a partir de 2009 se presenta un aumento de la
pendiente de las curvas, ocasionado basicamente por el
aumento en el consumo de la energia eléctrica, que ha

incentivado la entrada en operacion de varias centrales
hidroeléctricas. Al analizar el comportamiento del consu-
mo, se llama la atencidn sobre la necesidad de lograr una
adecuada interpretacién de los usos no consuntivos re-
lacionados con la generacion de hidroelectricidad, espe-
cialmente en aquellos rios o cuencas en que se presenta
alta competencia de los usuarios por el recurso hidrico.

La presion sobre la biodiversidad fue analizada tomando
en cuenta el interés demostrado por los inversionistas
por acceder a los derechos para aprovechar playas, is-
las y zonas de amortiguamiento de areas protegidas, en
las cuales, la belleza escénica genera un mayor valor de
mercado para los desarrollos inmobiliarios y turisticos.
Para ilustrar la presién generada sobre estos sitios, se
relacionan algunos casos especificos, como el RVS Hu-
medal Bahia de Panama; el desarrollo especial aprobado
para los territorios insulares de las islas Boca Brava, Se-
cas y Ladrones, en Chiriqui; islas Cébaco, Gobernadora y
Contreras, en Veraguas; e isla Grande y Cabra, en Coldn.
Como parte del andlisis, se hace referencia a un proyecto
de generacidn de energia edlica en la Reserva Forestal
Fortuna, que no obstante ser un proyecto de energia
limpia, podria comprometer la integridad de los bosques
nubosos del drea protegida.

En cuanto a los ecosistemas marino-costeros las presiones
son analizadas con base en los registros de captura de las
principales especies de interés comercial, proporciona-
dos por la Autoridad de los Recursos Acuaticos (ARAP). En
general, los datos reflejan una disminucién en la captura
de especies comerciales (atun, tiburén, anchovetas y ca-
mardn). Esta disminucién estd relacionada con el agota-
miento de los recursos, los altos costos operativos de la
actividad pesquera y la promulgaciéon de normativas que
buscan proteger las reservas de los recursos pesqueros. En
esta seccion del informe, se trata la pesca deportiva, que
ha tomado auge con la promocidn de Panama como desti-
no turistico, generando importantes ingresos econdmicos.
El pais esta considerado como uno de los mejores lugares
a nivel mundial para este tipo de pesca, registrando unos
146 records mundiales, mas que en cualquier otro lugar
del mundo; sin embargo, la practica de la pesca deporti-
va demanda el estudio de las poblaciones y el monitoreo
de las especies, la proteccion de los ecosistemas y los re-
cursos marinos, y la resolucién de conflictos con la pesca
artesanal e industrial, dado que el recurso involucrado, en
muchos casos, es el mismo.

Con relacidén con la presién sobre los bosques, el estudio
CATIE-PNUMA, realizado para el Programa UNREDD+, de-
sarrollé varias matrices de doble entrada que permiten
analizar la dindmica del cambio del uso de suelo durante
un periodo de tiempo determinado. Los datos de las ma-
trices permiten conocer el origen de los cambios sucedidos
en cada una de las categorias analizadas (entradas), y el
destino hacia dénde migraron los cambios de superficie



producidos en las diferentes categorias (salidas). En las ma-
trices se puede identificar la superficie que permanecié sin
cambio a la largo de un periodo (superficie conservada). De
las 2,927,575.00 ha de bosques maduros que existian en el
afio 2000, quedaron 2,677,212.50 para el 2008, con una
pérdida total de 250,362 ha. Gracias al uso de la matriz,
también se puede establecer el destino final de la superfi-
cie de bosque maduro perdido: 113,731 ha se convirtieron
en bosques intervenidos, 1,556.25 ha pasaron a otros usos,
1,212.5 ha a plantaciones forestales, 34,750 ha a rastrojos,
54,531 ha a uso agricola, 39,237 ha a uso agricola de sub-
sistencia y 5,943 ha se convirtieron en pastos. De la super-
ficie de bosque maduro perdido, casi 100,000 ha (el 40%
del cambio en esta categoria) pasaron a uso agropecuario,
incluyendo uso agricola intensivo y de subsistencia y, en
menor proporcidn, a pastos para uso ganadero. En sintesis,
la mayor presion sobre los bosques se dio debido al cambio
hacia el uso agricola, entre los afios 2000 y 2008.

Por otro lado, al analizar los cambios en el uso del suelo,
segun los datos del Censo Nacional Agropecuario 2011,
se observa una disminucién cercana a las 70,000 ha de la
superficie agropecuaria para el periodo comprendido en-
tre los afios 2000 y 2011. El sector agricola, y en general el
area rural, esta siendo presionado por las fuerzas motrices
mencionadas en el contexto econémico, destacando entre
ellas: el auge de la construccion de viviendas en las ciuda-
des del interior, la construcciéon de condominios para jubi-
lados extranjeros, los hoteles y la mineria. Es especialmen-
te significativo el hecho de que buena parte de la superficie
agricola perdida, corresponde a areas boscosas y montes
(44,567 ha perdidas), que hacen parte de las explotacio-
nes agropecuarias, en detrimento de la conservacion de las
aguas, los suelos y la biodiversidad presente en ellas.

En otro aspecto, los gases efecto invernadero (GEI) son
abordados como los principales causantes de las presiones
sobre el cambio climatico. El Segundo Inventario Nacional
de Gases Efecto Invernadero (SINGEI-2000), publicado en la
Segunda Comunicacion Nacional (2011), destaca que el pais
obtuvo un balance neto positivo de CO, para el afio 2000,
donde la absorcién de CO, llegd a 28,273.67 gigagramos
(Gg)*, superando los 26,402.21 Gg emitidos a la atmdsfera.
La diferencia a favor de la absorcion fue de 1,871.46 Gg de
CO,, que corresponde a la cantidad neta de CO, eliminado
de la atmasfera, gracias a la captura de carbono que produ-
ce laregeneracion de los bosques naturales en tierras aban-
donadas para el uso agropecuario. Al explicar los resultados
del balance de CO,, el mayor efecto, tanto en las emisiones
como en absorciones, lo tiene el sector UT-CUTS (uso de la
tierra-cambio de uso de la tierra y silvicultura).

Con relacion al ambiente urbano, la expansién de los nue-
vos asentamientos en las areas urbanas a nivel nacional,

1. Un gigagramo (Gg) equivale a un millén de kilogramos, o a mil toneladas.

y particularmente en el area metropolitana de la ciudad
de Panam3, contribuyeron al acrecentamiento de las pre-
siones en el ambiente. Un primer hecho destacable en
el crecimiento de la poblacién urbana en la década de
2000, y cuya tendencia se mantiene en la actualidad, es la
brecha existente entre el crecimiento poblacional de las
ciudades cercanas a la capital (Arraijan y La Chorrera) y
las ciudades intermedias del interior; y de estas, a su vez,
con el resto de los asentamientos urbanos a nivel nacio-
nal. El crecimiento poblacional de Panama, Arraijan y La
Chorrera, representé el 68% del total en el afio 2010; si se
adiciona el crecimiento poblacional de Coldn, se llegaria
al 76% de la nueva poblacién panamefia para ese afio.

Al relacionar el crecimiento de la poblacidén con el nime-
ro de viviendas y con la superficie construida, se puede
concluir que la ciudad capital se ha extendido princi-
palmente en tres ejes o direcciones diferentes: hacia el
este, hacia el noroeste y hacia el oeste. Esta modalidad
de crecimiento configura lo que algunos expertos deno-
minan como un crecimiento urbano “desparramado”,
guiado principalmente por el mercado inmobiliario, sin
que medie la planificacion y el ordenamiento urbano. Las
tendencias de crecimiento anteriormente descritas, se
corroboraron mediante la utilizacion de imagenes de sa-
télite de diferentes fuentes, que fueron procesadas para
ilustrar la evolucién de la mancha urbana.

Impactos sobre el ambiente

Para el analisis de los impactos que genera la falta de ca-
lidad y cantidad de agua en las poblaciones humanas, se
utilizaron los datos proporcionados por el Ministerio de
Salud (MINSA) sobre las enfermedades consideradas de
origen hidrico, enfatizando especialmente las diarreas,
por su impacto sobre la morbilidad y mortalidad de los
menores de edad. Los datos tabulados por el MINSA para
tres afnos del periodo analizado (2009 al 2011), son es-
pecialmente preocupantes para enfermedades como la
amebiasis y la diarrea, con tasas de morbilidad superio-
res a las obtenidas en el afio 2000, que fueron los peores
valores de la década. En el 2011, las tasas de incidencia
mejoraron con relacién al 2010, pero con valores dema-
siados altos comparados a los promedios histéricos de
presentacion de esas enfermedades.

Los impactos relacionados con la biodiversidad son anali-
zados desde diferentes dpticas: en primer lugar, se desta-
can los impactos positivos que perciben las comunidades
por la conservacion de la biodiversidad, los resultados del
estudio realizados para Centroamérica sobre el estado y
el futuro de la biodiversidad, los impactos reales y poten-
ciales de los proyectos mineros y el impacto del cambio
climatico sobre ella. Los impactos positivos para las co-
munidades, como parte de los esfuerzos realizados para
conservar la biodiversidad, son analizados a través de los
resultados del Programa de Monitoreo de la Efectividad



del Manejo de las Areas Protegidas del SINAP (PMEMAP),
reflejando que en el 60% de las areas protegidas monito-
readas, los grupos de interés reconocen y reciben algun
tipo de beneficio directo.

En segundo lugar, segun el estudio realizado sobre el es-
tado actual y futuro de la biodiversidad en Centroaméri-
ca para el PROMEBIO, al correr los modelos y hacer las
simulaciones bajo diferentes escenarios, la biodiversidad
podria perder, bajo las condiciones mds criticas, un 6%
en el territorio nacional, y un 15% si se toma en cuenta
solamente la superficie de las areas protegidas.

En tercer lugar, es necesario reconocer que los estudios
existentes sobre los impactos de los proyectos mineros
sobre la biodiversidad son incipientes, maxime que en la
actualidad la gran mayoria de estos proyectos se encuen-
tra en su fase de desarrollo, pero préximos a iniciar la fase
de produccion. Los resultados de los estudios realizados
por la ANAM y por terceros sobre el impacto a la biodiver-
sidad, no son concluyentes y requieren de su profundiza-
cion y continuidad en el tiempo.

En cuarto lugar, se aborda el cambio climatico como uno
los factores que estd impactando la biodiversidad y ace-
lerando la pérdida de sus componentes. Con base en el
estudio realizado por el Centro del Agua del Trépico Hu-
medo para América Latina y el Caribe (CATHALAC)?, a ni-
vel regional (México, América Central y Republica Domi-
nicana), se analizan los impactos esperados al alterar la
“zona de confort”® de las especies, con los cambios es-
perados en la precipitacion y la temperatura. De acuerdo
al estudio, las dreas protegidas juegan un papel clave en
la proteccién de muchos ecosistemas y especies, aumen-
tando la probabilidad de adaptacién y supervivencia por
encontrarse en ambientes protegidos.

En el caso de los bosques, las cifras de aprovechamiento
forestal en los ultimos afios muestran que, a pesar de las
variaciones de un afio a otro, el inventario de recursos
forestales aprovechables en el bosque natural ha venido
decreciendo significativamente, debido a su agotamiento
y degradacién. Lo anterior esta también acompafiado de
la pérdida de dinamismo de la reforestacion comercial en
los ultimos afios, ocasionada fundamentalmente por ra-
zones de orden econémico.

La pérdida del patrimonio forestal, ademas de las reper-
cusiones econdmicas en la industria de la madera, genera
pérdidas asociadas con los bienes y servicios producidos
por los bosques, como proteccidon de suelos, productos
forestales no maderables, regulacién climatica, regula-
cion hidroldgica, investigacion, recreacién; los cuales,

2. CATHALAC. Impactos potenciales del cambio climatico sobre la biodiversidad
en América Central, México y Republica Dominicana. 2008.
3. Aquella zona en la que muchas especies y ecosistemas pueden existir.

hasta ahora, no han sido reconocidos por el mercado. De
acuerdo con estimaciones realizadas por la ANAM, a tra-
vés de la Unidad de Economia Ambiental (UNECA), el valor
econdmico del flujo de bienes y servicios de los bosques pa-
namefios puede acercarse a 159.24 balboas/ha/afio. Este
valor es la renta anual que deberia percibirse por cada
hectdrea de bosque natural manejado y aprovechado
integral y sosteniblemente, sin agotar el capital forestal
inicial, generando de esta manera un aprovechamiento a
perpetuidad.

Con relacién al impacto sobre el recurso suelo, el V Infor-
me Nacional de Desertificacidn, presentado por el Comi-
té Nacional de Lucha contra la Sequia y la Desertificacidon
(CONALSED) liderado por la ANAM, reconoce la gravedad
del problema de la desertificacion y la degradacion de las
tierras y sequias, sefialando que existe casi un 28% del
territorio continental panamefio (20,787 km?) que sufre
las consecuencias de estos impactos, especialmente en
la regidn del Arco Seco, la sabana veraglense, el corre-
gimiento de Cerro Punta y la comarca Ngabe-Buglé. En el
informe se afirma textualmente: “El pais tiene problemas
muy severos de erosion y deterioro de suelos, debido al
acumulativo y creciente proceso de degradacion que su-
fren casi todas las cuencas y suelos a nivel nacional”. Es
necesario reconocer, que el recurso suelo es sin duda el
recurso natural menos estudiado y que a pesar de algu-
nos esfuerzos aislados y una reciente iniciativa del Institu-
to de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP), orientada a
caracterizar los suelos de areas de tierras secas y degra-
dadas de Panama, no existen mapas actualizados sobre
los conflictos de uso del suelo, ni mediciones en campo
mediante parcelas de escorrentia, que permitan cuantifi-
car por regiones la pérdida de suelo, ocasionada por los
diferentes tipos de erosion.

El estudio realizado en el 2010 por la Comisién Econé-
mica para América Latina (CEPAL), la Comision Centro-
americana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y el Depar-
tamento para el Desarrollo Internacional del Gobierno
Britanico (DFID, por sus siglas en inglés), es la base para
el andlisis de los impactos del cambio climatico en Pa-
nama, destacando los impactos bioldgicos y monetarios
para tres cultivos que hacen parte de la base alimenticia
de la poblacidon panamefia: el arroz, el maiz y el platano.
La metodologia utilizada, permitié establecer la maxima
temperatura, a partir de la cual los rendimientos de los
cultivos empiezan a disminuir. Apoyados en las cifras
de las cuentas nacionales y tomando el 2007 como afio
base, se estimaron las pérdidas que puede dejar, en el
futuro, el cambio climdtico en la produccion agricola de
Panama.

El andlisis de los impactos del cambio climatico culmina
con la presentacién de la incidencia del dengue en los
ultimos afios, considerando que la tasa de reproduccion
del mosquito transmisor de esta enfermedad es la mas



susceptible a alteraciones de temperatura®. Segun los re-
portes del MINSA, en los Gltimos afios la tasa de incidencia
es bastante variable, pero con un preocupante aumento
de casos de enfermedad y muerte para el 2013.

En los ecosistemas marino-costeros, la cobertura de coral
vivo en algunos sitios, incluyendo areas protegidas, esta
seriamente comprometida, como es el caso del archipiéla-
go Islas Paridas (PNM Golfo de Chiriqui) donde se presenta
una cobertura menor al 10% en el afio 2001 y menor al
5% en el 2012, condicién que se relaciona con la sedimen-
tacion, producto de actividades de agricultura de subsis-
tencia y agroforestal que se llevan a cabo en la isla Parida
y en tierra firme. Por otro lado, en la isla Seforita (ZEM
Archipiélago de Las Perlas) la cobertura de coral decliné
progresivamente entre el afio 2001 al 2005 y su descenso
se profundizo en el 2006, condicién que se mantiene.

El vertimiento de hidrocarburos en los mares genera la
contaminacién marina-costera. Unos 18 puntos han sido
determinados por la ARAP como potenciales fuentes de
derrames de hidrocarburos y todos ubicados en las proxi-
midades de areas protegidas y sitios de importancia por
su biodiversidad.

Los impactos sobre el ambiente urbano parten de recono-
cer que existe un crecimiento urbano no planificado y des-
ordenado, dinamizado principalmente por asentamientos
espontaneos de los sectores menos favorecidos de la po-
blacidn. Este tipo de crecimiento estd acompainado de la
contaminacion de las fuentes hidricas, de la inadecuada
disposicion de los residuos, del vertimiento de aguas resi-
duales a los cuerpos de agua existentes, de los conflictos
por el uso del suelo, especialmente en las cuencas cerca-
nas a asentamientos urbanos ya establecidos, promovien-
do la deforestacion y afectando la biodiversidad presente
en estas areas circundantes de las ciudades.

El impacto sobre los recursos naturales y el ambiente ur-
bano implica altos costos para el Estado y la sociedad en
general, que dada la presion social para satisfacer las ne-
cesidades basicas de infraestructura de los nuevos asenta-
mientos, se ven obligados a realizar inversiones del sector
publico, sin alternativa posible.

Respuestas institucionales a la
problematica ambiental

Para consolidar la gestidn integrada de los recursos hidri-
cos en el pais, la ANAM actualizd, reglamentd y promovid
importantes normas y planes relacionados con la gestion
del recurso hidrico en el territorio nacional, destacando
entre ellas, la reglamentacion de la Ley 44 de 5 de agosto

4. ANAM-PNUD. Segunda Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. 2011.

de 2002 (Régimen administrativo especial para el manejo,
proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas),
mediante el Decreto Ejecutivo 479 de abril de 2013, la ac-
tualizacidn de la Politica Nacional de Recursos Hidricos y la
formulacién del Plan Nacional de Gestidn Integrada de los
Recursos Hidricos 2010-2030. Estos esfuerzos se orienta-
ron a actualizar y completar el marco normativo y promo-
ver una visién a largo plazo, para la gestidn integrada de
los recursos hidricos en el pais.

Cinco planes de manejo fueron formulados durante el pe-
riodo para importantes cuencas y rios a nivel nacional:
Santa Maria, Tabasara, Indio, Pacora y Chucunaque. A ni-
vel de programas y proyectos, deben destacarse: el Pro-
grama de Restauracion, Manejo y Gestion Integrada de
Cuencas y Subcuencas, del cual hacen parte: las cuencas
de los rios La Villa y Chiriqui y la subcuenca del rio Zarati,
iniciado este ultimo desde el afio 2006; la continuacion
del Programa Conjunto de Incorporacién de Medidas de
Adaptacién y Mitigacion del Cambio Climatico en la Ges-
tion Integrada de Recursos Naturales en dos Cuencas
Prioritarias de Panama (PCCC), Tabasara y Chucunaque;
el Proyecto de Conservacién de Cuencas Hidrograficas, el
Programa de Agua y Saneamiento en Areas Indigenas y
Rurales con Enfasis en Gestién Comunitaria y el Programa
de Inversiones para la Restauracién de Cuencas Priorita-
rias (PROCUENCAS).

Con relacién a los programas y proyectos orientados al
manejo y conservacion de la biodiversidad, se ejecuta el
Proyecto Productividad Rural/Consolidacion del Corre-
dor Bioldégico Mesoamericano del Atlantico Panamefio,
el cual desarrolla importantes proyectos y programas que
impulsan el manejo compartido con grupos comunitarios
interesados y los planes de accion para especies en peligro
(anfibios, jaguar y aguila harpia) aprobados.

Con relacion a los bosques, la ANAM elabord instrumen-
tos legales y de planificacion, pendientes de su aproba-
cion, entre ellos: el Plan Nacional de Manejo Forestal y el
anteproyecto de Ley Forestal. Desde el interior de la ins-
titucion, se impulsaron diferentes resoluciones tendien-
tes a fortalecer la gestion y el control del sector forestal,
entre ellas: los procedimientos y pautas para la acredi-
taciéon de los regentes forestales, el establecimiento de
una marquilla para la identificaciéon de la madera apro-
vechada y la reglamentacion de las especies Dalbergia
retusa y Dalbergia arieniensis, conocidas popularmente
como cocobolo.

En el campo de los programas, debe destacarse: el proyec-
to Manejo Forestal Sostenible en las Comarcas Embera-
Wounaan, Guna de Wargandi y Guna de Madungandi, el
Proyecto de Produccién Forestal Sostenible y Conserva-
cién, con participacion comunitaria en la Reserva Fores-
tal de Chepigana de Darién, Panaméa (ANAM-ANCON) y el
Proyecto de Reforestacidon Bosques Siglo XXI.



En cumplimiento de los compromisos de Panama como
pais signatario de la Convencion Marco de Naciones Uni-
das sobre Cambio Climatico (CMNUCC), fue publicada en
el 2011 la Segunda Comunicacidon Nacional, que entre
otros temas presenta los resultados del Segundo Inventa-
rio Nacional de Gases Efecto Invernadero (SINGEI) y la Es-
trategia Nacional de Mitigacidn ante el Cambio Climatico.

Con relacidn al fortalecimiento de la coordinacion interins-
titucional, en este periodo, se cred el Comité Nacional de
Cambio Climatico de Panama (CONACCP), formalizado me-
diante el Decreto Ejecutivo 1 de 9 de enero de 2009, y su
posterior modificacion mediante el Decreto Ejecutivo 52
de 29 de enero de 2013, que amplia la participacion insti-
tucional del CONACCP, integrando 10 nuevas instituciones,
con la finalidad de hacerlo mas eficiente, eficaz y participa-
tivo, en el cumplimiento de los acuerdos asumidos por el
Estado, con relacidn al cambio climatico. En segunda ins-
tancia, este Comité, conformado por 27 instituciones, vin-
cula gran parte de la institucionalidad panamefia al tema
del cambio climatico, toda vez que se designa al CONACCP
como contraparte coordinadora de las acciones con el SIA,
en cuanto a las actividades de consultas y ejecucién para la
armonizacion de la Politica Nacional Ambiental.

Dentro de los programas y proyectos desarrollados, se
destaca, por su importancia: el Programa Nacional de Re-
duccion de las Emisiones por Deforestacidon y Degradacion
de los Bosques (REDD+), responsable entre otros produc-
tos, de establecer los lineamientos para viabilizar la imple-
mentacion de una estrategia REDD+ a nivel nacional. Otros
proyectos realizados son: el Programa Conjunto de Cambio
Climatico (PCCC), el proyecto auspiciado por la Alianza de
Energia y Ambiente Centroamericana (AEA), el proyecto
Apoyo al Plan de Accion de Cambio Climatico en Panam3,
y mas recientemente, el proyecto Desarrollo Sostenible y
Mitigacion al Cambio Climatico en Veraguas (PARTICIPA).
Por su parte, la Secretaria Nacional de Energia realizé im-
portantes aportes desde el punto de vista legal, impulsando
durante el periodo dos leyes: la Ley de Biocombustibles y la
Ley de Uso Racional y Eficiente de Energia (UREE).

En el tema de la lucha contra la desertificacion, se avan-
z6 en dos compromisos internacionales: la formulacidn
de la Estrategia Decenal de la Convencidn contra la Sequia
y la Desertificacion (2008-2018) y, conjuntamente con el
Comité Nacional de Lucha contra la Sequia y la Desertifi-
cacion (CONALSED), se actualizé el Plan Nacional (PAN) y
se elaboro el Sexto Informe Nacional sobre la Sequia y la
Desertificacion en Panamd, que debera ser entregado a
la Convencion en el 2014. Con el apoyo de la Fundacion
Neotrdpica y Earth Economics, en el 2013, se desarrolld
un importante estudio: “Activacion de las inversiones en
el manejo sostenible de la tierra (MST) en Panama, a tra-
vés de una evaluacidn del valor econémico de la tierra y la
determinacion de los incentivos y mecanismos basados en
el mercado”. El estudio relaciona las mediciones realizadas

sobre la erosién en el sitio, a principios de la década del 80,
con valores cercanos a las 200 ton/afio para suelos sin co-
bertura vegetal. A finales de |la década de los 80, la ANAM
reporta que mas del 50% del drea se encontraba afectada
por erosion hidrica ligera a moderada, con pérdidas de has-
ta 2,000 ton/km%afio (ANAM, 2004).

La ARAP, por su parte, impulsé los instrumentos norma-
tivos y de politica para ordenar la gestiéon de los recursos
acuaticos, destacando entre ellos: la formulacién de la
Politica sobre los Recursos Acuaticos de Panama para la
Pesca y Acuicultura, un anteproyecto de Ley de Pesca, y el
establecimiento de los procedimientos para imponer las
sanciones administrativas por infracciones sobre recursos
acuaticos.

En materia de proteccién de recursos acuaticos de inte-
rés comercial, se fijaron normas para proteger un nimero
importante de especies, entre ellas: el pepino de mar, el
caracol marino, la veda para la pesca de la langosta del
Caribe, y el ordenamiento y regulacién de la pesqueria de
tiburones. Complementariamente, se crearon, por parte
de la ARAP, dos areas de reserva: la Zona de Reserva Playa
La Marinera y la Zona Especial de Manejo Marino-Costero
Zona Sur de Azuero.

Por su parte, la Autoridad Maritima de Panamad, median-
te Resolucion 106-38 de 31 de agosto de 2010, establecid
que a partir de 2012, todos los buques petroleros que
operen en aguas jurisdiccionales panamefias deberan
tener doble casco, para prevenir, en caso de accidente,
los derrames petroleros. La misma resolucién prohibié
la descarga de aguas servidas de todo tipo en aguas te-
rritoriales panamefias. Este esfuerzo de proteccion del
ambiente marino tiene su mdaxima concrecion en el Plan
Nacional de Contingencia para el Derrame de Hidrocar-
buros, que como anteproyecto de Ley ha sido presen-
tado ante el Legislativo, para cumplir, entre otras cosas,
con el Protocolo de Cartagena en cuanto a medidas de
bioseguridad.

Durante el actual periodo, se promulgé la Ley 61 de 2009,
que reorganiza el Ministerio de Vivienda, denominando-
lo Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, y se
establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial.
En atencidn al cumplimiento de las normativas vigentes,
desde el afio 2008, se inicid la elaboracién de 25 planes
de ordenamiento; de estos, 16 corresponden a planes
locales de ordenamiento territorial o distritales (PLOT)
y nueve a planes parciales de ordenamiento territorial
o de corregimientos (PPOT); adicionalmente, se aprobd
el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Metro de
Panam3, Linea 1.

En otros temas relacionados con el ambiente urbano, se
han impulsado diferentes normas, como la relacionada
con el control de emisiones vehiculares y fuentes fijas,



pendiente aln de operativizarse. Mediante la Ley 51 de
2010, se cred la Autoridad de Aseo Urbano y Domicilia-
rio (AAUD), como entidad especializada para el manejo,
explotacion, aprovechamiento y disposicion final de los
desechos sélidos.

La ampliacion del Canal de Panamd, considerada como
una fuerza motriz en su condicion de megaproyecto, im-
plicd un plan de respuestas institucionales para prevenir
y mitigar los impactos ambientales y sociales, entre ellas
se deben destacar: el programa de rescate y reubicacion
de fauna, la reforestaciéon por compensacién ecoldgica, la
capacitacion en temas ambientales a los contratistas, la
limpieza de municiones y compensacién por cambio en el
uso de suelo, el manejo de los recursos arqueoldgicos y
paleontoldgicos y el plan de manejo socioambiental.

El informe resalta en su desarrollo, la labor adelantada
por el Gobierno nacional y la institucionalidad paname-
fia, para el cumplimiento de los compromisos suscritos
por el pais en materia ambiental y de los recursos natu-
rales, destacando, entre otros, los siguientes: en cumpli-
miento de la Convencidn sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre (CITES)
se revisaron las listas de flora y fauna amenazada; se ela-
boré el IV Informe de Biodiversidad de Panamd ante el
Convenio de Diversidad Bioldgica; se aprobé el Protocolo
de Nagoya, adquiriendo importantes compromisos sobre
el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa
y equitativa en los beneficios que se deriven de su utili-
zacion; se crearon las comisiones de bioseguridad para
los sectores salud y agropecuario, las cuales deben velar,
en general, por la reglamentacién, uso, monitoreo y se-
guimiento de los organismos genéticamente modificados
(OGM) que puedan afectar la salud humana.

En el tema de cambio climatico, Panama, como pais
signatario de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), publicé la Segunda
Comunicacién Nacional, que entre otros temas, pre-
senta los resultados del Segundo Inventario Nacional
de Gases Efecto Invernadero (SINGEI) y la Estrategia
Nacional de Mitigacién ante el Cambio Climdatico. En
el tema de la desertificacién, la ANAM avanzé en la
formulacion de la Estrategia Decenal de la Convencién
contra la Sequia y la Desertificacion (2008-2018) y ela-
boré el Sexto Informe Nacional sobre la Sequia y la De-

sertificaciéon en Panam3, que deberd ser entregado a la
Convencién en el 2014.

Escenarios futuros
de los recursos hidricos

Al analizar las alternativas para abordar el analisis y la es-
tructuracién de los escenarios para el informe GEO 2014,
se decidié abordar los escenarios desde una visién temati-
ca especializada, seleccionando el agua como el tema para
el andlisis prospectivo.

Apoyados en los elementos basicos de la cuarta versién
del Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de
los recursos hidricos en el mundo, titulado: “Gestionar el
agua en un contexto de incertidumbre y riesgo”, se orien-
6 la reflexion colectiva a partir de la siguiente pregunta:
éCuadles son los factores que estdn incidiendo para que
los recursos hidricos estén cada vez mds amenazados en
su sostenibilidad y para que aparezcan y se intensifiquen
los conflictos por el uso del agua, especialmente en los te-
rritorios donde la oferta disminuye o es insuficiente para
abastecer todas las demandas? La respuesta a este cues-
tionamiento parte de reconocer la existencia de nuevos
factores, como el cambio climatico, y la agudizacién de
otros, como la necesidad de conocimiento mas profundo
y preciso sobre el comportamiento de los recursos, las mi-
graciones poblacionales, los factores politicos internos y
externos, el cambio en los patrones de consumo, los valo-
res sociales y la gobernabilidad, entre otros, que inciden
sobre la gestion del recurso hidrico en forma considerable
Y que se constituyen en nuevos riesgos e incertidumbres
para la toma de decisiones con relacién a la gestion de los
recursos hidricos.

Con base en estos elementos, se analizé en grupos de tra-
bajo interinstitucionales, dos escenarios: uno ideal, basado
en una sociedad que privilegia el bienestar colectivo, por
encima de cualquier otro valor, para garantizar con equi-
librio; y un segundo escenario, en el que la inercia es la
constante, y en medio de los conflictos sociales por el uso
del recurso hidrico, se mantiene la gestidn institucional.

El informe, en su parte final, sintetiza los supuestos y la
visién de futuro que los grupos interinstitucionales cons-
truyeron en medio del trabajo colectivo.



V 4

socioeconomico

Contexto

Capl'tuloi I






1.1. Caracteristicas fisicas del
territorio panameno®

Panamd es una gran franja istmica con una superficie to-
tal de 74,733.4201 km?, y 683.2674 km? de superficie de
aguas territoriales, totalizando 75,416.6875 km?, con una
ligera configuracion de “S” acostada e invertida. El pais se
ubica en la porcion final del istmo mesoamericano, que
une América del Norte con América del Sur.

Politicamente, Panama estd dividida en 10 provincias,
75 distritos, 631 corregimientos y 5 comarcas: Embera-
Wounaan, Ngédbe-Buglé, Guna Yala, Guna de Madungandi
y Guna de Wargandi, al afio 2009.

La topografia de Panama va desde terrenos montafiosos
hacia el oeste y hacia el Caribe, a colinas y vastas sabanas
hacia el Pacifico. Las tierras bajas de Panama abarcan la
mayor parte del pais, cubren alrededor del 70% con altu-
ras por debajo de los 700 metros. Gran parte de la pobla-
cion panameiia habita en estas tierras calientes y bajas.
A este grupo pertenecen: las tierras bajas y llanuras del
sur, las colinas y llanuras del istmo central, las depresiones
orientales, las tierras bajas y las llanuras del norte.

La regién formada por colinas, alcanza altitudes que osci-
lan entre los 90 y los 460 msnm. Estan constituidas por va-
lles fértiles, bien drenados y por llanuras. Esta region esta
densamente cubierta de bosques y matorrales y existen
algunos pliegues, crestas y mesetas altas, aunque bastan-
te dispersas. El 30% restante del territorio panamefio, a su
vez, estd constituido por tierras altas que llegan a sobrepa-
sar los 1,500 m de elevacidn. Estas tierras estan constitui-
das por rocas igneas, metamorficas y sedimentarias. Entre
estas, se pueden mencionar el volcan Baru, la cordillera
Central, el arco oriental del norte, el arco oriental del sur,
y los macizos y cadenas volcdnicas del sur.

La serrania de Tabasara o cordillera Central, prolongacion de
la cordillera costarricense de Talamanca, entra en Panama
por el oeste y tiene una elevaciéon media de 1,525 msnm.
En la parte oriental, la cordillera de San Blas y su conti-
nuacion, la serrania del Darién, en el limite fronterizo con
Colombia, conforman una cadena montafiosa mas baja,
con un promedio de 915 msnm. Al sur de estas y cerca
del litoral Pacifico, se extienden las serranias de Majé y
del Sapo, con cerros de poca elevacion, como cerro Chu-
canti (1,439 msnm) y cerro Pifia (1,581 msnm). La unidn
entre los Andes colombianos y los panamefios tiene lugar
en los Altos de Aspavé y de Quia en el oriente darienita. En
la costa pacifica, separando el golfo de Chiriqui del golfo
de Panama, se enclava la peninsula de Azuero, que com-
prende un conjunto de pequefias montafias y cerros, con
elevaciones medias como la de cerro Hoya (1,559 msnm.

5. Tomado de: Atlas Ambiental de la Republica de Panama. ANAM. 2010.

La maxima elevacién del territorio nacional es el volcan
Baru, en la provincia de Chiriqui, que alcanza los 3,475 m;
seguido por los cerros Fabrega (3,335 m), Itamut (3,279 m)
y Echandi (3,163 m) en Bocas del Toro; Santiago (2,121 m)
en la comarca Ngabe-Buglé; y el cerro Tacarcuna (1,875 m)
en la provincia de Darién, entre otros.

La hidrografia de Panama se caracteriza por la existencia
de cerca de 500 rios; de los cuales, 350 pertenecen a la
vertiente del océano Pacifico y 150 a la del mar Caribe.
La vertiente del Pacifico abarca el 70% (53,000 km?) del
territorio nacional y la del Caribe ocupa alrededor del 30%
(21,000 km?) restante. La linea divisoria continental esta
constituida por una serie de cadenas montafiosas que se
extienden de este a oeste.

En términos generales, los rios de la vertiente del Cari-
be son de corto recorrido y sus cursos estan usualmente
orientados en direccidon normal a las costas. La longitud
media de los rios de la vertiente del Caribe es de 56 km,
con una pendiente media de 2.5%; mientras que en la ver-
tiente del Pacifico, la longitud media de los rios es de 106 km,
con una pendiente media de 2.27%. Entre los rios mds im-
portantes estan: el Chucunaque (231 km), el mas largo de
todo el pais; el Tuira (230 km), el mas caudaloso; el Bayano
(206 km); el Santa Maria (173 km) y el Chagres (125 km), este
ultimo considerado como el mas importante por suimpac-
to en la economia del pais y también porque es vital para
el funcionamiento del Canal de Panama. Por su parte, los
embalses o lagos mdas grandes son Gatun con 423.15 km?,
Bayano con 185.43 km? y Alajuela con 57 km?.

Panama cuenta con dos extensas zonas costeras. La costa
del mar Caribe que tiene 1,287.7 km de longitud, y la del
océano Pacifico que presenta una extension de 1,700.6 km.
Frente a estas zonas se encuentran 1,518 islas (1,023 en el
Caribe y 495 en el Pacifico), islotes y cayos. Sus principales
islas son: Coiba (493 km?), isla del Rey (234 km?) y Cébaco
(80 km?). Panama es un pais maritimo, con un mar territo-
rial de 12 millas nauticas y con una zona econdmica exclusiva
de 200 millas nauticas, cuya superficie es de 319,823.867 km?,
la cual supera el territorio continental e insular.

1.2. Contexto econdmico mundial

Los principales acontecimiento econémicos que marcaron
el entorno mundial durante el periodo analizado (2009-
2014) fueron la crisis de la economia norteamericana y
mas recientemente la de la Comunidad Europea (CE).
Desde los afios 30, la economia norteamericana no ha-
bia sufrido una crisis tan profunda, que desestabilizo el
sistema financiero, generd quiebra de bancos y de inter-
mediarios financieros, deprimid el mercado de viviendas
y de hipotecas y afectd de paso otros mercados; como el
de valores y el laboral, exportando sus efectos mas alla
de sus fronteras.



Las acciones de rescate financiero emprendidas por el Go-
bierno norteamericano han logrado un repunte lento de la
economia; la misma muestra algunos sintomas de recupe-
racioén, pero esta lejos, como lo advierte el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI), de ser una economia saludable, y
menos de alcanzar el vigor de otros tiempos. Los datos de
crecimiento, proporcionados por el Banco Mundial (BM)
permiten ver la evolucién de la economia norteamerica-
na en el periodo estudiado en este informe (cuadro 1.1,
columna 2).

La crisis de la Comunidad Europea (CE), cuyos efectos aun
no han sido superados, implicé el refinanciamiento de la
deuda publica en varios paises de la zona, con importantes
sacrificios fiscales. En la columna 3 del cuadro 1.1, se pue-
de observar la evolucion de la economia europea durante
el periodo estudiado.

América Latina y el Caribe, gracias a la disciplina fiscal y al
buen manejo macroecondmico en la mayoria de los paises
del continente, han minimizado el impacto de la desacele-
racion de la economia mundial. Segun la ultima edicién de
las “Perspectivas de la Economia Mundial” presentado por
el Fondo Monetario Internacional (FMI), luego de unos afios
de expansion del crecimiento de América Latina y el Caribe,
tendra para el 2013 un crecimiento conjunto de 3.4%, el
cual llegard a 3.9% en 2014. Aunque las cifras de crecimien-
to no son sobresalientes, mas bien se dirian moderadas, se
prevé que la demanda doméstica seguird siendo robusta,
apoyada por mejor acceso al crédito y mejores precios de
los “commodities”. Sin embargo, es evidente que el “coleta-
z0” aln no ha terminado y que algunos paises, apenas aho-
ra, estan sufriendo los efectos de la desaceleracién, como
es el caso de Brasil, la mayor economia de la region.

En lo que respecta a la economia panameiia, esta evolucio-
no favorablemente durante la crisis financiera mundial; in-
clusive, experimentando tasas de crecimiento reconocidas
como las mas altas de la region y del mundo (cuadro 1.1,
columna 4).

Cuadro 1.1.
Variacion del PIB en Estados Unidos, Comunidad Europea
y Panamé: Afios 2009-2013

e —————————————————————————————————

| Aflo  Estados Unidos Comunidad Europea Panama
2000 | 3.1 44 39 |
Coww | 24 | 20 75
Com | 18 | 15| 109 |
G2 | 22 | ws | w8 |
| 2013(E) | 17 06 Cs4 |
©Esimado. I -

Fuente: Banco Mundial.

La economia panamefia, en el 2007, tuvo el mayor creci-
miento (12.1%) de la década de 2000. En el 2008, el incre-
mento del PIB fue de 10.1%; y en recimiento y evolucion
de la economia panamefa en comparacion con la econo-
mia norteamericana y europea, en el periodo 2009-2013.

Figura 1.1.
Variacion del PIB en Estados Unidos, Comunidad Europea
y Panama: Afios 2009-2013
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Con el auge econdmico indicado, sumado a la aplicacion
de programas sociales (100 a los 70, la beca universal y la
red de oportunidades, entre otros), el pais ha experimen-
tado una mejora sustancial en las condiciones econdmicas
y sociales de la poblacién; logra reducir la pobreza extre-
ma, sin negar, que persiste la brecha de la desigualdad,
especialmente con las poblaciones indigenas panamefias
y la inequidad se acentua con los segmentos de la pobla-
cion considerados mas vulnerables, especialmente nifios,
jévenes, mujeres y adultos mayores de estas poblaciones.

1.3. Las fuerzas motrices en la economia
panamena (2009-2014)

Mads que un andlisis de la coyuntura o las tendencias de la
economia panameifia, el interés especial en este punto del
informe es resaltar las ramas, sectores o actividades que,
por su dinamismo, han generado impactos directos o in-
directos sobre el medio ambiente panamefio (positivos o
negativos).

Dado el auge econémico que vivié la economia panamefia
durante este periodo, es indudable, como se analizara en
los capitulos siguientes, que buena parte de las presiones
sobre los recursos naturales y el medio ambiente provienen
desde el orden econdmico. A continuacion se relacionan y
presentan brevemente las fuerzas motrices que, por su di-
namica, deben ser consideradas en el analisis.



1.3.1. El gasto publico

Durante este periodo, el gasto publico ha sido uno de los
grandes motores del crecimiento econdmico, orientado
principalmente a la inversidon en megaproyectos, destacando
entre ellos: la linea uno del Metro, la cinta costera (Fase Il y Ill),
los aeropuertos, las mejoras en el sistema de agua potable,
el reordenamiento vial de la capital y la construccién y am-
pliacion de vias en el interior del pais.

Segun cifras proporcionadas por el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), la inversion en el sector publico no finan-
ciero (SPNF) en el 2012, represento 8.7% del PIB (3,142 mi-
llones de balboas), superior a los 2,699 millones de 2011.
En el 2012, tanto los ingresos totales como los gastos, se
incrementaron en mas de 16%.

Dentro del gasto publico, se destaca el comportamiento
del gasto en proteccidon ambiental, que crecié en términos
absolutos y relativos dentro del periodo analizado. Un indi-

cador frecuentemente utilizado para evaluar el compor-
tamiento del gasto en proteccién ambiental es el “gasto
publico per capita”, que segun los datos del INEC, crecié
mas del 150% entre el afio 2008 y el 2012 (cuadro 1.2).
Para el afio 2012, el gasto publico per capita en protec-
cion ambiental representd 96.10 balboas por habitante;
y en cuanto que para el 2008, era de 37.80 balboas. En la
misma direccion sefialada, se observa que la participacion
porcentual del gasto en proteccidn ambiental, con rela-
cion al PIB anual, ha mostrado altibajos en los Gltimos tres
afios (2010, 2011 y 2012), sobresaliendo el afio 2010 con
el mayor porcentaje (99).

Dependiendo de las funciones y actividades asignadas,
cambia la composicidn de los diferentes rubros que com-
ponen el gasto ambiental (control y monitoreo, adminis-
tracion, etc.). Para el 2012, se destind el 34.1% al gasto
corriente, principalmente para el pago de servicios directos
de personal profesional y administrativo que labora en las
diferentes instituciones que conforman el SIA, incluyendo
las municipales y la Autoridad del Canal de Panama (ACP).

..........................................................................................

Cuadro 1.2.

Comportam|ento del gasto publico en proteccion ambiental: Afios 2008-2012
: Gasto | 2008

| Gasto publico en proteccion ambiental : 128,418, 478

| Producto Interno Bruto (millones de balboas) | 23,053,900, OOO
| Gasto publico en proteccion ambiental 37.8
| per cépita |
Porcentaje del gasto plblico en proteccion | 0.56
| ambiental
| Poblacién estimada : 3,395, 347

(P): Parcial.
Nota: Afio base 2007.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

2009 2010 | 2011(P) | 2012(P)
172127218 | 283971000 296,652,169 364,090,079 |
25,925,100, ooo. 28,814,100, ooo. 33,270500,000 | 37,956,200,000
505 77.55 79.7 5 96.1 5

"""" 066, 09| 08 09
3,449,989 | 3,661,835 | 3723821 | 3,787,51 |

Cuadro 1.3.
1.3.2. La inversion privada Variacion de la inversion extranjera en Panama, en millones de balboas: Afios 2009-2012
" Detalle © 2009 2000 2011 2012
La inversion Pfi\llada COfI“O fuerza | TOTAL 28910 | 77365 | 86790 | 67644
- I T ) T ) N 1
motriz, principaimente fa_extran ' Inversion directa | 12503 | 23625 | 2750 | 30198 |
jera, ha experimentado una gran _ b DR e e ST e
expansién (Cuadro 13), atraida por Acciones | 897.7 | 948.4 | 1,0250 | 835.2 |
------------------- e S IS T |
el clima de negocios favorables que | Utilidades reinvertidas : 2570 8738 13036 | 14922 |
minimiza el riesgo, lo cual se susten- ' Otro capital 1046 | 5403 | 4264 | 6924 |
ta en la calificacién de riesgo de la S — I  E—  E—  E— 1
deuda de Panama “BBB”, otorgada ' Inversion en cartera 13230 27 | 1699 -4983 |
por Standard & Poor. La calificado- | Otra inversion | 308.7 | 53713 | 5,754.1 | 42429
ra de riesgo afirma: “La perspectiva | Creditos comerciales : 90 | 757 | 1269 | 2997 |
establecida refleja la continuidad | Préstamos | 1220 | 5851 | 20470 | 18417 |
de la implementacion de los planes S B —— S P —— 1
de inversién y que las tasas de cre- ._l\/l_o_r1§(1a_s,_y_dggo_3|_t(3_s_ | %09 | 6713 | 35724 | 2134 |
cimiento econémico se mantengan | Otros . 1088 | 118 | 78 | 419

sin que el peso de la deuda afecte su
|II

posicion fiscal”.

@ Comprende los pasivos u obligaciones de los residentes del pais con el resto del mundo.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.



1.3.3. El sector construccion

Durante el periodo, la actividad de la construcciéon se ha
orientado principalmente a viviendas residenciales, ofici-
nas, locales comerciales e infraestructura turistica. La im-
portancia de este sector en la dinamica econémica radica
en el efecto multiplicador que ejerce sobre la demanda de
bienes y servicios de otros sectores de la economia y en su
gran capacidad de emplear de mano de obra no calificada.
Algunos de los sectores mas beneficiados son: la industria
cementera; la venta y alquiler de maquinaria para la cons-
truccion; los fabricantes de acabados en ceramica, porcela-
na y madera; la industria metalmecanica; y los fabricantes
e importadores de articulos de ferreteria, entre otros. En la
figura 1.2, que se presenta a continuacion, se ilustra el com-
portamiento del sector de la construccién para el periodo
en estudio.

Figura 1.2.
Crecimiento econémico de la construccion. Afios 2008-2012

Variacion porcentual
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

1.3.4. El sector turismo

Las cifras presentadas por la Autoridad de Turismo de Pa-
nama (ATP) y la Contraloria General de la Republica para
el 2013, hablan por si mismas de los logros del sector en
este periodo: en el 2013, ingresaron a Panamad 2,201,854
visitantes por los distintos puertos, que comparados con los
visitantes de 2009, representan un incremento de 40.9% de
incremento en los cinco afios analizados. Los ingresos de
divisas en el 2013, por concepto del gasto de los turistas,
llegaron a los 3,052 millones de balboas; lo que representa
un incremento del 7.9% respecto a los ingresos de 2012.

Estos logros son el resultado de un esfuerzo estratégico
para dinamizar el sector turistico, a través del otorgamiento
de incentivos econdmicos y fiscales a la inversion, del fo-
mento de alianzas publico privada orientadas a aumentar

las facilidades y atractivos del pais, y de las campafias publi-
citarias de promocién de Panama como el destino turistico
de la regidon. Movidos por esta dindmica, hoteles, restau-
rantes y sitios de diversidn, han logrado captar parte de los
beneficios (figura 1.3).

Turistas en el Casco Viejo de la ciudad de Panamd.

Figura 1.3.
Crecimiento econémico de hoteles y restaurantes:
Afios 2008-2012

Variacion porcentual
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

1.3.5. El sector financiero

Uno de los motores tradicionales de la economia pana-
mefia es el sector financiero, que ha demostrado solidez y
buen manejo, en medio de la turbulencia que acomparié
este sector durante el periodo. La buena coyuntura econé-
mica le ha permitido experimentar un crecimiento soste-
nido, como se muestra en la figura 1.4. Es de destacar que
importantes transacciones de compra de bancos locales
se han dado en los ultimos dos afios, y nuevos productos
relacionados con el mercado de valores se estdn consoli-
dando en este mercado, como simbolo de diversificacion y
crecimiento del sector.



Figura 1.4.
Crecimiento econémico de la intermediacion financiera:
Afos 2008-2012

Variacion porcentual
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

1.3.6. La extraccion de minerales metalicos

La actividad minera ha experimentado una gran expansion
durante el Ultimo quinquenio, principalmente en la produc-
cién de oro, aprovechando los buenos precios alcanzados
por este mineral, en buena parte del periodo. El auge de los
precios incentivd las solicitudes de permisos de exploracion
para los diferentes metales en el pais. El cuadro 1.4 permite
ver, en términos fisicos y monetarios, el crecimiento de la
exportacion del oro, con énfasis en los afios 2011 y 2012.

Cuadro 1.4.

Exportaciones de oro: Afios 2008-2012

i Afios i Pesobruto Valor FOB i
| | (kilos) . (milesdeBl.)
s E— | I — | I — 1
: 2009 : 1,229.0 : 18,008.8 :
I 2010 I 2,465.0 I 602132 |
S — S L —— S 4
: 2011 : 3,016.0 : 116,765.9 :
T | 32110 | 157936 |
L= B ekl E i it

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

Por otra parte, la demanda interna de materias primas para
la construccién de viviendas y grandes proyectos, especial-
mente de agregados (piedra y arena) utilizada para la pro-
duccidén de concreto, ha hecho que la mineria no metalica
repunte a partir de 2009, y se haya logrado una produccion
creciente a partir de ese momento (figura 1.5).

Al lado del dinamismo de los sectores antes mencionados,
se encuentran otros que, de diferentes formas, influyen en
las dindmicas econdmicas y ambientales y que deben ser
tomados en cuenta; entre ellos: el sector agropecuario y
el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Figura 1.5.
Crecimiento econdémico de la explotacion de minas y canteras:
Afos 2008-2012

Variacion porcentual
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

1.3.7. El sector agropecuario

La participacion del sector primario (agricultura, caza, ga-
naderia, silvicultura y pesca) en el Producto Interno Bruto
nacional, decrecié continuamente en las Ultimas décadas,
pasando de representar un 27% en 1960; a un 4.3% del
Valor Agregado Nacional en el 2010. En el periodo anali-
zado, la pérdida de participacion del sector agropecuario
fue constante; para el 2011, la participacion fue del 3.8%,
y para el 2012 bajé a 3.6%. Si se separa para el analisis,
el subsector pesquero del sector primario, el aporte del
sector agropecuario seria solamente de un 2.8% en el afio
2012 (datos preliminares calculados para las Cuentas Na-
cionales de Panama).

Desarrollo de la ganaderia.



La pérdida de importancia del sector agropecuario, en
términos de participacion del PIB (cuadro 1.5), ha estado
acompafada de una caida en su dindmica, con contraccio-
nes importantes durante el periodo, y con un crecimiento
sectorial, muy por debajo del resto de la economia. En la
figura 1.6 puede observarse el comportamiento del sector
agropecuario durante los afios 2008 al 2012.

Cuadro 1.5.

Variacion porcentual anual del PIB, a precios de comprador en
el sector agropecuario, a precios de 1996: Afios 2008-2007 a
2012-2011

Actividades: agricultura, ganaderia,

| | |
~ Afio i cu :
. | caza y silvicultura |
e — O eaddt E iiiitO -
| 2008-2007 : 45 :
.............. |
| 2009-2007 ; -10.1 :
| 2010-2009 i 26 l
e e e e e A > t
| 21112010 (R) : 6.0 :
____________________________________ |
| 2112-2011 (P) = 39 ;

(R) = Revisado; (P) = Preliminar.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

Figura 1.6.
Variacion porcentual anual del PIB, a precios de comprador en el
sector agropecuario, a precios de 1996: Afios 2008-07 a 2012-11
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Nota: El sector primario de la economia esta integrado por agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

El comportamiento de las importaciones de algunos de los
productos que forman parte de la canasta basica de los
panamefios durante el periodo estudiado, muestra la pér-
dida de dindmica de la produccién agricola nacional. Por
ejemplo, en promedio, las importaciones de arroz (pilado)

6. Georgia Tech. Centro de Innovacidn e Investigaciones Logisticas. Panama.

7. Teu es una unidad de medida para carga maritima. Las siglas son tomadas del
acrénimo del término en inglés twenty-foot equivalent unit, que significa unidad
equivalente a veinte pies.

para consumo humano, pasaron de aproximadamente
13,000 quintales/afio entre los afios 2006 y 2008, a mas
de 120,000 quintales/afio entre el 2009 y 2011.

1.3.8. Transporte, almacenamiento
y comunicaciones

A pesar de la contraccion de la economia mundial, el pais
ha logrado concentrar una parte importante del movi-
miento y transporte de carga regional, a través de las
terminales portuarias, el ferrocarril y el Canal. Este sec-
tor ha dado muestras de desaceleracion en términos del
volumen de carga a nivel internacional (figura 1.7); sin em-
bargo, la politica de precios fijada oportunamente para el
pago por el paso por el Canal, ha compensado el efecto de
la disminucién de los volumenes transportados.

Figura 1.7.
Crecimiento econoémico del transporte, almacenamiento y comu-
nicaciones: Afios 2008-2012
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.

Segun el portal del Centro de Innovacién e Investigacio-
nes Logisticas®, el complejo portuario de Balboa y Colén
posee una capacidad de manejo de aproximadamente
7.7 millones de teus’. Durante el afio 2010, el complejo
registré una capacidad ociosa acumulada de 2.1 millones
de teus, principalmente generada por Colon Conteiner
Terminal (CCT), con mas del 60% de capacidad disponible
para las operaciones regulares. Para el afio 2011, esta ca-
pacidad ociosa disminuyd a 1.1 millones de teus, dado el
incremento en las operaciones de los puertos de Balboa,
Cristobal y Manzanillo International Terminal, pero no en
el puerto de Coldn (CCT) (figura 1.8).

Los puertos panamefios han ganado el liderazgo en Amé-
rica Latina y el Caribe en el movimiento de carga. Al cierre
de 2012, Panama manejo un total de 6.8 millones de teus,
que significd un crecimiento del 3.4% comparado con los
6.6 millones de teus movilizados en el 2011, sin incluir el
puerto de Almirante en Bocas del Toro. En la figura 1.8, se
muestra el mapa del sistema portuario de Panama.
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1.4. La oferta energéticay la
diversificacion de la matriz energética

1.4.1. La matriz energética y la politica
de diversificacion

Segun los datos suministrados por la Secretaria Na-
cional de Energia (SNE), la capacidad instalada del
Sistema Interconectado Nacional (SIN)%, en el 2012,
fue de 2,398 MW, de esta, el 61.30% corresponde a
hidroenergia y el 38.70% a termoenergia. No obstan-
te, la capacidad firme para ese afio fue de 1,778 MW,
compuesta por un 52.42% de hidroenergia y 47,58%
de termoenergia. La demanda maxima, registrada en
abril de 2012, fue de 1,443 MW.

El diagrama sobre la matriz energética (figura 1.9), per-
mite ver las fuentes y usos energéticos de la economia
panamefia para el 2012. Es una representacion grafica
del balance energético nacional. En el lado izquierdo
aparecen los diferentes tipos de fuentes disponibles
(biomasa o residuos vegetales, hidroenergia, carbén y
derivados del petréleo); en el derecho, los principales
sectores usuarios de la energia (residencial, comercial y
servicios publicos, transporte y otros como agricultura y
mineria, entre otros).

Figura 1.9.
Matriz energética de Panama: Afio 2012

Jl Intercambios netos

BN Residuos vegetales

3,340 Centrales eléctricas

1,628 JEOELL

17% pérdida

19,318

Fuente: Secretaria Nacional de Energfa. 2012.

8. La capacidad o potencia instalada se refiere a la cantidad de energia que puede
generar una o varias centrales en condiciones ideales; en cambio, la capacidad
o potencia firme es la energia que pueden entregar en forma inmediata, en un
momento determinado.

Aunque las cifras presentadas corresponden a un primer
balance energético de 2012, que posteriormente fue ajus-
tado (cuadro 1.6), refleja en muy buena forma la partici-
pacion de las fuentes y usuarios en el total de la ofertay la
demanda energética.

El cuadro 1.6 presenta la evolucién de la oferta energé-
tica de 2009 al 2012 vy la participacién anual por fuente
energética. Todas las fuentes energéticas crecieron en el
periodo, pero debe resaltarse que mientras los derivados
del petrdleo crecieron un 14%, la hidroenergia lo hizo en
un 38%, aumentando considerablemente su participacion
en la canasta energética.

Cuadro 1.6.
Oferta energética en kilo barriles equivalentes de petrolero
(kbep), en Panama: Afios 2009-2012

T 1T T ]
| Afios | Residuos | Hidroenergia | Derivados | . g |
: : vegetales : . de petroleo: ;
] ] o I — 1
E 2009 E 418 E 2,416 E 16,941 E ND E
~~~~~~ [ s B |
| 2010 | 452 2,599 | 18509 | ND |
— I | Y ] .f
: 2011 : 459 : 2,539 | 17394 1196 |
:"“‘“‘"‘“ T N | 1
i 2012 i 504 i 3,340 § 19,318 E 1,628 E

ND = No disponible.
Fuente: Secretaria Nacional de Energia. 2012.

La tendencia senalada en la
diversificacion de la oferta
Residencial energética nacional, hace
parte de lo los objetivos es-
tablecidos en el Plan Nacio-

nal de Energia 2009-2023

CO"]er_Cia| que ante el crecimiento de
y publico

la demanda energética en el
pais, pretende romper con
la dependencia del petréleo
Transporte importado para la genera-
cién de la misma. Es perti-
nente anotar que durante el
actual periodo entraron en
operacién: la primera planta
de energia fotovoltaica (ubi-
cada en el Parque Nacional
Sarigua) y el primer parque
edlico en Penonomé, con
una potencia de 2.4 MW y
220 MW, respectivamente.

Ademas se introdujo el uso de etanol (al 5%) en la red de
distribucion de los combustibles. Otro hecho que debe ser
destacado, es la entrada en operacion de la central ter-
moeléctrica Bahia Las Minas que es la mas grande de Pa-



nama, conformada por dos plantas independientes, una
de las cuales funciona a base de carbdn. Su entrada en
funcionamiento a principios de la presente década, expli-
ca los registros que aparecen en el cuadro 1.6 sobre la uti-
lizacion del carbon.

La figura 1.10 presenta las metas propuestas en el Plan
Nacional de Energia 2009-2023, con relacion a la recon-
version de la matriz energética. En dicha propuesta, debe
destacarse el aporte de los biocombustibles y la energia
edlica, que en conjunto participardn con mas de un 20%
en la nueva matriz energética.

De acuerdo con las proyecciones, se estima que la demanda
crecera a un ritmo anual del 6%. Al analizar los datos de con-
sumo en el periodo 2009-2012, llama la atencidn el aumento
en la participacion del sector industrial, que paso de un 22%
en el 2009, a un 25% en el 2012, y también la disminucion del
crecimiento de la demanda por parte del sector residencial,
que al parecer, refleja un cambio en los habitos de los consu-
midores en los hogares y en las tecnologias utilizadas.

Figura 1.10.

1.4.2. Intensidad energética

El indice de intensidad energética (IIE) permite ver la efi-
ciencia del uso de la energia en las actividades econdmicas
y cotidianas de una sociedad. Su valor refleja la cantidad
de unidades de energia que deben ser utilizadas para
producir una unidad de riqueza. Técnicamente, se define
como la relacidon entre el consumo final de energiay el PIB,
expresado en valor constante.

Conforme esta especificacion del indicador para Panama,
el mismo indica la cantidad de energia, expresada en ba-
rriles equivalentes de petréleo (Bep), que debe gastarse
para producir un balboas de PIB (afio base 1996).

En la figura 1.11 se observa cémo la intensidad energética,
y la eficiencia de su uso, ha venido mejorando a través del
tiempo, al amparo del desarrollo tecnolégico y de los precios
de mercado de la energia, que estimulan el ahorro y su uso
racional. En el periodo 2009-2012, el indice de intensidad
energética disminuyd un 10%, pasando de 1.114 a 1.024.

Metas para la diversificacion de la matriz energética: Afios 2012-2023

2012 Derivados
8-2%

Hidroenergia

12

Carbén

L 7% | 6% [ ARED

Res. vegetales
1 16%
Eélico
1%

Derivados

EEETE 1

24,815 kbep

2023

36,352 kbep

Fuente: Secretaria Nacional de Energia. Presentacion en: XXII Foro Regional AEA “Energias renovables para usos productivos en Centroamérica”. 2013.

Figura 1.11.

Metas para la diversificacion de la matriz energeética: Afios 2012-2023
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Fuente: Secretaria Nacional de Energia. Presentacion en: XXII Foro Regional AEA “Energias renovables para usos productivos en Centroamérica”. 2013.



1.5. Indicadores socioeconomicos

1.5.1. Crecimiento demografico

La poblacién del pais continla aproximandose a los cua-
tro millones de personas, segln el Censo de Poblacion de
2010, que registra que en Panama habia ese afio 3,661,835
habitantes. En el cuadro 1.7, aparecen las proyecciones de
poblacion realizadas por el INEC hasta el afio 2020. La tasa
de crecimiento de la poblacién para el afio 2012, segun el
INEC, era de 1.6%.

Poblacidn en crecimiento.

Cuadro 1.7.
Estimacion de la poblacion de la Republica de
Panamé: Afios 2010-2020

o gw @E |
; 2010 : 3,661,835 :
L oam | amsen |
: 2012 : 3,787,511 :
TR T
Lo sewas
: 2015 : 3,975,404 :
L ome | amrom |
A S R
: 2018 : 4,158,783 :
L9 | azems |
: 2020 : 4,278,500 2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria
General de la Repdblica.

Al igual que en la mayoria de los paises, en Panama la tasa
de fecundidad en los ultimos afios ha disminuido y, con
ello, ha bajado progresivamente el peso de los grupos mds
jévenes en la composicidn por edades de la poblacién. En el

periodo, |a tasa global de fecundidad paso de 2.6 a 2.5 hijos
por mujer, el cual constituye el principal factor de la menor
dindmica de crecimiento de la poblacién del pais. Con la re-
duccion a lo largo del tiempo de la tasa de fecundidad, se
prevé cambios importantes en la poblacion por grupos de
edad, presentando una piramide poblacional mas achatada
en la base y abultada en su parte media. Lo que se traduce
en un sistematico envejecimiento de la poblacién.

Los indicadores demograficos muestran una tasa de natali-
dad ligeramente inferior al quinquenio anterior, una reduc-
cién de la tasa de mortalidad general e infantil, y un saldo
migratorio internacional positivo. No obstante, alin se man-
tienen regiones y grupos humanos con una fecundidad y
mortalidad altas, similares a décadas pasadas. Tal es el caso
de la poblacién indigena, donde los programas de planifica-
cién familiar y salud materno-infantil no han tenido la efica-
cia de traspasar las barreras culturales. Algunos indicadores
demograficos relevantes se muestran a continuacion:

* Del total de la poblacidn, el 50.2% son hombres; resultando
en un indice de masculinidad de 101.0; o sea, 101 hombre
por cada 100 mujeres. La poblacién indigena represento el
12.08% del total de la poblacién censada en el 2010.

» Otros indicadores demograficos respecto del territorio
indican que hay 50.2 habitantes por kildémetro cuadrado.

* La esperanza de vida al nacer, para el 2012, se estimé en
77.23 aiios en promedio; 74.15 para los hombres y 80.31
para las mujeres.

* la tasa bruta de mortalidad se estimd, para el 2012, en
4.91 por cada mil habitantes; mientras la tasa de morta-
lidad infantil fue de 15.4 por cada mil nacimientos vivos,
para el mismo afio de referencia.

1.5.2. Empleo

La tasa de desocupacion en los afios 2007 y 2011 eviden-
cia una disminucién de 1.9%. En cuanto a la desocupacion
por sexo, para el 2011, el mayor porcentaje lo registraron
las mujeres, con 4.9%; mientras el 4.2% de los hombres
estaban desocupados (figura 1.12).

Figura 1.12.
Tasa de desocupacion: Agosto 2008-2012
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica.



La tasa de desocupacion de 2012 fue la mas baja de los
ultimos cinco afos. Segun el Informe del MEF de 2012, la
ocupacion aumentd en 83,057 personas en todo el pais,
superando el 2011; en ese afio, se ocuparon 82,490 perso-
nas, favoreciendo mds a las areas urbanas que las rurales
y a las mujeres mas que a los hombres. Del total de la po-
blacion econdmicamente activa (PEA), el 96% estuvieron
ocupadas a agosto de 2012, segun los datos registrados en
la Encuesta del Mercado Laboral del INEC.

1.5.3. Educacion

Durante el quinquenio 2007-11, se observé un incremento
de 4,480 en la matricula de alumnos nuevos, lo que repre-
sentd un 0.4%, al comparar el 2007 respecto al 2011. Al
analizar las cifras por sexo en la educacién primaria, los
hombres participan con un 51.7% y las mujeres con un
48.3%; sin embargo, para la educacién premedia y media
esta situacion es inversa, ya que las mujeres representan
el 50.9% y los hombres el 49.1%.

En la educacion primaria, la tasa bruta de escolarizacion
es de 102.8%, a nivel nacional. Para los hombres, este in-
dicador es mayor, ya que tienen una tasa de 104.2% vy para
las mujeres de 101.3%; no obstante, en la educacion pre-
media y media esta tasa es de 70.8%, donde las mujeres,
con una tasa de 73.6%, estan mas escolarizadas que los
hombres, ya que estos alcanzan el 68.1%.

Cuadro 1.8.

En el 2011, se matricularon 1, 001,378 alumnos en el pais.
De este total, el 43.9% corresponde a la educacién prima-
ria, el 28.5% a la educacién premedia y media, la educa-
cién universitaria o superior representa un 13.3%, y el res-
to de los niveles educativos absorben el 14.3%.

La educacion superior cuenta con cuatro universidades
oficiales (Universidad de Panamd, Universidad Tecnolé-
gica de Panamd, Universidad Auténoma de Chiriqui, Uni-
versidad Especializada de Las Américas y la Universidad
Maritima Internacional de Panama-UMIP) y mas de 40
universidades particulares. Durante el periodo 2009-2011,
la matricula en el nivel superior registra una variacién no
significativa (133,497 en el 2009 y 135,215 en el 2011). El
66% de la matricula corresponde a las universidades es-
tatales y el 34% a las privadas; mientras que el 60% de la
matricula, total y por tipo de universidad, corresponde a
mujeres.

1.5.4. Salud

Las instalaciones de salud en Panama, pasaron de 839 en
el 2007, a 860 en el 2011. De estas ultimas, 7.2% son hos-
pitales, 31.5% centros de salud y policlinicas, y 61.3% sub-
centros y puestos de salud.

Las estadisticas del Ministerio de Salud (MINSA) registra-
ron, en el 2012, la atencién a 524,238 menores de 5 afios

Consultas de crecimiento y desarrollo atendidas para menores de cinco afios de edad en las instalaciones del Ministerio de Salud,
por grupos de edad, segun regiones: Afios 2011-2012

..........................................................................................

.........................................................................

| Regionesdesalud | Total : Menores de 1 afio : 1a4afios :
L eu [ awe | [ e | aun [ oup |
Tom | wes | swam | omen | e | mems | e |
' Bocas del Toro 319 20102 | 10427 264070 L 12,767 10179 |
coe | 4w | s123 | 19m8 | o8 | aaT0 | 20250 |
con | e | o | e | 21ess | 13768 | uss |
chiui | 4ems | 4s4s | osae | 9a% | 23468 | 21780 |
Daiew | 1o | usw0 | 8e® | 2365 | 10385 | 8480 |
Hemea | wes | e | es0 | som | 8o | esa |
losSants | wes | os3 | 4st9 | ee0 | 728 | 523 |
‘Paama | 1009 | 0760 | 108 | 7690 | s2048 | 79082 |
Ve N T N N N =TT
(ComacaGuaYda | 1836 | 1395 | 66 | 701 | 667 | e84
' ComarcaNgabe-Bugle | 66,011 80545 | 23965 | 3L712 | 42,046 57833 |

a= Atiende a la poblacién de la comarca Embera-Wounaan.
(P) = Preliminar.
Fuente: Direccién de Andlisis Econémico y Social, Ministerio de Economia y Finanzas. Informe econdmico y social. 2012.



en las consultas del programa preventivo de crecimiento y
desarrollo en todo el pais, superando los menores atendi-
dos en dicho programa, en los afios anteriores del periodo
(cuadro 1.8).

Las diez primeras causas de mortalidad de la poblacién en

la Republica de Panama, en el 2012, segun el Ministerio

de Salud®, fueron:

e Tumores malignos.

* Accidentes, suicidios, homicidios y otras violencias.

* Enfermedades isquémicas del corazon.

* Enfermedades cerebrovasculares.

e Otras enfermedades isquémicas del corazon.

* Diabetes mellitus.

* Neumonia.

* Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH).

* Enfermedad cronica de la via respiratoria inferiores.

* Enfermedades hipertensivas.

 Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal.

* Las demas causas.

En el capitulo 4 del informe, se presentan los datos mas
recientes de las enfermedades asociadas con factores am-
bientales, especialmente con la calidad del recurso hidrico
y la contaminacion del aire.

1.5.5. Pobreza

Segun estimaciones del MEF, durante el periodo 2008 al
2012, salieron de la pobreza general 140,683 personas Yy
de la pobreza extrema o indigencia 95,745 personas de la
pobreza extrema o indigencia, mientras que la cantidad de
no pobres aumenté en 525,103.

Para el afio 2012, la pobreza general se estimd en 26.5%,
menor respecto al afio anterior, cuando el 27.6% de la po-
blacion se encontré en dicha condicion.

La pobreza se redujo en todas las categorias de su me-
dicion™®: la pobreza extrema o indigencia pasé de 11.5 a
11.1%; y la pobreza no extrema de 16.1 a 15.4%. Por el
contrario, la proporcién de no pobres aumento de 72.6 a
73.5%. La figura 1.13 presenta la evolucion de las catego-
rias mencionadas, con relaciéon al aumento del bienestar
de la poblacién en el periodo.

El nimero de personas en condicion de pobreza extrema
o indigencia y de pobres no extremos bajo tanto en las
areas urbanas, como en las rurales. En el area urbana dismi-

9. Ministerio de Salud. Boletin Estadistico. Anuario 2012.
10. Dentro de la pobreza extrema o indigencia, se incluyen todas las personas que
viven con menos de un B/.1.00 al dia; mientras que en pobreza no extrema, se
incluyen a aquellas personas que tienen necesidades bdasicas insatisfechas.

Figura 1.13.
Evolucion de los niveles de bienestar en Panama:
Anos 2008-2012
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Fuente: Direccién de Andlisis Econémico y Social, Ministerio de Economia y Finanzas. Informe
econdmico y social. 2012.

nuyd principalmente la proporcién de indigentes (8.8%),
por el mayor acceso a los programas sociales (cuentan con
mayor informacion y las instituciones publicas son mas
cercanas); y en el area rural, la de los pobres no extremos
también disminuyo (3.4%). Las personas no pobres au-
mentaron en las dreas urbanas, pasando de 84.7 a 85.3%;
y en las areas rurales, de 49.6 a 50.1%.

1.5.6. La distribucion del ingreso

Una de las formas mdas comunes de medir la distribucion
del ingreso es el coeficiente de Gini. Este indice mide hasta
qué punto la distribucion del ingreso (o, en algunos casos,
el gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de
una economia, se aleja de una distribucién perfectamente
equitativa. A medida que el valor del indice se acercaa 1,
la distribucidn es mas inequitativa y al acercarse a 0, se
mejora la distribucion del ingreso.

La figura 1.14 que se presenta a continuacion, segun la in-
formacion proporcionada por la CEPAL, muestra que entre
el 2009y 2010 el valor del coeficiente de Gini para Panama
disminuyo de 0.523 a 0.519, continuando con la trayec-
toria de descenso que se venia presentando en los afios
anteriores. Para el 2011 la trayectoria del indice cambid
y sube a 0.531, evidenciando que hay un deterioro en la
distribucion del ingreso dentro de la economia panameiia.

El promedio simple del coeficiente de Gini en el 2012, to-
mando en cuenta un grupo representativo de paises de
América Latina, fue de 0.496. Este dato puede servir de
referencia para analizar los resultados presentados para la
economia panameiia.



Figura 1.14.
Medicién de la distribucion del ingreso, segin el coeficiente de
Gini: Afios 2001-2011
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

1.6. La ampliacion del Canal como
fuerza motriz del crecimiento
econdmico panameno

El proyecto de ampliacién del Canal de Panama completo,
en septiembre de 2013, cinco afos de labores. Las obras
fisicas incluyen la construccion de un tercer juego de es-
clusas, con un complejo en el Atlantico y otro en el Paci-
fico; excavacion de nuevos canales de acceso, profundiza-
cion y ensanche de los existentes y elevacion del nivel de
agua del lago Gatun. La obra tiene un costo estimado de
5,250 millones de balboas y ha irrigado durante su desa-
rrollo la economia panamefia: generando empleo directo
e indirecto, impulsando el sector de servicios técnicos y no
especializados de Panamd y aumentando la demanda de
bienes nacionales y extranjeros.

Durante este periodo, se ha mantenido la tendencia cre-
ciente de los aportes directos e indirectos al Estado pana-
mefio llegando en el 2011 a 1,043 millones de balboas los
primeros, y a 157 millones los segundos; destinados estos
ultimos, al pago de impuestos sobre la renta y a los aportes
a la seguridad social. La figura 1.15 que se presenta a conti-
nuacién, ilustra el comportamiento de los aportes directos
e indirectos realizados por la administracién del Canal al
Estado en los ultimos 3 afios, asi como los gastos realiza-
dos en el entorno doméstico, representados en salarios a
trabajadores, compras de bienes y servicios de empresas
registradas en Panama y pago a contratistas, dinamizando
en su conjunto la actividad econdémica nacional.

Complementariamente, existe un efecto multiplicador de
los aportes sobre el total de la economia panamenfa. Los
aportes son utilizados por el Gobierno para diferentes pro-

positos: pago de planillas, programas sociales y compra de
bienes y servicios de la economia panamefia, entre otros.
En un estudio de impacto econémico del Canal, desarro-
llado en el 2006, se estimo por diferentes métodos que el
efecto multiplicador generado es de 1.3 por cada balboa
aportado.

Figura 1.15.
Contribuciones a la economia doméstica (en millones de balboas):
Afos 2000-2010
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Fuente: Direccion de Andlisis Econémico y Social, Ministerio de Economia y Finanzas. Informe
econdmico y social. 2012.

En el quinto afio de avance (segun lo reportado por la
ACP en el Informe anual de 2012), el Programa de Am-
pliacién contraté mas de 12,000 trabajadores activos y se
alcanzaron cifras significativas en el avance de la obra, que
permite visualizar la magnitud de la obra fisica y las impli-
caciones econémicas de la misma: 42 millones de metros
cubicos de material provenientes de la excavacién seca
para el cauce de acceso al Pacifico, 53 millones de metros
cubicos extraidos del dragado en los cauces de navegacién
y 115 toneladas de barras de acero utilizadas para refuer-
zo estructural.

Construccion del tercer juego de esclusas en el Canal de Panamd.



Un buen ejemplo de la dindmica econdmica que genera
una obra de infraestructura, es la compra de concreto para
la construccién de obras civiles y la remocién de material.
La ampliacion del Canal requiere 4.3 millones de metros
cubicos de concreto estructural para la construccion de las
esclusas y se estima que, durante la ampliacién, deberan
ser removidos cerca de 150 millones de metros cubicos
de material. En septiembre de 2013, se completaron los 3
millones de metros cubicos vaciados para la construccion
del tercer juego de esclusas.

1.6.1. Generacion de empleo, capacitacion
y cambio cultural

La construccion del tercer juego de esclusas del Canal de
Panam3, desde sus inicios hasta la fecha, refleja un impac-
to positivo en la generacién de empleo. Hasta el mes de
septiembre de 2013, se han generado 32,771 puestos de
trabajos; de los cuales, un 91.2% corresponde a mano de
obra panamefia. Esta mano de obra corresponde, aproxi-
madamente en un 56%, a personas originarias de las pro-
vincias de Panamay Coldn, dreas proximas a los sitios don-
de se desarrolla el proyecto.

Para los trabajos de infraestructura preliminar, excavacion
de los cauces de acceso, las actividades de dragado vy la

construccion de las esclusas, se ha contratado personal de
diferentes ocupaciones técnico-artesanales, tales como
carpinteros, albaiiiles, soldadores, operadores de excava-
dora y aparejadores, entre otros.

La contratacion de mano de obra nacional, tanto por parte
de la ACP como de los contratistas, se realiza cumpliendo
con los requisitos y con las politicas generales sobre tra-
bajo y condiciones laborales de la legislacién nacional, y
enmarcandose en los Principios del Ecuador y las Normas
de Desempefio sobre Sostenibilidad Social y Ambiental de
la Corporacion Financiera Internacional (CFl).

El cuadro 1.9 contiene los registros de empleo contabiliza-
dos en junio de 2013, que difieren un poco del total pre-
sentado anteriormente (en 603 empleos); sin embargo,
permite formarse una idea en detalle de la asignacion de
la mano de obra en los diferentes frentes de trabajo.

Parte de los compromisos ambientales adquiridos, implica
la realizacién de una capacitacién de todo trabajador que
ingrese al programa, sobre aspectos ambientales, sociales y
de seguridad laboral. Esta capacitacion se refuerza en el dia
a dia mediante charlas cortas sobre aspectos ambientales
especificos, referentes a los puestos de trabajo y atendien-
do las necesidades que en materia ambiental se requieran.

Cuadro 1.9.

Coniratacion de mano de obra nacional en la ampliacion def Canal de Panama.
é Proyectos E Contratistas E Subcontratistas E Total E Empleos activos E
| Excavacion del cauce de acceso del Pacffco CAPL I T |
| Excavacion del cauce de acceso del Pacifico CAP2 | - w02 0 1w | |
| Excavacion del cauce de acceso del Paciico -CAP3 | w | os7 | w2 |
e
| Envadanorte del cauce e acceso del Pacifico I s | 1s5 | 1e | |
| Dragado delaenvada delPacifico | o7 | s0 | 1sm
| DragadodeaenvadadelAlénico e | s | 12 | |
| Excavacion delcauce de acceso del Pacifico CAPA | 1005 | ws | 1w8 | 508 |
| Disefioy construccion del ercer juego de esclusas | 122% | ss2 | 1808 | 10008 |
| Reforestaciony rescate devidasiveste e | A 9 |
| Aquierdeequipopesao | 20 || a0 | 5
| Senicios paleontologicos y arqueolgicos | 2 | o 1|
Cowosconwats | e | @ | o | 0 |
Csutotal . 04 | mow | s | e |
AP T T B 108 |
| Proyeccion del total de empleos directos acumulados | | | wmas | 1en |

Fuente: Autoridad del Canal de Panamé. 2013.



En el campo de la educacién formal, el Instituto Nacional
de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desa-
rrollo Humano (INADEH) ha capacitado los trabajadores
contratados para la ampliacién; a octubre de 2013, 1,230
plazas de trabajo, generadas por el Programa de Amplia-
cion, han sido ocupadas por personal capacitado en el
INADEH.

El cambio cultural en los trabajadores tiene su base en
la capacitacion y se fortalece con el establecimiento de
politicas y procedimientos de trabajo, a cargo de los di-
versos contratistas, y cuya implementacion es fiscaliza-
da por la ACP, tendientes a la conservacion ambiental, a
través de: manuales ambientales, planes de prevencién,
control y respuesta a derrames (SPCC, por sus siglas en
inglés); procedimientos estandares de trabajo (SOP, por
sus siglas en inglés); procedimiento para hallazgos his-
toricos, arqueoldgicos y/o paleontoldgicos, entre otros.
Las destrezas, conocimientos y nuevas formas de trabajo,
tanto a nivel técnico como desde la perspectiva ambien-
tal, hardn parte de la herencia cultural que acompafiara
a esa fuerza laboral en todas las labores que de aqui en
adelante participen.

Igualmente, los trabajos de la ampliacidon del Canal han
dejado huellas en la capacitacion de jovenes que realizan
sus practicas profesionales junto con los equipos de tra-

bajo de la ACP o de sus subcontratistas. A la fecha, mas
de 300 jovenes, tanto nacionales como extranjeros, han
encontrado una oportunidad para poner en practica los
conocimientos adquiridos en las aulas y aprovechar toda
la experiencia que una obra de esta naturaleza puede
ofrecer en el fortalecimiento de sus capacidades profe-
sionales. Estudiantes de nivel de bachillerato, técnico y
universitario, han sido parte de la obra, recibiendo jove-
nes de carreras en ciencias ambientales, ingenieria, ad-
ministracion, ciencias maritimas y portuarias, entre otras;
principalmente de Panama, pero también de paises como
Holanda, Estados Unidos y Bélgica, entre otros.

A través de la ejecucion de esta obra, también se han de-
sarrollado nuevos servicios en el area ambiental, como es
la implementacion de planes de rescate de fauna, que ha
conllevado el desarrollo de habilidades relacionadas con
estas actividades, que anteriormente se hacian a una me-
nor escala. Grupos especializados de bidlogos, técnicos y
veterinarios, han sido empleados, fortaleciendo asi su ex-
periencia en ese campo.

También los contratistas que realizan trabajos para la ACP,
han empleado especialistas y técnicos en ciencias ambien-
tales, lo que permitird una vez que concluya la obra, dise-
minar hacia otros proyectos nacionales buenas practicas
ambientales aprendidas en este programa.
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2.1. Recursos hidricos

2.1.1. La precipitacion y la oferta hidrica

La oferta hidrica es el primer tema a considerar para eva-
luar el estado del recurso hidrico. Panama se caracteriza
por su alta pluviosidad, con climas lluviosos y muy lluvio-
sos, sobre una estacion seca acentuada. La red hidrogra-
fica de Panama esta conformada por 52 cuencas; de las
cuales, 19 desembocan al océano Atlantico y 30 al océano
Pacifico.

La distribucion de la precipitacidn sobre el territorio nacio-
nal esta marcada por grandes contrastes, en funcion de su
orografiay la localizacién geogréfica. El cuadro 2.1 permite
apreciar las diferencias en los rangos de precipitacion para
tres regiones representativas en la geografia nacional. En
el numeral 2.2 de este informe, se detalla el comporta-
miento de las lluvias en diferentes regiones de la geografia
nacional, con base en los registros de la Red Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, proporcionados por la Empre-
sa Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA).

Cuadro 2.1.

La precipitacion promedio para la década de 2000-2010
estuvo cerca de los 3,000 mm anuales, equivalentes a
223,760 millones de m* anuales (figura 2.1). El régimen
pluviométrico es afectado por los fenémenos climaticos
conocidos como “El Nifio y La Nifia”. El Nifio ocasiona con-
diciones de sequia mas severas que lo normal en la ver-
tiente del Pacifico, como acontecié en 1997y en 1982; y La
Nifia se caracteriza por provocar abundantes precipitacio-
nes en esa vertiente, como sucedié en 1999. Sin embargo,
la ocurrencia de afios muy secos o muy lluviosos no esta
necesariamente asociada en forma exclusiva con los fené-
menos mencionados.

La oferta hidrica (OH) se define como la diferencia entre la
precipitacion y la evapotranspiracién real en un territorio
(OH =P —ETR). Para el periodo 1999.2010, el volumen pro-
medio de la oferta hidrica fue de 130,773 Mm?, variando
entre un minimo de 118,127 Mm3 en 2002 y un maximo
de 158,081 Mm? en 2007. La oferta hidrica representa la
cantidad de agua disponible, tanto de fuentes superficia-
les (rios y embalses) como de fuentes subterraneas (acui-
feros), para las actividades sociales y econdmicas durante
cada afo de ese periodo (figura 2.2).

Rangos de precipitacion para tres areas geograficas de Panama.
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Figura 2.1.

Precipitacion total ocurrida en Panam@, expresada en millones de metros cdbicos (Mm?) por afio: Afios 2000-2010
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Fuente: Unidad de Economia Ambiental, Autoridad Nacional del Ambiente; elaborada a partir de datos proporcionados por la Empresa de Transmision Eléctrica de Panama.



Figura 2.2.

Variacion de la oferta hidrica en Panama: Afios 1999-2010
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Fuente: Unidad de Economia Ambiental, Autoridad Nacional del Ambiente; elaborada a partir de datos proporcionados por la

Empresa de Transmision Eléctrica de Panama.

2.1.2. Las fuentes superficiales

Con base en los registros de ETESA (2013), el caudal anual
promedio de fuentes superficiales de agua en el territorio
nacional (continental e insular) es de aproximadamente
4,222 m3/s. En el cuadro 2.2, se presentan los caudales
medios para los principales rios de Panama.

Cuadro 2.2.
Caudal medio de los principales rios de Panama
Py —— P i
E Rio E Area de drenaje (km?) 1 Caudal (m¥s) |
| Changuinola : 3,203 : 270 I
------------ D e
| Sixaola : 2,706 : 245 :
e e |
| Bayano I 4,984 l 241 -
TR ——— T T S —— T T —— .
| Chiriqui : 1,996 : 187 :
———————————— B e A
| Chucunaque : 3,546 : 183 :
| Chagres I 3,338 I 167 l
____________ U S S ——
| San Pablo : 2,453 : 159 :
____________ 15—
| Santa Maria | 3,326 | 140 |

Fuente: Empresa de Transmision Eléctrica de Panama.

Un inventario realizado por el Centro Regional Ramsar
para el Hemisferio Occidental (CREHO), Fundacién AVI-
NA y ANAM™, de los principales humedales continentales
y costeros, basado en la interpretacién cartografica de
mapas del Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia
(IGNTG), reporta un total de 67 sistemas lacustres, ubica-
dos en 39 sitios, que totalizan entre 963,15 y 976,99 km?2.

11. Centro Regional Ramsar para el Hemisferio Occidental, AVINA y ANAM. Inven-
tario de los humedales continentales y costeros de Panama. 2010.

12. ANAM. Las aguas subterraneas de la region del Arco Seco y la importancia de su
conservacion. 2013.

Aproximadamente, el 89% de esa superficie estd consti-
tuida por los 11 embalses asociados al Canal de Panamay
proyectos hidroeléctricos (cuadro 2.3). El resto esta cons-
tituido por 14 lagunas y 42 humedales. Existen también al-
rededor de 141 cuerpos lacustres adicionales (incluyendo
lagunas costeras) que no estan nombrados en los mapas
y unos 150 cuerpos lacustres artificiales (presas, viveros,
estanques). Una parte importante de la escorrentia super-
ficial es almacenada en estos reservorios.

Cuadro 2.3.

Principales reservorios de agua en Panama

‘Reservorio | Superficie | Capacidad |
| | (Mn°) | (Mn?°) |
‘totAL | 865325 | 642655 |
lagoGatin | am2 | 76900 |
'lagoBayano | 3530 | 478700 |
[LagoAhgjela | w2 | e |
Lago Changuinola L 19| 13000 |
| Lago Fortuna ? 10.9 E' 22170 |
ognaselavegatn | 1n | ses |

* Se refiere al volumen Util para la generacion eléctrica.
Fuente: Centro Regional Ramsar, AVINAy ANAM. Inventario de los humedales continentales
y costeros de Panama. 2010.

2.1.3. Aguas subterraneas

Un estudio realizado por ANAM®? para la regién del Arco
Seco, sefiala las altas probabilidades de existencia de acui-
feros profundos en las cuatro provincias que comprende
esta region (Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas), con
mayores perspectivas en las provincias de Coclé y Los San-
tos (cuadro 2.4). La evaluacidn realizada, sobre gradientes
y caudal del flujo subterraneo y sobre el balance de las



aguas subterraneas, determind que en el Arco Seco existe
un flujo de aguas hacia el mar, probablemente generado
por los acuiferos profundos y con un caudal de aproxima-
damente 20 a 25 m¥s. El cuadro 2.4 muestra los resulta-
dos de pruebas de caudales especificos para esa region.

Cuadro 2.4.
Resultados de las pruebas para determinar caudales especificos
en la region del Arco Seco

| Provincia . Cantidad de pruebas Caudal promedio |
A | debombeo  (mida) |
| TOTAL : 485 : f
Cocs [ 51 [ o
Herera | 6 | 7 |
‘losSantos | w | 20 }

Fuente: ANAM. Las aguas subterraneas de la region del Arco Seco y la importancia de su
conservacion. 2013.

2.1.4. La calidad del recurso hidrico

La Direccién de Proteccion de la Calidad Ambiental (DI-
PROCA) de ANAM, a través del Laboratorio de Calidad Am-
biental de la institucidn, inicid desde el 2002, el estableci-
miento de la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del
Agua. A la fecha, la Red cuenta con 277 puntos de mues-
treo en 100 rios, pertenecientes a 36 de las 52 cuencas
existentes en el pais.

El monitoreo de la calidad conlleva la medicién de nueve
parametros (o indicadores simples) fisicos, quimicos, bio-
l6gicos y microbioldgicos, cuyos valores son integrados y
ponderados en una féormula matematica para calcular el
indice de calidad ambiental (ICA), cuyos valores van de 0 a
100, donde 100 se asocia con calidad excelente del recur-
so hidrico. Los parametros medidos son: oxigeno disuelto,
coliformes fecales, potencial de hidrégeno (pH), demanda
bioquimica de oxigeno (DBO), temperatura (AT o cambio de
temperatura), fosfatos, nitratos, solidos totales y turbiedad.

EL cuadro 2.5 es la guia rapida para interpretar el indice
de calidad (ICA) de las corrientes hidricas. El cuadro con-
tiene las cinco categorias utilizadas para evaluar los resul-
tados del monitoreo de calidad de los cuerpos hidricos,
de acuerdo a unos rangos de puntuacion preestablecidos.
Como puede observarse, dichos rangos son bastante am-
plios; algunos de ellos pueden variar en rangos hasta de
25 puntos. Por ello, es conveniente precisar la categoria

13. El texto completo del Informe se encuentra disponible en la pagina web de la
ANAM, en la siguiente direccion electronica: http://www.anam.gob.pa/imag-
es/stories/documentos_calidad/Calidad/Doc_Interes/Informe_ANAM_2009-
2012.pdf).

correspondiente al puntaje obtenido, y determinar si la
puntuacion obtenida se ubica en la parte alta, media o
baja de cada categoria; y si es posible, comparar los resul-
tados con calificaciones anteriores, para conocer la ten-
dencia de la calidad en el cuerpo de agua analizado.

Cuadro 2.5.

Guia répida para definir el criterio general de la calidad del agua
[ Rango  Calidd |
9100 | Nocontaminado (excelente) 5
| 7190 | Aceptable(buena) ;
T 5170 | Pococontaminada (regular) |
| %650 | Contaminada (mal) |
[ 025 | Altamente contaminada (pésima) |

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Informe de monitoreo de la calidad de agua en las
cuencas hidrogréaficas de Panama. Compendio de resultados 2009-2012.

Con base en los resultados del Informe de monitoreo de
la calidad de agua en las cuencas hidrograficas de Panama
(Compendio de resultados 2009-2012%), se realizd una
sintesis del estado de la calidad de los principales rios que
conforman la red hidroldgica nacional, la cual se presenta
a continuacién:

* Los rios monitoreados en la provincia de Chiriquiy la
comarca Ngdbe-Buglé presentan, en el conjunto na-
cional, la mejor calidad de agua a través del tiempo.
El Informe llama la atencidn sobre el riesgo que exis-
te sobre la calidad de la corriente del rio Tabasara,
ya que en sus partes media y baja se ha deforestado
ampliamente debido a la potrerizacién y al vertido
de agroquimicos a las corrientes de agua, utilizados
principalmente en los cultivos de arroz y maiz.

* En Bocas del Toro fueron monitoreados los rios Chan-
guinola, Teribe, Sixaola, San San y rio Negro; este ul-
timo, presenta indices de calidad con variaciones a
través del tiempo, pero sus valores se han manteni-
do dentro de las categorias de aguas contaminadas
(cuadro 2.5). El Changuinola, Teribe y Sixaola se han
mantenido en la categoria de poco contaminado a
aceptable. El rio San San presenta aguas poco conta-
minadas, pero con tendencia negativa a empeorar.

e El valor resultante del indice de calidad para los rios
de las provincias Centrales, los ubica en el rango o
categoria de aguas de calidad regular o poco conta-
minadas, con tendencia a mala calidad. Los rios de
esta region, incluyendo el rio La Villa, presentaron
elevadas concentraciones de coliformes fecales, co-
liformes totales, DBO, y sdlidos totales suspendidos,
lo que indica que existe contaminacion. De los rios
ubicados en la cuenca entre el Tonosi y La Villa, se
destaca el rio Mufioz, cuyo valor del indice de calidad



estd en el limite superior de la categoria de calidad
regular, casi aceptable; y el rio Pedasi, con una valo-
racion del indice de calidad que lo ubica en la clasifi-
cacién de contaminado. Todos los otros rios monito-
reados de esta cuenca muestran una calidad de agua
regular o poco contaminada. La calidad del agua del
rio Tonosi es aceptable, con algunos descensos en su
valoracién hacia regular, con tendencia a la calidad
poco contaminada. El rio Quema ha sido monitorea-
do mas recientemente (desde el 2006) y presenta
una calidad aceptable. Los rios Santa Maria y Escota
han mantenido una calidad de agua regular a través
de los afios, destacando que este uUltimo presenta
una tendencia negativa en su calidad.

* En la cuenca del rio San Pablo, en Veraguas, el rio
presenta un indice de calidad de agua que lo catalo-
ga como aceptable. Los rios Tobdlico, Cobre y Cafia-
zas (en el distrito de Cafiazas) han presentado una
calidad de agua aceptable de manera sostenida. Los
rios San Pedro y Los Chorros en la cuenca del rio San
Pedro, en Veraguas, en general, presentan un indi-
ce de calidad de agua aceptable para todos los usos,
aunque esta calidad ha tenido disminuciones signi-
ficativas en algunos periodos, especialmente en Los
Chorros. No obstante, el rio Cuvibora presenta aguas
poco contaminadas, con tendencia a disminuir, lo
que sugiere un deterioro de la calidad del agua a tra-
vés del tiempo.

* En la cuenca entre los rios Antén y Caimito, los rios
Capira y Perequeté han mantenido una calidad de
agua aceptable o aguas poco contaminadas a través
de los afos.

e Las cuencas monitoreadas en la provincia de Coldn, a
pesar de las variaciones de los resultados en el tiem-
po, pueden ser catalogadas de buena calidad. Estan
incluidos los rios Indio, Piedra, Cascajal y Viento Frio,
en la cuenca entre los rios Chagres y Mandinga.

e En la provincia de Darién, los rios Tuira, Chucunaque
y Balsas, presentan una calidad de agua en el rango
general de poco contaminada.

* En Panama3 Este, el rio Bayano, Chepo o Madugandi,
presenta indices de calidad variable a través de los
afios, pero en general, lo ubica en el rango de calidad
aceptable o poco contaminado.

* Los rios monitoreados en la cuenca entre los rios
Mandinga y Armila, en la comarca Guna Yala, pre-
sentan calidad aceptable, con variaciones a través
del tiempo, pero manteniendo la tendencia hacia la
buena calidad de agua.

* Los rios que atraviesan la ciudad de Panama son los
que presentan la condicion mas critica de calidad. El
monitoreo del rio Matasnillo muestra que estd alta-
mente contaminado, mientras que Rio Abajo, Matias
Hernandez, Curundd, Tapia y Cardenas, se encuen-
tran en el rango de aguas contaminadas. Los rios Juan
Diaz y Tocumen se ubican en la categoria de contami-
nado, pero con indices ligeramente mas altos.

La sintesis presentada, evidencia la heterogeneidad de
los resultados encontrados y los marcados contrastes en
la calidad de los rios analizados. Mientras que los rios que
pasan cerca de la ciudad capital estan en situacion critica,
en provincias como Chiriqui la calidad de los principales
rios no presentan, en principio, problemas de calidad. Sin
embargo, en las provincias centrales algunas corrientes
presentan calidad regular con tendencia al deterioro, par-
ticularmente en rios de especial importancia para ciuda-
des intermedias, por ejemplo: los rios La Villa, San Pablo
y San Pedro tienen una calificacién aceptable. En Darién,
el estado de varios de sus rios acusa la contaminacion por
vertidos organicos, ante la ausencia de soluciones eficien-
tes de saneamiento basico.

Nacimiento del rio La Villa.

2.1.5. Tendencias

Para profundizar en las tendencias de calidad de la red hi-
drografica nacional en el periodo 2009-2013, el equipo de
GEOQ, conjuntamente con funcionarios de ANAM, seleccio-
naron un grupo de 10 cuencas y 12 rios, distribuidos por
todo el territorio nacional y con reconocida importancia
en el dmbito local y nacional, especialmente por sus apor-
tes a la calidad de vida de los panamefios, la economiay a
la sostenibilidad ambiental. Conscientes que el analisis de
calidad de las corrientes se debe focalizar principalmente



en la parte baja de los rios y las cuencas, por ser este el
tramo en que generalmente confluyen las descargas ver-
tidas, se procedid a analizar los resultados del monitoreo
en las estaciones o puntos de monitoreo existentes en los
rios seleccionados.

Los datos analizados fueron extraidos principalmente del
informe de monitoreo del periodo comprendido entre el
afio 2009 y el 2011, complementados con datos suminis-
trados por ANAM para los afios 2012 y 2013. La mayor dis-
ponibilidad de datos se encontrd para la época lluviosa. Los
datos de monitoreo de calidad, para el 2012 y 2013, fueron
mas escasos que en afios anteriores (cuadro 2.6), dificultan-
do las comparaciones y disminuyendo la fuerza del analisis
sobre las tendencias de calidad en las corrientes.

Por lo antes mencionado, el analisis de tendencias se rea-
liza en dos momentos: se inicia con los resultados del In-
forme de monitoreo de la calidad de agua en las cuencas
hidrograficas de Panama, entre el 2009 y el 2011 y poste-
riormente, tomando en cuenta los resultados del primer
periodo, se analizan los resultados del monitoreo de los
dos ultimos afios (2012-2013).

Medicion de los pardmetros del indice de calidad de agua.

Tomando el indice de calidad del agua en el 2009, como
valor de referencia y comparandolo con los valores del
ICA para cada rio en el 2011, se concluye que, de los 12
rios analizados, cinco de ellos mejoraron o mantuvieron el
puntaje del ICA en el 2011; son ellos: Changuinola, Santa

Cuadro 2.6.
Valores del indice de calidad de agua para 12 rios seleccionados, en época lluviosa: Afios 2009-2013
Rios Punto de Afos
muestreo 2009 2010 2011 2012 2013

Changuinola 1 80 81 81 90

Chiriqui Viejo 3 74 74 67 93

Chiriqui 6 79 78 75 75 80

LaVilla 3 77 73 48 59 78

4 73 74 46 55 67
5 72 74 48 63 67
6 70 73 41 63 60

Rio Grande 2 72 66 76 71 77
3 67 67

Viento Frio 3 70 78 72

Miguel de La Borda 3 76 70 65

Chucunaque 5 67 ND 56 73
3 72 ND 53

Santa Maria 5 78 89 84 74 74
6 75 69 82 75 64
7 67 73 77 66

Juan Diaz 3 44 38 41 44

Pacora 3 77 79 78 76

Tabasara 3 80 77 76 71 67

ND: Datos no disponibles.

Fuente: Programa de Monitoreo de la Calidad de Agua, Autoridad Nacional del Ambiente.



Maria, Pacora, Viento Frio y Grande. Este ultimo mantu-
Vo un puntaje de 67, que se encuentra en la categoria de
poco contaminado, por debajo de aceptable. Los otros sie-
te, disminuyeron la calificacidn del ICA y algunos de ellos
con puntajes preocupantes; es el caso del rio La Villa, cuya
calificacién bajo en los 4 puntos de monitoreo, perdiendo
hasta 29 puntos en el periodo. Llama la atencién el com-
portamiento del ICA en algunos rios calificados dentro de
la categoria de aceptable, como el Chiriqui Viejo, el Chucu-
naque y el Miguel de la Borda, que perdieron para el 2011,
aproximadamente 10 puntos en su calificacidn, aunque se
mantuvieron en la categoria de aceptable, su tendencia es
al deterioro de su calidad.

Al analizar los resultados anteriores a la luz de los datos
disponibles para la época lluviosa en el 2012 y 2013, ini-
ciando por los rios que tienen mas datos disponibles para
esos dos afios, llama la atencién que el rio Tabasara baja
de categoria, confirmando los llamados de atencion reali-
zados en el citado informe de monitoreo; el rio Santa Ma-
ria muestra un deterioro significativo en los resultados de
monitoreo de las dos estaciones ubicadas en la parte mas
baja de su cuenca; el rio La Villa, a pesar que mejora en
tres de los cuatro puntos monitoreados, continlia empeo-
rando en su parte mas baja; y el rio Juan Diaz mantiene
su calificacion de rio contaminado. En contraste, los rios
Changuinola, Chiriqui y Chiriqui Viejo mantienen y mejo-
ran, incluso, la buena calidad encontrada en el monitoreo
de afios anteriores (figura 2.3).

El analisis realizado, procura llamar la atencion sobre la
necesidad de mantener el monitoreo de calidad del agua,

Figura 2.3.

de acuerdo a criterios técnicos, de gestion y de eficiencia
econdmica. Adicionalmente, es necesario realizar analisis
mas profundos, utilizando los instrumentos adecuados,
para evaluar en detalle el estado y las tendencias de la red
hidrografica nacional, ya que con los datos disponibles se
evidencian signos de deterioro de la calidad de importan-
tes rios de la hidrografia nacional.

2.2. Biodiversidad

2.2.1. El Sistema Nacional de Areas Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) com-
prende 105 areas protegidas, declaradas mediante leyes,
decretos y acuerdo municipales de acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 66 de la Ley 41 General de Ambiente
de 1 de julio de 1998. Se adicionan las zonas de reservas
y zonas de manejo especial, declaradas por la Autoridad
de los Recursos Acuaticos (ARAP), mediante la potestad
conferida por la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, con
las cuales Panama cuenta en su totalidad con 111 areas
protegidas.

El SINAP comprende muestras representativas de las
12 zonas de vida y una variedad de ecosistemas aun no
clasificados, cubriendo una superficie aproximada de
3,579,488 ha, que representa el 38.7% del territorio na-
cional. De esta superficie, 2,680,406.48 ha son terrestres
(35.85%); mientras que 899,041.93 ha (2.81%) son ma-
rinas.

Comportamiento del ICA en la época lluviosa, en 12 rios seleccionados: Afios 2009-2013

Excelente

Buena

Regular

Mala

Pésima

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010
¢ Changuinola —=— Chiriqui Viejo —— Viento Frio
—e— Chiriqui —&— Pacora —8—laVilla

2011

2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

—— Rio Grande
—=— Juan Diaz

—— Chucunaque
—=#— Tabasara

—+— Miguel de La Borda
—— Santa Maria

Nota: Para la elaboracion de estas figuras se asumid, en los afios en que los datos no estaban disponibles, el valor del afio anterior.

Fuente: Programa de Monitoreo de la Calidad de Agua, Autoridad Nacional del Ambiente.



En el periodo 2009-2012 se ha avanzado en el ordenamien-
to y fortalecimiento del SINAP, incorpordandose nuevas
areas protegidas al Sistema, en su mayoria municipales; se
continud con el proceso de actualizacion, demarcacion y
sefializacion de los limites de estas areas protegidas, man-
teniendo la gestion de servicios en las mismas.

El SINAP brinda valiosos beneficios al pais, al proteger los
bosques de las cuencas de los rios que producen el agua
para consumo humano e industria (figura 2.4), para la ge-
neracion de energia hidroeléctrica y para el funcionamien-
to del Canal de Panama. Protegen también areas de pro-
duccidn y reservorios de especies de recursos marinos de
interés comercial (peces y camarones); los bosques bajo
proteccion contribuyen en la regulacion del clima, a la pro-
duccién y fertilidad de los suelos, al almacenaje y reciclaje
de nutrientes y a la absorcion. El SINAP resguarda areas
con potencial de desarrollo turistico tradicional, natural
o de investigacion; para la identificacion de productos in-
dustriales, farmacéuticos, alimenticios y agricolas; y otros,
como la gestidn de bonos para el secuestro o fijaciéon de
carbono, dandole un valor tangible a la biodiversidad.

En un estudio realizado con el apoyo de Conservacion
Internacional y Critical Ecosystem Partnership Fund, se
destaca que el istmo de Panama cuenta con 57 areas cla-
ves de biodiversidad. De estas 57, 28 ya estan protegi-
das (formando parte del SINAP), 11 estan parcialmente
protegidas, mientras que 18 estan totalmente desprote-
gidas; lo que resalta el valor de implementar y mantener
el SINAP.

2.2.1.1. Areas protegidas declaradas

De las 105 areas protegidas que conforman el SINAP, el
49% ha sido establecido por la ANAM, el 10% por Ley 21
y el 42% por las Autoridades Municipales. En el periodo
2009-2012, fueron declaradas 13 nuevas areas protegidas,
por la ANAM, la ARAP y autoridades municipales.

Area protegida Parque Nacional Sarigua.

Areas municipales

Las autoridades municipales han declarado, a la fecha,
44 areas protegidas. De estas areas, 24 lo fueron después
del afio 2000 y ocho entre el 2009 y el 2013, que repre-
sentan el 30% del total de dreas municipales establecidas
a la fecha.

El interés por parte de las autoridades municipales ha
venido en ascenso y resulta de particular relevancia el
creciente involucramiento de los actores locales (comu-
nidades, autoridades locales y productores) en la conser-
vacion de la biodiversidad y los recursos naturales, im-
portantes para sus actividades domésticas y productivas.
Las dreas protegidas municipales constituyen iniciativas
de descentralizaciéon de la gestion de la conservacién de
la biodiversidad; representan el resultado de los esfuer-
zos realizados para lograr que la sociedad, en general,
reconozca y valore los bienes y servicios que brindan los
ecosistemasy las oportunidades de desarrollo local a par-
tir de estos. La participacion de los actores directamente
vinculados con los recursos y la biodiversidad, favorece
todas las gestiones de conservacion, demandando cam-
bios en las condiciones individuales y colectivas de los
interesados y requiriendo apoyo técnico y financiero, lo
cual atrae el interés de la cooperacidn internacional.

Otras areas protegidas declaradas

En el periodo 2009 al 2012, la ANAM declaré tres nuevas
areas protegidas: el Refugio de Vida Silvestre Humedal
Bahia de Panama, el Paisaje Protegido Isla Escudo de Ve-
raguas-Degd y el Area de Uso Multiple Donoso.

Gran parte del area que comprende el RVS Humedal Ba-
hia de Panama fue designado en el afio 2003 como Sitio
Ramsar o Humedal de Importancia Internacional; y en el
afno 2005, fue asignado como “Sitio de Importancia He-
misférica” por la Red Hemisférica de Reservas para Aves
Playeras.

Las Resoluciones AG-0072-2009 y AG-0139-2009, me-
diante las cuales se crea el RVS Humedal Bahia de Pana-
ma y el AUM Donoso, respectivamente, fueron dejadas
sin vigencia por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, en abril de 2012, objetando el procedimiento de
creacién. La Resolucion AG-0072-2009 que crea el RVS
Humedal Bahia de Panama fue ratificada por la Sala Ter-
cera de la Corte Suprema de Justicia en abril de 2013 y
se espera que el mismo fallo sea dictado para el AUM
Donoso.

La ARAP, por su parte, en uso de las facultades institu-
cionales para impulsar el manejo costero integrado,
mediante la declaracién de zonas de reserva y de ma-
nejo especial, que buscan proteger los recursos marinos
costeros, aumentar la productividad y conservar la bio-
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diversidad, proteger y conservar areas de reproduccion,

reclutamiento y repoblacion de las especies acudticas,

respectivamente, cred en este periodo dos nuevas zonas
de manejo:

* La Zona de Reserva Playa La Marinera, declarada me-
diante la Resolucién ADM/ARAP 092 de 2010 y localiza-
da en Guanico, distrito de Tonosi, provincia de Los San-
tos. Esta zona de reserva comprende 968.69 ha, de las
que 39.11 ha son drea terrestre y 929.58 ha son area
marina. Fue declarada como area de investigacion y de
desarrollo para el monitoreo y el estudio de la tortuga
lora (Lepidochelys olivacea). Al afio, esta reserva recibe
unas 15,000 tortugas marinas, que depositan mas de
1.5 millones de huevos.

* La Zona Especial de Manejo Marino-Costero Zona Sur
de Azuero esta localizada entre los distritos de Pocri,
Pedasi y Tonosi, provincia de Los Santos. Declarada
mediante la Resolucién ADM/ARAP 095 de 18 de agos-
to de 2010, con el propdsito de proteger las poblacio-
nes de organismos marinos de importancia comercial,
como los crustaceos, moluscos y peces, y los ecosiste-
mas en los que habitan. La ARAP inicio la elaboracion
del plan de manejo marino-costero integrado para esta
zona.

2.2.1.2. Actualizacion, demarcacion y senalizacion de los
limites de las areas protegidas

En este periodo, fueron culminados los procesos de medi-
cién y estudio de limites, en las siguientes areas protegidas:
RH Filo del Tallo-Canglén, AUM Manglares de la Bahia de
Chame y RVS Pablo Arturo Barrios, siendo aprobados le-
galmente. Por otra parte, se adelantan estos procesos en
13 dreas protegidas: Hll Golfo de Montijo, PN Chagres, PN
Altos de Campana, PN Portobelo, PN Camino de Cruces, PN
Darién, RH Cerro Cariguana, RH Santa Isabel, AUM Ciénaga
de Las Macanas, el RVS Cenegdn del Mangle, RVS Isla Cafias,
RVS Pefidn de la Honda, RVS Humedal Bahia de Panama.

Saneamiento de limites de dreas protegidas.

2.2.1.3.Ingreso de visitantes al SINAP

Unos 369,535 personas visitaron las areas protegidas en
el periodo 2009-2012, concentrandose el 62% de estos en
las areas protegidas de las regiones Panama Metro, Pana-
ma y Coldn (cuyos registros corresponden al PN Chagres)
y Coldn. La mayor cantidad de visitas anuales se registré
en el aflo 2010

Se registra un incremento del 36% de los visitantes a las
areas protegidas con relacion al periodo 2005-2008, en el
que las areas mas visitadas fueron las de Panama Metro y
Coldn (PN Chagres), Panama Metro y Veraguas; observan-
dose un significativo incremento de visitas en las dreas de
la region Panama Metro (figura 2.5).

Estudiantes visitando las dreas protegidas.

Las dreas que registran mayor numero de visitantes
son: PN Metropolitano y PN Soberania (Panama Metro),
PN Chagres (Panama Metro y Coldn), PN Coiba (Vera-
guas), PP San Lorenzo (Coldén), ademas del PNM Isla
Bastimentos y la RVS Isla Iguana. Los meses de mayor
cantidad de visitantes son de enero a abril; en algunos
casos (PNM Isla Bastimentos, PN Soberania, PP San Loren-
zo, RVS Isla Iguana), se adiciona el mes de noviembre y el
mes de diciembre (PN Coiba).

Los ingresos econdmicos en las areas protegidas provie-
nen de las concesiones de servicio publico, admision, ser-
vicio de anclaje y fondeo, uso de instalaciones, sanciones
y otras actividades. El pago de admisién por visitantes es
el segundo renglén que mas ingresos genera a las areas.
El 86% de los ingresos por admision proceden de los visi-
tantes nacionales y extranjeros de 6 dreas protegidas, las
mismas que registran el mayor nimero de visitantes.

La recaudacion por admision depende de la nacionalidad
del visitante, ya que la tarifa de admision para los extran-
jeros es mayor. En las dreas protegidas marino-costeras



Figura 2.5.

Visitantes a las areas protegidas, por administracion regional de ANAM: Afios 2005-2008 y 2009-2012
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Fuente: Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestres, Autoridad Nacional del Ambiente.

(PN Coiba y PNM Isla Bastimentos), las cuales registran
el mayor ingreso por admisién de visitantes, el 60% de
los visitantes son extranjeros; mientras que en el PN
Chagres, mas del 95% son de esta categoria. En el PN San
Lorenzo y en la RVS Isla Iguana, los visitantes nacionales
representan el 56% y el 85% de los visitantes, respecti-
vamente; mientras que el PN Soberania, es similar al PN
Chagres.

Figura 2.6.

Administracion Regional de ANAM

El PN Coiba, generd los mayores ingresos y junto con la
RVS Isla Iguana refleja un incremento anual en todo el pe-
riodo (figura 2.6). Comportamiento similar se observa en
el PNM Isla Bastimentos y el PP San Lorenzo, en los que se
registran incrementos anuales a excepcién del afio 2012,
donde el ingreso refleja una disminucion. EI PN Chagres
presenta una disminucién en el 2011, incrementando los
ingresos en el afio 2012, mientras que el PN Soberania no
presenta variaciones en todo el periodo.

Areas protegidas con mayores ingresos por admision de visitantes: Afios 2009-2012
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2.2.1.4. Efectividad del manejo de las areas
protegidas del SINAP

La gestion de las areas protegidas es medida anualmen-
te por la ANAM, mediante la aplicacion del Programa de
Monitoreo de la Efectividad de Manejo de las Areas Pro-
tegidas (PMEMAP) en cinco dmbitos diferentes: social,
administrativo, recursos naturales y culturales, politico-
legal y econdmico-financiero, determindndose el indice
de efectividad de manejo (IEM) del SINAP. En el periodo
2009-2012 fueron monitoreadas 36 areas protegidas, cu-
briendo estas una superficie aproximada de 2,262,197.81
ha. En el cuadro 2.7, se observa que el IEM para el afio
2009 fue Aceptable, mientras en los aflos 2010 a 2012 fue
Regular, siendo el ambito politico legal el de mayor nivel
de gestidn; mientras que el dmbito econdmico financiero,
fue el mas bajo en todo el periodo.

Cuadro 2.7.
indice de efectividad de manejo de las areas protegidas, por
ambito: Afios 2009-2012

e Pr——— P————— P——— Pre—1
E Ambito _E 2009_5 2010 -i 2011 _E 2012_5
I | 621 | 565 | 572 | 591 |
—— ————  EE— E BE—
| Administrativo | 63% | 573 | 586 @ 621 |
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, .
| Econdmico-financiero | 488 | 474 | 479 | 451 |
e — i E——— B — B ——— e
| Politico-legal | 705 | 620 | 623 | 682 |
e r—— fro—— B
| Recursos naturales | 632 | 590 | 565 | 603
| Social | 635 | 562 | 59 | 588 |

Nota: Escala de calificacion del IEM de las areas protegidas: 0-200 = No aceptable;
201-400 = Poco aceptable; 401-600 = Regular; 601-800 = Aceptable; Més de 800 = Satisfactorio).

Fuente: ANAM. Informes anuales del PMEMAP, 2009-2012.

2.2.2. Faunay flora en Panama

Panama tiene la mayor riqueza bioldgica después de Méxi-
co, que es el segundo sitio clave en Mesoamérica para
preservar la diversidad bioldgica. La riqueza de especies
del pais, en el periodo 2004-2009, fue estimada en 206

Rosa de montafia (Brownea macrophylla).

especies de peces de agua dulce, 1,157 de peces marinos,
179 de anfibios, 229 de reptiles, 957 de aves y 259 mami-
feros. Para el afio 2010, de acuerdo al IV Informe Nacio-
nal de Biodiversidad ante el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), presentado por la ANAM, se registré una
variacién en el numero de especies de peces de agua dul-
ce (220), anfibios (190), reptiles (240) y aves (970). Para el
afio 2012, la Sociedad Audubon de Panama (SAP) registrd
15 especies adicionales de aves para el pais, para un total
de 985, lo cual representa un incremento del 3% de espe-
cies de aves con relacién al periodo 2004-2009.

Con relacién a la flora de Panama3, la diversidad estima-
da se mantiene en 10,444 especies de plantas; de estas,
9,520 son vasculares, 17 especies de gimnospermas, unas
938 especies de helechos y aliados, y 796 especies de
musgos y aliados. Se estima, que de las especies identifi-
cadas, 1,300 especies son endémicas; de estas, 1,176 es-
pecies corresponden a plantas, 15 especies de anfibios, 18
de reptiles, 12 de aves, 17 de mamiferos y 56 especies de
peces de agua dulce. La informacién disponible es el resul-
tado del interés de los cientificos, en grupos taxonémicos
y sitios especificos, que han contribuido a enriquecer los
registros cientificos. Pese a las innumerables investigacio-
nes bioldgicas realizadas en el pais, no se cuentan con es-
tudios nacionales que permitan tener datos mas precisos
sobre las especies de faunay flora.

Los datos presentados, deberdn ser actualizados una vez
se implemente el Sistema Nacional de Monitoreo de la
Biodiversidad Bioldgica que, con el apoyo del CBMAP, ade-
lanta la ANAM.

Al igual que en el proceso de identificacién de especies,
existen importantes esfuerzos en alguna regiones del pais.
Sin embargo, estos esfuerzos son puntuales y los resulta-
dos son validos solamente para las areas en que se realiza
el monitoereo Algunos de estos valiosos aportes se descri-
ben a continuacion:

2.2.2.1. Monitoreo del bosque nuboso

El Programa Medidas de Exito, implementado por la So-
ciedad Mastozooldgica de Panama (SOMASPA), monitorea
el estado de conservacién del bosque nuboso en cuatro
sitios con distintos niveles de perturbacidon en el Alto
Chagres, de acuerdo a los rangos del valor del indicador
numero de especies de anfibios. Los anfibios son especies
indicadoras de cambios ambientales, que habitan en los
bosques nubosos; son susceptibles a la disminucién de
agua y humedad, al absorber el oxigeno del aire y el agua
por su piel desnuda, y su temperatura corporal depende
de la temperatura de su entorno. Los rangos del valor del
indicador numero de especies de anfibios y su categoria
de estado de conservacion son: pobre (<17 spp.), regular
(18-22 spp.), bueno (23-26 spp.) y muy bueno (227 spp).



Bosque en Chagres.

El estado de conservaciéon del bosque nuboso, para el pe-
riodo 2006-2011, en cerro Azul (771 msnm), sitio de alta
perturbaciony en cerro Jefe (1007 msnm) de perturbacion
media, es pobre, con 14 y 17 especies de anfibios, respec-
tivamente; mientras que, en cerro Brewster (899 msnm)y
cerro Bruja (974 msnm), donde el grado de perturbacion
es baja en ambos sitios, el estado de conservacion es muy
bueno, con 29 y 31 especies, respectivamente.

2.2.2.2. Monitoreo del jaguar en Alto Chagres

El jaguar es el mamifero carnivoro terrestre de mayor ta-
mafio de los bosques neotropicales de tierras bajas y mon-
tanos. Por su tamafio y necesidades espaciales es conside-
rado una especie clave a una escala gruesa (8,000-450,000
ha) del territorio. Por su alimentacién, regula las poblacio-
nes de sus especies presas, principalmente los mamiferos
frugivoros terrestres e influye indirectamente en la dina-
mica del bosque. El monitoreo del jaguar refleja el estado

-
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Panthera onca (jaguar).

de la poblacidn ante la amenaza de caceria y reduccion de
habitat, por lo que el jaguar también podria contribuir a
resaltar los aspectos relacionados con la conectividad en-
tre habitat o ecosistemas.

El estado de conservacién de la poblacién del jaguar es
determinado de acuerdo al nimero de jaguar/100 km?.
Los rangos del valor del indicador densidad de jaguar (nu-
mero de jaguares/100 km?) y su categoria de estado de
conservacion: pobre (<3 spp.), regular (4-6 spp.), bueno
(7-8 spp.) y muy bueno (29 spp).

Los resultados obtenidos por SOMASPA, en dos sitios con
distintos niveles de intervencién en el Alto Chagres, evi-
dencian el pobre estado de la poblacién del jaguar (3 ja-
guares /100 km?) en La Llana, sitio con alta perturbacién; y
en el regular estado de la poblaciéon de jaguar (5 jaguares
/100 km?), en Rio Piedras, sitio con media perturbacion.

2.2.2.3. Monitoreo de aves migratorias y residentes en
Campo Chagres

Las aves migratorias y residentes son monitoreadas en el
bosque seco (caducifolio y semicaducifolio) del PN Chagres
desde el afio 2003, mediante el programa MoSI (Monito-
reo de Sobrevivencia Invernal = Monitoring Overwintering
Survival), una metodologia desarrollada por el Institute for
Bird Populations (IBP) de los Estados Unidos. MoSi tiene el
propésito de conocer el estado de las poblaciones de aves
migratorias, principalmente de aquellas “especies blan-
cos”, cuyas poblaciones estdn declinando en sus zonas de
anidacién en Norteamérica, en las tres décadas pasadas,
sin conocerse las causas de los declives. Con los resultados
del programa MoSi, el IBP estima la supervivencia e indi-
ces de la condicion de las aves migratorias.

En cuatro temporadas continuas (2007-2011) se han cap-
turado 16 especies migratorias y se han registrado 6 espe-
cies blanco del MoSl. El total de aves migratorias anilladas
en Campo Chagres es de 103 individuos con 18 recapturas.
El monitoreo de aves residentes registra, desde el 2007, la
captura de 1,300 aves; de estas, 1,033 han sido anilladas,
mientras que 267 aves, muy grandes o de pico conicos,
fueron liberadas sin anillar. Se recapturaron 514 aves, evi-
dencia de la permanencia de estas en el drea para habitar,
alimentarse y reproducirse.

2.2.2.4. Avesy el bosque caducifolio y semicaducifolio en el
PN Chagres

En el estudio Aves y conectividad del bosque caducifolio y
semicaducifolio en el Parque Nacional Chagres (Aparicio y
Arauz P., 2012), realizado en Nuevo Caimitillo y en Campo
Chagres No. 2, que distan, respectivamente, 5y 2.5 km de
la sede administrativa del PN Chagres y de la estacion de
aves MoSi o Campo Chagres No. 1, fueron capturadas 83
especies de aves; de estas, 72 fueron residentes, 10 es-



pecies migratorias de larga distancia, y una especie con
poblaciones residentes y migratorias. De las especies re-
sidentes, 39 individuos corresponden a 20 especies que
mostraron parche de incubacion en fase de muda o esca-
moso, evidencia de que estas aves utilizan ese sector del
parque para reproducirse.

La recaptura de un macho adulto de Chiroxiphia lanceola-
ta y otro de Mionectes oleagineus, en la estacion de Cam-
po Chagres No. 2, a 2.5 km del sitio donde fueron anillados
por primera vez (Campo Chagres No. 1), confirma que los
bosques caducifolios y semicaducifolios del PN Chagres
son utilizados como territorio de exploracion, alimenta-
cion y reproduccion, y que las aves pueden evidenciar la
conectividad entre estos bosques a 2.5 km de distancia
entre ellos.

2.2.3. Evaluacion del estado de la biodiversidad

Entre el 2008 y el 2010, el Sistema de Integracion Centro-
americano (SICA), con su 6rgano la Comisiéon Centroameri-
cana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), coordiné esfuerzos
institucionales para adelantar un estudio sobre la evalua-
cion del estado de la biodiversidad en la regién, en el mar-
co del Programa Estratégico de Monitoreo y Evaluacién de
la Biodiversidad (PROMEBIO) de Centroamérica.

La metodologia del estudio, conocida como el Mode-
lo Global de Biodiversidad (GLOBIO 3)!, es orientada a
evaluar principalmente los cambios antrépicos sobre la
biodiversidad. El indicador utilizado para medir el estado
de la biodiversidad dentro del modelo, es la abundancia
media de especies (AME) que oscila entre 0 y 1; siendo
1 el estado 6ptimo de conservacién en el que se tiene el
100% de biodiversidad remanente. El valor del AME, ade-
mas del nimero de especies, depende de la abundancia
(numero de individuos) de las especies representativas
de un ecosistema. La evaluacién de la biodiversidad, en
el estudio, se realizé en cada pais en dos niveles: en todo
su territorio y en las dreas protegidas, como conjunto.

De este esfuerzo conjunto se generd el “Informe técni-
co sobre el estado actual y futuro de la biodiversidad en
Centroamérica”, que resalta las limitaciones ante la falta
de informacién disponible, especialmente de mapas de
uso del suelo, dejando claro la necesidad de superar esta
situacion, para permitir que las comparaciones de los re-
sultados entre paises sean validas.

Aun con las limitaciones descritas, el estudio aporta una
primera aproximacion del estado de la biodiversidad, por

14. La metodologia desarrollada por la Agencia de Evaluacién Ambiental Holandesa
(PBL), en colaboracién con otras agencias de cooperacion internacional, se basa
en la relacidn causa-efecto, siguiendo el marco ordenador de presién-estado-
respuesta.

pais y en la regidén en conjunto para el 2008, y proyecta
la situacion al afio 2030. Sobre estos aportes se basan los
resultados y planteamientos expuestos a continuacion,
sobre la situacion de la biodiversidad en Panama y sobre
los impactos a futuro, que se presentan en el capitulo 4 de
este informe.

De acuerdo con los resultados presentados en el estudio,
Panama tenia en el 2008 un 52% de su biodiversidad origi-
nal (biodiversidad remanente) y el 48% de pérdida; desglo-
sado en un 39% por el cambio de uso del suelo, un 4% por
la construccion de infraestructura, un 3% por la fragmenta-
cién del habitat y un 2% por el cambio climatico. Estas cua-
tro causas fueron las principales presiones consideradas,
en general, dentro del estudio.

El estado de la biodiversidad remanente en Panama pre-
senta diferencias significativas a lo largo del territorio
nacional, por ejemplo: en el distrito de San Miguelito se
encuentra un 8% de biodiversidad remanente y, en con-
traste, en el distrito de Sambu (comarca Embera-Wouna-
an) el 90%, siendo este el distrito con mayor valor del in-
dicador AME.

En la evaluacion de la biodiversidad en las areas prote-
gidas, se encontrdé que el SINAP alberga el 83.88% de la
biodiversidad, contrastando con el 52% del resto del pafis.
Los resultados de medicién del indicador de abundancia
media de especies (MSA, por sus siglas en inglés) en areas
protegidas, indican que la RH Serrania de Darién y la RF El
Montuoso tienen los valores mas altos, con 96 y 97%, res-
pectivamente. Al menos seis areas protegidas obtuvieron
un puntaje mayor al 80% y se ubican mayoritariamente en
la zona centro-oeste del pais. Estos resultados resaltan la
importancia de las areas protegidas para la conservacion
de la biodiversidad.

Ante las diferencias en la calidad y disponibilidad de la in-
formacion de los mapas sobre usos del suelo, mencionadas
anteriormente, el estudio advierte que los resultados difi-
cilmente son comparables entre paises; no obstante, per-
miten tener una idea de la situacién general de la region
sobre el estado de la biodiversidad; y si se toman los pro-
medios de la regidn como referentes, es posible formarse
una idea de la situacidon de cada pais frente al resto. Por
ejemplo, en general, la biodiversidad remanente en todos
los paises de la region es baja (cuadro 2.8) y Panama, junto
a Nicaragua y Belice, presenta un indice AME muy supe-
rior al promedio de los siete paises evaluados (46.71%).
En los extremos de la evaluacion, se encuentra El Salva-
dor con 30.88% de biodiversidad remanente, y Nicaragua
con 58.05%. Cuando se continua con el andlisis y se mira
la situacion de la biodiversidad, con relacién al conjunto
de dreas protegidas, Panama ocupa el primer lugar con un
84% de AME, seguido muy de cerca de Nicaragua, con el
83.70%.



Cuadro 2.8.
Estado de la biodiversidad en el pais y en las areas protegidas,
en funcion del indice de abundancia media de especies (AME)

Biodiversidad
remanente en areas

Biodiversidad I
protegidas,en

remanente por

Pais pais, en funcion
de AME funcion del AME
Gweraa | s | e |
Ceeice | sz | wos |
s | w3 | mas
CEsaedor | 0 | w1
| Newsga | o5 | B0
cosamica | w&m | na
Cpaema | sz | mm |
Cpomedo | wm | em

Fuente: CCAD. Informe técnico sobre el estado actual y futuro de la biodiversidad en Centro-
américa. 2011. Programa Estratégico de Monitoreo y Evaluacién de la Biodiversidad
(PROMEBIO) de Centroamérica.

2.2.4. Tendencias

En principio puede afirmarse que el andlisis del estado de
la biodiversidad es aceptable, si se toma en cuenta que la
superficie total bajo proteccién en el territorio nacional,
no vario significativamente; y que el monitoreo de espe-
cies “bandera” de la biodiversidad muestran resultados
satisfactorios en el estado de sus poblaciones y de sus pre-
sas, dentro de la cadena trdfica, en los sitios estudiados.
No obstante, es necesario precisar que la informacion uti-
lizada debe ser tomada con reserva, al tratarse de infor-
macion puntual, especialmente para el analisis de la fau-
na, y que la superficie bajo proteccién en el SINAP es una
medida cuantitativa de la conservacién de la biodiversidad
en su expresién ecosistémica.

En cuanto a las estadisticas de visitantes del SINAP, se re-
gistré en el afio 2012 una disminucion de visitantes de 25%
con respecto al 2010; y con relacion al afio 2011, hubo un
descenso de 17%.

15. Las revisiones técnicas de los mapas base (CATHALAC, 2008) utilizados para el
estudio CATIE-PNUMA, determinaron un 86% del porcentaje de pixeles correc-
tos con respecto al uso y cambio de uso de la tierra 2000-2008; no obstante,
los resultados tienen caracter provisional y deberan ser cotejados con los datos
oficiales de la actualizacion de la cobertura forestal de Panama, la cual se en-
cuentra en su Ultima fase de procesamiento por parte del Programa Conjunto
UNREDD+.

2.3. Bosques

La fuente de la informacion utilizada para el analisis de
este tema es el estudio adelantado por el Centro Agroné-
mico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) para el
Programa de Naciones Unidas (PNUMA), en el marco del
Programa Conjunto para la Reduccién de Emisiones Prove-
nientes de Deforestacién y de Degradacion de los Bosques
en Panama (UNREDD+): “Analisis de cambio de uso de la
tierra (1992-2008) y formulacién de escenarios de defo-
restacion futura de los bosques de Panama” (2013)%.

2.3.1. El cambio de la cobertura boscosa entre el
ano 2000y el 2009

El calculo de la superficie de la cobertura boscosa, en el pe-
riodo 2000-2009, siguio las categorias de clasificacion pro-
puestas para los bosques por la ANAM en el Informe final
de resultados de la cobertura boscosa y uso del suelo de la
Republica de Panama: 1992-2000, dichas categorias son:
bosque inundable mixto, bosque maduro, bosque maduro
secundario, manglares, bosque orey homogéneo, cativo
mixto, cativo homogéneo y plantaciones forestales. Dos ca-
tegorias fueron excluidas desde el origen, dentro del célcu-
lo de la cobertura boscosa: bosque intervenido y rastrojos.
Conceptualmente, se argumentd para excluir los bosques
intervenidos que, por definicion, tienen mas del 60% de
su cobertura intervenida y existen dinamicas constantes de
intervencién por parte de la poblacion, por lo que deben
ser sometidos a planes de manejo estructurados para ga-
rantizar su debida recuperacion. En el caso de los rastrojos,
se argumenté el predominio en su estructura de: especies
herbaceas, bejucos y arbustos menores de cinco afos. El
cuadro 2.9 muestra los principales cambios ocurridos en la
cobertura boscosa en el periodo 2000-2008.

Esta pérdida de superficie boscosa, ya importante de por si,
deberia tener en cuenta la pérdida de las funciones ecosisté-
micas que inevitablemente la acompaiia. En el periodo anali-
zado, el predominio de pérdida de bosque maduro (94% de
la pérdida bruta) es especialmente significativo, por tratarse
de formaciones cerradas, constituidas predominantemente
con especies propias de la fase final de la sucesion ecoldgi-
ca, en que la intervencion del hombre no ha logrado alterar,
ni fragmentar el bosque existente, conservando intacto el
potencial para generar los bienes y servicios ambientales. El
“valor econémico total” de estos bienes y servicios se ubica
en lo mas alto de la escala econdmica y ecoldgica, en razén de
los beneficios que brindan para el bienestar humano y para el
equilibrio ecoldgico local y global, aportando en forma directa
bienes para la sociedad y, en forma indirecta, a través de las
llamadas funciones ecosistémicas. Algunos de estos servicios
son suficientemente reconocidos como la provision de ali-
mentos, materias primas y medicinas, pero otros son menos
tangibles y no por ello menos importantes que los anteriores,
como la regulacion del clima, el reciclaje de nutrientes y la
provision de habitat para multiples especies de la fauna.



Cuadro 2.9.

"""""""""""""""""""" Superficie
boscosa 2000

Nota: La superficie total evaluada fue de 7,248,012.50 hectareas.

e L e
i
i

Superficie Pérdida de bosques . Porcentaje

; boscosa 2008 2000-2008 . decambio |
| soaxs000 |
IR 3980000 | 230625 | 548 |

| 267721250 | 25036250 | 855 |
o 9575500 | 590000 | 599 |
[ 13466875 | - 661250 | 468 |
| 3943750 | 3654375 | 126285 |
| 25000 | 5000 | 1667 |
T 933125 | - | ]
s 097500 | 163125 | 500 |
T | 6686250 ||
| . os031875 | |

Fuente: CATIE-PNUMA. Andlisis de cambio de uso de la tierra (1992-2008) y formulacion de escenarios de deforestacion futura de los bosques de Panama. 2013. Estudio realizado para el Programa

Conjunto UNREDD+.

Con base a lo anterior, la disminucion significativa de la co-
bertura boscosa de los bosques maduros, no debe soslayar
la importancia y valor de otras categorias de bosque que
estan sufriendo el impacto de la intervencion antrépica,
entre ellos: los manglares, los bosques inundables mixtos,
los cativales y los bosques orey homogéneos (su pérdida
fue la mayor con 16.67%). En contraste con los bosques
maduros, estas formaciones cuentan con pequefias super-
ficies, que las hacen mds susceptibles a la presion antro-
pica. Es evidente que la sociedad no ha valorado, en su
justa dimensidn, la existencia de estas formaciones bosco-
sas. Los manglares, por ejemplo, estan sujetos al cambio
de uso del suelo y al aprovechamiento insostenible de la
madera, ante el auge de la construccién de casas de pla-
ya, hoteles e infraestructura, sin reconocer la pérdida que
significa para la sociedad, en términos de la funcion que
cumplen como barreras naturales, en la linea de playa,
contra eventos climaticos adversos, o como salacuna para
favorecer la cria de especies en sus estados iniciales, que
posteriormente enriquecen la pesca maritima cercana.

Aunque el estudio adelantado por CATIE-PNUMA sefiala
que la deforestacidn se presenta en todo el territorio na-
cional, también precisa que existen “patrones” de defo-
restacion que pueden diferenciarse y localizarse geografi-
camente: “El primer patrén es de tipo «mosaico», donde
la deforestacion parece estar dandose de forma fragmen-
tada y sin evidencia de un frente consolidado. Este es el
caso, principalmente, de la vertiente pacifica (el arco nor-
te, desde la altura del archipiélago de San Blas y hasta Bo-
cas del Toro), la peninsula de Azuero y las areas cercanas
a la frontera con Costa Rica, en la provincia de Chiriqui. El
segundo patrén, corresponde a procesos de deforestacion
mas agregados y centralizados en bloques mas o menos

consolidados. Este es el caso que se da principalmente en
la zona del Darién (que incluye la porcidn este de la pro-
vincia de Panama) y en otro bloque al noreste de David, a
ambos lados del limite con la comarca Ngabe-Buglé”.

2.3.2. Tendencias

Las proyecciones realizadas para el periodo 2008-2016,
segun el estudio realizado por CATIE para el Programa
Conjunto para la Reduccién de Emisiones Provenientes
de Deforestacion y de Degradacion de los Bosques en Pa-
nama (UNREDD+), prevén que para el 2016 la cobertura
forestal ocuparia una superficie de 2,852,712.50 ha, que
representa el 39.36% de la superficie total contabilizada.
De estas, 2,473,137 ha corresponderian a bosque maduro
(87%) y 92,575 ha a bosque secundario maduro. Bajo el
supuesto que las presiones sobre los recursos forestales
se mantienen mas o menos iguales, se estima una pérdida
cercana a las 204,075 ha de bosque maduro en el periodo,
con promedios de 25,509 ha por afio.

La tasa de deforestacién bruta estimada es de 7.0% vy la
neta de 6.0%, tomando en cuenta para esta uUltima, que
entre 2008 y 2016 las plantaciones forestales se incremen-
taron en 32,537.50 ha.

2.4. Suelos

En el cuadro 2.10 se presenta la frecuencia de utilizacion
de cinco practicas productivas y de conservacion de los
recursos naturales, en las explotaciones agropecuarias pa-
nameifas.



En la columna 4 del cuadro 2.10, aparecen los datos rela-
cionados con las labores de manejo y conservacion de los
suelos en el sector rural. Del total de explotaciones agro-
pecuarias (248,560) analizadas en el Censo Nacional Agro-
pecuario 2011, el 21% (52,566) reportaron la utilizacion de
dichas practicas, evidenciando la subvaloracién que se da
al recurso suelo y, en términos generales, la falta de con-
ciencia sobre la importancia del manejo y conservacion
del recurso edafico.

Capacitacién en campo para el desarrollo de barreras vivas, como medi-
da de conservacion de suelos.

Cuadro 2.10.

La quema para la preparacion de los suelos para la siem-
bra es otra de las practicas mas frecuentes en el sector
agropecuario. Aparentemente, el promedio de explotacio-
nes que usan la quema es bajo, pues solo asciende a un
38% (columna 7 del cuadro 2.10). Sin embargo, al focalizar
el analisis por provincia y comarca, el porcentaje de utiliza-
cion se incrementa hasta el 82% en las regiones indigenas
y hasta un 44% en la provincia de Veraguas. El uso del fue-
go no controlado es reconocido como una de las practicas
que agotan progresivamente el suelo y destruyen su acti-
vidad microbiana del mismo.

2.5. Clima y cambio climatico

2.5.1. Comportamiento estacional de las lWluvias
en Panama

Tomando como base los registros de precipitacidon de cin-
co estaciones hidroldgicas seleccionadas por su ubicacién
geografica en el territorio y por la disponibilidad de los da-
tos para el periodo comprendido entre 1970 y 2012, se
tabularon y graficaron los datos para analizar y comparar
el comportamiento estacional de las lluvias en diferentes
partes del territorio nacional. Los nombres de las estacio-
nes, las coordenadas y el total de registros disponibles
aparecen en el cuadro 2.11.

Explotaciones agropecuarias en la Republica, por practicas agropecuarias, por provincia y comarca indigena: Afio 2011

| - ismeegemis |
© Provincia E Total E Que tienen E Que realizan E Que protegen las E Que controlan E Que realizan E
: b CEinEEE | . cercasvivas = laboresdemanejo  fuentesdeagua @ eldesechode @ las quemas en |
| indigena : : : y conservacion . dentrodelas | losenvasesde | la preparacion |
I | | . desuelos | explotaciones | plaguicidas = de su terreno E
i | | { { { {
"""""""""""""""" 0 e s s S R
:l TOTAL _ll 248,560 _IL 87,537 _ll 52,566 _IL 116,141 _ll 92,441 _ll 69,817 |
| Bocas del Toro : 8273 | 1,817 : 2,138 : 3,945 : 2,296 : 1,166 I
 — B — L B — B — L B — L I —
| Coclé | 33806 | 12461 | 8299 | 18977 | 15398 | 11947 |
i Colon i 12,159 i 2,816 _i 2,070 i 5,087 _i 4,070 _i 3284 |
| Chiriqui | 35528 | 14651 : 10,075 : 16,744 : 16,001 : 3,037 :
| | Y | " I NP |V 1
: Darién J 7,035 J 3,038 J 1,831 J 4,206 J 3,411 J 3,968 J
| Herrera . 16018 | 8424 | 4252 | 8723 | 8165 | 3449
e e e e e e e
| Los Santos | 14646 | 8469 | 3973 | 8403 | 8128 | 2213 |
------------------ ey s s S S B ———
{r Panaméa _l 57,899 _l 10,771 _l 7,435 _l 15,234 _l 12,383 _l 7,276 |
| Veraguas | 37377 | 16613 I 6,843 I 20,273 I 13,984 | 16,289 I
— +— +— +—— +— +—
| Comarca Guna Yala : 3237 463 : 640 : 1,001 : 551 : 2,643 :
YV P [ s s A
|l Comarca Embera-Wounaan _lL 1,583 _lL 250 _lL 333 _lL 766 _lL 404 _lL 1,151 _:
| ComarcaNgabe-Buglé | 20999 | 7764 4677 12782 7650 | 13394 |

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica. Censo Agropecuario 2011.



Cuadro 2.11.

Afos de registros de las estaciones seleccionadas
| Estacion  Provincia = Latitud

| Daid | Chiiui | 82400

[ -I:o-s-S-ar-nEJs- i | Los Santos | 7o56 27

| Tocumen | Panama | 9°03'56"

| sanlucas | Colbn | 9°0024

: Icacal E Colén E 9°12'17"

Fuente: Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.

Los promedios histéricos de precipitacion mensual en todas
las estaciones configuran un patrén bimodal en el compor-
tamiento de las lluvias a través del afio, con una época seca
y otra de lluvias, pero variando en su intensidad y duracién
de acuerdo a la ubicacién de cada estacion. Se habla de un
comportamiento bimodal de la precipitacién a través del
afio, porque no tiene una distribucion simétrica. En este tipo
de comportamientos, es posible diferenciar practicamente
dos tipos de distribuciones de las lluvias que se agrupan al-
rededor de promedios bien definidos. El comportamiento
bimodal menos marcado se encuentra en las estaciones de
la region atlantica, especialmente en el drea de influencia
de la estacion de San Lucas, seguida de la estacion de Icacal
en las que se presenta los mayores promedios de precipita-
cién a nivel nacional en los meses lluviosos, y épocas secas,
menos drasticas que las de la region Pacifica.

Contrastando con estos resultados, se presenta en la re-
gion de Azuero una severa época seca que inicia a princi-
pios de diciembre y se extiende hasta mediados de abril,
con los promedios de lluvia mas bajos en el mes de febre-
ro (0.7 mm). La amplitud o rango de variacion de los pro-
medios histdricos de lluvia mensual permite dar una idea
de los niveles maximos y minimos que alcanza la lluvia en
las estaciones seleccionadas (cuadro 2.12).

Cuadro 2.13.

H . H -z T ~ i
. Longitud = Elevacion = Afiosde
: . (msnm) registros
82025000 | 27 43
........................................... r————————
| 80°25°03" | 16 : 43
......... .!-----------‘.---------.a

| 79°2331 18 . 43 :
I E—— +— |
| 80°34'54" 30 39 :
| 80°0846" | 11 42 :

Cuadro 2.12.

Amplitud o rango de variacion de la precipitacién (mm/mes),
segun las estaciones seleccionadas

| Estacion ' Valor del promedio de precipitacion mensual |
| o e

: hidrometeorologica : VBT : Minimo :
""""""" T—— ————
' David - 405.2 - 20.7 -
S — S — 4-------------{
| Los Santos : 2238 : 0.7 .
Jre—————— e ————— o ———— 1
| Tocumen : 281.1 : 76 :
........................................... ,
' San Lucas l 683.9 l 204.4 |
| Icacal I 590.1 I 59.8 I

S SO S |

Fuente: Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.

2.5.2. Variabilidad de la precipitacion en Panama

Para analizar el comportamiento de la variabilidad de la
precipitacién en Panama, se tomaron los registros de los
promedios anuales acumulados de precipitaciéon desde
1970 hasta el 2012 (42 afios en promedio), en las cinco
estaciones seleccionadas.

El cuadro 2.13 presenta las estadisticas principales (pro-
medio, mediana y rango de variacion) para los datos de

Precipitacion anual acumulada, segun las estaciones seleccionadas (mm/afio): Afios 1970-2012

E Promedio acumulado :
. anual de precipitacion
. (mm/afo) 1970-2012

Mediana del acumulado
anual de precipitacion
(mm/afio) 1970-2012 i

Rango de amplitud de precipitacion :
acumulada:1970-2012 |
Minimo valor

histérico anual de
precipitacion

Maximo valor
histérico anual de
precipitacion

Cpaid R 26305 I 26483 I 81 | 20061 :
s Y R N TSN S - S B I
| Tocumen : 1,913.3 : 1,922.2 : 2,832.3 : 1,388.8 :
Csanlucas | ass | 46008 | e8| 32607 E
el L 37909 | 37068 7 281 |

Fuente: Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.



cada una de las estaciones. En los promedios acumulados
anuales, se puede observar las diferencias entre estacio-
nes, basados en los registros de 42 afios. Las diferencias
se muestran entre casos tan marcados como es el de Los
Santos y San Lucas (1,080 mm/afio contra 4,812.5 mm/
afio), sino también entre estaciones cercanas: San Lucas
e Icacal; ambas ubicadas en el Atlantico y cuya diferencia
entre promedios es de mas de 1,000 mm por afio.

En el cuadro 2.14 se presentan los tres aflos mas lluviosos
para cada una de las cinco estaciones estudiadas.

Cuadro 2.14.
Priorizacion de la precipitacion acumulada anual (de mayor a
menor de los afios mas |Iuwosos) Afios 1970-2012

: Estacion i Primero i Segundo ~ Tercero
i . mas lluvioso = mas lluvioso = mas lluvioso |
rewra— T+ T T .
| David 1 2010 | 2008 { 2003 |
___________________________ | S
CLossanos | 1999 | 1970 | 2010 |
————————— S S I — |
| Tocumen | 1981 | 2012 E_ 1995 :
_________________ it Wi
. San Lucas 1{_ 1996 ;_ 2000 E 1999 :
—————————————————————————— N e —
' lcacal . 2012 | 1981 | 1970 |

Fuente: Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.

Resulta interesante destacar que entre los cinco afios mas
lluviosos del periodo, existen dos afios de la década de
2000 (2010 y 2012) y uno mas hacia finales de la década
de los 90 (1999).

2.5.3. Cambio climatico

La figura 2.7 presenta los registros de los promedios de
precipitaciéon anual acumulada, agrupados por décadas,
para las cinco estaciones seleccionadas. En cuatro de las
cinco estaciones, los registros muestran, a simple vista,
que el promedio decadal de la precipitacidon anual acumu-
lada ha crecido en las uUltimas tres décadas, con diferen-
cias en la tasa de incremento. En la estacidn de Icacal, no
se presenta un incremento sostenido de los promedios de
precipitacién en las Ultimas décadas; sin embargo, el ma-
yor registro se presenta en la Ultima década.

Esta tendencia coincide con lo encontrado en el analisis rea-
lizado en el punto anterior, en el que los afios mas lluviosos
(al menos tres de los cinco) se encuentran a partir de 1999.

Las tendencias encontradas son importantes e ilustran el
comportamiento de las lluvias en el periodo analizado. Con
el propésito de analizar la significancia estadistica de estas
tendencias, se procedio a realizar un analisis de la desvia-
cién estandar en cada una de las cinco estaciones estudia-
das, estableciendo los promedios y los limites maximos y
minimos para las series de precipitacién anual acumulada.

Figura 2.7.
Promedio de lluvia por cada 10 afios, en las estaciones de David,
Los Santos, Tocumen, San Lucas e Icacal: Afios 1973-2012

Estacion David

Lluvia (mm)

2,900 2,823.82
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1, 804 13
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5,000
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2,000 - ‘ . : ‘
1973-1982  1983-1992  1993-2002  2003-2012
Décadas

3,496.41




Posteriormente, se hicieron dos grupos de datos para cada
serie, de manera que pudieran compararse estadisticamen-
te las variaciones de la lluvia entre los grupos conformados.
A manera de ejemplo del analisis realizado, se presenta lo
correspondiente a la estacién de David.

En sintesis, para el periodo estudiado y de acuerdo con
los registros de las estaciones seleccionadas, el promedio
anual de precipitacion acumulada por década ha venido
en aumento.

Los datos relevantes, tomados en cuenta para el andlisis
de estos en la estacidn de David, son los siguientes:

Afos analizados: | L0202
P, 1998-2011 |
| Periodos comparados: e
- | 19741997 |
| Promedio de preqpnacmn 263051 |
|anual acumulada: | |
| Desviacionestandar. I 36508 |
Verenza(®): | 18201243
Limtesuperior: | 209554
| Limite inferior: : 2,265.48
i i

La figura 2.8 muestra el comportamiento de la preci-
pitacion promedio anual del periodo 1970-2012, re-
gistrada por la estacion hidrometereoldgica de David.
Para visualizar mejor las variaciones de la precipitacién
promedio del periodo 1970-2012, se establecen limi-
tes de referencia basados en la desviacion estandar del

Figura 2.8.

promedio. Asi, dichos limites son determinados de la
siguiente forma:

........................................

Tomando como referencia estos limites, observamos que
el promedio de precipitacién anual solamente sobrepa-
so el limite superior en seis ocasiones: 1970, 1998, 1999,
2003, 2008 y 2010. Esto nos indica que de 1998 en ade-
lante se incrementaron los eventos extremos de precipi-
tacion. Mientras que el promedio de precipitacion estuvo
por debajo del limite inferior en ocho ocasiones: 1976,
1982, 1989, 1991, 1992, 1997, 2002 y 2012. De esta for-
ma, el 65% de los promedios inferiores al limite minimo
de precipitacidon ocurrieron entre 1976 y 1993, mientras
que el 83% de los promedios superiores al limite maximo
ocurrieron entre 1998 y 2010.

Estos cambios en el comportamiento de la precipitacién ob-
servados en la figura, pueden ser también evaluados por el
andlisis estadistico. La aplicacion de una prueba t de Stu-
dent indica que el promedio de precipitacién del periodo
1998-2011 es significativamente mayor que el promedio
del periodo 1974-1997, con un nivel de confianza de 95%.

Los resultados muestran que en cuatro de las cinco estacio-
nes la hipdtesis nula fue rechazada; es decir, si existen dife-
rencias significativas entre la variabilidad de la precipitacion
entre los periodos seleccionados (cuadro 2.15). Es impor-
tante resaltar que la variabilidad de las lluvias aumenté con-
siderablemente dese 1995 a la fecha, en comparacion con
los afios transcurridos desde 1970 a esta fecha.

Limite superior e inferior de la precipitacion anual acumulada en la estacién de David: Afios 1970-2012

Precipitacion (mm)

4,000.00

| —— Lim. superior === Princip. anual —— Lim. inferior |

3,500.00

300000 |\

A

AL L

2,265.48

2,000.00

1,500.00

YNV AN A
2,500.00 \\\/\ /\ /\ / \ / \\/\‘\I / \ / '\v / \

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Aio

Fuente: Unidad de Economia Ambiental, ANAM; elaborada con base en los datos proporcionados por la Empresa de Transmision de Eléctrica, S.A.



Cuadro 2.15.

Resultados estadisticos de la comparacion entre periodos, en cada estacion analizada

H
E Estacion = Periodos comparados
I E—— .L-------
i i i
| David | 1998-2011 vs. 1974-1997 |
i i i
— —— .
i 1 i
| LosSantos | 1995-2011vs.1974-1994 |
I I I
T T —— T
| | |
. Tocumen .+ 1998-2012 vs. 1975-1997 |
I . |
l I :
| San Lucas | 1996-2012 vs. 1974-1995 |
- | |

o

Y

o

D
N
©
©
®
nY
=)
=
o
<

v

N
©
=
=)
=
©
s3]
~

erss————————————————

i
i
Hay significancia estadistica; I
por lo tanto, la hipotesis es rechazada. |

i

1
: Hay significancia estadistica;

| por lo tanto, la hipétesis es rechazada.
i
il

Hay significancia estadistica;
por lo tanto, la hipétesis es rechazada.

Hay significancia estadistica;
por lo tanto, la hipétesis es rechazada.

No hay significancia estadistica;
por lo tanto, la hipétesis es aceptada.

a | a hipétesis nula postula que no hay diferencias en la variabilidad de los promedios acumulados anuales de precipitacion entre los periodos comparados.
b Se utilizd la aplicacion de la prueba t de Student, con un nivel de confianza del 95%.

Fuente: Unidad de Economia Ambiental, ANAM; elaborada con base en los datos proporcionados por la Empresa de Transmision de Eléctrica, S.A.

2.5.3.1. Los cambios en las temperaturas y las tendencias

En la figura 2.9 (izquierda) se presenta la temperatura mini-
ma promedio mensual para la estacion de David en el pe-
riodo 1971-2012, con su respectiva linea de tendencia. En
ella, se evidencia la tendencia al aumento de las tempera-
turas en horas nocturnas a los largo del periodo. No ocurre
lo mismo con las temperaturas maximas en esta estacion,
como puede observarse en la figura 2.9 (derecha), en la que
la pendiente de la linea de tendencia es muy pequefia.

Figura 2.9.

En la figura 2.10, se presenta la temperatura minima pro-
medio mensual en la estacion Los Santos, desde 1971 al
2012, con la respectiva linea de tendencia para los pro-
medios de temperatura en las horas nocturnas. En esta
estacion resulta interesante anotar que, para los primeros
cinco afios de la década de los afios 70, el promedio de la
temperatura minima fue de 22.3 °C; para los ultimos cinco
afos del periodo analizado (2008 a 2012), el promedio de
la temperatura minima fue de 23.8 °C, variando de 23.5 a
24 °C.

Temperatura minima y maxima promedio mensual de la estacion de David: Afios 1971-2012

Temperatura minima

Temperatura (°C)
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Fuente: Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. Registros de la Red Nacional de Meteorologia e Hidrologia.



Figura 2.10.

Temperatura minima promedio mensual para la estacion de Los Santos: Afios 1971-2012

Temperatura (°C)
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Fuente: Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. Registros de la Red Nacional de Meteorologia e Hidrologia.

Los datos expuestos anteriormente son solo ilustracio-
nes del comportamiento de la temperatura minima y
maxima en dos estaciones hidrometereoldgicas; por lo
tanto, es impropio presentar los resultados anteriores
como concluyentes o aventurarse, a partir de ellos, a
precisar tendencias futuras del comportamiento de la
temperatura minima y maxima. Es necesario, mediante
métodos estadisticos y cientificos, que claramente esca-
pan al alcance de este informe, profundizar en el com-
portamiento histérico de la temperatura en el tiempo y
realizar esfuerzos investigativos mayores para predecir,
de acuerdo a las fuerzas motrices y las presiones, cual es
el escenario que se podria esperar en las regiones y en el
pais en su conjunto.

2.6. Ecosistemas marino-costeros

2.6.1. Estado del ecosistema de manglar

El estado de los ecosistemas de manglar es abordado en
este informe con base en el “Diagndstico del estado actual
de los manglares, su manejo y su relacion con la pesqueria
en Panama. | etapa”, elaborado por el Centro del Agua del
Tropico para América Latina y el Caribe (CATHALAC), en el
afio 2007, para los golfos de Chiriqui, provincia de Chiriqui;
Montijo, provincia de Veraguas; y San Miguel, provincia de
Darién.

En Panama los bosques de manglar se encuentran a lo largo
de las dos costas; el 95% de estos se encuentra en la costa
del Pacifico, con formaciones que destacan por su desarro-

llo y amplia distribucion de especies del género Rhizophora,
con alturas de 30-40 m. En la costa del Caribe, los manglares
se concentran en la laguna de Chiriqui y en la provincia de
Bocas del Toro; en general, estos son poco desarrollados,
con arboles que no superan los 5 m de altura.

De acuerdo a CATHALAC, en el golfo de Panama se repor-
ta la mayor cobertura de manglar, seguido por los golfos
de Chiriqui, San Miguel y Montijo (cuadro 2.16). En to-
tal, estos cuatro sistemas comprenden el 87.5% de los
manglares de la Republica de Panama. La superficie total
de manglar serd conocida una vez finalice el proceso de
actualizacién de la superficie de la cobertura boscosa del
pais, que se encuentra en su etapa final de procesamien-
to, como parte de los resultados del Programa Conjunto
para la Reduccion de Emisiones Provenientes de Defo-
restacion y de Degradacion de los Bosques en Panama
(UNREDD+).

Cuadro 2.16.
Sectores de mayor cobertura de manglares en Panama

| Sectores :Superficie (kmz): Porcentaje
‘TOTAL . 173 | s15 |
Gofodepanama | ses | ae
| Golfo de Chiriqui : 501.3 | 277 I
| Golfo de San Miguel | a1 | 10|
(GoltodeMontio Lme1r | oms

Fuente: Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe. 2007.



2.6.1.1. Manglares del golfo de Chiriqui,
provincia de Chiriqui

El golfo de Chiriqui, en la regidn suroccidental de Panams,
comprende toda la costa del Pacifico de la provincia de
Chiriqui, desde punta Burica hasta la peninsula de Sona.
Los manglares de Chiriqui representan el 27.65% de todo
el pais y son claves en el mantenimiento de la actividad
pesquera, practicada por las comunidades del sitio, siendo
ese sector uno de los importantes puestos de desembar-
que de la actividad a nivel nacional.

La cobertura de los manglares de Chiriqui disminuyd un
21% entre 1979 y 2004, en areas de expansion agricola y
de ganaderia, de extraccién dentro del ecosistema, y las
de construccién de hoteles y lotificacion para complejos
residenciales con fines turisticos.

2.6.1.2. Manglares del golfo de Montijo,
provincia de Veraguas

El golfo de Montijo, situado en la costa pacifica de la pro-
vincia de Veraguas, ocupa el cuarto lugar en cuanto a su-
perficie de manglar, con 209.10 km?, lo cual representa el
11.53% del manglar a nivel nacional.

Estd ubicado dentro de los limites del Humedal de Impor-
tancia Internacional Golfo de Montijo, el cual fue incluido
en la lista de la Convencidn sobre los Humedales como
sitio Ramsar y, posteriormente, incorporado al SINAP,
mediante la Resolucién Ejecutiva JD-015-94 (INRENARE,
1994), con el objetivo de salvaguardar una de las muestras
representativas e importantes de humedales en la provin-
cia de Veraguas y el pais.

En el periodo 2000-2006, se determind la disminucion de
un 11.5% en la cobertura de manglar fuera del area prote-
gida; mientras que la disminucidn de la cobertura de man-
glar dentro del Sitio Ramsar no fue significativa.

2.6.1.3. Manglares del golfo de San Miguel,
provincia de Darién

En la region oriental de la republica de Panama, en la costa
pacifica de la provincia de Darién, se encuentra el golfo
de San Miguel, bordeado de extensos bosques de manglar
de gran desarrollo estructural, con un dosel de 30 m de
altura, que se incluye entre los manglares mas altos del
mundo, muestra poca afectacién por actividades huma-
nas. Su superficie es de 308.12 km? y representan el 17%
de la superficie total de manglar a nivel nacional.

Aproximadamente 3,284 ha de manglar, es decir, el 6.6%
de la cobertura en el golfo de San Miguel, se localiza den-
tro de la RNP Punta Patifo, administrada por la Asociacién
Nacional para la Conservacién de la Naturaleza (ANCON).

2.6.2. Humedales marino-costeros

En Panama existen cinco areas de humedales, reconocidas
por suimportancia mundial para la conservacion a través de la
Convencion de Ramsar: los humedales San San Pond Sak y Da-
mani Guariviara en la provincia de Bocas del Toro; Punta Pa-
tifio, provincia de Darién; golfo de Montijo en la provincia de
Veraguas; y la bahia de Panam3, en la provincia de Panama.

De acuerdo a la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como habitat
de aves acuaticas, o Convencidon Ramsar, a la que Panama

Muestra del ecosistema de manglar presente en el Refugio de Vida Silvestre Isla Cafias.



esta adscrita mediante la Ley 6 de 3 de enero de 1989, los
humedales son: “Una zona de la superficie terrestre que
esta temporal o permanentemente inundada, regulada
por factores climdticos y en constante interrelaciéon con
los seres vivos que la habitan incluyendo las extensiones
de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas
de aguas, sean estas de régimen natural o artificial, per-
manentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua ma-
rina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros” (articulo 1 del parrafo 1 de la Convencidn).

De 39 humedales inventariados para Panama?®®, 22 estan
vinculados a los ecosistemas marino-costeros. De estos,
cinco son Sitio Ramsar, ocho se localizan en dareas prote-
gidas, y nueve no cuentan con ningun tipo de proteccién.

2.6.3. Monitoreo de arrecifes de coral de Panama

Los arrecifes de coral son susceptibles a las perturbacio-
nes naturales o antropogénicas, condicion que los califica
como un indicador para la calidad ambiental y la degra-
dacién. El Instituto de Investigaciones Tropicales Smithso-
nian (STRI, por sus siglas en inglés) establecié desde 1998
la Red de Monitoreo del Arrecife de Coral de Panama, con
el propdsito de estudiar los cambios en la estructura del
arrecife y las respuestas de los organismos del arrecife a
la variacion del medio ambiente natural o de origen an-
tropogénico. El estudio permite predecir los efectos de
las actividades humanas en los procesos ecoldgicos que
en ellos se desarrollan. La cobertura de coral estd rela-
cionada a la presencia de algas coralinas costrosas (CCA),
las cuales indican un mejor habitat para nuevos reclutas
corales y un ambiente mas sano relativo; y, macroalgas
(algas filamentosas y frondosas), que indican afectacion
por disturbios naturales o humanos, o estrés. De estas Ul-
timas, un tipo de algas cubre el arrecife, actuando como
una trampa de sedimentos, obstaculizando cualquier re-
cuperacion del coral.

El monitoreo se realiza actualmente en 33 sitios de mues-
treos, 17 en la costa pacifica y 16 en el Caribe; bajo dife-
rentes regimenes hidrograficos, areas contaminadas y no
contaminadas industrialmente y diferentes categorias de
manejo de proteccion. En total, 64% de los sitios se en-
cuentran dentro de areas protegidas.

En general, la costa del Pacifico muestra para el afio 2012
una cobertura de coral vivo estable, en comparacion con
la medicién anterior (2011), en la mayoria de los sitios;
mientras que en el Caribe, la cobertura de coral vivo es
estable, con una ligera disminucion del 6%, pero con signi-
ficativo aumento de macroalgas y una pequefia disminu-
cion en las algas coralinas costrosas (CCA).

16. CREHO. Inventario de los humedales continentales y costeros de Panama. 2009.

Estado de los arrecifes de coral en la isla Largo Remo.

Individualmente, en el Pacifico, se muestran leves aumen-
tos significativos o tendencias estables en la cobertura de
coral vivo promedio por afo. Por ejemplo, se observa co-
bertura de coral vivo, porigual o por encima del 55%, y tan
altos como 90%, en Achiotines, isla Iguana, San José y San

Pedro, con algunas excepciones, como las de los siguien-

tes sitios ubicados en el PN Coiba y en el archipiélago de

Las Perlas, en los que se presentan disminuciones en la

cobertura de coral vivo:

* Isla Coiba noreste, disminucion de 73 a 34% de cober-
tura de coral vivo.

* |Isla Coiba (bahia Damas), de un maximo de 32% en
2006 a 11.3% en 2012.

e |Isla Sefiorita, de 29.1% disminuyd a 0.3%.

e En la costa central del Caribe, los arrecifes individuales
no mostraron cambio; a diferencia de la costa occiden-
tal (Bocas del Toro), donde se registré una disminucion
gradual en casi todos los sitios, con pérdidas en coral
vivo que oscilan entre 40 a 95% en tres sitios: Roldan,
con pérdida de la mitad de la cobertura (46.8% en
1999 a 23.0% en 2012); Cayo Agua, con pérdida de dos
terceras partes (27.6 a 8.6%); y la isla Coldn, que per-
dié casi toda la cubierta (23.3 a 3.6%). Esta mortalidad
masiva fue asociada a un evento de calentamiento y
anoxia que afectd Bocas del Toro en el 2010.

2.6.4. Pesca del tiburon

La presencia de tiburones en los mares es un indicador
de un ecosistema saludable. Los tiburones, como depre-
dadores, se alimentan de otros organismos limitando di-
rectamente a las poblaciones de sus presas, y a su vez la
poblacién de otras especies presa de estos animales, y
asi sucesivamente. Los tiburones también eliminan de las
aguas los animales muertos. Asi los tiburones cumplen una
funcién reguladora y de mantenimiento del equilibrio en
el ecosistema marino; por lo tanto, es un componente ne-
cesario para mantener la diversidad y vitalidad del mismo.
No obstante, los tiburones estan seriamente amenazados.



La captura de tiburén en Panama se incremento desde la
década de los 80; entre los motivos estd la demanda de la
aleta de tiburdn en los mercados internacionales, al que
Panama abastece con la exportacidn, principalmente, de
aletas de tiburdn de tallas pequefias. La captura de neona-
tos y juveniles, para aprovechar las aletas, compromete la
sobrevivencia de las distintas especies en nuestros mares.
Para los pescadores, especies como el tiburén toro (Car-
charhinus leucas) y el tiburdn tigre (Galeocerdo cuvier) son
muy escasas, y consideran al tiburén sierra (Pristis perot-
teti) extinto.

2.6.5. Tendencias

Con relacién a los ecosistemas marino-costeros, los es-
tudios sobre el estado de los manglares y el monitoreo
de los arrecifes de coral muestran, en la mayoria de los
casos, que las areas protegidas ofrecen un efecto de ba-
rrera contra los factores externos que atentan contra la
integridad de los recursos marino-costeros. Tal es el caso
de los manglares del golfo de Montijo y los arrecifes de
coral en el RVS Isla Iguana. Por lo tanto, la integridad de
los mismos dependera de la proteccién de las dreas ma-
rino-costeras.

Hacia el futuro, es necesario llamar la atencién sobre la
presion existente sobre la disminucion de la superficie de
manglar, debido principalmente a las actividades colatera-
les que se desarrollan en areas aledafias, como marinas,
proyectos turisticos, condominios y casas de playas, etc.
Situacion similar se plantea en cuanto a la cobertura de
coral vivo y demas ecosistemas costeros. Los manglares y
los arrecifes son sitios de vivero y crianza de diversas es-
pecies de peces, camarones y moluscos, cuya exportacién
aporta al pais millones de balboas al afio. Entre el 2000 y el
2010, la captura de peces de interés comercial disminuyd
en un 50%, mientras que la de camaron blanco, en el mis-
mo periodo, en un 28%; no obstante, las cifras prelimina-
res para el 2013, muestran una importante recuperacién
de las exportaciones, especialmente del camaron.

2.7. Ambiente urbano

2.7.1.Estado de la calidad del aire en la
ciudad de Panama

El monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de Panama
inicié en 1996, en el marco del acuerdo suscrito por el Ins-
tituto Especializado de Analisis (IEA) de la Universidad de
Panamd y la Fundacién Suiza de Cooperacién para el De-
sarrollo Técnico. En la actualidad el IEA, a través del Sitio
de Pruebas del Instituto en Corozal y Gamboa, lleva a cabo
el monitoreo de algunos contaminantes del aire, en cinco
puntos de la regidn metropolitana, y en otros mas en la
cuenca del Canal de Panama.

Para este informe se han seleccionado dos de los principa-
les contaminantes que afectan la calidad de vida humana,
especialmente la salud, con reconocida incidencia sobre
enfermedades respiratorias, ellos son: las particulas me-
nores de 10 micras (PM<10), que por su tamafio pueden
ser inhaladas por el organismo humano. Estas particulas
son generadas principalmente por motores de combus-
tién que utilizan el diésel como combustible, y los éxidos
de nitrégeno (NO ), considerados contaminantes prima-
rios que provienen de la combustiéon de derivados del
petréleo, como gasolina, diésel, keroseno y bunker, entre
otros).

Contaminacion del aire, provincia de Coldn.

Las dos estaciones seleccionadas de la Red de Monitoreo
de la Calidad del Aire: San Miguelito y el Campus Harmodio
Arias Madrid de la Universidad de Panama (Curundu), es-
tan ubicadas en sitios representativos del flujo vehicular y
de la movilizacidn de la poblacion de la ciudad de Panama.

2.7.1.1. Los resultados del monitoreo de PM<10 en las
estaciones de San Miguelito y la Universidad
de Panama

Los datos del monitoreo de la estacidon de San Miguelito
muestran un descenso sostenido de la concentracion del
material particulado (PM<10) durante los primeros siete
afios de la década de 2000, interrumpido entre el 2007 y el
2008, hasta llegar a una concentracion anual de 62.37 pg/m3,
que fue el segundo mayor valor de la década. Entre el 2009
y el 2010, la concentraciéon de material particulado volvié a
descender, llegando al menor nivel de la década: 52.37 pg/m?3;
valor muy cercano al nivel de referencia recomendado por
la Environmental Protectién Agency (EPA): 50 pg/m? (fi-
gura 2.11).



Figura 2.11.

Concentracion promedio de material particulado (PM<10) registrado en las estaciones de monitoreo de San Miguelito y la Universidad de

Panama, por valor promedio anual; Afios 2000-2012
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Fuente: Instituto Especializado de Anélisis, Universidad de Panama. Informacion procesada por el grupo de estadisticas de ANAM.

En el 2011 se presenta un nuevo cambio en la tendencia
y aumenta nuevamente la concentracion de los PM<10,
coincidiendo con el inicio de la construccion de las obras
del Metro (febrero de 2011) en la ciudad y en el area
de monitoreo. Los datos disponibles para el 2012 mues-
tran un descenso moderado en las concentraciones del
material particulado. Lamentablemente, el monitoreo
en San Miguelito tuvo que ser interrumpido a mediados
de 2012, por las construccidon de la estacién y las obras
conexas del Metro de la ciudad de Panam3, lo que segu-
ramente generara vacios en la serie de datos para ese
afoy el 2013.

Los resultados del monitoreo del material particulado
(PM<10) en la estacidn de la Universidad de Panama mues-
tran un patrén de comportamiento similar a lo descrito
para San Miguelito. Hay una tendencia al descenso desde
principio de la década de 2000 y un cambio pronunciado a
partir de 2007, con un pico de aumento en el 2008; luego
descienden entre el 2009 y el 2010, incluso por debajo de
los niveles de referencia de la EPA, para volver a subir en
el 2011, pero en menor proporcion que lo sucedido en la
estacion de San Miguelito. La gran diferencia entre ambos
resultados es que en la estacidn de la Universidad de Pa-
nama3, los resultados del monitoreo estuvieron por debajo
de los niveles de referencia de la EPA para el periodo com-
prendido entre el 2009 y el 2012, en contraste con lo que
se presento en la estacion de San Miguelito.

2.7.1.2. Los resultados del monitoreo de diéxido nitroso
(NO,) en las estaciones de San Miguelito y la
Universidad de Panama

Como se observa en la figura 2.12, la serie de datos del
monitoreo de la estacion de San Miguelito presenta un
pico en el valor de la concentracion promedio del didxido
de nitrégeno, para el 2008. A partir de alli, la concentra-
cion desciende al afio siguiente, y en los dos afios con-
siguientes, la concentracidn del didxido de nitrégeno se
estabiliza.

En el 2012 se registra un descenso pronunciado de la
concentracion, llegando casi a los valores de referen-
cia propuestos por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS): 40 pg/m3; registrando asi el menor valor de con-
centracion de este contaminante en la década de 2000:
43.4 pg/md.

Como es de esperarse, los datos de monitoreo del NO,
de la estacion de la Universidad de Panamad presentan,
en conjunto e individualmente, valores mucho menores
que los existentes en el drea de San Miguelito. Las con-
centraciones del didéxido de nitrégeno, en esta estacion,
tienen un comportamiento estable entre el 2008 y el 2012
y un bajo promedio de concentracion anual (36 pg/m3) de
dioxido de nitrogeno, acompafiado de una baja variabili-
dad interanual.



Figura 2.12.

Concentracion de dioxido de nitrégeno NO, registrado en las estaciones de monitoreo de la ciudad de Panama, por valor promedio anual.
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Fuente: Instituto Especializado de Anélisis, Universidad de Panama. Informacion procesada por el grupo de estadisticas de ANAM.

2.7.2. El parque vehiculary la calidad del aire

El parque vehicular en el pais, y particularmente el de
ciudad de Panam3, se incrementd considerablemente en
los ultimos afios. En el 2010, el nimero de vehiculos ro-
dantes fue de 550 mil unidades; y para finales de 2013,
en el Registro Unico Vehicular de la Autoridad de Trans-
porte y Transito Terrestre de Panama, se encontraban re-
gistrados 998,500 vehiculos, lo que permite pensar que
el afio cerraria con un millén de automaviles registrados.
En este periodo de tres afios, el incremento del parque
automotor fue del 81.4% y supuso la entrada de 448 mil
automoviles mas a circular en la red vial. En términos
practicos, el parque vehicular estuvo muy cerca de du-
plicarse.

La entrada de vehiculos al parque automotor es solo
un factor que afecta el estado de la calidad de la vida
urbana y particularmente la calidad del aire. Otro con-
junto de factores deben ser tenidos en cuenta, pues
afectan la velocidad promedio de circulacién de la flo-
ta vehicular e impactan directamente las emisiones de
gases y material particulado, entre ellos: la dinamica
de la construccion de edificios para viviendas y comer-
cio, las obras de infraestructura, la transformaciéon de
la red vial (ampliacién de vias, construccion de puen-
tes, intercambiadores, etc.), la implementacién de un
nuevo sistema de transporte en la ciudad, que incluye
zonas pagas, estaciones de atencién para la nueva flota
de buses publicos (Metrobus) y las obras relacionadas
con la construccidn del Metro.

Parque vehicular (Cinta Costera).

Considerada la magnitud de la intervencién en la red vial,
y tomando en cuenta la proporcién de nuevos vehiculos
que entraron a circulacién en el periodo, debe reconocer-
se que la calidad del aire, basandonos en los resultados
presentados anteriormente, es bastante aceptable.

2.7.2.1. Tendencias

Las concentraciones de PM<10 en el area de transito ve-
hicular de San Miguelito, a pesar de haber estado duran-
te toda la década de 2000 por encima de los valores de



referencia de la EPA, han demostrado una tendencia a la
disminucidn desde inicio de la década hasta hoy, pero con
variaciones marcadas en los resultados del monitoreo en
los ultimos afios, asociados muy seguramente a los cam-
bios que viene experimentando la ciudad; entre ellos, el
aumento del parque vehicular, introduccién de un nuevo
sistema de transporte, construccion de las estaciones del
Metro y sus obras conexas, y desarrollo de la infraestruc-
tura vial.

En el caso de las concentraciones en la Universidad de
Panam3, los resultados del monitoreo muestran una ten-
dencia a la disminucion desde el principio de la década,
pero con una pendiente mas suave que en San Miguelito.
Debe destacarse la tendencia de los ultimos afios (2009-
2012) a mantener estable las concentraciones del mate-
rial particulado por debajo de los niveles de referencia
de la EPA.

Con relacion al NO,, no obstante los altibajos que presentan
los valores de monitoreo en la estacion de San Miguelito
entre el 2008 y el 2012, la tendencia a la disminucidn de
la concentracién del diéxido de nitrogeno se mantiene, sin
desconocer el pico que se presentd en el 2008, que hace
parte del patron general encontrado en el comportamiento
de los contaminantes monitoreados, seguido de un signi-
ficativo descenso de la concentracién del mismo entre el
2011y 2012.

Los valores de monitoreo del didxido de nitrégeno, en la
estacion de la Universidad de Panama, muestran que la
concentracién se ha mantenido entre el 2005 y el 2012 por
debajo de los valores de referencia de la OMS; y dada la
consistencia de su comportamiento, es de esperarse que la
tendencia se mantenga en el futuro inmediato, salvo que
ocurran eventos excepcionales en el drea de monitoreo.

2.7.3. La produccion y manejo de residuos

2.7.3.1. A nivel nacional

Unas 1,185,100 viviendas, que representan el 67% de las
viviendas censadas en el 2010, utilizan algun tipo servicio
de recoleccion de residuos sélidos, de las cuales: el 57%
utilizan el servicio publico y 43% el privado. La recoleccion
de residuos representa el principal sistema de disposicion
para las viviendas en las provincias de Panama y Coldn,
con un 84y 74%, respectivamente. Un segundo grupo esta
conformado por las viviendas en las provincias de Herrera,
Los Santos, Chiriqui y Bocas del Toro, que utilizan la re-
coleccidon en porcentajes cercanos al 50%. Lo significativo
de esta informacién es que solo el 67% de las viviendas
encuestadas en el 2010, utilizan el servicio de recoleccién
y el 33% restante disponen de los residuos de manera vo-
luntaria: quemandola, enterrandola, arrojandola a cuer-
pos de agua, lotes, etc. (cuadro 2.17).

Cuadro 2.17.
Disposicion de la basura en las Viviendas particulares ocupadas: Afio 2010
2 | Recoleccion | | | i |
| Provinciay comarca | To_talge T e i Total % fOtras . % E
\ - | vwvends | Ppdblica | Privada | | | oms | !
i i i i i i i i
. TOTAL | 1780320 | 673,070 | 512,030 | 1,185,100 | 67 | 595220 | 3
| Bocas del Toro | 49234 13,800 | 13,224 | 27,024 | 55 | 22210 | 45 |
Frm—————————— e ————————— e————————— e —————————— e ————————— re———————— e————————— e —————— .
i i i i i i i i
| Coclé : 114,386 : 30,248 : 5,652 : 35,900 : 31 : 78,486 : 69 :
| | | | | | 1
. Colén ; 127,004 | 8126 | 85916 | 94,042 | % 32962 26
s 25— 25— 25— 25— Pr————— 20— Pr———— 1
| Chiriqui | 226,024 | 29528 91,824 121,352 | 54 | 104672 | 46 |
Femmtrmmsmsmm———— e emsmssmsm———— e cmssmsmmssm——— e esmmsmssm—— st ———— S F—— o —————— S F————— 4
i i i i i i i i
| Darién ! 23812 3344 | 462 3806 | 16 20006 84 |
| S | S | S | | SR | S | S— |
E Herrera ; 63488 | 15299 | 23263 | 38,562 | 61 | 24926 39 |
T —— T T T T N TTTTTT—— T 1
| Los Santos | 58,726 | 24,044 8,040 | 32,084 | 55 | 26,642 45 |
| Panama i 940,930 | 517,854 | 270502 | 788356 | 84 | 152574 | 16 |
e —— e— e — e— e— e —— e— sep——— .%
: Veraguas : 120,416 : 30,770 : 12,510 : 43,280 : 36 : 77,136 : 64 |
5 e e Y 1
| Comarcas® ; 56,300 | 57 637 | 694 | 1 55,606 | 99 |

................................................................................................

a Incineracion o quema, terreno baldio, entierro, rio o quebrada, lago o mar y otras formas.
b Guna Yala, Embera-Wounaan, Ngé&be-Buglé.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.



Los tipos de disposicion de residuos de manera voluntaria
representan el principal sistema para las comarcas Guna
Yala, Embera-Wounaan y Ngdbe-Buglé y las provincias de
Darién, Coclé y Veraguas (figura 2.13)

Las viviendas con servicio de recoleccion de residuos va-
riaron un 7% con relacion al censo de 2000, cuando el 60%
de las 681,799 viviendas censadas contaban con este ser-
vicio y el 40% utilizaba otras formas para la disposicién de
estos. La recoleccion de residuos representaba el principal
sistema de disposicion para las provincias de Panama, Co-
I6n y Bocas del Toro, mientras que para las comarcas Guna
Yala, Embera-Wounaan y Ngédbe-Buglé y las provincias de
Darién, Coclé y Veraguas utilizaban, principalmente, otras
formas de disposicion de los residuos, condicion que se
mantiene al 2010.

Figura 2.13.

cionamiento. El manejo inadecuado de los residuos séli-
dos es una necesidad nacional y se ha convertido en uno
de los principales problemas ambientales, por su impacto
directo e indirecto, sobre las poblaciones, especialmente
en las ciudades.

2.7.3.2. En la ciudad de Panama

Con la aprobacion de la Ley 51 de 2010, se creé la Autori-
dad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD), que sustituyo
la Direccion Metropolitana de Aseo Urbano (DIMAUD). La
AAUD fue creada con competencia nacional, para brindar
los servicios de recoleccion de residuos solidos, inicial-
mente en el distrito de Panama, manteniéndose los ser-
vicios brindados por los municipios en el resto del pais. El
relleno sanitario de Cerro Patacon, en la ciudad de Pana-

Disposicion de la basura en viviendas particulares ocupadas: Afio 2010
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

A partir de 1999, la responsabilidad de recoleccidn, trans-
porte, tratamiento y eliminacion de los residuos sélidos, a
nivel nacional, fue de los municipios de Panama; algunos
de ellos han concesionado, total o parcialmente, el servi-
cio de recoleccidn de residuos, que al igual que el servicio
de recoleccion publica, depositan los residuos en 73 verte-
deros existentes a nivel nacional. De estos 73 vertederos,
solo tres son sanitarios (aunque con serias deficiencias)’,
recibiendo algun tipo de tratamiento basico para su fun-

17. Alfondo Acosta. éQué hacemos con tanta basura? La Prensa. Seccion Andlisis.
17 de agosto de 2013.

ma, es uno de los que cuenta con algun tipo de regulaciéon
para tratamiento de la basura; el mismo cuenta con un
plan de manejo para los desechos que se depositan en el
vertedero, aprobado por la ANAM en el 2010. La empresa,
que inicié labores a finales de 2011, ha realizado adecua-
ciones de tinas y estanques temporales para la recoleccidon
de lixiviados mientras se construye una planta de manejo
de los mismos, entre otras adecuaciones. Este vertedero
recibe diariamente mas de 2,000 toneladas de residuos,
principalmente de los distritos de Panama y San Miguelito,
compuesto de todo tipo de materiales, ante la ausencia de
un sistema domiciliario de separacién de residuos.



Pero lo realmente preocupante, ante la
falta de eficiencia del sistema de recolec-
cion y disposicion, es el aumento de los
residuos producidos a nivel general, pero
particularmente en la ciudad capital. La
disposicion de residuos sélidos en el verte-
dero de Cerro Patacdn ha tenido un incre-
mento del 40% del periodo 2005-2008 al
periodo 2009-2012, pasando de 1,986,958
a 2,787,042 toneladas métricas en el nue-
vo periodo

2.7.3.3. Reciclaje

No existe un sistema de reciclaje domici-
liario instituido en el pais y, pese a los es-
fuerzos de los usuarios, particularmente
impulsados por las organizaciones no lu-
crativas y las empresas, la gran mayoria de
los residuos generados, son depositados
en el vertedero de Cerro Patacdn.

La divulgacidon y promocién de la practica de reciclaje ha
generado el surgimiento de pequeiias empresas interme-
diarias, que reciben los materiales que son llevados de
manera voluntaria por los interesados; mas por asuntos
econdmicos que ambientales.

Dentro del sistema de disposicion de los residuos en el
vertedero de Cerro Patacdn, en acuerdo entre la empre-
sa Urbalia (concesionara actual) y la AAUD, 25 de los 500
camiones recolectores diarios, se detienen en las galeras

Voluntarios ambientales de el Valle de Anton clasificando la basura para reciclaje.

Vertedero de Cerro Patacon.

de segregacion instaladas a la entrada del recinto residual,
donde los segregadores pueden extraer el material de reci-
claje que llega en los camiones, previo a su disposicion final
en el vertedero.

De un total de 2,000 toneladas, aproximadamente, 40
toneladas diarias son extraidas en estas galeras por los
segregadores, lo que representa solo el 2% de toda los
residuos que se entierran en el relleno, muchos de los
cuales son requeridos e importados por la industria
nacional como materia prima
para diferentes procesos o con
potencial de exportacién, como
lo demuestra el hecho de que
en 2012 se exportaron 112 mi-
llones de balboas de material
reciclado, proveniente principal-
mente de las cuatro empresas
recicladoras asentadas en Cerro
Patacdn, que mediante el pago
de una mensualidad (500.00
balboas) extraen todo el mate-
rial en las 132 hectarias de la
instalacion.

De los residuos que recibe el ver-
tedero de Cerro Patacon, el 46%
son desechos organicos, el 26%
residuos metalicos, el 12% plas-
tico, un 8% vidrio, el 5% papel y
carton, y un 4% otros residuos.
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3.1. Recursos hidricos

3.1.1. El consumo de agua por sectores

Entre los factores que explican el crecimiento de la factu-
raciéon de agua potable, esta el aumento del nimero de
usuarios, resultante del crecimiento de la poblacién y de
las mejoras en la cobertura de este servicio publico. Por
otro lado, el crecimiento econdmico que estd experimen-
tando el pais se refleja en el aumento de la actividad co-
mercial e industrial y, por tanto, los usos de agua potable
han aumentado en estos sectores. La figura 3.1 muestra
el comportamiento del consumo de agua potable de los
principales sectores. Obsérvese que el residencial es el de
mayor consumo, pudiendo ser hasta un 500% mas que el
consumo comercial, que ocupa el segundo lugar.

Figura 3.1.

Usos de agua potable en Panamé; Afios 2000-2012
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Residencial

lizada en Panama es tomada de fuentes superficiales (rios
y lagos), mientras que el restante 5% corresponde a aguas
subterraneas. En el sector rural, algunas comunidades son
abastecidas por el IDAAN vy otras por el Ministerio de Sa-
lud, a través de acueductos rurales.

Los datos del cuadro 3.1 muestran que la produccion to-
tal de agua potable se incrementd en 51.09% entre el afio
2000 y el afio 2012. Especificamente, el volumen de pro-
duccién pasoé de 452.20 Mm? en 2000 a 683.26 Mm? en
2012, lo que equivale a un incremento de 231.06 Mm?3,
que en su totalidad, se obtuvo de fuentes de origen super-
ficial. Si bien, la mayor parte del agua potable producida
es destinada al uso residencial, una cantidad significativa
(cerca del 27%) es usada por el sector comercial, institu-
cional y la industria.
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Fuente: Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.

3.1.2. Abastecimiento de agua potable

La mayor parte de la produccion y distribucion de agua
potable para consumo de la poblacién es gestionada por
el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados Na-
cionales (IDAAN). Sin embargo, una fraccion proxima al
27% del agua potable distribuida por el IDAAN, proviene
de plantas potabilizadoras operadas por la Autoridad del
Canal de Panama y de la planta de Laguna Alta, operada
por una empresa privada. Cerca del 95% del agua potabi-

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Aio

Existe una diferencia importante entre la cantidad de agua
producida y la cantidad de agua facturada a los consumi-
dores por el IDAAN. Esto se debe a la ocurrencia de pér-
didas asociadas a problemas en el proceso de transporte
(filtracidn por la antigiedad de la red) y a deficiencias en la
medicion de los consumos. En el afio 2012, el volumen de
agua facturado fue aproximadamente el 52% del volumen
producido; es decir, hubo una pérdida del 48% del agua
producida.



Cuadro 3.1.

Produccion anual de agua potable en Panama, en millones de metros ctbicos (Mm®): Afios 2000-2012

| | | Productor | Origen |
i AﬁO i Total e T I , A
| i i IDAAN i Otros . Superficial ~ Subterranea
P T T T T T .
: 2000 : 45220 | 31130 | 14090 | 41788 34.32 :
E 2000 | 45330 | 31400 | 13930 | 42078 | 325 |
s e —— e —— e —— e —— e —— 1
: 2002 : 466.90 | 31710 | 14980 | 43498 | 31.92 :
———— o o o o o .
: 2003 : 438.99 : 317.85 : 121.15 : 407.77 : 31.22 :
— S B S B e— S B S B S B 1
; 2004 ; 46325 | 34057 | 12269 | 43214 | 3111 ;
fr— T—— T—— T—— T—— T—— 1
: 2005 : 47534 | 34930 | 12603 | 469.03 | 6.31 :
e I I E I E 4
: 2006 : 49871 | 406.94 | 91.78 : 47287 | 25.84 :
E— r———— ——— r— r— r— 1
; 2007 ; 557.34 | 42310 13423 | 53313 | 24.21 ;
rT———— T —— TTT— TTT—— TT— TTT—— —
: 2008 : 54316 | 41193 | 13123 | 51505 | 28.11 :
rmmammnnsmanemmmssnsma— fnnnmsmna————— fnnnmsmna————— fnnnmsmna————— frnenmemnas———— fnnnmsmna————— 1
: 2009 : 561.75 42323 | 13852 53445 27.30 :
T — T T T T T 1
: 2010 : 500.24 | 43206 158.18 | 559.93 | 30.31 :
i 201 | 59128 | 41962 | 17166 | 52430 | 6698 |
s e —— e —— e — e ——— e —— 1
| 2012 | 68326 | 49002 | 18424 | 65068 | 3259 |

La cantidad de agua potable facturada por el IDAAN se ha
incrementado en 113.90 Mm? entre los afios 2000 y 2012.
Esto significa que, en cifras absolutas, la tasa de consumo
de agua potable ronda los 9.49 Mm?3 por afio (residencial
6.94 Mm?3, comercial 1.53 Mm?, gobierno 0.89 Mm? e in-
dustrial 0.13 Mm3). Si asumimos que la tasa de crecimien-
to permanece constante, para el 2020 la facturacion de
agua potable podria alcanzar 427 Mm? y, de mantenerse
los niveles de pérdidas actuales, se requeriria la produc-
cién de unos 837 Mm?3 para satisfacer la demanda para
ese afo.

Aunque la proporcion de la demanda, con relacién a la
oferta hidrica es aparentemente baja, la ineficiencia en el
sistema conlleva enormes costos sociales y aumento de
los riesgos de desabastecimiento, especialmente cuan-
do se prolongan las épocas secas o cuando se presentan
eventos extraordinarios, como el sucedido en diciembre
de 2010, conocido como la “Purisima”.

3.1.3. Uso agricola y pecuario

La utilizacidn de agua en la produccién agricola ocurre es-
pecialmente durante la estacion seca, coincidiendo con el
periodo de menor oferta hidrica. Segun estimaciones del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), con base
en las diferentes caracteristicas de suelo, en Panama exis-
ten cerca de 270,000 ha con aptitud para riego, ubicadas
principalmente en las provincias de Chiriqui, Veraguas,

A R { Coclé, Herrera y Los Santos. Sin embargo, si consideramos
Abastecimiento de agua potable en dreas indigenas. solamente las tierras con disponibilidad de aguas superfi-




ciales con caudales minimos (y sin considerar las presas),
la extensidn de suelos con potencial de riego durante la
estacion seca, es apenas de 71,500 ha.

Algunas estadisticas indican que la méaxima superficie bajo
riego se alcanzd en 2000, con 43,138 ha, aproximadamen-
te. En general, esta superficie ha venido decreciendo con
el tiempo, y para 2012 la superficie era de unas 34,964 ha.
Segun los datos de drea sembrada, proporcionados por el
MIDA, los cultivos mas sobresalientes que utilizan riego
son: arroz, cafia de azucar, meldn, sandia, pifia y platano.
También hay bajo riego una superficie significativa de cul-
tivos horticolas.

El volumen de agua usado en la agricultura esta relaciona-
do, en gran medida, con la superficie cultivada bajo riego
y la eficiencia de los sistemas de regadio. Por lo tanto, al
haber decrecido la superficie cultivada bajo riego, el uso
de agua en la agricultura también ha disminuido, pasando
de 701.30 Mm?3 en 2000, a 446.10 Mm3en 2012. El uso de
agua en actividades agricolas es aun relativamente bajo,
representando aproximadamente el 0.37% de la oferta hi-
drica nacional.

3.1.4. Uso para generacion de energia eléctrica

De acuerdo con el Plan de Expansién del Sistema Interco-
nectado Nacional 2011-2025 de ETESA, las proyecciones
de demanda indican que el consumo de energia eléctrica
podria presentar tasas de crecimiento cercanas al 5.7 o
6.0% (promedio anual), para el periodo. Las estimaciones
se fundamentan en las perspectivas de crecimiento eco-

ndémico de Panama en los Ultimos afios y a la construccion
de grandes proyectos de infraestructura y comerciales, y
su posterior puesta en funcionamiento.

La generacidon de energia eléctrica ha tenido también un
crecimiento constante. En el 2009 aumentd en 6.17% con
relacion al 2008, y en el 2012 tuvo un incremento de 10%
en comparacion con el 2011. Este crecimiento responde
a la dinamica que ha tenido la economia durante los dos
ultimos afios.

El cuadro 3.2 muestra que la generacién total de energia
eléctrica se incrementd en 75.5% en el periodo 2000-
2012, pasando de 4,886.60 Gwh a 8,5771.50 Gwh. El cre-
cimiento experimentado en ese periodo, segun el tipo de
central de produccién, nos indica que la produccién de
energia de termoeléctricas crecidé en 117%, mientras que
la generacion de centrales hidroeléctricas crecié en una
proporciéon menor, cerca del 57.63%.

En el 2012, el 63% de la energia eléctrica producida en
Panama fue generada por hidroeléctricas, en cuanto que,
el 37% restante por termoeléctricas. De acuerdo con da-
tos de la Secretaria Nacional de Energia, hasta diciembre
de 2012, existian en Panama un total de 29 centrales hi-
droeléctricas en operacidn, con una generacion bruta de
5,104,826.29 MWh. En su mayoria, estas centrales se ubi-
can en la provincia de Chiriqui (16).

Como resultado del aumento del nimero de centrales hi-
droeléctricas y de la generacidon de energia por las mismas,
el volumen de agua utilizada en la produccién de electri-
cidad también ha aumentado. De acuerdo con datos del

gzzgrrgc?éﬁlbruta de electricidad (Gwh) en Panam@, por tipo de fuente: Afios 2000-2012

. A0 Total Hidraulica | Banker Disel | Carbon |
| 2000 | 488660 | 341800 | 110320 | 36540 | 000 |
2001 | 512450 | 249920 | 188240 | 7829 | 000 |
| 2002 | 529230 | 340070 | 107000 | 82060 | 000 |
| 2003 | 557660 | 282340 | 196100 | 79220 | 000 |
| 2004 | 576040 | 377850 | 170600 | 27590 | 000 |
| 2005 | 582690 | 37370 | 197910 | 12410 | 000 |
| 2006 | 598940 | 35799 | 222240 | 1870 | 000 |
| 207 | 643110 | 370600 | 205970 | 66540 | 000 |
| 2008 | 640900 | 397070 | 198550 | 45180 | 000 |
200 | 689220 | 389680 | 256660 | 42880 | 000 |
2010 | 736120 | 419390 | 244200 | 72530 | 000 |
201 | 779860 | 409820 | 234470 | 90370 | 45200 |
| 2012 | 857750 | 538810 | 221320 | 30800 | 66820 |

Fuente: Secretaria Nacional de Energfa.



Centro Nacional de Despacho de ETESA, el volumen de
agua turbinado por todas las centrales hidroeléctricas se
estima en 23,038.59 Mm? en 2012, lo que representa un
aumento de 31.08% respecto a 2011 y 154% respecto a
2009. En la figura 3.2, observamos que en los afios 2001 y
2003 hubo descensos considerables del uso de agua en la
generacion hidroeléctrica. En tanto que, a partir de 2009,
el uso de agua en esta actividad ha aumentado fuertemen-
te, debido a la entrada en operacién de nuevas plantas de
generacion. La figura 3.2 muestra la tendencia del uso del
agua en la generacion de hidroelectricidad.

Es importante resaltar que el uso del agua por las centrales
hidroeléctricas se considera “no consuntivo”, tomando en
cuenta que el agua se conduce para mover las turbinas que

Agua utilizada para generacion de electricidad.

generan la energia y, posteriormente, es retornada al cau-
ce original. Esta caracteristica que se le ha otorgado al uso
del agua en las hidroeléctricas, esta siendo cuestionada por
usuarios que viven cerca de los proyectos, particularmente
en los rios donde se encuentran proyectos hidroeléctricos,
que deben competir entre si por el embalsamiento del
agua, especialmente en épocas secas, llegando a afectar la
disponibilidad del recurso para los usuarios del area.

3.1.5. Esclusaje de buques

El Canal de Panama es uno de los principales usuarios de
agua en el pais, a través de la actividad de esclusaje de
buques. Se estima que cada esclusaje (operacién de subir
y bajar un buque en las esclusas) usa aproximadamente
180,000 metros cubicos de agua. En esta operacion, un
buque pequefio requiere la misma cantidad de agua que
un buque grande, porque el tamafio de la cdmara de la
esclusa es fijo.

Para mantener el nivel de confiabilidad, el Canal limita su
capacidad, permitiendo solamente el transito de 39 bu-
ques diariamente, debido a la restriccion de capacidad
de almacenamiento de los lagos Gatun y Alhajuela (ACP,
2006). Sin embargo, existen ciertas excepciones en que se
permite un mayor numero de transitos diarios. El cuadro
3.3 muestra que, para el periodo 2000-2012, la cantidad
promedio de buques que transité por el Canal de Panama
fue de 14,111, lo que corresponde al uso anual de 2,547
Mm? de agua, aproximadamente. Este volumen de agua
representa el 53% del agua utilizable que puede ser alma-
cenada en los lagos del Canal.

Figura 3.2.
Uso de agua y produccion de electricidad: Afios 2000-2012
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Fuente: Secretaria Nacional de Energia; elaborada con base en los datos suministrados por el Centro de Despacho de Energia de ETESA.



Cuadro 3.3.
Tréansito anual de buques por el Canal de Panama y volumen

una tendencia creciente durante el periodo 2000-2012.
Durante este periodo, hubo un maximo de 14,721 transi-

de agua utilizado en operaciones de esclusaje: Afios 2000-2012 tos en 2007 y un minimo de 13,154 en 2003, pero el mayor
r

: Afio ' Total de buques /afio . Uso de agua (Mm?) | volumen de agua usado se registra en el 2011.
 — P — P —
| 2000 | 14,142 | 2,458 |
—— — — 1 3.1.6. Latasade uso
| 2001 | 13,492 | 2,429 |
| — I — I —— 1
I 2002 13186 L2314 La tasa de uso®® ha sido un indicador utilizado para medir
: 2003 i 13,154 i 2,402 j el grado de presién sobre el recurso hidrico en un perio-
et St St . .
: 2004 : 14,035 : 2529 : do dete,rm.lnado. Para calcularlo es necesario conocer la
b e e : oferta hidrica anual y el total de los consumos sectoriales.
L 2 99%---.; ...... %4.91.1 ..... .;------.2'_4535-__-_&: Como se explico en el capitulo anterior de este informe,
Ir____gQO_G____L ______ 1 _4,_1% _____ | 2_§2_O ______ | en lo relacionado con el estado del agua, la oferta hidrica
: 2007 : 14721 : 2,623 : (OH) es el resultado de restar a la precipitacion promedio
............ et i N S i — .
E 2008 | 14702 | 2558 | anual, la evapotranspiracion real.

----------- I_---_---_---_-- I_---_---_---_--l
Ir____§90_9____;_ ______ 14342 | 263 | Desafortunadamente, los datos de la precipitacién prome-
: 2010 : 14230 : 2,626 | dio anual del pais no estdn disponibles a partir del 2010,
Evunzﬂoﬂli”“_i:“““1;168:1“““_5 """"""" 2 7655“"””_; plor 'Ilo clua(ljy isoloo:':on c::}résterz(i)lijitra;'(\)/i,zalsumimos Z:?\ra
e e — e — ! el célculo de la en el afio y , los promedios
| ----%0.1.2._---:. ...... uead I 2674 | mdximos y minimos de precipitacion de la ultima década
| Promedio | 14111 : 2,547 | y con base en ellos; se realizaron los célculos correspon-

dientes. En el cuadro 3.4, aparece sombreado con verde
el promedio anual minimo de la década, y en rojo el pro-
medio maximo.

Fuente: Autoridad del Canal de Panama.

El cuadro 3.3 permite observar que tanto el uso de agua,

, .. Como se aprecia en la figura 3.3, los resultados de la
como el numero de transitos por el Canal, presentaron

tasa de uso pueden diferir sustancialmente, dependien-
do de cual sea el comportamiento de la precipitacion
promedio anual. Obsérvese que de una tasa de uso real
en el 2010 de 12.98%, se puede pasar a 13.48%, si la

18. También se conoce como “proporcién de volumen de agua utilizada en Pan-
ama”. Ver: ANAM. Indicadores ambientales de la Republica de Panama. 2011.

Cuadro 3.4.

Tasas de uso reales y simuladas con la oferta maxima y minima: Afios 2000-2012

Ao | Ofeta | Ofemamaxma| Ofertaminma| Usototl | Tasadeusosobreoferta |
i : hidrica . del periodo : del periodo =~ deagua | |
I | (Mmiafic) | (Mmdafo) | (Melefio) | Mmafiq) | Miima | Medme | Real |
200 | 12804489 | 15808101 | 1814655 | 1189715 | 1007 | 753 | 929 |
2000 | 11901571 | 1530810l | 1814655 | 701693 | 670 | 501 | 665 |
02 | u814655 | 15808L01 | L8655 | 987447 | 836 | 625 | 836 |
| 2003 | 14867243 | 15308101 | 11814655 | 933698 | 790 | 591 | 628 |
%04 | 1083742 | 15B08LOL | U865 | 1185310 | 978 | 731 | 80 |
205 | 13848685 | 15808101 | 1814655 | 1077180 | 99 | 745 | 850 |
|06 | 1338633 | 15808101 | 1814655 | 1200398 | 1100 | 822 | 989
|07 | 15308101 | 1508101 | 1814685 | 1354478 | 1146 | 857 | 85 |
|08 | 12033920 | 15308101 | 1814685 | 1310844 | 1110 | 829 | 1013 |
2009 | 1023474 | 15308101 | 11814655 | 1268832 | 1074 | 803 | 1037 |
M0 | 1679130 | 1530BLOL | 1814655 | 1775781 | 1503 | 123 | 1208 |
| 201 | ND | 1SB0B101 | UBM4GSS | 2131061 | 1804 | 1848 | 00 |
: ’’’’’ 02 | ND | 15808L01 | 11814655 | weuss | 272 | 168 | |

ND= Datos no disponibles.
Fuente: Unidad de Economia Ambiental, Autoridad Nacional del Ambiente; elaborada con base en los datos de la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.



Figura 3.3.

Tasas de uso del agua, reales y simuladas: Afios 2000-2012
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente.

precipitacion promedio anual se comporta similar al
maximo histérico del periodo, o a 18.04%, si la preci-
pitacion se comporta como la méaxima histérica de la
década. En la figura 3.3, se observa que a partir de 2009
se produce un aumento en la pendiente de las curvas,
ocasionado basicamente por el aumento en la demanda
de energia eléctrica, que ha incentivado la entrada en
operacion de varias centrales hidroeléctricas, especial-
mente a partir de 2010.

Este ejercicio pretende llamar la atencién sobre la ne-
cesaria planificacién y asignacion eficiente del recurso
hidrico, pues la oferta dependera en buena medida de
factores naturales como la precipitacion, la variabilidad
climatica y la presencia de otros eventos, que pueden
generar presiones adicionales sobre la disponibilidad del
recurso en un momento dado.

3.1.7 Tendencias en el uso de agua

En general, la utilizacion de agua por los diferentes secto-
res de la economia ha presentado una dindmica crecien-
te durante los ultimos afos, excepto en la agricultura. El
crecimiento esta basicamente relacionado con el aumen-
to de la demanda de energia eléctrica, lo que ha incenti-
vado la entrada en operacién de varias centrales hidro-
eléctricas, especialmente a partir de 2010. Por tanto, es
previsible que el uso de agua mantenga una tendencia
creciente en los préximos afios, debido al aumento de la
demanda de energia asociada al crecimiento econémico
del pais.

Entre los usos no consuntivos del agua, se destaca la gene-
racion eléctrica, que muestra la tendencia de crecimiento
mds importante, alcanzando los 3,388 Mm?3/afio en los Ulti-
mos cuatro afos. Este crecimiento representa el 98.7% del
crecimiento de todos los usos de agua, que fue de 3,433
Mm?3/afio y debera mantenerse por la razones ya citadas. En
tanto que, el uso de agua para esclusaje de buques crecid
en 29 Mm?3/afio en ese periodo, tendencia que debera man-
tenerse en los préximos afios, pero que podria variar cuan-
do entre en funcionamiento el tercer juego de esclusas.

Con relacién a los usos consuntivos, se resalta el hecho
que la agricultura es el Unico sector que presenta una ten-
dencia decreciente del uso del agua, directamente rela-
cionada con la reduccion de la superficie de cultivos bajo
riego, y esta tendencia podria mantenerse o revertirse
dependiendo del apoyo que los gobiernos brinden al
sector en los préximos afios. Dado que la produccidn de
agua potable también ha mostrado una tendencia cre-
ciente, debida basicamente al aumento de la demanda
de agua residencial, se prevé que esta tendencia conti-
nue, pues la mejora en los ingresos de los ciudadanos,
combinada con el aumento de la poblacién, aumenta la
demanda de viviendas y, por tanto, el consumo de agua
residencial. El cuadro 3.5 presenta el consumo de agua
para los principales usuarios del recurso, para el periodo
2000 al 2012.

Al clasificar los diferentes usos del agua presentados en el
cuadro anterior, en consuntivos y no consuntivos, se pue-
de constatar que los usos no consuntivos son en prome-



Cuadro 3.5.

Consumo total del agua, segun uso, en millones de metros ctbicos (Mm®): Afios 2000-2012

f 1 I Pérdidas I . ] . | ] ] . I Hidroeléc-T Esclusajei
i Afo i Total i (agua potable)i Residencial E Gobierno E Industrlai Comercmi Agrlculturai tricas E de naves |
r— T—— Te— T— T T T T— F F 1
| 2000 | 11,897.15 | 21416 | 17334 | 3591 | 402 | 2476 | 70130 | 828565 245800 |
—— e — .  — e — e — e — e e —— e — R -:
| 2001 | 791693 | 22905 16029 3353 | 349 | 2695 = 66110 | 437353 @ 2429.00 |
 E—— T N e — B E—— T N Ee— B E— B Ee— N E— N E—
2002 | 987447 22909 | 17432 | 3487 | 325 | 2537 | 70980 | 632407 | 237370 |
| E— T— T— T— T—— T T T—— T T 1
| 2003 = 933698 19415 | 18141 | 3652 | 285 | 2407 | 47076 | 602553 | 240170 |
| e— B e B e — E B e — e — B 1
| 2004 | 1155310 | 20328 | 19577 | 3803 | 293 | 2324 | 51155 | 8049.30 & 2,529.00 |
— L T — T T T T T ) T T 1
2005 | 11,771.80 | 20621 | 20573 | 3735 | 296 | 2309 | 50609 | 830547 = 248490 |
2 T 1
2006 | 1299398 | 207.83 | 2148 | 3950 | 296 | 3356 | 47853 | 9,397.03 @ 2,619.70 |
r——————— e ———— E S — e — e —— ————————— ————— e — e ————— e ————— 1
| 2007 | 1354478 | 24983 | 22468 | 4219 | 294 | 3769 | 50302 | 986122 = 262320 |
ool | oo 4o 4ed ) Teny st | 9T | e | SPRnAl | 4Peday
| 2008 | 1310844 | 22359 | 23222 | 4433 | 476 | 3826 | 52179 | 948549 | 255800
2009 | 1268832 | 23238 | 24139 | 4422 | 635 | 3741 | 41446 | 907741 | 263470 |
———— L — 15— 12— F S —— e ——— L —— F S —— L — L — 1
| 2010 | 17,757.56 | 24701 | 24207 | 5396 | 958 | 3761 | 44597 | 1409561 | 2,625.75 |
———— e . e —— e e —— e e e e -:
| 2011 | 21,31061 | 24940 | 24802 | 5058 | 591 | 3737 | 44597 | 1757499 @ 2698.37 |
 E— N Eee— B B B —— B E— T B ER— B E— N Ev—— B E—
| 2012 | 2684145 33133 | 25662 | 5427 | 556 | 3548 | 44610 | 23,03859 = 2,673.49 |

Fuente: Unidad de Economia Ambiental, Autoridad Nacional del Ambiente; elaborada con base en los datos proporcionados por: Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, Centro de Despacho de Energia de ETESAy Autoridad del Canal de Panama.

dio casi el 92% del uso total (cuadro 3.6). Considerando
la definicién tradicional de lo que es un uso consuntivo®®
y no consuntivo, no se deberian presentar problemas por
el uso del recurso hidrico en aquellas cuencas en que se
asientan uno o varios proyectos hidroeléctricos, pues son
considerados, mayoritariamente, como proyectos que uti-
lizan en forma no consuntiva el recurso hidrico. Se hace
necesario, como se propone al final de este informe, pro-
fundizar en el estudio de estas situaciones y garantizar
la gestidon integral del recurso hidrico y su uso equitativo
para los usuarios asentados en cada cuenca, segun las le-
yes y normas vigentes.

En sintesis, de mantenerse un escenario tendencial, simi-
lar al que se ha descrito, las presiones sobre los recursos
hidricos provendran principalmente de la demanda del
agua potable para consumo humano y del uso del recurso
para la generacion de energia hidroeléctrica y por ello, es
necesario enfocar la gestion y las politicas publica sobre
estos dos grandes sectores buscando optimizar la gestion
y asignacion del recurso hidrico.

3.2. Biodiversidad

Las principales presiones sobre la biodiversidad estdn vin-
culadas a las actividades de desarrollo que se ubican en
proximidades de las areas protegidas, los bosques natura-

19. Uso consuntivo es el uso del agua que no se devuelve en forma inmediata al ciclo
del agua. Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Definiciones_usuales_en_
hidrologia.

Cuadro 3.6.
Comportamiento del uso del agua, consuntivo y no consuntivo,
en metros cubicos (m?®): Afios 2000-2012

———— T ;'””""”" T ]

| | |
. Ao Tota | Usosmo o Usos
: : : consuntivos | consuntivos |
 ———— e S — e !
| 2000 | 1180715 | 1074365 | 115350 |
— T —— T 1
2000 | 791693 | 680253 | 111440 |
| I | L I PSS PP .|
I T 1
2002 | 987447 | 8697.77 CL17670 |
b e e e :
2003 | 933698 | 842723 | 90975 |
— ——— ——— —— !
| 2004 11,553.10 10,578.30 | 9748
— — ———— —

| §

| 2005 E 11,771.80 10,790.37 : 981.43 E
o — S E—— —— 1
| 2006 | 1299398 | 1201673 | 97724 |
— T T —— 1
| 2007 13,544.78 i 12,484.42 | 1,060.36 |
—— e — - -
| | | |
| 2008 | 1310844 | 1204349 | 106495 |
 E— I — 8 R —— |
I 1 1 i 1
2009 | 1268832 | 171211 | 97621 |
e T o l
| 2010 | 177575 | 1672136 | 103621 |
— T —— T 1
|20 | 2131061 | 2027336 L0375 |
| I | L R —
I T 1
012 | 2684145 | 2571208 | 112936 |
.................... O S U —————

Fuente: Unidad de Economia Ambiental, Autoridad Nacional del Ambiente; elaborado con
base en los datos de la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.



les, y las areas y zonas costeras. Estos proyectos deciden
su ubicacidn, atraidos por los paisajes naturales continen-
tales y costeros y por la belleza paisajistica que ofrece la
naturaleza. Los atractivos naturales de muchas areas de
Panamd han sido reforzados por los incentivos a la inver-
sién en actividades turisticas (Ley 58 de 2006) y, en gene-
ral, por las facilidades que ofrece el pais para la inversion
de nacionales y extranjeros.

La presencia y expansion de grandes cadenas internacio-
nales de hoteleria evidencia el incremento de la inversion
extranjera en el sector turistico, que inicié en el 2006 y se
ha continuado durante todo el periodo 2009-2013. El inte-
rés manifiesto por invertir en el pais, a través de agentes
inmobiliarios y abogados nacionales y extranjeros, ha ge-
nerado presidn sobre el marco regulatorio de la tenencia
de la tierra existente, generando conflictos legales y socia-
les, especialmente en las areas rurales, donde existe me-
nos claridad sobre la tenencia o los derechos posesorios
de la tierra o bien, y donde existen restricciones legales
para su adjudicacion y uso, como es el caso de las areas
costeras.

Por otro lado, el auge de los metales que se ha registrado
en los ultimos afios, intensificdé nuevamente la demanda
de las compaiiias por concesiones de oro y cobre en el
suelo panamefio, algunas de las cuales habian sido otor-
gadas afos atrds, y que estaban a la espera del momento
econdémico adecuado para iniciar las actividades de explo-
racién y explotacion. El desarrollo de estas actividades ha
generado transformaciones en el paisaje y ecosistemas
terrestres y acuaticos, que conllevan a la compensacién
ecoldgica y al rescate y reubicacién de la fauna existente
originalmente en el area.

3.2.1. La presion en los ecosistemas marino-
costeros y en areas de importancia
ambiental estratégica para el pais

A continuacion se relacionan algunos casos que permiten
ilustrar la presion que ha generado el interés por la inver-
sidn turistica y por otro tipo de inversiones y desarrollos en
estas areas, como consecuencia del auge del sector turisti-
co, inmobiliario y como consecuencia del buen clima para
la inversion privada que ha existido en el pais en los ultimos
afios:

e La cercania a la ciudad de Panama, la existencia de vias
de comunicacion (como el Corredor Sur), de infraestruc-
tura (como el aeropuerto) y el dinamismo de un nuevo
nucleo de desarrollo urbano (Costa del Este), han influi-
do en el aumento considerable de la renta del suelo en
el drea y dentro de ella, de la superficie comprendida
en el Humedal Bahia de Panama (HBP), incluyendo sus
costas y manglares. Como consecuencia, las presiones
de promotores, desarrolladores y constructores de pro-
yectos urbanisticos, comerciales y de recreacién sobre el

HBP, no se ha hecho esperar. Veintiin proyectos, nueve
en construccién y el resto en tramites ante el MIVIOT y
la ANAM, esperan ser levantados en cercanias del area
de manglares de Juan Diaz. El Humedal Bahia de Pana-
ma fue provisionalmente desprovisto en el 2012 de su
condicidn de area protegida. Un aio después, la medida
fue levantada y recuperd su estatus. Este fallo sienta un
importante precedente sobre el debido proceso para la
declaratoria de las areas protegidas en Panama, dandole
ala ANAM un total respaldo para el ejercicio de esta fun-
cion, en su calidad de maxima autoridad ambiental del
pais.

El Decreto 19 de 2013, aprobado por el Consejo de Ga-
binete, declara areas de desarrollo especial los territo-
rios insulares de las islas Boca Brava, Secas y Ladrones
en Chiriqui; islas Cébaco, Gobernadora y Contreras, en
Veraguas; e isla Grande y Cabra en Coldn. Las islas Con-
treras, Cébaco y Gobernadora estan ubicadas en el dis-
trito de Montijo, provincia de Veraguas. La isla Contrera
es parte del Sitio de Patrimonio Mundial PN Coiba; las
islas Cébaco y Gobernadora se localizan en su zona de
amortiguamiento; mientras que isla Grande, en la pro-
vincia de Coldn, forma parte del PN Portobelo. Todas
cuentan con una impresionante biodiversidad marina,
ofreciendo oportunidades para el buceo, pesca depor-
tiva y snorkeling, entre otros. La designaciéon de areas
de desarrollo especial permite el reconocimiento de de-
rechos posesorios y titulaciones de acuerdo a la Ley 80
de 2009. Es entendible, que los atractivos naturales que
ofrecen estos sitios, los hacen apetecibles para la inver-
sidn turistica, por lo que la presién para su titulacidn y
aprovechamiento no se ha hecho esperar.

Un total de 2,100 ha, que forman parte del HIl Dama-
ni Guariviara, en la comarca Ngabe-Buglé y del PP Isla
Escudo de Veraguas-Dego, declarados mediante las Re-
soluciones AG-0346-2004 y la AG-0095-2009, respecti-
vamente, fueron adquiridas por sociedades andnimas
para el desarrollo de proyectos turisticos. De estas, 685
ha fueron revendidas para la construccion de un exclusi-
vo complejo turistico.

La titulacion de 54 hectareas, en el drea costera de Juan
Hombron, ubicado en el distrito de Antdn, provincia de
Coclé, que cuenta con un gran frente de playa, un estero
y una superficie considerable de manglar, que cumplen
funciones de albergue a las crias de especies marinas de
importancia comercial y de proteccidon contra fuertes
vientos e inundaciones.

Otorgamiento de una concesidn para el establecimiento
de un parque edlico en 3,984 ha de la Reserva Forestal
Fortuna; ésta es un area protegida creada por la Ley 68
de 1976 para preservar el recurso hidrico para la genera-
cién de energia en la hidroeléctrica Fortuna, que genera
cerca del 40% de la energia que consume el pais. Con
este parque edlico se propone generar 150 megavatios
de energia, para lo cual se instalardn 75 ventiladores,
35 mas de lo propuesto en el afio 2003. A pesar de que
este proyecto sera parte de la diversificacion de fuentes



energéticas y de energia limpia y alternativa, impacta los
fragiles bosques nubosos de la reserva forestal, al reque-
rir la construccidn de una carretera de acceso hasta el
mismo, que fragmentara el ecosistema, afectard algunas
corrientes de agua y potencialmente puede impactar el
aporte de agua en el lago Fortuna, que sirve de fuente

de alimentacion a la hidroeléctrica que lleva su nombre.

3.2.2. Comercio ilegal de faunay flora

Panama cuenta con normas ambientales que regulan el
comercio de fauna y flora, como la Ley 24 de Vida Silves-
tre; adicionalmente, esta adscrita a convenios internacio-
nales como la Convencidn sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre (CITES,
por sus sigla en inglés) y el Convenio de Diversidad Bio-
légica. Las disposiciones nacionales estan incluidas en el
Titulo XIIl del Cédigo Penal de la Republica de Panama.

Manigordo reubicado en el Parque Nacional General de Division Omar
Torrijos Herrera.

Decomiso de madera.

El comercio ilegal de fauna y flora es uno de los delitos
ecoldgicos tipificados por la Procuraduria General de la
Nacion, denominado “Manipulacién y comercializacién de
flora y fauna protegida” y representa una presién directa
hacia la biodiversidad. En el periodo del presente informe,
la Procuraduria de la Nacidn registrd 156 casos en el afio
2011 y 34 en el afio 2012. Estos casos se presentaron en
las provincias de Coldn, Darién y Panama; seguidas de He-
rrera, Los Santos, Bocas del Toro y Chiriqui.

3.3. Bosques

3.3.1. Dindmica de cambio del uso del suelo
en el periodo 2000-2008

El estudio realizado por CATIE-PNUMA para el Programa
Conjunto UNREDD+, desarrolld varias matrices de doble
entrada, que permiten analizar la dindmica del cambio del
uso de suelo durante un periodo de tiempo determinado.
Es posible conocer el origen de los cambios que se dieron
para una categoria de uso del suelo determinada, preci-
sando las categorias que se modificaron y las superficies
cambiadas, también es posible conocer la superficie que
se conservd (permanecié sin cambiar) para cada catego-
ria, en un periodo de tiempo determinado, 2000 al 2008
para este caso.

En términos aplicados, el estudio estimé que la cate-
goria de bosque maduro pasé de 2,927,575.00 ha en el
afio 2000, a 2,677,212.50 ha en el afio 2008, perdiendo
250,362 ha en total. El destino final del bosque maduro
perdido fue: 113,731 ha se convirtieron en bosques inter-
venidos, 1,556.25 ha pasaron a otros usos, 1,212.5 ha a
plantaciones forestales, 34,750 ha a rastrojos, 54,531 ha
a uso agricola, 39,237 ha a uso agricola de subsistencia
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Valle de Antdn, provincia de Coclé.



y 5,943 ha se convirtieron en pastos. Durante el periodo
estudiado, 2,677,212.50 ha de bosque maduro se mantu-
vieron sin cambio.

Al analizar los datos anteriores, se puede vislumbrar que
casi 100,000 ha de bosques maduros (el 40% del cambio
en esta categoria) pasaron a uso agropecuario, incluyendo
uso agricola intensivo y de subsistencia; en menor propor-
cion, a pastos para uso ganadero; vy, al menos, un 45% de
la superficie del bosque maduro perdido, se convirtié en
bosque intervenido.

En el 2008, los bosques intervenidos totalizaron 715,462.50 ha;
de esta superficie, solo 113,731 ha provienen de bosques
maduros transformados, como se comentd anteriormen-
te, y una gran extension (502,593.75 ha) permanecie-
ron sin cambio durante el periodo. La diferencia faltante
(96,234) es producto de rastrojos que evolucionaron si-
guiendo la sucesién ecoldgica. En el cuadro 3.7 se muestra
la diferencia absoluta para todas las categorias de uso del
suelo entre el 2000 y 2008.

Cuadro 3.7.
Cambios del uso del suelo por categoria: Afios 2000 y 2008

Superficie total

Categoria | enhectareas | Diferencia |
: . 2000 | 2008 :
CToTAL | 7248013 7248013 0|
Bosqueintervenido | 899,644 715463  -184,181 |
| Bosqueinundablemixto | 42,106 39800 -2,306
| Bosquemaduo | 2927575 2677213 250363
Bosquesecundario | 98475 | 92575 5900
| maduro | | | |
CMange | 141281 134660 6613
| Otosusos | 56075 9088 34613
Planacionforestal | 2894 | 39,438 36,50 |
CRestoo | L1458 688344 236244
| Usoagropecuario | 396425 662231 265,806
| Usoagropecuaio | 526475 | 676756 150281
| de subsistencia : : : |
| Vegetacionbaja | 30306 | 29806 - 500 |
| inundable I I I I
| Abinas |10 1708 204 |
CBosqueorey T 0 20 - 50 |
| homogéneo i i i |
CCaivohomogéneo | 9331 931 0
catvomixo | 32606 30075 1631
CPasos | o798l 1158760 200788

Fuente: CATIE-PNUMA. Andlisis de cambio de uso de la tierra (1992-2008) y formulacion
de escenarios de deforestacion futura de los bosques de Panamé, 2013). Estudio
realizado para el Programa Conjunto UNREDD+.

3.3.2. Balance final del cambio de uso del sueloy
presiones sobre los bosques, en el periodo
2000 al 2008

La presidon determinante para el cambio de la cobertura
boscosa en el periodo comprendido entre el afio 2000 y el
afio 2008, proviene de los usos agricolas intensivos y los
pastos para la ganaderia. El nuevo uso del suelo se dirigié
principalmente al uso agropecuario: 265,243.75 ha para
uso agricola, 200,787.50 ha para pastos y 150,281.25 ha
para uso agricola de subsistencia. El saldo restante para
completar el equilibrio entre las entradas y salidas de los
uso del suelo, esta representado por el incremento de las
plantaciones forestales (36,544 ha) y el aumento de los
“otros usos” (34,612.50 ha).

La figura 3.4 permite visualizar de mejor forma el balance
final de los cambios en el periodo 2000 al 2008. Todo lo
que aparece a la izquierda del Punto 0, es pérdida de su-
perficie (incluye cobertura boscosa, bosque intervenido,
rastrojo, etc.) y todo lo que aparece a la derecha del punto
sefialado, es aumento de superficie para cada categoria.
En color verde se identifican todas las categorias que tiene
que ver con cobertura boscosa y vegetal en general y, en
color chocolate, las categorias de uso agropecuario, inclu-
yendo “otros usos”. Si a la superficie de la cobertura bos-
cosa, calculada inicialmente en el capitulo sobre el estado
de los bosques (266,862 ha) tomando en cuenta solamen-
te las categorias propuestas por la ANAM en el estudio de
cobertura del afio 2000, se adicionaran las 184,181 ha de
bosques intervenidos y las 236,243 ha de rastrojos perdi-
dos en el periodo, se obtendria un total de 687,286 ha de
cobertura vegetal perdida, incluyendo bosques maduros,
secundarios, manglares, bosques intervenidos y cobertura
vegetal que inicia la sucesion natural.

Por otra parte, la ganaderia sufrié una gran transforma-
cion en el periodo, al pasar de 350,000 ha de pastos tra-
dicionales y naturales, a pastos mejorados. Este cambio
tecnoldgico incremento la capacidad de carga por hecta-
rea, aumento la resistencia del pasto al pisoteo, mejord
la cobertura vegetal del suelo y, en general, aumento la
productividad pecuaria. Los cambios positivos del sector
agricola contrastan con la pérdida de areas boscosas y
montes (44,567 ha perdidas) al interior de las explota-
ciones agropecuarias, en detrimento de la conservacion
de las aguas, los suelos y la biodiversidad al interior de
las mismas.

3.4. Suelos

Al analizar los cambios en el uso del suelo, segun los da-
tos del Censo Nacional Agropecuario 2011, se observa una
disminucién cercana a las 70,000 ha en el total de explo-
taciones agricolas, en el periodo comprendido entre los



Figura 3.4.

Balance final de los cambios en el uso del suelo, segun categoria de uso: Afios 2000-2008
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Fuente: CATIE-PNUMA. Andlisis de cambio de uso de la tierra (1992-2008) y formulacion de escenarios de deforestacion futura de los bosques de Panama, 2013). Estudio realizado para el Programa

Conjunto UNREDD+.

afios 2000 y 2011. El sector agricola, y en general el area
rural, esta siendo presionado por las fuerzas motrices del
desarrollo econémico, que fueron analizadas previamen-
te en este informe (capitulo 1), entre ellas: el auge de la
construccién de viviendas en las ciudades del interior, la
construccidon de condominios para jubilados extranjeros,
los hoteles y la mineria.

Cuadro 3.8.

La pérdida de superficie total bajo explotacién agropecua-
ria, mencionada anteriormente, y la superficie dedicada
especificamente a cultivos permanentes y temporales
aumento en 10,326 y 41,299 ha, respectivamente; y al
menos 18,060 ha pasaron de ser areas de barbecho, a ser
tierras productivas. Los principales datos de estos cambios
se muestran en el cuadro 3.8.

Cambio en el uso del suelo en las explotaciones agropecuarias: Afios 2000-2011

e 1 — T —— 1 ™1

i Aprovechamiento de la tierra (ha)
i

2000 2011 | Diferencia |
— 4 :
| i | |
2769529 | 2698841 | 70677 |
——— —— — |
| 243976 | 254302 | 10326 |
T v e 1
. 147219 | 188519 | 41300

i i
B —? ------------ i —— -1.
303974 | 285013 | -18060 |
e e e |
996,693 | 711981 | 284712 |
-------- —

i

244178 | 569304 | 354117 |
N E— ) E— 2 E—— 1
: o | 28991 | 28991 |
o e e |
C204174 0 227052 | 67123 |
T —— T 1
| 412356 | 367,780 | 44577
N E——— | — — 1
126959 64999 | 61,95 |

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica. Censos Agropecuarios 2001 y 2011.



3.5. Climay cambio climatico

3.5.1. Segundo Inventario Nacional de Gases
Efecto Invernadero (SINGEI)

Los resultados del Segundo Inventario Nacional de Gases
Efecto Invernadero (SINGEI) son la informacidn oficial del
pais sobre el total de emisiones, absorciones y el balance
neto de los gases efecto invernadero (GEI). El SINGEI pre-
senta informacion para los gases de efectos directo: didxi-
do de carbono (CO,), metano (CH,) y éxido nitroso (N,O)
y para los gases de efecto indirecto: éxido nitroso (NOXx),
monodxido de carbono (CO), los compuestos organicos vo-
latiles distintos del metano (COVDM) y las emisiones de
dioxido de azufre (SO,). Para equiparar el efecto que los di-
ferentes gases ejercen sobre sobre el clima, se utiliza una
unidad de medida comun: que es la concentracion de CO,-
equivalente. El cuadro 3.9 presenta los principales resulta-
dos del balance para el CO,y las emisiones para los otros
GEI mencionados anteriormente. De acuerdo con estos
resultados, el pais tuvo un balance neto positivo de CO,
en el afio 2000; con 26,402.21 Gg emitidos y 28,273.67 Gg
absorbidos. La diferencia de 1,871.46 Gg de CO, fue fijada
por la cobertura arbdrea existente, proveniente, principal-
mente, de la regeneracion de suelos agricolas abandona-
dos y el crecimiento de rastrojos.

Al analizar la participacién de las emisiones en el total de
GEl, de acuerdo con los datos del SINGEI, hay varios pun-
tos que deben ser resaltados por su importancia o impli-
caciones, entre otros:

* Dentro del sector energia, el mayor subsector que
aporta emisiones de didxido de carbono (CO,) es el
transporte, con casi un 60% del total; seguido del sub-

sector de energia, con aproximadamente un 20%. Estas
cifras demuestran la importancia que tienen los apor-
tes de los vehiculos privados y el transporte publico y
de carga a las emisiones de CO,. En el mismo sector
energético, cerca de la totalidad de las emisiones de
metano (CH,) provienen del uso de carbdn vegetal en
las residencias.

En el sector de los procesos industriales, el mayor apor-
te de CO, y SO, proviene de la industria cementera, con
sus diferentes productos.

El sector agricola aporta, en conjunto, aproximada-
mente el 50% del CH,; de esta participacion, casi el 85%
es debido a la fermentacién entérica (gases producto
de digestién de rumiantes).

En los resultados del balance de CO,, el mayor efecto,
tanto en emisiones como en absorciones, lo tiene el
sector UT-CUTS (Uso de la Tierra-Cambio de uso de
la Tierra y Silvicultura). La pérdida de bosques y de
cobertura vegetal en la década del 90 al 2000, apa-
rece como la principal causa de las emisiones de CO,,
y el abandono de tierras cultivables, como la fuente
principal de absorcion de CO,. El cuadro 3.10 presen-
ta los detalles de emisidn y absorcion para el sector
UT-CUTS. Tomando en cuenta que el SINGEI se realizd
para el afio 2000 y que los datos preliminares del in-
forme (CATIE-PNUMA-UNREDD+) muestran que, para
el 2008, gana considerable superficie el uso agricola
intensivo, de subsistencia y la ganaderia, no es aven-
turado afirmar que las emisiones del sector UT-CUTS
van en aumento. Dos factores mas pueden incidir
sobre el aumento de los GEI: el aumento del parque
vehicular y el incremento de algunos procesos indus-
triales, particularmente la produccién de cemento,
por el auge del sector de la construccion en los afios
recientes.

Emisiones y absorciones de gases efecto invernadero, por sector, en gigagramos (Gg): Afio 2000

; NO, COVDMS S0,
Cams | BT | 4700 e o
015 | 38101 | 3346 5270 N |
NA | ONA | NA | 03 |
19 | 1912 | 023 NA | NA
037 | 46866 | 1331  NA | NA
012 | NA | NAE NA | ONA |

Cuadro 3.9.

Categoria de fuentes Emision Absorcion
| pemsensE LGB0, GRED
TOTAL 26,402.21 | 28,273.67
Energia 4,579.29

Procesos industriales 592.70 NA
Agricultura

UT-CUTS 21,230.22 28,273.67
Desechos |

NA = No aplica.

Fuente: ANAM-PNUD. Segunda Comunicacion Nacional. Presentada en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. 2011.



Cuadro 3.10.

Emisiones y absorciones de gases efecto invernadero para el sector Uso de la Tierra y Cambios de Uso de la Tierra y

Silvicultura (UT-CUTS), en gigagramos: Afio 2000

P A B il
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—————————————————————, I
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-------- S B R E—
| 000 000 | 000 000 |

Fuente: ANAM-PNUD. Segunda Comunicacion Nacional. Presentada en la Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. 2011.

3.6. Ecosistemas marino-costeros

3.6.1. Captura de especies de interés comercial

Los recursos marino-costeros de interés comercial regis-
tran una significativa variacién en los registros de desem-
barques de la actividad pesquera entre el periodo 2005-
2008 y 2009-2012 (cuadro 3.11).

En términos generales, los desembarques de las principa-
les especies marinas de interés comercial muestran una
progresiva disminucién durante el periodo 2009-2012,
particularmente en los afios 2010 y 2011. Por tipo de
pesca, las disminuciones mds relevantes en la cantidad
de capturas (toneladas métricas) se observan en los des-
embarques de atun, tiburdn, otras especies y anchovetas
(figura 3.5).

Cuadro 3.11.

3.6.1.1. Pesqueria de arenque y anchovetas

Los arenques y anchovetas constituyen la materia prima
para la fabricacion de harina de pescado y aceite, utiliza-
dos como componentes de alimento para animales como
pescado, pollos, ganado vacuno, cerdos y otros.

La pesca industrial de estas dos especies pelagicas ha deja-
do al pais cuantiosas ganancias, pero en los ultimos afos,
ha experimentado una disminucion en su exportacion
(2009 y 2010) para mostrar luego una recuperacion. Al cie-
rre de 2012, la pesca de anchovetas disminuyd en un 44%,
mientras que la pesca de arenques no reflejé variacion.

3.6.1.2. Pesqueria de tiburdn

La puesta en vigencia, divulgacién y aplicacién de la Ley 9
de 2006, que prohibe el aleteo de tiburdn, ha tenido un

Variacion de desembarque de la pesca industrial, en toneladas métricas:

Afios 2005-2012

§ Variedad de peces § 2005-2008
JTOAL | 79659
| Anchovetas 222,510
| Aenques 116,843
owea | um
| Atln I 78,651
CTowen 15588
| Otiasespecies | 350346

_________________

oz S e
0% | %604 | 59

154,923 67,587 | -44 :
st | o8 |1
| naw | ssa | 1:
| 2420 | 54431 | 25
Loose | 0 | or
| 188825 | 6152l | 86|

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Repblica y Autoridad de los Recursos
Acuéticos de Panama. Los datos de 2005 y 2012 provienen del INEC y los datos de 2006 a 2011 provienen

de la ARAP.



Figura 3.5.

Desembarque de la pesca industrial, segun variedad de peces: Afios 2005-2008 y 2009-2012
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica y Autoridad de los Recursos Acuéaticos de Panama. Los datos de 2005 y 2012

provienen del INEC y los datos de 2006 a 2011 provienen de la ARAP.

efecto positivo sobre la presidn que se venia ejerciendo
sobre el recurso, especialmente con relacion a su talla. No
se prevé un cambio en la condicidn del recurso tomando
en cuenta que, para su captura, participan flotas artesana-
les e industriales, que los pescadores conocen la distribu-
cion espacio-tiempo del recurso, y que es mds un recurso
complementario (cuando no se persigue por el aleteo) a la
pesca de peces de escama.

3.6.1.3. Pesqueria de camaron

La pesqueria de camardn se realiza tanto por el sector in-
dustrial como el artesanal, en la costa del Pacifico de Pana-
ma, dirigida principalmente a cinco especies de camaron
blanco: Litopenaeus occidentalis, Litopenaeus vannamei,
Litopenaeus stylirostris, Litopenaeus californiensis y Lito-
penaeus brevirostris. En las mismas zonas, también se cap-
turan especies de camarones de potencial importancia co-
mercial: titi (Xiphopenaeus riveti), carabali (Trachipenaeus
byrdi), Fidel (Solenocera agazzizi) y cabezdn (Heterocarpus
vicarius).

El camardn blanco es el recurso de mayor valor comercial
y de exportacion del pais. Ha llegado a generar divisas ma-
yores de 80 millones de balboas anuales; sin embargo, su
explotacion ha variado significativamente en los ultimos

20. OSPESCA. Encuesta Estructural de la Pesca Artesanal y la Acuicultura en Cen-
troamérica 2009-2011. 2012.

21. Diana Aralz. Caracterizacidn de la pesqueria industrial y artesanal de camardn
y langosta en Panama. OSPESCA. 2008.

Produccién de camarones.

50 afios (figura 3.6), ante el sobredimensionamiento de
la flota industrial y la incorporacion de la flota artesanal,
lo que podria indicar que ha habido sobreexplotacién del
recurso. De acuerdo a la Encuesta Estructural de la Pesca
Artesanal y la Acuicultura en Centroamérica®, el camaréon
es la especie mas valiosa de la pesca artesanal.

Los registros de desembarques de camarones, desde el afio
1951 al 2009, reflejan que esta variacidon en las capturas
afecta a las seis especies de camardn, registrandose en la
ultima década, la drastica disminucion de estos recursos.

De acuerdo a Araliz (2008)*, la pesca industrial del camardn
inicia en la década de 1950 con ocho embarcaciones, y para
1957 sumaban 157. Para el afio 2008, el nimero de embar-
caciones era de 218, de las cuales solo 175 estaban activas.



Figura 3.6.
Desembarque del camarén en Panamé: Afios 1951-2010
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Fuente: Direccidn General de Investigaciones y Desarrollo, Autoridad de los Recursos Acua-

ticos de Panama.

La pesqueria artesanal del camardn blanco inicia en 1982,
registrandose para el aio 1985, un total de 6,562 pesca-
dores y 2,698 embarcaciones artesanales en el sector Pa-
cifico. Diez afios después, se reportaron 9,370 pescadores
y 3,811 embarcaciones. En el 2008, el nimero de embar-
caciones se estimé en 8,709; de estas, el 44% se dedicaba
a la pesca del camarén. En el 2011, segun la Encuesta Es-
tructural de la Pesca Artesanal y la Acuicultura en Centro-
américa, para Panama se estimd que hay 20,300 pescado-
res; de los cuales, 12,800 corresponden a la costa pacifica,
2,700 al Caribe y 4,800 son pescadores continentales. El
total de embarcaciones para la pesca artesanal, se estimé
en 8,700.

Segun registros de la ARAP, al 2012, se han emitido 9,940
permisos de pesca artesanal para peces y camarones,
mientras que la pesca industrial registra un promedio
anual de 872 licencias, siendo la mayoria para la pesca de
camardn y dorado (figura 3.7).

3.6.1.4. Pesca deportiva

La pesca deportiva ha tomado auge con la promocion de
Panamd como destino turistico, generando ingresos eco-
ndémicos atractivos para los inversionistas y las autorida-
des de turismo. El pais estd considerado como uno de los
mejores lugares a nivel mundial para la pesca, registrando
unos 146 records mundiales, mas que en cualquier otro
lugar del mundo; sin embargo, la practica de la pesca de-
portiva demanda el estudio de las poblaciones y el moni-
toreo de las especies, la proteccion de los ecosistemas y

22. The Billfish Foundation. Pesca recreativa en Panama: Una mina de oro econémica
natural. SENACYT. 2011.
23. BBVA Research. Situaciéon automotriz en Panama. Analisis econémico. 2013.

los recursos marinos, y la resolucion de conflictos con la
pesca artesanal e industrial dado que el recurso involucra-
do es el mismo.

En un estudio realizado por The Billfish Foundation?? (TBF)
en el 2011, mas de 86,000 visitantes pescaron en Pana-
ma, y 22,000 de ellos llegaron al pais con el fin de pescar.
El mismo estudio menciona que la mayoria de los turistas
que pescaron en el pais, permanecieron por ocho dias y
gastaron en total 97 millones de balboas durante su esta-
dia en alojamiento, alquiler de barcos y equipos de pesca,
y otros gastos relacionados. La mayoria de los pescado-
res que visitaron Panama corresponde a adultos de mas
de 40 afios de edad, con un ingreso anual superior a los
B/.75,000/afio.

De acuerdo a la Encuesta Estructural de la Pesca Artesa-
nal y la Acuicultura en Centroamérica 2009-2011, para
Panam3, las principales especies en la pesca deportiva
son: marlin, pez vela y atun. Entre otras especies que se
pueden pescar, estan el dorado, jurel, sierra, pargo, mero,
roncador, corvina, cherna, rébalo, bdjala y el tarpén del
Pacifico.

Entre los sitios de Panama para la pesca deportiva en el
Pacifico estan: el archipiélago de Las Perlas en la provincia
de Panama, Coiba en Veraguas, Bahia Pifias en Darién y
Hannibal Bank en Chiriqui, los cuales estan en dreas pro-
tegidas o préximos a estas. En el Caribe, estdn Bocas del
Toro, la comarca Guna Yala y Colon.

Bahia Pinas fue declarada como Reserva de Pesca Depor-
tiva y Turistica por el Decreto Ejecutivo 1-B de 1994 (MICI,
1994)%. Reconocida a nivel internacional para la pesca de
marlin y pez vela, el sitio mantiene el record de pesca del
pez vela mas grande del mundo.

Figura 3.7.
Nudmero de licencias para pesca industrial, por tipo
de pesqueria: Afios 2007-2010
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3.7. Ambiente urbano

3.7.1. Aumento del parque vehicular

En el 2013 las ventas de vehiculos en Panama llegaron a su
record historico: 56,147 unidades. En este afio, el mercado
automotriz tuvo su maximo punto de ventas, superaron
las proyecciones realizadas?, que estimaban ventas cerca-
nas a los 53,000 vehiculos.

A partir de 2009, el crecimiento del parque automotriz se
ha desarrollado en forma sostenida. De mantenerse los
factores que lo han favorecido, existen razones entre los
importadores, financiadores y vendedores, para esperar
que continule la tendencia al crecimiento. Entre las prin-
cipales causas que se argumentan para su crecimiento, se
mencionan: el mejoramiento del ingreso promedio de la
poblacidn, la estabilidad en los precios de los combusti-
bles, la oferta de crédito abundante y las bajas tasas de in-
terés, que han logrado marcas histdéricas gracias a la abun-
dancia de liquidez que existe en el mercado financiero.

Un factor adicional debe ser tomado en cuenta para las
proyecciones del parque vehicular, que aplica especial-
mente a la ciudad de Panama y sus corregimientos veci-
nos, es la entrada en funcionamiento de un sistema de
transporte publico con potencialidad para desincentivar el
uso de los vehiculos privados, como puede suceder con
la puesta en operacién del Metro y sus subsistemas com-
plementarios. No obstante, esto dependerd del nimero
de pasajeros que sustituyan el uso del vehiculo particular
por el transporte publico y de otros factores econémicos y
culturales, como el precio del nuevo modo de transporte y
los costos de los combustibles, entre otros factores.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda, en el 2010
existian unas 896,050 viviendas ocupadas. Si se tiene en
cuenta que en el 2013 existen casi un millén de vehiculos,
segln los datos del RUV (Registro Unico Vehicular), es po-
sible pensar que, en promedio, hay un carro por cada ho-
gar panameno. Las cifras del Censo de 2010 muestran una
realidad que, mas alla de los promedios, permite analizar
la dindmica del crecimiento del parque vehicular: mientras
las familias crecieron un 30% entre 2000 y el 2010, los ho-
gares con vehiculo crecieron 56%. Del grupo de hogares
que poseia auto, el 71% tenia uno, el 22% tenia dosy el 7%
tenia tres o mas. Segun cifras del Banco Mundial, Panama
es el noveno pais con mas autos en Latinoamérica, con
132 vehiculos por cada mil panamefios.

El aumento del parque vehicular genera importantes pre-

siones sobre los recursos naturales y la calidad de vida de
la poblaciéon de las ciudades. El impacto sobre la calidad

24. ANCON. Plan de conservacion para el sitio Darién. 2010

del aire es solo parte de la problematica. El aumento del
parque vehicular presiona la construccion y ampliacién de
la red vial y, por tanto, aumenta la demanda de agrega-
dos para la mezcla del concreto y del asfalto (derivado de
los hidrocarburos); aumenta el consumo de combustibles
fosiles, aunque gracias a la tecnologia y a los biocombusti-
bles, en menor proporcidn que antes; aumenta la deman-
da de agua para el lavado; genera residuos y desechos
contaminantes que no siempre se disponen en forma ade-
cuada en talleres y centros de servicio y de mantenimien-
to, como aceites, lubricantes, aditivos y empaques de di-
ferente tipo; e impacta la calidad de vida de los habitantes
de las ciudades, en lo que a espacio publico y de movilidad
se refiere.

Movimiento vehicular en la ciudad de Panamad.

Es innegable que el automdvil es un simbolo de la socie-
dad moderna y debe ser utilizado en favor de la calidad
de vida de los ciudadanos. Desde el punto de vista am-
biental, la opcidn estd en propender en que las politicas
publicas y la ciudadania incorporen y tengan en cuenta
los costos que se deben asumir al utilizarlo y ofrezcan al-
ternativas eficientes y econdmicas de medios masivos y
publicos de transporte. A la vez, las autoridades deben
tomar el accionar para la implementacion de la norma de
fuentes moviles.

3.7.2. Crecimiento de la poblacion urbana

3.7.2.1. Elcrecimiento de la poblacion en las principales
ciudades

El aumento de la poblacién en términos absolutos y la ur-
banizacion de las principales cabeceras urbanas pueden
ser observados en la figura 3.8.

Desde el punto de vista del crecimiento poblacional, en
términos absolutos para el periodo 2000-2010, es notoria
la brecha que existe entre la ciudad capital y las cabeceras
que le siguen en magnitud de crecimiento; y de estas, con



Figura 3.8.

Variacion absoluta del crecimiento poblacional en las cabeceras urbanas: Afios 2000 y 2010
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el resto, a nivel nacional. En ciudad de Panama, los nuevos
habitantes, en el 2010, fueron 175,253; en Arraijan, que
ocupa el segundo lugar en crecimiento, se contabilizaron
70,000. La Chorrera y Coldn, registraron promedios de
nuevos pobladores cercanos a los 35,000.

Las principales ciudades muestran que las ciudades in-
termedias tienen marcadas diferencias en el crecimiento
poblacional, comparado con la capital, y hace evidente el
efecto de cercania que ejerce la capital sobre poblaciones
aledanas, generando una dindmica extendida de creci-
miento poblacional alrededor de ella. Al sumar los aportes
de poblacion de Panama, Arraijan y La Chorrera, represen-
tan un total el 68% del crecimiento poblacional en términos
absolutos para el 2010. En sintesis, la gran presion, desde
el punto de vista del crecimiento poblacional en términos
absolutos, se esta dando alrededor de la ciudad capital y
tres ciudades mas. La figura 3.8 permite observar los creci-
mientos poblacionales antes mencionados.

3.7.2.2. Crecimiento poblacional en los corregimientos
del distrito de Panama

El procesamiento y andlisis de los datos de crecimiento
de la poblacién en los corregimientos del distrito de Pa-
nama tiene como objetivo identificar los ejes hacia donde
la ciudad se esta expandiendo, para ello, la dindmica po-
blacional analizada, se relacionard mas adelante con las
unidades de vivienda construidas en el periodo y con la
superficie construida por corregimiento.

De los 24 corregimientos del distrito de Panama con ma-
yores tasas de crecimiento de poblacién intercensales,
nueve de ellos se destacan en el 2010: Pacora, Tocumen,

Juan Diaz, Pedregal, Las Cumbres, Chilibre, San Francisco,
Bella Vista y Ancon.

El cuadro 3.12 muestra las variaciones absolutas y relativas
de poblacidon para los corregimientos sefialados, tomando
los datos de los Censos de 2000 y 2010. En las columnas ubi-
cadas al lado derecho de las variaciones, se muestra el pues-
to ocupado por cada corregimiento en el crecimiento pobla-
cional en el periodo 2000 a 2010, en orden descendente.

Un primer punto que debe resaltarse en el analisis de los
datos del cuadro 3.12, es la posicidon que ocupa el corre-
gimiento de Ancdn en ambas variaciones (4° y 1° lugar).
Estas posiciones se explican al tener en cuenta que a partir
del afio 2000, se dio la reversién de areas de la llamada
Zona del Canal al Gobierno panamefio y fue, en esta déca-
da, en que progresivamente se incorporaron al desarrollo
de la ciudad.

El corregimiento de Ancdn y de las dreas revertidas en la
costa pacifica, ameritan un analisis y tratamiento especial
desde el punto de vista ambiental, que sobrepasa el alcan-
ce de este informe, dada la valiosa dotacion de areas ver-
des y de recreacion existentes y la cercania a importantes
parques naturales, como el Camino de Cruces, Soberania
y el Parque Natural Metropolitano. Pero es precisamente
esta condicion natural, con amplias zonas verdes, verda-
deros pulmones de la ciudad, que las hacen atractivas para
propios y extranjeros y, por supuesto, para los constructo-
res y desarrolladores de proyectos urbanisticos, que para
capitalizar la dotacidn natural y paisajistica existente, pre-
sionan los cambios en las regulaciones urbanisticas exis-
tentes, que les permitan desarrollar proyectos con mayor
densidad que los existentes.



Cuadro 3.12.

Crecimiento poblacional en términos absolutos y relativos de los principales corregimientos de la ciudad de Panama:

Afios 2000y 2010

E | : : Variacion absoluta : Puesto de : Variacion : Puesto de '
| | Lo .. delapoblacion . relativade =~ mayora
| - . Poblacion =~ Poblacion | mayor a menor e |
. Corregimiento | | 2010-2000 | ... lapoblacion = menoren
! | 2000 | 2010 | . enlavariacion | | RPN
. : . . (total de . absoluta | 20102000 la variacion |
! i I I habitantes) . (porcentaje) = relativa |
E TOTAL 487,037 = 672,334 185,297 | | | |
| Pacora . 61549 | 117,898 | 56,349 E 10 E 603 | 20 E
| LasCumbres | 92519 | 129,943 | 37424 | 20 5 2290 | 3 5
| Tocumen 83187 | 114425 | 31,238 5 3 5 1415 4o E
' Ancén 11169 | 29761 | 18592 | 40 L2 ]
| Chilibre 40475 53955 | 13,480 5° . 16646 5° :
| Juan Diaz | 88165 | 100,636 | 12471 6 3330 | 70 :
| SanFrancisco | 35751 | 43939 | 8188 | 70 E 4045 | |
——————————] i """""""" | B I ——— B ————— I —— e |
| Pedregal | 45801 | 51641 | 5,840 : 8° : 9155 | 8° :
—— ‘t"'""""i’"""""i""""'""'i""""'"'i"""""'i’ """""" 1
| Bella Vista l 28421 | 30,136 1,715 ; 9 ; 3755 9 :

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General dela Republica. XI Censo de Poblacion y VI de Vivienda. 2010.

Otro hecho destacado de los datos procesados, es el lu-
gar que ocupa el corregimiento de Pacora en la variacion
de la poblacién entre los corregimientos mencionados. Su
importancia en términos del crecimiento de la ciudad se
evidencia al comprobar que participa con un 30% del total
del crecimiento de poblacién de los nueve corregimientos
estudiados. Al sumar la poblacién aportada por Tocumen
a la de Pacora, se alcanza un 47% del incremento pobla-
cional del periodo.

El corregimiento de Las Cumbres (la poblacion del corre-
gimiento Ernesto Cdrdoba fue agregado a las Cumbres)
sigue en orden de importancia a los corregimientos ya
mencionados y participa con un 20% en el incremento de
la poblacidn. Los aportes poblacionales de Las Cumbres y
Chilibre representan un 28% del total del incremento po-
blacional del periodo.

No debe pasarse por alto, independiente del puesto que
ocupen en la variacion de la poblacién, la participacion de
dos corregimientos que han jugado un papel protagénico
en la reconfiguracion de la urbe panamefia en la década
de 2000: San Francisco y Bella Vista, que han sido el centro
del cambio arquitectdnico y urbanistico de la ciudad, en el
que las casas unifamiliares han dado paso a los edificios de
propiedad horizontal.

25. Los datos son con base en los permisos de construccion concedidos por la Di-
reccion de Obras y Construcciones del Municipio de Panama, Oficinas de Inge-
nieria Municipal.

3.7.2.3. Crecimiento en unidades de vivienday en
superficie en la Gltima década

Al analizar el cuadro 3.13, se observa que el corregimiento
de Pacora ocupa el primer lugar en nimero de viviendas
construidas® en el periodo con 4,193 unidades, seguido
de San Francisco con una diferencia de mas de 800 uni-
dades.

La suma de las unidades de Pacora, Juan Diaz y Tocumen
representa el 40% del total de unidades de vivienda. En
la misma ldgica, al agrupar las unidades aportadas por
San Francisco y Bella Vista, participan con el 25% en las
nuevas unidades de vivienda. Las Cumbres aporta 2,499
unidades, que representa un 12% de las unidades de vi-
vienda, muy similar en niumero y participacion al corregi-
miento de Ancén, que nuevamente pone de manifiesto
el dinamismo, evidenciado con relacién a la poblacidn,
ocupando el tercer lugar con 2,354 unidades de viviendas
aportadas.

Los datos nos muestran que los Unicos dos corregimien-
tos que crecieron en unidades de vivienda para el 2012,
fueron Tocumen y Chilibre. No obstante no haber cre-
cido en unidades de vivienda en el 2012, Pacora tuvo
una gran dindmica en los ultimos tres afos del periodo,
aportando por encima de las 1,000 unidades de vivien-
da por afio, comportamiento Unico entre los corregi-
mientos analizados.



Cuadro 3.13.

Ndmero de unidades de viviendas en la ciudad de Panama, por corregimiento:

Afios 2009-2012

.

é Corregimiento é Total é

TOTAL 0208 | 5915
CAncon |23 | a2
| BelaVisa | 1727 | 849
| Bemna L5 | a3
| chibe s | 2
| JuanDiz | 2058 | 1026
| LasCumbres | 2499 | 590
| Pacoa 14193 | om0
| Pedegdl | @1 | 73
| sanFrancsco | 3358 | 1826
— 4 4

I .

2011 2012

i i

"""""" N I R——
5424 | 4463 | 4406 ;
“““““““ S T S
466 | 1064 | 502 |
“““““““ S T S
79 | 2 | 60 |
“““““““ S T S
368 62 | 298 |
“““““““ S T S
2 | 20 549 |
“““““““ S T S
495 | 189 | 343
“““““““ S T S
799 | 857 | 553 |
“““““““ S T S
1215 | 1312 | 1086 ;
“““““““ S T S
106 | 140 | n2
“““““““ S T S
92 | 410 | 180 |
“““““““ S T S
23

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica. Elaborada con base en
los permisos de construccion concedidos por la Direccion de Obras y Construcciones del Municipio de

Panam4, Oficina de Ingenieria.

Con relacién al crecimiento de la superficie por corregi-
miento, los tres primeros lugares los ocupan San Francis-
co, Ancdn y Bella Vista, que no coincide totalmente con
el orden ocupado con relacién a las nuevas viviendas
construidas en el periodo. Esto se explica, en buena par-
te, por el tamafio promedio y el tipo de viviendas que se
construye en cada corregimiento (casas, apartamentos)
dependiendo del estrato social y del drea de ubicacion en
la ciudad. Un comportamiento similar se encuentra en la
inversion econdmica en las construcciones del periodo, en
las que las diferencias son evidentes entre estos tres co-
rregimientos y el resto de los analizados.

Desarrollo urbanistico en la provincia de Panamd Oeste.

Como se mencion6 al principio del analisis de las presio-
nes para el tema urbano, la intencién del analisis anterior
es relacionar el crecimiento de la poblacion, las unidades

de vivienda y la superficie construida, para fundamentar
algunas tendencias o hipotesis sobre el crecimiento y la
expansion de la ciudad, que parece corroborarse con los
croquis elaborados para ilustrar la expansién de la man-
cha urbana: principalmente postulando que la ciudad se
ha extendido en tres ejes o vectores. El primero, de mayor
peso cuantitativo, en direccidn hacia el este; involucra tres
corregimientos vecinos: Juan Diaz, Tocumen y Pacora. El
segundo eje avanza en la direccidn noroeste, iniciando con
el crecimiento de Las Cumbres y continuando en Chilibre.
El tercero se extiende hacia el oeste, a través del corre-
gimiento de Ancdn y particularmente las areas revertidas
del Canal. Existe una cuarta area de crecimiento, que pue-
de ser discutible como eje de expansion propiamente di-
cho, pero es sin duda una zona que ha sido epicentro de
la construccion inmobiliaria en el periodo y escenario de
una gran transformaciéon urbana y arquitectdnica, con la
conocida presion sobre el espacio publico y la infraestruc-
tura urbana existente: conformada por las areas de San
Francisco y Bella Vista.

La figura 3.9, que se presenta a continuacién, permite ob-
serva la evolucidn del crecimiento de la mancha urbana en
tres periodos distintos: 1990, 2000 y 2010. Es claro que la
expansion de la mancha urbana se produjo principalmen-
te en la década del 90. En |la década de 2000, los nuevos
asentamientos establecidos, se consolidaron y dieron lu-
gar a nuevos ejes de expansion, cuya existencia encuentra
soporte en el analisis geoespacial y en los datos estadisti-
cos presentados y analizados anteriormente.



Figura 3.9.
Evolucion de la mancha urbana en los distritos de Panamd y San Miguelito: Afios 1999-2000-2010
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Fuente: Procesamiento digital para el Informe GEO 2014, con base en imagenes del USGS, Google Earth y ESRI, 2013.

El asentamiento de la nueva poblacién alrededor de la ciu-
dad capital y la progresiva conurbacién con las ciudades
cercanas, conlleva al aumento desmedido de la demanda
por recursos naturales en y fuera de la ciudad capital, para
abastecer diferentes demandas de los citadinos, como: el
agua para consumo humano, para generacion de electrici-
dad, o uso comercial e industrial; la necesidad de materia-
les pétreos para la construccion, provenientes de canteras

y de rios; el cambio de uso de suelo para la construccién
de infraestructura y habitacion; la pérdida de espacios
verdes disponibles dentro del entorno urbano, generan-
do como resultado una huella ecolégica urbana, que se
extiende y crece progresivamente en detrimento de la
calidad de vida de los pobladores que viven por fuera de
las grandes concentraciones urbanas y que, con el tiempo,
hacen ineficiente e insostenibles a las grandes urbes.
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4.1. Recursos hidricos

El agua es reconocida como un derecho fundamental de
la humanidad, por ser necesaria para satisfacer necesi-
dades de consumo, aseo, preparacion de alimentos, pro-
duccién de bienes, transporte y recreacién. Dado su uso
indispensable y cotidiano, las deficiencias en suministro y
en calidad afectan directamente la salud humana, espe-
cialmente la de menores de edad. Dada su incidencia en
el bienestar de la poblacidn, se requiere de estudios espe-
cificos para valorar los impactos que permitan establecer:
las relaciones de causalidad entre el uso del recurso y la
presencia de enfermedades (la dosis-incidencia), los cos-
tos de tratamientos de las enfermedades, la discapacidad
laboral asociada a las mismas, la pérdida de productividad
laboral y, en algunos casos, de vidas humanas y animales.

Ante la ausencia de estos estudios, es pertinente ilustrar,
con los datos existentes, la incidencia de enfermedades
asociadas a la calidad del agua. A continuacién se pre-
sentan los datos del Ministerio de Salud en los ultimos
11 afios, para las enfermedades conocidas como hidroa-
limentarias (cuadro 4.1y figura 4.1).

Una de las enfermedades de mayor impacto sobre la
salud de los nifios es la disenteria, que puede generar
deshidratacion y, en algunos casos, muerte temprana. En
la figura 4.2 podemos observar el comportamiento de la
enfermedad para el periodo 2000-2011. Es preocupante
observar el incremento de los casos de diarrea, especial-
mente en los Ultimos tres afios, en los que se supera los
200,000 casos al afio y con mayor presencia en el afo
2010.

Cuadro 4.1.
Tasas de morbilidad atribuidas a origen hidrico: Afios 2000-2011
: Tipo E Tasas por 100,000 habitantes? _E
O e e s B R s —
: | 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 = 2011
5 Te———e—r———eeee T——— e e T —
; TOTAL | 6536 | 5867 5399 5872 5506 | 5387 | 6,254 | 5788 5659 6,093 6,749 | 6,373 :
““““““““““““ N 5 S B S R S S S S——— E——
| Amibiasis | 1% 175 160 181 156 169 169 158 | 148 140 202 127
e e e e e e e e
| Diarrea | 6281| 5630 5577 6075 5308 5,177_3 6,042 | 5592 5462 5881 6,494_3 6,194 |
"""""""""" 5 s s s [ e s N S S S E——
| Intoxicacion alimentaria | 57 | 58 | 55 | 34 39 | 37 38 | 35 46 68 | 49 | 48 |
S — T I E—— I E— T T — T B Em— 1
| Salmonelosis | 1 1 1 1 2 2| 3 2 2 3 2| 4
Cshigeloss oo 2 2 2| 1 s 2 1| 1] 2 2| o
| ohigelosis B I Nl Sl N R B I R B A B i I
2 Estimacion de la poblacion al 1 de julio, con base en el Censo de Poblacion 2010.
Nota: Los datos para la comarca Embera-Wounaan estan contemplados en la provincia de Darién.
Fuente: Seccion de Estadisticas de Vigilancia, Departamento de Epidemiologia, Ministerio de Salud.

Figura 4.1.

Tasas de morbilidad atribuible a origen hidrico: Afios 2000-2011
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Fuente: Seccién de Estadisticas de Vigilancia, Departamento de Epidemiologia, Ministerio de

Salud.



Figura 4.2.
Casos reportados de diarrea: Afios 2000-2011
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Fuente: Seccion de Estadisticas de Vigilancia, Departamento de Epidemiologia, Ministerio de Salud (MINSA).

Los impactos del deterioro del recurso hidrico no se li-
mitan a la salud de la poblaciéon del pais. Como se ana-
lizé en el tercer capitulo de este informe (Presiones),
con base en los resultados del monitoreo de las cuen-
cas hidrograficas realizadas por la Autoridad Nacional
del Ambiente?¢, los recursos hidricos, especialmente en
los rios cercanos a las ciudades, estan mostrando una
tendencia al desmejoramiento de su calidad ambiental
y afectando las actividades econdmicas, incluyendo la
pescay el uso recreativo. Este impacto, aunque con me-
nor intensidad, lo estd ocasionando el uso de abonos y
pesticidas y los vertidos al suelo procedentes de gran-
jas, vertederos y otras instalaciones productivas.

El informe de monitoreo de las cuencas hidrogréficas in-
dica: “Hemos llegado a la conclusion que el agua en Pa-
nama esta sirviendo como elemento catalizador de la es-
peculacion econdmica (agricultura intensiva, urbanismo
y turismo). Y la politica de estas aguas, estd al servicio
de un modelo de desarrollo totalmente insostenible, que
conducira a largo plazo al agotamiento de los recursos.
Es necesario cambiar la visidn de la ciudadania con res-
pecto al uso del agua, mas aun cuando fenédmenos como
el cambio climatico prevén una disminucién significativa
en los recursos hidricos”.

26. ANAM. Monitoreo de la calidad de agua en las cuencas hidrograficas de Panama.
Compendio de resultados 2009-2012. 2013.

27. Biodiversidad, perspectiva mundial. Disponible en: http://www.greenfacts.org/
es/biodiversidad-perspectiva-mundial/I-2/5-salud-ecosistemas.htm#0

4.2. Biodiversidad

El estado de la biodiversidad tiene impactos positivos y ne-
gativos sobre el bienestar humano. La pérdida de servicios
ecosistémicos, las variaciones en el nimero de especies y
de individuos de la fauna y flora y las modificaciones a los
ecosistemas, tienen su influencia en procesos que sostie-
nen las condiciones socioeconémicas de las poblaciones
humanas y la economia del pais. La conservacién de los
ecosistemas y las especies proporciona bienes y servicios
a los seres humanos, que de manera directa o indirecta
impacta su bienestar, proporcionandoles materias primas,
alimentos, recreacidn, recursos naturales y proteccion,
a través de equilibrios y funciones ecosistémicas. Por el
contrario, la pérdida de biodiversidad afecta a los ecosis-
temas, disminuyendo o diezmando la capacidad de res-
puestas de estos a las perturbaciones y poniendo en juego
la resiliencia de los mismos y, con ello, disminuyendo la
proteccidn que ofrece a la especie humana. La contami-
nacion y carga de nutrientes, la modificacion del habitat y
sobreexplotacion, el cambio climdtico y las especies exdti-
cas invasoras, aceleran la pérdida de los componentes de
la biodiversidad, lo cual altera la integridad del ecosistema
y atenta contra los esfuerzos hacia un uso sostenible?.

4.2.1. Elimpacto de la biodiversidad en el
bienestar de las comunidades

Existen impactos positivos (tangibles y no tangibles) que las
dreas protegidas brindan a las comunidades localizadas den-
tro de estas y/o en su zona de amortiguamiento, los cuales



deben ser identificados y reconocidos por los habitantes. Los
funcionarios de las areas protegidas registran la recepcion de
beneficios directos del area protegida, mediante encuestas y
entrevistas a los habitantes, representados estos por los gru-
pos de interés (Gl). Con los resultados de las encuestas y las
entrevistas, se mide el indicador en el Programa de Monitoreo
y Evaluacién del Manejo de las Areas Protegidas (PMEMAP).
De acuerdo a los resultados del periodo 2009-2012, en pro-
medio, en el 60% de las dreas protegidas monitoreadas por
PMEMARP, los grupos de interés si reconocen y reciben algun
tipo de beneficios directos (figura 4.3).

Los grupos de interés reciben beneficios directos, como
aprovechamiento de lefia, materiales para construccion de
viviendas y elaboracidn de artesanias; productos no foresta-
les (semillas, medicina), aprovechamiento de fauna (iguana,
camaron y peces, entre otros); el recurso hidrico para el con-
sumo humano, uso doméstico y movilizacidn, y el suelo para
las actividades agricolas de subsistencia. En algunas dreas se
mencionan los proyectos (PN Chagres) e inversiones ambien-
tales (PN Cerro Hoya) que les provee de capacitacién, insu-
mos y herramientas; se reconoce que hay beneficio no eco-
némico, como el fortalecimiento organizacional. En las RVS
Isla Cafas e Isla Iguana, los Gl sefialaron que reciben benefi-
cios a través del turismo, pescay el aprovechamiento de lefia.
Los comunitarios de la ZPH Tapagra indican que el beneficio
directo para los grupos de interés, es la obtencidon de agua
para consumo humano en cinco comunidades.

Figura 4.3.
Resultado promedio de recepcion de beneficios directos por los
grupos de interés: Afios 2009-2012
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Informes anuales del Programa de Monitoreo de
Efectividad de las Areas Protegidas. 2009:2012.

4.2.2. Impactos potenciales de la mineria sobre
la biodiversidad y el ambiente

Con el aumento de los precios de los minerales, especial-
mente del oro, la plata, el plomo, el cobre y el estafio, en
los ultimos afios de la década anterior y en los primeros
de la actual, se incentivaron las inversiones en mineria
metadlica en el mundo entero. Como resultado de las bue-
nas expectativas esperadas para los metales, aumentaron
las solicitudes de permisos de exploracion, se cerraron
nuevos contratos de explotacidn y se reactivaron algunos
existentes. Entre el 2004 y el 2008 se tramitaron, ante el
Ministerio de Comercio e Industria, un total de 46 solicitu-
des para exploracion en mineria metalica; mientras que de
2009 al 2013, se tramitaron 17 (figura 4.4).

Sin duda, el proyecto mds importante de mineria metdlica
se desarrolla en el distrito de Donoso, provincia de Coldn,
en donde, ademas de la actual extraccidn de oro, existe un
proyecto en fase de montaje y preparacidon para extraer
cobre. Este Ultimo deberd iniciar en el 2017. Aunados a
los anteriores, existen otros yacimientos, como el de Cerro
Colorado, que de acuerdo con lo afirmado por la Camara
Minera de Panama (CAMIPA), es la mayor reserva de co-
bre conocida y no explotada a nivel mundial, y otros yaci-
mientos ya conocidos de oro, como Cerro Quema, Santa
Rosa y Remance, algunos de los cuales se encuentran ac-
tualmente en la fase de desarrollo y construccion.

Los monitoreos realizados por la Autoridad Nacional del
Ambiente y/o por terceros, no han encontrado evidencias
de los impactos ocasionados en algunos de los recursos
naturales en el area de influencia de los proyectos mine-
ros. Un ejemplo de ello, es el estudio de monitoreo de ca-
lidad del agua en el area de influencia de la mina de oro de
Colén (Petaquilla Gold), realizado en el 2012 por ANCON?®
por encargo del Corredor Bioldgico Mesoamericano. En el
estudio, cuyo objetivo principal era monitorear la calidad
del agua a través de indicadores bioldgicos, no se encon-
tré evidencia de la disminucién de las poblaciones ictiol6-
gicas en las corrientes estudiadas.

Tomando en cuenta el rigor y la continuidad que debe te-
ner este tipo de monitoreo, los resultados no son contun-
dentes, pues son puntuales en el tiempo. El punto a resca-
tar, mas que la ausencia de impactos, es la necesidad de
realizar, con la continuidad que se merece, el monitoreo
del medio natural y el estricto seguimiento a los planes
de manejo ambiental derivados de los estudios de impac-
to ambiental. Tal como lo propone en sus conclusiones el
citado estudio, es necesario levantar una linea base a pro-

28. ANCON. Programa de monitoreo de calidad de agua y biodiversidad en el area
de influencia del Proyecto Petaquilla, provincias de Colén y Coclé (Panama).
Evaluacién de fauna ictioldgica y de macroinvertebrados acuaticos: Bioindica-
dores para monitorear la calidad del recurso hidrico. 2012.



fundidad y establecer los protocolos que deben ser consi- esta calculada para 34 aios (si inicia en el 2017 y puede
derados para monitorear permanentemente la calidad de durar hasta el 2050) y se estima, con base en la revision de
los recursos, y detectar a tiempo y en forma preventiva los recursos medidos e indicados realizados en el 2013 por
los potenciales impactos que se puedan presentar; sin la nueva empresa propietaria de la mina, que el proyecto
embargo, los avances tecnolégicos suelen ocurrir y ponen produciria un promedio anual de 320,000 toneladas de
en riesgo el patrimonio natural del entorno. En el drea de cobre durante la vida de la mina; y en subproductos, pro-
Donoso, la riqueza de las especies representa un 30% de ducird cada afio: 100,000 onzas de oro, 1,800,000 onzas
las especies conocidas en Panama, que coexisten en una de plata y 3,500 toneladas de molibdeno.

superficie que tan solo representa cerca del 1% de la ex-
tension del pais.

La preocupacion por los impactos debe ser analizada con
mirada estratégica, pues a medida que se inicia y crece el
procesamiento de los metales, los riesgos y las exigencias
para la institucionalidad van en aumento en el tiempo. Es
cierto que en la fase de exploracion, desarrollo y construc-
cion, dentro de la que se encuentran algunos de estos pro-
yectos, se generan impactos asociados con la instalacién
de las plataformas para exploracion, la adecuacion del te-
rreno y los caminos, la construccion de las plantas de pro-
cesamiento, de carreteras e infraestructura, el montaje de
las estaciones de energia, etc., pero deben ser entendidos
solo como el principio del proyecto. Para ilustrar con un
ejemplo lo antes mencionado, basta mirar los parametros
de la mina de cobre en el distrito de Donoso, cuya vida util Desarrollo de mineria en Donoso, Colén.

Figura 4.4.
Mapa con la localizacion de las concesiones de oro y cobre aprobadas actualmente
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Fuente: Departamento de Relaciones Publicas, Cdmara Minera de Panama.



La presion sobre los recursos naturales y sobre la institu-
cionalidad se esta haciendo sentir con el auge de la mine-
ria, pero los impactos, junto a los riesgos y a la capacidad
de gestionarlos, irdn en aumento a medida que nuevos
proyectos entren en la etapa de produccién. La institu-
cionalidad debe estar preparada en la eventualidad que
algun proyecto minero suspenda sus actividades inespe-
radamente.

4.2.3. Variacion del estado de la biodiversidad
con el cambio climatico

La biodiversidad de Mesoamérica y del Caribe, de impor-
tancia mundial, ha evolucionado por milenios, adaptan-
dose al calido y hiumedo clima y a los fendmenos natu-
rales que impactan naturalmente la regién (huracanes,
tormentas tropicales, inundaciones y sequias), man-
teniéndose en lo que el estudio “Impactos potenciales
del cambio climdtico sobre la biodiversidad en América
Central, México y Republica Dominicana”, realizado por
CATHALAC con el auspicio de la USAID, denomina una
“zona de confort o bienestar”. Es en esta zona de confort
en la que muchas de estas especies y ecosistemas pue-
den existir y que, precisamente, es alterada por acciones
humanas.

El referido estudio esta enfocado en los efectos que los
cambios en los factores climaticos pueden generar en la
biodiversidad al alterar su zona de confort, resaltando las
areas criticas para la conservacion. Se refiere a especies de
anfibios, aves, mamiferos terrestres y ecosistemas, repre-
sentados estos por la cobertura boscosa, sin intervencion
humana y a diferentes altitudes.

Segun el estudio, los ligeros incrementos del clima que,
por lo general, se determinan y subestiman para las lati-
tudes bajas, en la cual se ubica Panama, podrian causar
impactos desastrosos para la biodiversidad de los trépi-
cos. Mediante el indice de severidad del cambio clima-
tico (CCSI), que se aplica utilizando una linea base de
datos climaticos y de variaciones extremas para un sitio
determinado, es posible simular los efectos del cambio
climatico, en comparacién a su variacion climatica natu-
ral. EI CCSI es una medicidn de la variacidn de la zona de
confort habitual en un sitio. El rango de escalas depen-
dera de la resolucion espacial o del detalle de los datos
climaticos disponibles.

Para el 2020, de acuerdo al escenario B2, la superficie
de Panama podra experimentar cambios de temperatura
muy cercanos a la zona de confort, particularmente en
las areas montafiosas del oeste del pais y hacia el orien-
te, en los sectores de Panam4, Darién y la comarca Em-
bera-Wounaan. Para el mismo afio, bajo el escenario A2,
los cambios de temperatura seran mayores (figura 4.5).

Figura 4.5.
Estructura conceptual de los escenarios de los cambios climaticos
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Nota:  Elestudio determin cuatro escenarios, en donde el peor escenario es A2 y el mejor B2.
Fuente: CATHALAC. Impactos potenciales del cambio climatico sobre la biodiversidad en
América Central, México y Republica Dominicana. 2008.

Para el afio 2080, en ambos escenarios, se proyecta la
proximidad a cambios severos de temperatura a nivel na-
cional. En el escenario B2, la mayor proporcion del terri-
torio alcanzara temperaturas fuera de la zona de confort;
mientras que en el escenario A2, la proximidad estaria en
los limites de la zona de confort, fuera de la zona de con-
fort y lejos de esta.

En el caso de la precipitacion, para el afio 2020, en el esce-
nario B2, se proyectan pequeiios cambios que se mantie-
nen en el gradiente previo al limite de la zona de confort;
mientras que en el escenario A2, no solo alcanza el limite
de la zona de confort, sino que lo sobrepasa en la costa del
Caribe. Mientras que para el aflo 2080, en el escenario B2
hay un incremento sustancial, ubicandose fuera de la zona
de confort, con poca diferencia en el escenario A2.

Si las condiciones bajo los peores escenarios prevalecen
(A2) en la década del afio 2020, las costas del Caribe de
Panam3, al igual que en los otros paises de la region, se
veran significativamente afectadas por el cambio climati-
co. Mientras que en la década del afio 2080, todos los eco-
sistemas y las especies de América Central y la Republica
Dominicana puede ser sometido a condiciones que estan
fuera de su zona de habitabilidad tradicional.

De acuerdo al estudio, muchos ecosistemas y especies que
tienen mayor probabilidad de ser afectados por el cambio
climdtico ya estadn dentro de las areas protegidas. Por lo
que, mantener estas areas bajo proteccidén, incrementa la



probabilidad de adaptacion de estas especies y ecosiste-
mas al cambio climatico, en comparacion a aquellos eco-
sistemas mas susceptibles, que aun no cuentan con una
medida de proteccion.

4.2.4. Cambios futuros en la biodiversidad
segun el Programa Estratégico
de Monitorio y Biodiversidad de
Centroamérica (PROMEBIO)

La simulacion del estado de la biodiversidad en el afio
2030, fue realizada mediante el andlisis de mapas de uso
de suelo a futuro, creados como parte de la evaluacidn
del estado de la biodiversidad en la regidn, desarrollada
en el marco del Programa Estratégico de Monitoreo y
Evaluacion de la Biodiversidad (PROMEBIO) de Centroa-
mérica, mencionado en el capitulo 2 de este informe. La
evaluacion del impacto sobre la biodiversidad se realizo,
siguiendo el enfoque utilizado en la evaluacién del estado
de la informacidn: dos niveles de analisis en cada uno de
los escenarios (el pais como un todo y las dreas protegidas
en conjunto).

Para la simulacién del estado de la biodiversidad, se utili-
zaron tres escenarios proyectados hasta el aiio 2030, que
a continuacion describimos:

e Escenario base: Elaborado a partir del supuesto que
las presiones sobre la biodiversidad contindan mas o
menos iguales, sin nuevas regulaciones, ni politicas
para fomentar el desarrollo sostenible. Ante este es-
cenario Panama, en el 2030, pierde un 4% adicional
de la biodiversidad remanente que tenia en el 2008,

Cuadro 4.2.

quedando con 48%. El cambio climatico aumenta su
incidencia en la pérdida de biodiversidad, pasando del
2 al 4%. En general, se nota un descenso de la califi-
cacion del indicador AME, en la parte central del pais,
pasando de alto a medio. Hacia la zona sur del pais, en
la costa pacifica, el cambio es mas severo y el indica-
dor AME pasa de medio a bajo.

En las areas protegidas la biodiversidad remanente
pasa del 84 al 78%, la pérdida es explicada casi en un
50% por el cambio de uso del suelo, con un aumento
considerable de la agricultura intensiva como uso prin-
cipal y una disminucién del uso forestal, con relacion al
escenario base de 2008.

Escenario ALIDES (Alianza para el Desarrollo Sostenible
2030): En este escenario la pérdida de biodiversidad
estimada para Panama es del 6% con relacion al 2008,
quedando en 46% para el 2030. El cambio de uso del
suelo es el factor de presidn que gana mas importancia
en el periodo, pasando de un 2 a un 4%y, dentro de él,
la agricultura intensiva aumenta en un 10%.

Las areas protegidas, en conjunto, sufren un importan-
te retroceso y pasan del 84% en el 2008 a un 69% en el
2030, perdiendo 15% de biodiversidad en términos del
indicador de abundancia media de especies, y nueva-
mente el aumento de la presion del uso del suelo es la
causa mds importante para explicar el cambio sufrido.
Con el escenario ALIDES, solamente son seis las areas
protegidas que presentan mas del 80% de MSA rema-
nente de biodiversidad: el PN Portobelo, el RF Laguna
de La Yeguada, PNM Isla Bastimentos, RF Canglon, RF
Fortuna y la RH Serrania de Darién.

Estado proyectado de la biodiversidad, para cada pais centroamericano y sus areas protegidas, utilizando

un escenario base: Afio 203

__________________ B —_—_—_,———-—————.A

Estado de la biodiversidad
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Fuente: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Reporte técnico: Estado actual y futuro de la biodiversidad en Centroamérica. 2011.
Programa Estratégico de Monitoreo y Evaluacion de la Biodiversidad (PROMEBIO).



Resulta un poco contradictorio que este escenario ALI-
DES, que propone cambios en el estatus ambiental de
2008, presente una pérdida de biodiversidad mayor
que en el escenario inercial. Esta situacion puede po-
siblemente explicarse porque las medidas propuestas,
muy relacionadas con produccién mas limpia, no gene-
ran los beneficios esperados.

Escenario de liberalizacion comercial: Su ambiente
estard enmarcado por la puesta en pleno vigor de los
Tratados de Libre Comercio en la region. Bajo este es-
cenario, Panama tendra un 50% de biodiversidad re-
manente en términos del indicador de AME, con una
pérdida del 2% con relacién al afio 2008. El uso agricola
intensivo y forestal, son los dos tipo de usos que mas
inciden sobre la pérdida sefialada.

En las areas protegidas, se pierde un 5% de la biodiver-
sidad remanente, pasando de un 84% en el 2008 a un
79% en el 2030. Las areas protegidas con mayor valor
del indicador AME son la RH Serrania de Darién y la RF
Fortuna; mientras que 11 dreas protegidas presentan
un valor mayor al 80%.

Resulta interesante destacar que Panama es el pais
centroamericano que, bajo este escenario de libera-
cion comercial, queda con un mayor valor de biodiver-
sidad remanente, a nivel de todo el territorio y en el
conjunto de las areas protegidas.

No obstante estas estimaciones, esindispensableinsis-
tir sobre las limitaciones para establecer comparacio-

Figura 4.6.

nes entre los resultados de los paises de la regidn, pero
que resultan de valor para formarse una idea sobre la
situacion de la biodiversidad de Panama, con base a
los promedios de los paises centroamericanos. El cua-
dro 4.2 presenta la informacién relacionada a los pai-
ses centroamericanos, como un todo y para el conjun-
to de sus areas protegidas, y los promedios regionales.

4.3. Bosques

El inventario de recursos forestales aprovechables en el
bosque natural ha venido decreciendo significativamente,
debido a su agotamiento y degradacion (figura 4.6).

Los bosques proporcionan otros beneficios que pueden
ser de mayor importancia que los maderables. Los eco-
sistemas forestales proveen numerosos bienes y servicios
que son esenciales para el bienestar humano y para la bio-
diversidad, tales como: proteccién de suelos, productos
forestales no maderables, regulacion climatica, regulacion
hidroldgica, investigacidn, recreacion y otros. De acuerdo
con estimaciones realizadas por la ANAM, el valor econé-
mico del flujo de bienes y servicios de los bosques pana-
mefios estd en torno a 159.24 balboas/ha/afio.

Este valor debe ser interpretado correctamente: los
B/.159.24 son la renta anual que deberia recibirse cada
afio, por cada hectdrea de bosque natural manejado vy
aprovechado integral y sosteniblemente, siempre y cuan-
do se aprovechasen todas las fuentes de valor que com-
ponen el llamado valor econdmico total (VET) del bosque.

Volumen de madera extraido para el aprovechamiento forestal: Afios 2009-2012

m3 de madera
100,000

90,000 =0 Plantaciones

—@— Bosque natural
80,000

70,000
58,869.77
60,000 -

500007 4119936

40,000
28,898.6 29,091.66
30,000 -
20,000
10,000

0

92,567.61

53,767.022

50,840.67

35,176.147

2009 2010

2011 2012
Aio

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Compendio estadistico 2009, 2010 y 2012.



Este aprovechamiento permite capturar la renta que pue-
de generar a perpetuidad una hectarea de bosque natural,
sin que en su aprovechamiento disminuya el capital na-
tural inicial (salvo por la ocurrencia de un hecho fortuito,
como un desastre natural).

En lenguaje figurado, podria decirse que los B/.159.24 son
los intereses de un capital que se mantiene “guardado”
en el tiempo y que gracias a su buen manejo, se conser-
va a perpetuidad. Para que esto ocurra, deberd cumplir-
se, al menos, dos condiciones iniciales: que existan pla-
nes de ordenamiento y manejo de los bosques naturales,
con la informacién necesaria para orientar y controlar un
aprovechamiento sostenible de los bienes provenientes
del bosque; y, en segundo lugar, hacer que el mercado
reconozca, mediante un pago monetario, los beneficios
econdmicos de los servicios que a nivel local y global se
derivan de la conservacion de los sistemas forestales que
ellos proporcionan, para poder, entre otras cosas, retri-
buir adecuadamente a quienes garantizan el cuidado de
los mismos. En la figura 4.7, se presentan los resultados de
la “renta anual” que se deberia obtener por una hectérea
de bosque natural en Panama, de cumplirse con las condi-
ciones mencionadas.

29. BCEOM-TERRAM. Valoracion de los recursos naturales y elaboracion de las
cuentas satélites para Panama. 2004.

30. USAID. Proyecto Forestal Comunitario. Mapa de cobertura boscosa y uso del
suelo 2010. Tasa de deforestacion 2000-2010, utilizando imagenes satelitales
Landsat TM en la provincia de Darién. 2011.

Figura 4.7.

Una ultima precision sobre la interpretacidn del valor de
la renta que proporciona una hectarea de bosque natural
en cualquier pais y por supuesto en Panama: el valor pre-
sentado es promedio y varia con la ubicacién y disponibi-
lidad a pagar de los principales beneficiarios de los bienes
y servicios proporcionados, asociado generalmente con el
costo de oportunidad en que incurrirdn los beneficiarios
de los servicios, en caso de no contar con los mismos. Para
algunos casos, la renta percibida por una hectdrea de bos-
que es mucho mas alta, tomando en cuenta los “costos
evitados” que significa la presencia del bosque en térmi-
nos de proteccion natural u otro servicio clave; por ejem-
plo, algunos estudios, basados en la metodologia de trans-
ferencia de beneficios?, han llegado a cuantificar la renta
de una hectarea de manglar, considerando sus multiples
beneficios, en 2,047.03 balboas/ha/afio.

Pero aun sin considerar estos casos especiales y asumien-
do que el valor de la renta anual presentada (B/.159.24) es
un valor realista o cerca de serlo, que puede ser explicado
y soportado en su estimacion, se tendria cerca de 477 mi-
llones de balboas de la renta anual, tomando en cuenta
que la superficie de bosques estimada para el 2008 estaba
cercana a las 3 millones de ha (descontando las planta-
ciones forestales). Estos calculos solo pretenden llamar la
atencién sobre lo que viene ocurriendo con algunos bos-
ques de Panama, que poseen un enorme valor ecosisté-
mico, como es el caso de los ubicados en la provincia de
Darién. Segun el estudio® realizado en el 2011 para USAID,
la tasa de deforestacidon de los bosques en Darién es de
3.6% de la superficie de bosque maduro registrada en el

Valor economico total (VET) estimado para los bienes y servicios de los bosques de Panama
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente.



2000, pero al enfocar el andlisis a nivel de las comarcas
indigenas, se observa que la tasa de deforestacion para la
comarca Guna de Wargandi es del 11%, centrada casi en
su totalidad en el bosque maduro de esta region.

No obstante los esfuerzos realizados, es reconocido que la
presion sobre los bosques de Darién, especialmente por las
especies de alto valor comercial que aun subsisten, es alta.
La tala ilegal de estas especies, realizada en la gran mayoria
de los casos contra la voluntad de las autoridades comarca-
les y las comunidades indigenas, es la continuacion de un
proceso de saqueo selectivo de los bosques naturales en
Darién, en que poco a poco, pero progresiva y sistematica-
mente, se minan las especies de mayor valor econémico en
el mercado, en detrimento de la integridad ecoldgica y eco-
sistémica de los bosques naturales existentes.

Los esfuerzos realizados por la cooperacidn internacional,
en asocio con las autoridades nacionales, chocan con dos
grandes obstaculos que hacen de la explotacidon forestal,
al menos bajo las condiciones actuales, una operacién no
rentable, principalmente para las comunidades que los
habitan y que deberian ser los principales beneficiarios.
Estos obstaculos son: los bajos precios de la madera no
procesada en el mercado y los altos costos del transporte
hasta los mercados finales.

La reflexion estratégica para cambiar la direccién de lo
que esta sucediendo, particularmente en los bosques de
Darién, es inaplazable, pues poco a poco los impactos se
tornan irreversibles.

Los incendios forestales, independiente de su causa, pre-
sionan los bosques naturales y plantaciones. El cuadro 4.3
presenta las estadisticas del numero de incendios ocurri-

dos entre el 2009 y el 2013, y el impacto ocasionado en
funcién de las hectéreas perdidas de bosque.

Como se puede observar en el cuadro 4.3, la presentacion
anual de incendios fue bastante regular, con excepcion del
afio 2009, en el que se presentaron 205 incendios, supe-
rando casi en un 300% el promedio de incendios ocurridos
entre el aflo 2010 y el afio 2013 (67 por afo). Lo realmen-
te significativo es el cambio en el ndmero de hectdreas
presentadas, especialmente en el afo 2013, en el que el
numero de incendios no sobresalié en el periodo; sin em-
bargo, el nimero de hectareas afectadas es casi igual al
total de las hectdreas perdidas por incendios en los cuatro
afos anteriores.

Incendio registrado en la Reserva Forestal La Yeguada.

ﬁz;%rrg 3fincendios forestales ocurrido y superficie afectada en la RepUblica de Panama, por tipo de cobertura:
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4.4. Suelos

Los impactos negativos mdas notorios sobre los suelos en
Panama son la desertificacion y la degradacion de tierras y
sequias (DDTS), los cuales hacen parte central del Progra-
ma de Accién Nacional, para el cumplimiento de la Con-
vencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Sequia
y la Desertificacién.

El V Informe Nacional de Desertificacion presentado por
el Comité Nacional de Lucha contra la Sequia y la Deser-
tificacion (CONALSED) liderado por la ANAM, reconoce la
gravedad del problema, reiterando que existe aproxima-
damente un 28% (20,787 km?) del territorio continental
panamefio que sufre las consecuencias de estos impactos,
especialmente en la regidn del Arco Seco, la sabana ve-
ragiense, el corregimiento de Cerro Punta y la comarca
Ngadbe-Buglé. El informe precisa que el diagndstico de es-
tas dreas se realiz6 en dos talleres nacionales de consulta
con expertos y tomd en cuenta aspectos biofisicos (relie-
ve, geologia, clima, precipitacion, suelos, hidrologia, zonas
de vida, cobertura boscosa, areas protegidas) y variables
socioecondmicas.

El citado informe reconoce textualmente: “El pais tiene
problemas muy severos de erosion y deterioro de suelos,
debido al acumulativo y creciente proceso de degradacion
que sufren casi todas las cuencas y suelos a nivel nacio-
nal”. La aceptacion de esta problematica, es necesario re-
conocer, como se advirtié anteriormente, que el recurso
suelo es sin duda, el recurso natural menos estudiado, y
que no obstante, algunos esfuerzos y una reciente inicia-

tiva del IDIAP orientada a caracterizar los suelos de dreas
de tierras secas y degradas de Panama, no existen mapas
actualizados sobre los conflictos de uso del suelo, ni me-
diciones en campo, mediante parcelas de escorrentia, que
permitan cuantificar la pérdida de suelo, ocasionadas por
los diferentes tipos de erosion.

Sin duda, el estudio mas reciente y detallado sobre el
tema es el realizado por la Fundacién Neotrépica y Earth
Economics en el 2013: “Activacién de las inversiones en el
manejo sostenible de la tierra (MST) en Panam3, a través
de una evaluacién del valor econémico de la tierra y la de-
terminacién de los incentivos y mecanismos basados en
el mercado”, que incluye un caso en Cerro Punta sobre:
“La valoraciéon econdmica de bienes y servicios ecosisté-
micos, costos de la degradacién de la tierra y desarrollo
de escenarios y alternativas de uso de la tierra y gestion
del territorio”. El mismo se remite a las mediciones reali-
zadas a principios de la década del 80 sobre la erosiéon en
el sitio, con valores superiores a 200 ton/ km?%afio para
suelos sin cobertura vegetal. A finales de la década de los
80, la ANAM sefiala que mas del 50% del area se encon-
traba afectada por erosion hidrica de ligera a moderada,
con pérdidas de hasta 2,000 ton/km?%afio (ANAM, 2004).

Otros de los impactos mas destacados sobre los suelos
y las aguas (via el drenaje hacia las aguas superficiales y
la infiltracién hacia los acuiferos) es la contaminacién de
estos recursos por el uso progresivo e indiscriminado de
agroquimicos, particularmente de fertilizantes en areas
agricolas y ganaderas. La figura 4.8 presenta la evolucion
del uso de los fertilizantes entre los afios 2009 y 2013.

Figura 4.8.
Importacion de fertilizantes en la Republica de Panama: Afios 2005-2013
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Fuente: Direccion Ejecutiva de Cuarentena Agropecuaria, Ministerio de Desarrollo Agropecuario.



Al comparar los periodos de 2005 al 2008 y de 2009 al
2012, se observa el aumento progresivo de la importacion
de fertilizantes. El promedio de consumo de fertilizantes en
millones de kilogramos, para el segundo periodo, fue mas
del doble que el primer periodo: 40.89 millones de kilogra-
mos de fertilizantes por afio, contra 85.85 millones anuales
para el segundo periodo. El afio 2006 presentd la mayor
importacién de fertilizantes en el primer periodo (52.29
millones de kg), que puede compararse con la importacion
de 2009, que fue la menor importacion en el segundo pe-
riodo mencionado. En el periodo que incluye este informe,
el MIDA reguldé, mediante instrumentos legales, el uso y
aplicacion de algunos agroquimicos en el pais.

4.5. Clima y cambio climatico

4.5.1. Los eventos extremos

Durante el periodo analizado en el GEO 2014, se destaca
la ocurrencia de un evento climatico, calificado como uno
de los mas intensos de los ultimos afios en Panama, que
marcd un record histérico de precipitacion en la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama (CHCP), alcanzando 788
mm de precipitacion en un solo dia. Las lluvias que perma-
necieron durante varios dias, entre el 7 y el 9 de diciembre
de 2010, generaron mas de 500 deslaves, caidas de arbo-
les centenarios de los bosques maduros que cubren gran
parte de la cuenca y crecidas de los rios de la parte alta de
la CHCP, como Boquerdn, Pequeniy Chagres.

Para formarse una idea de la proporcién del impacto del
fenédmeno, conocido popularmente como “La Purisima”,
es necesario tener en cuenta que, segun los datos propor-
cionados por la ACP, el nimero de deslaves presentados
durante esos dias, casi iguald al numero registrados duran-
te la década de 1998 a 2007: 544 deslaves.

El material removido por la lluvia y por la caida de los ar-
boles, fue arrastrado hacia el lago Alajuela, en donde se
deposité como material en suspension e impacté la planta
potabilizadora de Chilibre (Planta Federico Guardia Con-
te), que abastece casi la totalidad de los habitantes del
area metropolitana.

Los efectos sobre el suministro de agua potable se prolon-
garon en el tiempo y las medidas excepcionales para nor-
malizar el suministro de agua impactaron a la poblacion,
especialmente durante el inicio de la época seca a princi-
pios de 2011. El comercio sufrid los efectos econdmicos,
pues en algunos casos se vieron obligados a desacelerar

31. Jorge Mora et al., CEPAL, CCAD y DFID. Panamd, efectos del cambo climaticos
sobre la agricultura. 2010.

sus actividades, por causa de racionamientos programa-
dos en el suministro de agua. El transito de buques por el
Canal tuvo que ser suspendido por 17 horas, siendo esta
la cuarta ocasidn, desde su inauguracién, que esto ocurre.
Calculos iniciales de los dafios directos causados, se esti-
man en cerca de 150 millones de balboas.

También como efecto de las intensas lluvias presentadas,
el puente Centenario, sobre el Canal, sufrié dafios en uno
de sus accesos (este-oeste) y su reparacion, ademas de los
costos econdmicos, cercanos a los 30 millones de balboas,
generd grandes incomodidades a los habitantes que fre-
cuentan esta via para acceder a la parte oeste del pais.

De acuerdo a los analisis realizados con la informacion dis-
ponible para este informe, sobre la variabilidad climdticay
los eventos extremos, existe una tendencia al aumento de
la precipitacion en Panama, por lo que es posible afirmar
que hacia el futuro, eventos de esta naturaleza se pueden
repetir con consecuencias similares o superiores a las su-
cedidas.

4.5.2. Efectos potenciales del cambio climatico
en la produccion agricola

El estudio mas reciente sobre la estimaciéon de los impac-
tos del cambio climatico, en términos fisicos y monetarios
de la produccién agricola y pecuaria, fue realizado en el
2010 a solicitud de la CEPAL, CCAD y DFID*!.

Utilizando dos instrumentos de andlisis de la economia
agricola (la funcién de produccién y la teoria Ricardiana),
el estudio se propuso establecer la relacion entre los ren-
dimientos de los cultivos y las condiciones climaticas, es-
pecificamente la temperatura y la precipitacion. La serie
de datos utilizada fue de 44 afios (de 1961 al 2005) con 45
observaciones anuales. Las estadisticas descriptivas fue-
ron tomadas de la informacidn oficial de pais y FAO fue
la fuente de los indices de produccion agricola y pecuaria,
los datos de superficie, los rendimientos y los precios de
los cultivos. La introduccién del enfoque Ricardiano, per-
mitié establecer un cambio en la renta del suelo (y del va-
lor en el mercado de la tierra) al cambiar las condiciones
naturales que le dan valor, entre ellas las climaticas.

Tomando en cuenta el aporte a los ingresos econdmicos
de los productores agrarios y la importancia que tienen
dentro de la base alimenticia de la poblaciéon en Panama,
se escogieron tres cultivos para el analisis: arroz, maiz y
banano. La metodologia permitié, ademas de establecer
las relaciones entre rendimientos y clima, precisar los va-
lores maximos de temperatura y precipitacién para cada
cultivo, a partir de los cuales, el rendimiento decrece.

Un primer hallazgo del estudio, una vez especificada la
funcién de produccidn, es que la temperatura 6ptima para



los tres cultivos ya habia sido rebasada y los rendimientos
de los cultivos acusaban el impacto térmico. El estudio sin-
tetiza esta situacion de la siguiente manera: “La tempera-
tura promedio en Panama en 2005 fue de 25 °C, superior a
aquélla que permite obtener la produccion maxima, alre-
dedor de 21 °C”. La figura 4.9 muestra como la temperatu-
ra de 2005 se ubica en la parte decreciente de la funcion,
sefial de que los efectos negativos del calentamiento glo-
bal podrian ya estar ocurriendo.

Algo similar se encontrd para el caso de la precipitacion,
pero solo para los cultivos del maiz y del arroz, sugiriendo
que de establecer los cultivos en areas con menos precipi-
tacion, los rendimientos mejorarian, particularmente para
el caso del maiz. Para el cultivo del banano, existe aliin un
margen para el aumento de la precipitacion.

Figura 4.9.

Una vez establecidos los dptimos climaticos para cada
cultivo, se procedié a simular hasta el 2099 los efectos
econdmicos de los impactos climaticos en los cultivos se-
fialados, tomando como afio base del Producto Interno
Bruto (PIB) el afio 2007. Los escenarios de cambio clima-
tico asumidos, fueron los propuestos por el IPCC (Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico) en su informe
sobre Escenarios de Emisiones (IEEE), donde el escenario
A2 proyecta temperaturas mas elevadas y el B2 es mds
moderado (figura 4.10).

En sintesis: “Considerando los escenarios climaticos A2 y
B2, y una tasa de descuento de 4% de forma acumulada
hacia 2050, las pérdidas serian de 4 y 7% del PIB de 2007,
respectivamente. Contabilizando los impactos negativos
acumulados hacia el 2100, con la misma tasa de descuen-
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Figura 4.10.

Proyecciones del indice de produccién de cultivos a partir del escenario A2: Afios 2006-2100
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to, las pérdidas econdmicas acumuladas representarian
entre 8 y 9% del PIB. Ante una tasa de descuento de 2%,
las pérdidas se incrementarian a 19% en el escenario A2 y
18% en el B2”.

4.5.3. Impactos potenciales del cambio climatico
en la salud

En los ultimos afos, la preocupacién por documentar y
precisar la relacion entre el aumento de ciertas enferme-
dades y el clima, incluyendo el cambio climatico, va en au-
mento, reconociendo que la salud humana es el resultado
de la interaccién de factores sociales, econdmicos, institu-
cionales y ambientales.

Lo que ratifican los estudios recientes es que algunas
enfermedades asociadas con pobreza y deficientes con-
diciones de salubridad, también lo estan con el cambio
climatico; es el caso del dengue, malaria, mal de chagas,
leishmaniasis, leptospirosis y las enfermedades diarreicas
(EDA). Con relacion a las enfermedades transmitidas por
vectores (ETV), como las cuatro primeras mencionadas,
hay suficientes estudios que documentan la incidencia
que pueden tener la temperatura y las lluvias en la proli-
feracion de los vectores que las transmiten, dados los pa-
trones estacionales de reproduccion de los agentes trans-
misores.

32. ANAM-PNUD. Segunda Comunicacién Nacional. 2011.

Figura 4.11.
Incidencia del dengue en Panama: Afios 2000-2011.
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Especial interés tiene el caso del dengue, por tener la tasa
de reproduccién mas susceptible a las alteraciones de
temperatura®. La incidencia de esta enfermedad en los
ultimos afos ha venido en aumento, en toda Centroamé-
rica, y en Panama a partir de 2009 (figura 4.11). Segun el
MINSA, en el 2011 hubo 2,497 casos de dengue clasico y
32 de dengue complicado, que causaron la muerte a 17
pacientes; en el 2012, se presentaron 899 casos de den-
gue clasico y cinco de dengue complicado, sin ninguna
defuncién; y en el 2013, se presentaron 3,027 casos de
dengue clasico y ocho de dengue complicado.

4.6. Ecosistemas marino-costeros

Los impactos en los ecosistemas marino-costeros pro-
vienen del resultado de las actividades humanas, como
la pesca, el desarrollo inmobiliario y el turismo. El incre-
mento de las poblaciones costeras, la explotacion de los
recursos marino-costeros y la degradacién y pérdida de los
ecosistemas, ponen en riego la biodiversidad de los eco-
sistemas marino-costeros, el buen funcionamiento de la
productividad y, por ende, la permanencia de las activida-
des econdmicas soportadas por ellos.

4.6.1. Cobertura del ecosistema de manglar

Este tema fue abordado, al igual que el de cobertura bos-
cosa, con la informacién disponible al momento de elabo-
rar el presente informe. La informacidn actualizada sobre
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la superficie de manglar y los cambios de los ultimos afios
al 2014, se obtendran de los resultados del trabajo que
adelanta el Programa Conjunto UNREDD+.

De acuerdo a CATHALAC (2007), en el periodo 1979-2004,
la cobertura del bosque de manglar en Chiriqui tuvo una
disminucién del 21%. Esta pérdida se relaciona con las
areas de produccidn agricola-ganadera, con la extraccion
de mangle para diversos usos (taninos, muletillas y otros
tipos de material) por los moradores y a la construccién
de hoteles y lotificacidn para la construccion de complejos
residenciales con fines turisticos.

Aligual que los manglares de Chiriqui, la disminucién de la
cobertura de manglar en el golfo de Montijo esta relacio-
nado al avance de la frontera agricola-ganadera, a las ac-
tividades extractivas de los recursos forestales (lefia, mu-
letilla) y, en este caso, a la construccidon de camaroneras,
que para el periodo analizado de 2000-2006, representé
el 11.5% de la cobertura de manglar. Sin embargo, es sig-
nificativo que la disminucion de la cobertura de manglar
corresponda a areas fuera del Humedal de Importancia
Internacional Golfo de Montijo; no obstante esta area
protegida se encuentra rodeada de actividades agrope-
cuarias, no han transgredido los limites establecidos para
la proteccion del humedal, lo que valida la funcién de las
areas protegidas.

Para el golfo de San Miguel, se presentan variantes en la
superficie de cobertura de manglar. Arden and Price®* re-
portd 465 km? de cobertura de manglar, lo que represen-
taba el 27% de la cobertura nacional; mientras que CATHA-
LAC, en su estudio de 2007, estima esta cobertura en 308
km?. Esta variacidn podria estar relacionada a la expansion
de la frontera agricola, la cual, de acuerdo a CATHALAC, es
un problema que atenta directamente al bosque de man-
glar del golfo de San Miguel, al igual que la erosién que se
origina de las practicas agropecuarias inadecuadas en las
zonas altas de las cuencas.

4.6.2. Arrecifes de coral

El monitoreo de arrecifes de coral en 33 sitios realizado por
el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI),
brinda desde 1999, informacién sobre las condiciones en
las que se encuentran estos ecosistemas y permite analizar,
en el corto y mediano plazo, los procesos de recuperacion y
de perturbacién ocasionados por los disturbios naturales y
por las actividades que se desarrollan en su entorno.

33. Plan de manejo costero integrado del golfo de San Miguel, Darién. 2004.

34. Hector Guzman. Panama coral reef monitoring network. Final report to The Na-
ture Conservancy. STRI. 2012.

35. Yolanda Pérez Albert y Marta Nel-lo Andreu. La planificacidn y gestion del tu-
rismo en las areas protegidas de Panama. El caso del Parque Nacional Marino
Golfo de Chiriqui (Panama). Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles.
No. 59. 2012.

De los 33 sitios de arrecifes de coral monitoreados, cin-
co registran un incremento de cobertura de coral vivo
en el periodo 2009-2012; 10 disminuyeron, mientras 18
mantuvieron porcentajes similares de cobertura al que
tenian al inicio del periodo. De los sitios en los que la
cobertura de coral vivo disminuyd, siete se ubican en
areas protegidas, llamando la atencidn el declive para las
islas Colon y Coiba (noreste), en los afios 2010 y 2011,
respectivamente. Cabe mencionar que 17 de estos sitios
registraron fluctuaciones, disminuciones e incrementos,
durante el periodo de 2009 al 2012.

En cuanto al porcentaje de cobertura de coral vivo, dos
sitios presentan una cobertura mayor del 60%, ambos
ubicados en zonas especiales de manejo marino-costero
(zona sur de Azuero y archipiélago de Las Perlas); otros
cinco sitios presentan entre 40-60% de cobertura de co-
ral vivo; y cuatro de estos, se ubican en areas protegidas
(PN Coiba, PNM Golfo de Chiriqui, RVS Isla Iguana y ZEM
Archipiélago de Las Perlas). El resto de los sitios, 26 en
total, mantienen una cobertura menor al 40%, 15 de es-
tos se ubican en areas protegidas (PN Coiba, PNM Golfo
de Chiriqui, PNM Isla Bastimentos, PP Isla Galetay la ZEM
Archipiélago de Las Perlas).

De los resultados individuales, Guzman3 llama la atencién por
la degradacion de los arrecifes en isla Paridas y en Canales de
Afuera con poca o ninguna variacién. La cobertura de coral
en el archipiélago Islas Paridas, ubicada dentro del PNM Golfo
de Chiriqui, presenta una cobertura menor al 10% en el afio
2001, y menor al 5% en el 2012. Estos sitios tienen una alta
sedimentacion, con alta presencia de macroalgas, que pue-
den llegar hasta el 90%. Estas condiciones estan relacionadas
con la deforestacion, tanto dentro del area protegida como
fuera de ella. La isla Paridas es una de las dos islas habitadas
de manera permanente dentro del area protegida y en esta
aparecen actividades de agricultura de subsistencia y agro-
forestal, caza, pesca artesanal y deportiva®. La condicion de
sedimentacion podria estar también vinculada con el avance
de la actividad agricola-ganadera, enunciada por CATHALAC
(2007), como una de las causas de la disminucion de mangla-
res en el golfo de Chiriqui.

El sitio Canales de Afuera fue establecido como un sitio
“piloto” para monitorear su potencial recuperacion, con
una cobertura de coral menor del 5% en el afio 2002 y
presencia de algas coralinas y macroalgas, alrededor del
45 y 55%, respectivamente. Aunque se observa un ligero
incremento, no supera el 5% de cobertura de coral vivo.
Este sitio esta ubicado dentro del PN Coiba, muy cerca
del limite del area y esta expuesto a las actividades que
se realizan en bahia Honda, que al igual que algunas islas
cercanas, esta sufriendo la presién por nuevos proyectos
turisticos y residenciales que se estan adelantando.

Una situacidn similar se vive en isla Secas, en la que a
pesar de la reciente recuperacion de sus arrecifes cora-



linos, se espera que la presidn vaya en aumento, ante la
declaratoria de Zona de Desarrollo Especial por el Conse-
jo de Gabinete, en agosto de 2013. Isla Secas, ubicada en
la zona de amortiguamiento del PNM Golfo de Chiriqui
registrd, en el afio 2011, una ligera reduccién del 10% en
la cobertura de coral vivo (de 41.9 a 30.4%); y luego, en
el 2012, registro un cambio de tendencia, recuperando la
cobertura de algas coralinas.

Finalmente, en isla Sefiorita, sitio ubicado en la ZEM Ar-
chipiélago de Las Perlas, la cobertura de coral decliné
progresivamente entre el afio 2001 al 2005 y su descenso
se profundizo en el 2006. Hoy en dia, la situacion no se
esta revirtiendo.

El impacto de los arrecifes coralinos estd ocurriendo de
manera dispersa y progresiva en diferentes lugares, oca-
sionados por malas practicas en la construccién y desa-
rrollo de proyectos urbanisticos, portuarios y turisticos,
por efecto de la pesca indiscriminada y de los residuos
toxicos utilizados en la agricultura y la ganaderia. Areas
como el archipiélago de Bocas de Toro, el archipiélago
de Las Perlas, el golfo de Chiriqui y la costa de Azuero
y Veraguas, son en la actualidad epicentros de desarro-
llos turisticos en que los ecosistemas coralinos reciben
algun tipo de impacto. La mayoria de estos sitios refleja
una cobertura de coral cercana al 40%, estable durante
el periodo 2009-2012, lo que no representa una garantia
de sostenibilidad del ecosistema, si las fuentes de estrés
se mantienen o se incrementan. Cabe mencionar que, no
obstante la valiosa informacién que proporciona el mo-
nitoreo de arrecifes de coral, el realizado durante el afio
2012, representa el ultimo ante la falta de financiamiento
para su continuacion.

Cuadro 4.4.

Bahia de Bique, proyectos Playa Dorada. Fotografia de la UA, ARAP.

4.6.3. Impacto sobre los peces y camarones

Los ingresos econdmicos se ven impactados por la dismi-
nucién en las capturas de varias especies pesqueras y de
camaron, influenciada por la escasez del recurso y los au-
mentos de los costos de pesca y extraccidn, principalmen-
te por el incremento del combustible.

Igualmente, el establecimiento de leyes de proteccion,
como la Ley de Aleteo de Tiburdn, ejerce una disminucién
en la captura de este recurso. Esta situacién se observa en
la variacidn de los valores de los desembarques de peces y
de camarones registrados por la ARAP en los ultimos afos
(cuadro 4.4).

Variacion en los valores de desembarques de peces de la pesca industrial, segin variedad de peces:
Afios 2005-2008 y 2009-2012

|

] .

| Variedad de peces i Total E Total | Variacién | Variacion |
| | 2005-2008 20092012 absoluta  porcentual
P— TS IR T 1
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica (datos de 2005 y 2012) y Autoridad de Recursos
Acuaticos de Panama (datos de 2007-2010).



Con relacién a los camarones, la situacion es similar
para todas las especies, particularmente para el cama-
ron blanco (figura 4.12). De acuerdo al doctor Nelson
Ehrhardt®, la disminucion de los desembarques estd
influenciada por la disminucién de la flota pesquera,
debido a los incrementos de los costos operativos y los
pocos ingresos que la actividad genera, quedando la
flota pesquera sobredimensionada para los niveles de
produccién existentes.

Esta variacion en los rendimientos de la actividad pesque-
ra se ve reflejada en la generacién de empleos que la ac-
tividad demanda. De acuerdo al Censo 2010, la poblacién
ocupada de 15 afios y mas de edad en la actividad pesque-
ra en los afios 2006-10 se ha visto disminuida en un 23%
entre el aflo 2006 y el 2010.

4.6.4. La contaminacion marino-costera

La evolucién de Panama como centro de trasbordo de
carga y servicios ha incrementado y mejorado las infra-
estructuras portuarias, atendiendo la gran demanda de
movilizacion de carga de la industria, lo que implica la con-
centracion de numerosos barcos en las costas panamefias.
En el funcionamiento, operacidon y mantenimiento de es-
tos barcos se involucran sustancias que en los ecosistemas
marinos provocan serios dafos y, dependiendo de su mag-
nitud, irreparables.

36. Fundacion MarViva. 2012. Dinamica poblacional del camarén blanco (Litope-
naeus spp.) en Panama: Los cambios climaticos y la crisis de su explotacion con
capacidades de pesca sobre dimensionadas. Informes técnicos no publicados.

Figura 4.12.

De acuerdo a registros de Autoridad Maritima de Pana-
ma (AMP), en el periodo 2010 y hasta junio del afio 2013,
se han registrado 112 derrames de hidrocarburos y otros
productos, en tres principales puertos del pais, y 12 me-
nores. En estos derrames, los productos involucrados con
mayor frecuencia son el diésel, el fueloil y la sentina. Los
derrames proceden tanto de zonas terrestres como desde
las embarcaciones (cuadro 4.5). El puerto donde se pre-
sentaron con mayor frecuencia los derrames fue Balboa,
en los afios 2010y 2011; y entre los puertos menores, Pe-
dregal, en el afio 2010. La falla operativa en las embarca-
ciones es la principal causa de los derrames.

4.6.4.1. Ubicacion de los sitios de acopio y trasbordo de
hidrocarburos

En ambas costas del pais y en tierra firme, se ubican 18
puntos que podrian clasificarse como potenciales fuentes
de derrames de hidrocarburos, y que corresponden a si-
tios de acopio y trasbordo de estos productos. Cuatro de
estos centros se ubican en la costa del Caribe, dos en tierra
firme, dos en area insulares y 10 en la costa del Pacifico.

La ubicacion de estos centros de acopio y trasbordo son
estratégicos con relacidn a las rutas de movilizacién de la
flota naviera: en la entrada y salida del Canal de Panam3,
donde se ubica el 50% de estos sitios; en puertos y sitios
de transito, como Puerto Mutis en Veraguas, Mensabé en
Azuero y Yaviza y Bahia Pifias en Darién; un oleoducto de
131 kildmetros con facilidades en las costas del Atlantico
(Chiriqui Grande, provincia de Bocas del Toro) y el Pacifico
(Charco Azul y Puerto Armuelles, provincia de Chiriqui); y
un centro de abastecimiento privado en Contadora.

Valor del desembarque de camarones en Panamé: Afios 2005-2008 y 2009-2012
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (datos de 2005 y 2012) y Autoridad de Recursos Acuéticos de Panama (datos de 2007-2010).



Cuadro 4.5.

Derrames de hidrocarburos y otras sustancias en los puertos de Panama: Afios 2010-2013

' Puerto Total | 2010 2011 2012 2013 = Principal |
: | | | : . (junio)  producto vertido
f—————— fr—— fr—  E—  B— e ——— -
| TOTAL o112 : 40 : 36 : 27 : 9 : |
T —  E—— B | | B U — —
' Balboa S 4 1614 8| 5 Diésel :
e mamnend ' B  amamem— ' pmame ' pEamea e e E —
| Cristbal 2% | 8 8 9 1 | Fueloil :
S f——  E—  E—— E—  E— -
| Vacamonte 2% 5 1 6 3 Sentina :
I ——  —— S | B I e — —
| Puertos menores (12) | 18 : 11 : 3 : 4 : 0o | Diésel |
Lecmm——————————————— dessmm——————————————————————————————————————— -

Fuente: Autoridad Maritima de Panama. 2013.

Todos los sitios identificados como de potencial riesgo de
derrame, se encuentran préoximos a areas protegidas o a
ecosistemas importantes; por ende, dependiendo del tipo
y volumen de los productos, de la topografia del lecho ma-
rino y del comportamiento de las corrientes marinas de
cada sitio, entre otros factores, de darse un derrame, se
afectarian sensiblemente estos ecosistemas, naturalmen-

te fragiles. Esto afectaria la vida marina y, en consecuen-
cia, a la biodiversidad y a la actividad pesquera, turistica
y deportiva que se realiza en esos sitios; y, por lo tanto,
a la economia del pais y de las comunidades que de ella
dependen. En el cuadro 4.6, se muestran los sitios de po-
sibles fuentes de derrames de hidrocarburos y las areas
protegidas y ecosistemas de interés cercanos a estos.

Cuadro 4.6.

Sitios de posibles fuentes de derrames de hidrocarburos y area protegidas marino-costeras
. .t S
i

| Sitio de acopio o trashordo de hidrocarburos

E RVS Isla Cafias, RVS Pablo Barrios y RVS Pefion de La
| Honda

E Petroterminal de Panama, costa Pacifica E PNM Golfo de Chiriqui, RVS Playa de La Barqueta Agri- E
: | cola y todos los manglares y humedales de la costa de la |
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En el caso de la costa Caribe, un evento de derrame en
las instalaciones de Petroterminales de Panama, ubicadas
en Chiriqui Grande frente a la laguna de Chiriqui, afectaria
los manglares terrestres de Chiriqui Grande y la porcion
marino-costera del HIl Damani Guariviara, que se extiende
hasta la parte sur de la laguna de Chiriqui. Cabe resaltar
que en febrero de 2007, un escape masivo de petréleo
alcanzo isla Tigre, isla Cayo de Agua, bahia Ballena, pun-
ta Laurel y otras comunidades circunvecinas, cercanas al
PNM Isla Bastimentos.

Muelle de Balboa.

Similar situacién se presenta en los sitios ubicados en el
sector norte de la entrada del Canal de Panama, en donde
los manglares de la costa de Coldn ya fueron expuestos,
en el aflo 1986, a un derrame de 38.3 millones de litros
(240 mil barriles) de petrdleo de la Refineria Panama, en
bahia Las Minas, denominado en esa ocasién como el ma-
yor derrame cerca de arrecifes de coral y manglares en la

Figura 4.13.

América tropical. De acuerdo al STRI, el 7% del total del
area de manglar en la bahia fue afectado y que se requeri-
rian 50 afios para su recuperacion total. El STRI estudia los
efectos de este evento, constatando que aun se encuentra
petroleo en el agua y en los bosques de manglar.

En el caso de la costa pacifica, un eventual derrame en
las instalaciones de Petroterminales de Panama podria
afectar los ecosistemas del PNM Golfo de Chiriqui, el RVS
Playa de La Barqueta Agricola y todos los manglares y hu-
medales de la costa de la provincia de Chiriqui. En el sector
sur, a la entrada del Canal de Panama, se concentran seis
centros de manejo de hidrocarburos.

Otros casos de contaminacién marino-costera lo constituyen
los agroquimicos, producto de la actividad agricola en los te-
rrenos adyacentes a las costas, afectando, por ejemplo, al Hll
San San Pond Sak, en el que se vierten las aguas de los rios
San San y Changuinola que son receptores de agroquimicos
provenientes del cultivo de banano, al igual que de los dese-
chos de las aguas servidas de la ciudad de Changuinola. No
existen plantas de tratamiento y todas las aguas servidas de
Changuinola y comunidades vecinas, asi como las aguas de
escorrentia de las fincas bananeras, van al rio Changuinola y
luego al mar, lo cual fue registrado en el informe de la Mision
Ramsar de Asesoramiento, en noviembre de 2008.

4.6.5. La contaminacion marino-costera por la
disposicion inadecuada de residuos

Otro tipo de contaminacién que afecta los ecosistemas
marino-costeros es generado por el inadecuado manejo
de los desechos sdlidos, que queda evidenciado por la
cantidad de desechos recolectados y registrados durante
la limpiezas anuales de playas, organizada por la Funda-

Desechos solidos registrados en las limpiezas de playa: Afios 2009-2013

Toneladas
35.0

30.0 +

25.0

20.0

15.0

10.0

5.0

0.0

2009

2010

Fuente: ANCON-PROMAR. Resultados de limpieza anual de playa. 2013.

2011

2012 2013

Aio



cion para la Proteccién del Mar (PROMAR) desde hace mds
de 20 afios. La figura 4.13 muestra los resultados globales
de esta actividad, en toneladas métricas, que aun cuando
no es un sistema cientifico de recoleccién de datos y que
no abarca todas las principales playas del pais, refleja una
realidad que afecta la biodiversidad y buen funcionamien-
to de los ecosistemas marino-costeros.

Con apoyo de la Asociacidn Nacional para la Conservacion
de la Naturaleza (ANCON), otras organizaciones y la par-
ticipacidon de gran numero de voluntarios, los desechos
recolectados son clasificados y registrados, segun el tipo
de actividad del cual procede el desecho. Las botellas plas-
ticas de bebidas representan el mayor porcentaje de todos
los desechos recolectados; también se registran artefactos
eléctricos, repuestos de vehiculos y llantas; desechos pro-
ducto de actividades del mar como redes, sogas, envases
de aceite; mientras que la presencia de latas de aluminio
ha disminuido seguramente por el valor que estas han
adquirido en el negocio de reciclaje. Sin embargo, otros
materiales recolectados también son reciclables (vidrio,
plastico, metal) pero no han recibido la misma atencion
que las latas de aluminio.

4.7. Ambiente urbano

4.7.1. Aire

Lo mencionado con relacion a los impactos del agua, a la
necesidad de estudiar y profundizar en las relaciones epi-
demioldgicas entre la calidad del recurso y la incidencia de
enfermedades, es también valido para las enfermedades
respiratorias asociadas a la contaminacién del aire. Ante la
falta de informacion existente sobre estos temas, es aventu-

37. ANAM. Direccidén de Proteccion de la Calidad Ambiental. Informe técnico con-
solidado: Evaluacidn técnica de la calidad del aire debido al incendio suscitado
en el relleno sanitario de Cerro Patacén. 2013.

Cuadro 4.7.

Tasa de morbilidad atribuible a enfermedades respiratorias, segln tipo: Afios 2000-2011

i i
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' Tipo

' 2000 | 2001 = 2002 = 2003 2004
toaL | oen1| ses| 7755 69%| 7.
CBonconeumonia | 273 225 215 o1 2
Cniena

" Neumonia 18| 12| 156 155
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Fuente: Seccion de Estadisticas de Vigilancia, Departamento de Epidemiologia, Ministerio de Salud.

Tasa por 100,000 personas

...................... | RSN

7202| 6595 7,05 6656 7,003 5812 6791 3624

| 9220 8315 7,384 6653 6828 6100 6654 6218 6574 5377
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rado afirmar que existe una relacion causa-efecto entre las
enfermedades respiratorias reportadas y la contaminacion
del aire, algunas de las cuales pueden, incluso, ser ocasiona-
das por otros factores. A manera de ilustracidn, se presenta
la sintesis de las tasas de morbilidad asociadas a enferme-
dades respiratorias, reportadas por el MINSA (cuadro 4.7).

Para establecer una relacion entre estas enfermedades y
la calidad del aire, debera tomarse en cuenta que los re-
sultados provenientes de la mayoria de las estaciones que
conforman la Red de Monitoreo de Calidad del Aire no so-
brepasan los estdndares guias recomendados por los orga-
nismos internacionales para los diferentes contaminantes,
excepto en la estacién de San Miguelito, donde ocurre es-
pecificamente para las PM<10 y el NO,. Dada esta condi-
cion, seria necesario establecer relaciones de causalidad,
entre la poblacién que frecuentan el area de San Miguelito
y el reporte de las enfermedades respiratorias en centros
de salud circundantes.

En el caso de eventos puntuales y atipicos, como el incen-
dio en la Etapa 2 del vertedero de Cerro Patacén, ocurri-
do a mediados de marzo de 2013, los reportes oficiales®”
sobre la calidad del aire no evidenciaron un aumento sig-
nificativo del material particulado, especialmente en las
PM<2.5 pg/m3, que son las que mayor incidencia tienen
en la salud humana. De acuerdo al monitoreo realizado
por el Instituto Especializado de Andlisis de la Universidad
de Panama, el evento tuvo unos 10 km de radio y poten-
cialmente pudo afectar a la poblacidn del sureste del area
metropolitana, que asciende a casi 350,000 habitantes.

No obstante, en los dias en que se realizé el monitoreo, las
mediciones en lo que a concentracion de PM<2.5 pg/m?3 se
refiere, no sobrepasaron las concentraciones maximas dia-
rias que proponen como guia los organismos internacionales,
como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). No sucedid
lo mismo con la medicion de la concentracion del PM<10 pg/
m3, que sobrepaso durante los dias 20y 22 de marzo los valo-
res histdricos promedios en 24 horas (45 pg/m? a 75 ug/m3)
llegando a 170 pg/m?3y 150 pg/m3, respectivamente.
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4.7.2. Dinamica del crecimiento urbano

La ciudad de Panama no ha sido ajena al proceso de cre-
cimiento de las capitales de América Latina, en las que la
migracion rural ha sido determinante en su conformacion
como urbes. Sin embargo, en el caso de Panama existen
factores histdricos, geograficos y geopoliticos que le impri-
men dindmicas particulares; entre ellos, la configuracion
espacial marcada por la presencia del Canal, la reversién
en el 2000 de las areas que conformaron la llamada Zona
del Canal como parte integral del territorio panamefio y
urbano, y un proceso de migracion de extranjeros que se
inicié desde principios del siglo XX con la construccién del
Canal y que continua hoy, motivado por la busqueda de
oportunidades laborales, comerciales o como sitio para el
retiro pensional.

El crecimiento y la configuracion espacial de la ciudad en
las ultimas décadas, ha girado en torno a una dinamica
comun a la inmensa mayoria de las ciudades latinoame-
ricanas, en las que los asentamientos informales de los
sectores menos favorecidos de la poblacién son la “pun-
ta de lanza” para ocupar nuevas areas e iniciar la cons-
truccion de sus viviendas, en sitios en los que la renta del
suelo aln no es atractiva para los inversionistas. Estos
asentamientos espontaneos demandan posteriormente
la presencia del Estado para satisfacer las necesidades
de servicios publicos, asistenciales y de infraestructura,
que les permitan integrarse progresivamente a una di-
namica urbanay a la oferta y demanda de bienes y ser-
vicios. Una vez el Estado hace presencia, la intervencion
de los inversionistas privados, de los desarrolladores de
proyectos de vivienda y comerciales, de los constructo-
res y promotores, no se hace esperar, capitalizando las
externalidades generadas por la inversion estatal y capi-
talizando los beneficios existentes a través de una nueva
renta del suelo.

Desde el punto de vista ambiental, esta dindmica tiene
importantes repercusiones sobre los recursos naturales y
la calidad de vida de la poblacién. El crecimiento “despa-
rramado” de la ciudad, como lo llaman algunos, ocurre en
forma simultanea a la ocupacién espontdnea de la red de
cuencas hidrograficas cercanas a la ciudad, estratégicas en
muchos casos para el suministro del agua potable, la gene-
racion de energia y de otros servicios ambientales, como la
proteccidon ambiental y la recreacién de la poblacién.

El crecimiento de las ciudades ocurre en la mayoria de
los casos a costa del patrimonio natural circundante y
mediante la sustitucion de usos del suelo, que pasan ra-

38. Alvaro Uribe. “Los retos del crecimiento del drea metropolitana”. La Estrella-
Panama. 21 de agosto de 2011.

39. Nos referimos a los lugares mas extremos del area metropolitana; el primero,
ubicado en el extremo este, en la poblacién de San Martin y, el segundo, en el
extremo oeste en La Chorrera.

pidamente de usos forestales y agrarios a usos urbanos.
Este proceso, por su “espontaneidad”, estda acompafnado
de la contaminacidn de las fuentes hidricas con residuos
solidos dispuestos inadecuadamente y con el vertimien-
to de aguas residuales a los cuerpos de agua existentes;
presiona los usos del suelo, especialmente los suelos con
aptitud forestal, promoviendo la deforestacion y la uti-
lizacion sin control de la madera, que impacta la biodi-
versidad que habitaba inicialmente en estas dreas. Como
consecuencia, el deterioro progresivo y en cadena del
patrimonio natural existente antes de darse los procesos
de ocupacion, termina por afectar a los habitantes de es-
tos asentamientos y, en algunos casos, al conjunto de la
poblacidon que habita la ciudad, deteriorando la calidad
de vida, generando enfermedades asociadas a la falta de
calidad del agua utilizada y, en muchos casos, generando
conflictos entre los pobladores y el Estado por el recono-
cimiento de los derechos de propiedad de las tierras que
han habitado.

Todo este proceso de crecimiento urbano no planificado
genera enormes costos al Estado y a los ciudadanos en
términos de pérdida de bienestar individual y social, au-
menta los presupuestos de inversidn publica para aten-
der una red de servicios publicos cada vez mas extendida
y costosa de mantener, y genera pérdida de capital na-
tural en el “hinterland”, presionando especialmente las
fuentes de agua mas cercanas a las ciudades. El verdade-
ro impacto de este proceso, como la mayoria de los pro-
blemas ambientales, solo se vera en el mediano y largo
plazo. Este proceso es resumido de una excelente mane-
ra por un reconocido estudioso del problema urbano3®,
en un articulo publicado en uno de los diarios nacionales:
“El resultado del modelo que se limitd a dejar que el mer-
cado disefara la ciudad, ha sido el paso del area metro-
politana de Panama (AMP) de 1980, que ocupaba apenas
un poco mas de 10,000 ha y poseia 725,000 habitantes,
al AMP de hoy que duplicé su poblacién (1,550,000 habi-
tantes en 2010); fendmeno normal y previsible, pero que
triplicd su superficie (32,000 ha), y que en sus extremos,
Las Garzas-El Espino®®, tiene 76 km, lo que condena a una
parte importante de su poblacién a vivir muy por debajo
del nivel de servicios que ha alcanzado la ciudad que la
publicidad quiere comparar con Singapur. Y que, ademas,
nos lleva a una situacion insostenible, porque no se va a
poder servirla cuando esta tendencia la lleve a duplicar
su superficie en 30 o 40 afios”.

En el recuadro 4.1, que aparece a continuacion, se pre-
sentan extractos de las principales conclusiones del “In-
ventario de las fuentes puntuales de contaminacién en las
subcuencas de los rios Chilibre y Chilibrillo” (USAID-Pro-
yecto de Conservacién de la Biodiversidad de la Cuenca,
2010), que “retrata” los problemas ambientales en una de
las dreas de crecimiento urbano no planificado del area
metropolitana de la ciudad de Panama.



Recuadro 4.1.
La contaminacion en las subcuencas de los rios Chilibre y Chilibrillo

/

N

El estudio se realizé en 31 comunidades de las subcuencas de los rios Chilibre y Chilibrillo, con el propésito de hacer un diagnéstico sobre
el estado y las fuentes de contaminacion. Para integrar en el analisis la percepcion de las comunidades, se aplicaron 850 encuestas entre
los pobladores.

Varios factores, ampliamente documentados en trabajos anteriores, dan testimonio del hecho de que el poblamiento de las subcuencas de
Chilibre y Chilibrillo carecié de un ordenamiento territorial, que garantizara un desarrollo ordenado de las actividades.

Hoy dia, los resultados de los monitoreos ambientales dan cuenta de un deterioro ambiental significativo, que responde tanto a un manejo
inadecuado de las descargas de aguas negras de actividades productivas que no han adecuado sus descargas, al servicio ineficiente de
recoleccion de bhasura, y a la ausencia de infraestructura de alcantarillado, entre otros aspectos a resaltar.

Agua potable

La realidad es que las comunidades que conforman el corregimiento de Chilibre manifiestan que el servicio prestado es insuficiente y que
muchas veces tienen que esperar algunos dias para que les llegue el agua a sus casas. Otras comunidades cuentan con acueductos
rurales y resaltan que el abastecimiento de agua no es continuo.

Hay que destacar que el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) utiliza un sistema de distribucion de agua, a través
de carros cisternas, en las comunidades mas afectadas por el abastecimiento deficiente. Los residentes de las comunidades mayormente
afectadas, almacenan el agua en tanques y galones, para su posterior utilizacion en los periodos en que no tienen agua en sus grifos.

Residuos solidos

En algunas comunidades, donde la mayoria de las casas se encuentran en veredas y calles muy estrechas, la recoleccion de desechos
se da en contenedores colocados por las entidades municipales a las entradas de dichas veredas y callejones. En estos casos, cuando
la recoleccion no se lleva a cabo con la frecuencia necesaria, se presentan problemas de acumulacion excesiva de basura, que muchas
veces se dispersa hacia terrenos baldios y quebradas, provocando la aparicién de botaderos ilegales.

Otra de las formas de eliminacion de desechos que se presenta mayormente en las comunidades de Chilibre Centro, Agua Bendita y aque-
llas mas alejadas de los centros urbanos, es la quema de desechos y su subsecuente entierro en los patios; y a pesar de los potenciales
perjuicios a la salud y al ambiente, los pobladores de estas comunidades consideran que, a causa de la irregularidad e ineficiencia en el
servicio de recoleccion, tienen que utilizar este método de disposicion final.

Aguas residuales y saneamiento

Las aguas residuales generadas en actividades domésticas provenientes del lavado, fregado y limpieza de los hogares en general, y
en fondas y pequefios comercios que estan distribuidos a lo largo de la carretera Transistmica y las comunidades que se localizan a los
laterales de la misma, son descargadas en su gran mayoria directamente a zanjas y quebradas; de esta forma, van a parar a los rios prin-
cipales de las subcuencas. Aguas residuales con alto contenido organico, detergentes y sustancias quimicas de uso comdn en hogares y
negocios, son contaminantes presentes de forma caracteristicas en este tipo de descargas.

Igualmente, cabe resaltar el vacio legal detectado en cuanto a la responsabilidad del manejo de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales generadas de proyectos urbanisticos, una vez que el proyecto es entregado en su totalidad y el promotor se retira del area y,
en ocasiones, hasta cambia su razon social.

La temporalidad de los impactos ambientales existentes en estas subcuencas, fue evaluada y analizada a través de matrices de impacto
y se concluyd que, aunque la contaminacion existente es considerable, alin pueden ser reversibles si se implementan acciones concretas
para prevenir las descargas contaminantes a los cuerpos de agua, sobre todo, los identificados como criticos.

El tramo alto de las subcuencas se encuentra cercano a las zonas urbanas de la ciudad capital, esto ha traido como resultado que el
crecimiento urbanistico en la periferia de los cauces de algunas de las quebradas que conforman el nacimiento del rio Chilibre, esté provo-
cando una gran presion sobre el recurso hidrico. En este tramo, se observo el desarrollo de actividades comerciales, tales como: la venta
de materiales y fabricacion de bloques para la construccion, las fondas, tiendas y ministper; pequefios talleres de mecéanica, carpinteria,
chapisteria y de ebanisteria; ademas de proyectos de construccion de viviendas.

J

Fuente: USAID. Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad de la Cuenca, 2010.
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5.1. Recursos hidricos

5.1.1. Instrumentos normativos, de politicay

planificacion

Durante el periodo estudiado, la Direccion de Gestion In-
tegrada de Cuencas Hidrograficas (DGICH) actualizo, re-
glamentd y promovié importantes normas y planes rela-
cionados con la gestion del recurso hidrico en el territorio
nacional, destacando entre ellas, la reglamentacién de la
Ley 44, la actualizacion de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos y la formulacidon del Plan Nacional de Gestién In-
tegrada de los Recursos Hidricos 2010-2030. Estos esfuer-
zos se orientaron a actualizar y completar el marco norma-
tivo y promover una vision de largo plazo para la gestion
de los recursos hidricos en el pais.

La reglamentacion de la Ley 44 de agosto de 2002:
Que dio vida al régimen administrativo especial para
el manejo, proteccién y conservacién de las cuencas
hidrograficas en la Republica de Panama. Esta Ley fue
reglamentada mediante el Decreto Ejecutivo 479 de
abril de 2013, llenando el vacio existente sobre los
contenidos minimos de tres importantes instrumen-
tos de la gestion integrada de cuencas: los diagnds-
ticos a nivel de cuenca, los planes de ordenamiento
territorial y los planes de manejo de cuenca. Comple-
mentariamente y de manera estratégica, quedo con-
sagrado en el decreto reglamentario, la obligatorie-
dad por parte de ANAM, para que en forma gradual y
progresiva, establezca los comités de cuenca en todo
el territorio panamefio. Estas instancias organizativas
son una valiosa herramienta que propician la coor-
dinacién interinstitucional y la participacion de los
actores locales dentro del territorio de cada cuenca.
El proceso de implementacidn estd en sus inicios; en
septiembre de 2013, se realizd la juramentacion del
primer comité de cuenca en el rio La Villa y se espera
que, antes de finalizar el primer trimestre de 2014,
nuevos Comités de Cuenca estén instalados y funcio-
nando, entre ellos los de las cuencas de los rios Sixao-
la, Changuinola y Santa Maria.

La actualizacion de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos promulgada en el 2007: Mediante el Decreto
Ejecutivo 480 de abril de 2013, se oficializé la nueva
politica de los recursos hidricos en Panama. En pri-
mer lugar, busca garantizar la disponibilidad del agua
en la cantidad y la calidad necesaria para los diferen-
tes usos e imprime una visidn integral a la gestion;
incorporando la conservacién de los ecosistemas, la
gestion del riesgo de desastres y tomando en cuenta
la vulnerabilidad para los efectos del cambio clima-
tico en las cuencas. La Politica Nacional de Recursos
Hidricos considera los instrumentos para realizar una
gestiéon moderna y a tono con los cambios que se

han presentado en el pais en el ultimo quinquenio,
como: el crecimiento de las ciudades, el desarrollo
de grandes proyectos y el aumento de la dindmica
de actividades econédmicas planificadas y no planifi-
cadas, que han conllevado una mayor presién sobre
los recursos naturales y, particularmente, sobre los
recursos hidricos.

La formulacién del Plan Nacional de Gestidn Integra-
da de los Recursos Hidricos de la Republica de Pana-
ma 2010-2030 (PNGIRH): Adoptado mediante Resolu-
cion 002 de 2012 del Consejo Nacional del Ambiente.
Como se sefiala en la introduccién del PNGIRH, este
instrumento tiene como propdsito: “Asegurar la ges-
tion eficiente del recurso hidrico a nivel nacional,
mediante la identificacién de una serie de estrategias
dirigidas a facilitar la integracién de los distintos pro-
cesos para la gestion del agua, la coordinacion efecti-
va de los diferentes actores y una participacion ciuda-
dana debidamente informada, a fin de garantizar su
sostenibilidad”.

El Plan esta estructurado en cinco ejes estratégicos
(sostenibilidad, desarrollo, sociedad, vulnerabilidad y
cambio climatico, institucionalidad y gobernabilidad)
con sus respectivas acciones programaticas. La pro-
puesta para la gestiéon de los recursos hidricos estd
soportada en una solida plataforma técnica que incor-
pora estudios técnicos ya existentes y otros recientes,
demostrando, como se afirma en su texto, que: “La
buena gestidon del agua debe guiarse por el principio
de entender para atender”. En este periodo, se deja
un importante instrumento de planificacion estraté-
gica de los recursos hidricos, y el reto pendiente es
ponerlo en practica.

Reglamentacion del caudal ecoldgico: Un hecho re-
lacionado con el esfuerzo de actualizacion del marco
normativo, que no debe pasar desapercibido por su
importancia para la gestion sostenible de los recurso
hidricos y el mantenimiento del equilibrio ecoldgico,
fue la reglamentacion del caudal ecolégico, mediante
Resolucion AG-0691 de 2012, en la que se establecio
que un 10% como minimo del promedio interanual
del caudal reportado, debera ser conservado como el
caudal ecoldgico o ambiental en las cuencas que con-
forman el sistema hidroldgico nacional.

La Ley General de Recursos Hidricos: A pesar de los
esfuerzos técnicos y de acompanamiento realizados
por la ANAM, los anteproyectos presentados ante el
6rgano legislativo, no contaron con el respaldo nece-
sario para avanzar en su tramite. Queda, como reto
futuro, la aprobaciéon de una nueva Ley General de
Recursos Hidricos, que después de 40 afios de vigen-
cia, necesita ser actualizada acorde con las realidades
del Panama de hoy.



Planes de manejo de cuencas: En materia de planifi-

cacién de cuencas, en el periodo, se obtuvieron im-

portantes resultados, como son la elaboracién de cin-

co planes de manejo para importantes cuencas de la
red hidrogréafica nacional, a continuacion se detallan
los planes aprobados:

* Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Santa
Maria, aprobado mediante la Resolucién Adminis-
trativa AG-0132-2012 de 16 de abril de 2012.

¢ Plan de Manejo Integral para la Cuenca del Rio Ta-
basard, aprobado mediante la Resolucién Adminis-
trativa AG-0131-2012 de 16 de abril de 2012.

¢ Plan de Manejo Integral para la Cuenca del Rio
Chucunaque, aprobado mediante la Resolucidon
Administrativa AG-0132-2012 de 16 de abril de
2012.

¢ Plan de Manejo Integral para la Cuenca del Rio In-
dio, aprobado mediante Resolucidn Administrativa
AG-0316-2010 de 15 de marzo de 2010.

e Plan de Manejo Estratégico para la Cuenca del Rio
Pacora, aprobado mediante Resolucion Adminis-
trativa AG-0317-2010 de 15 de marzo de 2010.

Planes de ordenamiento territorial y ambiental: Con
el propésito de ordenar la gestion ambiental y contra-
rrestar el deterioro paulatino que se ha venido pre-
sentando en la cuenca del rio La Villa, se formuld un
plan de ordenamiento para esta cuenca, basado en un
diagndstico de los problemas, las limitantes, las po-
tencialidades, los impactos ambientales y la vulnera-
bilidad encontrada. La intervencion sobre el territorio
partié de una propuesta de zonificacidn, y se ordend
en cinco ejes estratégicos, 11 programas de actuacién

y 30 proyectos.

9.1.2. Programas y proyectos

Programa Conjunto de Incorporacion de Medidas
de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico en
la Gestidn Integrada de Recursos Naturales en dos
Cuencas Prioritarias de Panama (PCCC): El PCCC se
llevé a cabo entre el 2008 y el 2011. El mayor reto de
este programa conjunto fue la coordinacion interins-
titucional, tomando en cuenta que en él participaron
cuatro instituciones del Estado panamefio: ANAM,
MINSA, MIDA y SINAPROC y cuatro agencias de Na-
ciones Unidas: PNUD, PNUMA, FAO y OMS. La ANAM
liderd el proceso institucional nacional a través de la
Direccion de Gestion Integrada de Cuencas Hidrogra-
ficas (DIGICH) en coordinacion con la Unidad de Cam-
bio Climatico y Desertificacién (UCCD).

Los planes de manejo de los rios Chucunaque y Taba-
sard fueron parte de los productos y resultados del
PCCC. Las experiencias y lecciones aprendidas en este
programa, que sufrié los efectos del fenédmeno clima-
tico, particularmente con el desbordamiento del rio

Chucunaque en el 2010, fueron sistematizadas en un
documento. Uno de los resultados es una propuesta
de estrategia para la mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico para cuencas con alta vulnerabilidad,
donde los actores locales son mayoritariamente co-
munidades indigenas.

Proyecto de Conservacion de Cuencas Hidrograficas:
Durante el periodo, para promover la gestidn inte-
grada de las cuencas hidrogréficas, se adelantaron
varios proyectos de reforestacion con especies nati-
vas, cuyos plantones fueron producidos en cada sitio,
acompafiado de educacion ambiental para los actores
locales. Las cuencas beneficiadas con estos proyectos
fueron las de los rios Chiriqui, Zarati y La Villa. Tam-
bién se realizaron acciones similares en los rios Santa
Maria, San Pablo, Antén, Changuinola, Chiriqui Viejo
y Chico, con una asignacion superior a los B/.600.000
en inversiones en estas cuencas.

Restauracion, Manejo y Gestion Integrada de Cuencas
y Subcuencas: Tres importantes cuencas y subcuencas
hacen parte de este tipo de proyectos: la cuenca del rio
La Villa, la cuenca del rio Chiriquiy la subcuenca del rio
Zarati. Algunos de estos proyectos, como el de Mane-
jo y Gestion Integrada de la Subcuenca del Rio Zarati,
iniciaron desde el 2006, con el propdsito de contribuir
al incremento de los niveles de produccién del recurso
hidrico, en calidad y cantidad, en las fuentes de abaste-
cimiento para plantas potabilizadoras y acueductos ru-
rales. En general, hay elementos comunes en las inver-
siones y acciones propuestas en estos proyectos, para
las cuencas mencionadas, entre otros: impulso a la
produccién de plantones en viveros locales, facilitacion
de acuerdos entre las empresas y los grupos comunita-
rios para la reforestacion por compensacién ambiental,
educacién ambiental con los productores alrededor del
estado y la solucion de los problemas ambientales prio-
ritarios, establecimiento de parcelas para conservacion
de suelos, fomento de buenas practicas agricolas y a
la produccidn mas limpia (por ejemplo: biodigestores),
impulso a la organizacion local y avances, especialmen-
te en La Villa, en la constitucion del comité de cuenca.

Sistema de Agua y Saneamiento Rural (SINSAR): Li-
derado por el MINSA y con la colaboracién de las ins-
tituciones que hacen parte de él, se esta cargando y
poniendo en operacién el SINSAR, que permite actua-
lizar, desde el campo, la base de datos instalada en un
servidor central, mediante el uso de tabletas digitales
y la red satelital. El sistema ofrece la posibilidad de
compilar datos espaciales, socioeconémicos, biofisi-
cos, de cobertura de servicios y de usuarios, en una
sola base de datos integrada para cada cuenca. Es una
potente herramienta que, en el futuro, deberd ser
parte del Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA).



Programa de Inversiones para la Restauracion de
Cuencas Prioritarias (PROCUENCAS): En el 2009, la
ANAM firmd un contrato de préstamo con la Corpo-
racién Andina de Fomento (CAF) por B/.18,400,000,
para adelantar este Programa durante cinco afios.

El programa PROCUENCAS parte del reconocimiento
de la necesidad de invertir en el mantenimiento del
patrimonio natural de 11 cuencas priorizadas, para
garantizar el potencial de generacién de energia,
abastecer el suministro de agua potable y satisfacer la
demanda de recursos hidricos por parte de las activi-
dades productivas.

El programa ha evolucionado muy lentamente; a la
fecha, ha avanzado en la elaboracién de diagndsticos
biofisicos, socioecondmico y del potencial energético
para varias cuencas, entre ellas: la cuenca del Tabasa-
rd, las cuencas entre los rios Santa Barbara y Bayano,
la cuenca del rio San Pablo, las cuencas entre los rios
Tonosi y La Villa, y las cuencas de los rio Guararé y
Parita.

Monitoreo de la Calidad Ambiental de las Principales
Cuencas Hidrograficas: En el 2002 la ANAM, a través
de la Direccién de Proteccién de la Calidad Ambiental
(DIPROCA), establecio la Red Nacional de Monitoreo
de la Calidad del Agua a nivel nacional, iniciando con
el monitoreo en 35 cuencas, 91 rios y 255 puntos de
muestreo. Para el 2012, la Red Nacional de Monito-
reo cuenta con 277 puntos de muestreo en 100 rios,
pertenecientes a 36 de las 52 cuencas existentes en el
pais. Desde el 2002, se han publicado los informes de
monitoreo de la calidad, incluyendo dos compendios
de resultados: 2002-2008 y 2009-2012.

El monitoreo de la calidad conlleva la medicidn de
9 parametros (o indicadores simples) fisicos, quimi-
cos, biolégicos y microbioldgicos, cuyos valores son
integrados y ponderados en una formula matematica
para calcular el indice de calidad ambiental (ICA), cu-
yos valores van de 0 a 100.

Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA): Se ha realizado un importante esfuerzo
para poner al dia e impulsar la aprobacidn y puesta
en marcha de los programas de adecuacidon y manejo
ambiental. En mayo de 2013, se expidio la Resolucién
AG-0347-2013, mediante la cual se aprobd el Ma-
nual de procedimientos para la supervision, control
y fiscalizacién ambiental, de los estudios de impacto
ambiental (EIA) y los programas de adecuacion y ma-
nejo ambiental (PAMA). Entre el 2010 y el 2013, 197
unidades econdmicas ingresaron a este programa, in-
corporando practicas de produccion mas limpia (P+L)
y del Sistema de Gestidn Integrada de los Recursos
Naturales (SGIRN). En el 2013, fueron aprobados 58

PAMA, que venian, mayoritariamente, de afios ante-
riores y se realizaron 998 inspecciones de seguimien-
to a las empresas y establecimientos para acompafar
y supervisar los avances en la implementacion de los
programas de adecuacion ambiental.

Programa de Produccion Mas Limpia: Este programa
estd orientado a mejorar la competitividad de la mi-
cro, pequeiia y mediana empresa, mediante el desa-
rrollo e implementacion de instrumentos de gestion
ambiental que contribuyan a prevenir y disminuir la
contaminacion generada por las actividades econdmi-
cas. Para el 2013, se contabilizaban 365 unidades pro-
ductivas registradas en el programa; de las cuales, el
50% pertenecen al sector energético e industrial y el
32% al sector de la agroindustria. Durante los ultimos
11 afios, se ha realizado el concurso de premios am-
bientales en produccidn mas limpia, donde participan
empresas, instituciones de gobierno y organizaciones
no gubernamentales, destacando las mejores iniciati-
vas en ocho categorias diferentes.

Programa de Agua y Saneamiento en Areas Indige-
nas y Rurales con Enfasis en Gestién Comunitaria: El
programa se enfocd en mejorar la cobertura y el ser-
vicio de aprovisionamiento de agua y saneamiento en
areas rurales e indigenas, priorizadas por el MINSA,
a través de la rehabilitacién y nuevas construcciones
de los sistemas, para mejorar la sostenibilidad de los
sistemas de agua y contribuir a la planificacién par-
ticipativa del desarrollo sostenible de las comarcas
indigenas, considerando una gestion integral de los
recursos hidricos y la visién indigena del agua.

Otros programas adelantados fueron el Programa Re-
gional de Reduccion de la Vulnerabilidad y Degrada-
cion Ambiental (PREVDA) para las cuencas de los rios
Pacora e Indio, y el Proyecto de Agua y Saneamiento
Rural en Panama (PASAP) del MINSA, que beneficid a
mas de 40,000 habitantes.

Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y la Bahia
de Panama: Representa el principal proyecto de in-
versiéon en materia de salud ambiental que se estd
ejecutando en la Republica de Panama. Busca recupe-
rar las condiciones sanitarias y ambientales del area
metropolitana y la eliminacidon de contaminacién por
aguas residuales no tratadas en los rios urbanos y en
las zonas costeras de la bahia de Panam3, lo que se
traduce en una mejora de las condiciones de salud,
medio ambiente y calidad de vida de la poblacion de
la ciudad de Panama. Ya se encuentra en funciona-
miento la planta de tratamiento de aguas residuales,
que actualmente recibe unos 1,800 litros por segundo
de estas aguas que antes se vertian a los rios Matias
Herndndez y Matasnillo. En estos rios, la apariencia del
aguay el olor percibido en sus alrededores, ha mejora-



do notablemente. Este proyecto de saneamiento conti-
nuara sus esfuerzos para seguir conectando al sistema,
las colectoras y redes, que permitirdn que mas areas de
la ciudad sean saneadas (las colectoras de Rio Abajo,
Tapia, Tocumen, Curundd, Juan Diaz, entre otras). Ade-
mas, se encuentra en proceso de inicio el Plan Maestro
de Alcantarillado Sanitario de la Ciudad de Panama.

Programa Complementario de Agua y Saneamien-
to del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADES): Proyecto de construccién de la fase 1, de
la Linea de Occidente y los proyectos de los estudios,
disefios y construccion de: la Linea Maria Henriquez-
Gonzalillo, la Linea de Oriente Il y el proyecto de las
obras complementarias para San Miguelito y Pedre-
gal, ambos en construccidn.

Programa Unificado de Desarrollo Sostenible del
Sector de Agua Potable y Saneamiento de CONADES:
Comprende la formulacion y ejecucion de proyectos
orientados a la atencidn a la provisidon de agua segura
para la poblacién de centros urbanos y de areas rura-
les; asi como a la ejecucion de obras de saneamiento,
beneficidndose mas de 2 millones de habitantes. Es-
tos proyectos se han desarrollado en las provincias de

Bocas del Toro, Coldn, Chiriqui y las provincias centra-

les. Entre los proyectos ejecutados se mencionan:

e Construccién del sistema de abastecimiento de agua
potable para el corregimiento de Guabito.

* Rehabilitacion del sistema de abastecimiento de agua
y alcantarillado sanitario de Aguadulce y mejoras a las
plantas potabilizadoras de Capellania y Penonomé.

* Instalacion del disefio y construccion del alcantarilla-
do sanitario de La Pintada.

¢ Construccién y rehabilitacion de acueductos rurales
y saneamiento en las provincias de Bocas del Toro y
Chiriqui.

¢ Mejoras a la planta potabilizadora de Algarrobos.

* Rehabilitaciéon de la planta potabilizadora de Chitré.

¢ Rehabilitacion y mejoras a la planta potabilizadora
Rufina J. Alfaro.

e Construccion y rehabilitacion de acueductos rurales
y saneamiento en la provincia de Coldn y en Pana-
ma Este.

5.2. Biodiversidad

5.2.1. Instrumentos normativos, de politicay

planificacion

5.2.1.1 Para areas protegidas

Declaracion de nuevas areas protegidas: La declaracion
de 11 nuevas unidades de manejo eleva a 105 el nimero
de areas protegidas, establecidas por decretos y resolu-

ciones emitidos por la ANAM, por leyes de la Asamblea
Nacional y por acuerdos municipales, resaltando las areas
protegidas municipales, que representan el 42% del total
del SINAP, la mayoria de las cuales fueron creadas para
proteger el recurso hidrico. El 49% del total fue creado por
ANAM y el 10% restante corresponde a la Ley 21.

Normativa para el establecimiento de los limites y la
creacion de las areas protegidas: Tres resoluciones han
sido emitidas por la ANAM en el periodo, para regular
el tema. La primera de ellas, la Resolucién AG-0130 13
de abril de 2012, que fue reemplazada por la AG-0619
de 20 de 13 de abril de 2012 por inconsistencias y omi-
siones técnicas que dificultaban su aplicacién. La Reso-
lucién AG-0619 de 2012 incorpord, ademas del procedi-
miento para la creacion de areas protegidas, el mecanismo
para la modificacién de limites a las areas ya creadas, con
la participacion ciudadana en el proceso. A finales del pe-
riodo, esta resolucion fue reemplazada por la Resolucion
AG-0916 de 20 de diciembre de 2013, que varia el meca-
nismo de modificaciéon de los limites en las areas protegi-
das y flexibiliza la participacion ciudadana como mecanis-
mo obligatorio para la creacién de nuevas areas.

Reestructuracion de las categorias de manejo del SINAP:
La ANAM modifico las designaciones de categorias de
manejo del SINAP mediante la Resolucion AG-0704 de
11 de diciembre de 2012, la cual reemplaza la Resolucion
INRENARE-JD-09-94 en la que se establecian 17 catego-
rias de manejo, quedando el SINAP integrado por nueve
categorias. Los cambios efectuados en las designaciones
de categorias de manejo del SINAP comprenden un orde-
namiento y, a la vez, una simplificacién para su manejo;
se basan en los objetivos de conservacién, de acuerdo a
las definiciones de la Unién para la Conservacién de la Na-
turaleza (UICN), con lo cual se homologa el SINAP con las
tendencias internacionales.

Planes de manejo para areas protegidas: La Resolucion
AG-0617-2011 aprueba el procedimiento para la gestion,
elaboracidn, aplicacion y aprobacion de los planes de ma-
nejo (PM) para las dreas protegidas. Esta Resolucion, que
modifica la AG-170-2006, establece la vigencia de diez
afios para los planes de manejo y el procedimiento de su
evaluacion, antes que finalice su vigencia. Con base en los
resultados del PMEMAP, se extiende, por cinco afios, la vi-
gencia a 17 planes de manejo que habian expirado y que
no habian sido renovados o sustituidos antes de la pro-
mulgacion de la resolucién. De las 105 areas protegidas
existentes, 25 tienen plan de manejo aprobado y vigente.
La asignacion anterior de cinco afos de vigencia a los PM
dificultaba la renovacidn, debido a los altos costos de ela-
boracion que estos representan vy, por lo general, al térmi-
no del periodo de vigencia es poco lo desarrollado ante la
falta de recursos para implementar todos los programas
de manejo contenidos en los planes.



5.2.1.2. Para faunayflora

Creacion de la Unidad de Acceso al Recurso Genético
(UNARGEN): Panama se ha integrado a los esfuerzos que a
nivel mundial se realizan para proteger los recursos gené-
ticos. A través del Decreto Ejecutivo 25 de 2009, la ANAM
reglamenta el articulo 71 de la Ley 41 de 1998, General
de Ambiente, mediante el cual se da a la ANAM la potes-
tad para normar, regular y controlar el acceso y uso de los
recursos biogenéticos en general y se dictan otras dispo-
siciones. La UNARGEN estd adscrita al Departamento de
Biodiversidad de la Direccién Nacional de Areas Protegidas
y Vida Silvestre de la ANAM, como responsable de la im-
plementacién de los compromisos de pais relacionados a
los recursos genéticos.

Manual de procedimiento para las acciones sobre la vida
silvestre en Panama: Para el control del uso y aprovecha-
miento de la fauna terrestre, fluvial y marina y los bos-
ques, tierras y aguas, la ANAM aprueba el citado manual
mediante Resolucion AG-0138-2004, que establece los
procedimientos para investigaciones cientificas, permisos
comerciales, permisos personales y la conservacion ex situ
de la vida silvestre, entre otros. Este manual se encuentra
en proceso de actualizacion e incorporacion de los aspec-
tos sobre la vida silvestre en Panama concernientes a la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES).

Multas y sanciones por infracciones a la biodiversidad:
La fauna, la flora y las areas protegidas son objeto de
acciones ilegales que generan un expediente y la emi-
sion de multas y sanciones por parte de la ANAM. Segln
las estadisticas ambientales de la ANAM, entre el 2009
y el 2012, se generaron 83 multas y sanciones debido a
infracciones contra la flora, la fauna y las disposiciones
establecidas para las areas protegidas. Las sanciones
contra la flora y la fauna corresponden a la extraccidon
ilegal y caceria furtiva, respectivamente. Se observa, en
general, una tendencia a la disminucion en el registro
de sanciones y multas, particularmente en el afio 2012,
donde solo se registran 2 sanciones de flora y fauna.

Respecto a las denuncias de delitos ambientales que
dan indicios de la presién sobre la biodiversidad, las
denuncias por caceria disminuyeron de 20 denuncias
en el afio 2010, a 11 en el 2012; las multas por des-
truccion de la flora y la fauna pasaron de 16 en el 2010
a 14 en el 2012; y el rescate de fauna se (6 en 2010 y
37 en el 2012), mientras que la invasidn en areas pro-
tegidas y no protegidas se mantuvo (5 en 2010y 6 en
el 2012).

Regulacion de la caceria deportiva: Mediante la Ley 39
de 2005, se modificé y adicionaron articulos a la Ley 24
de 1995, sobre vida silvestre. El articulo 59-H (transito-
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rio) establece el mecanismo para el otorgamiento de
permisos, hasta que la ANAM realice la regulacion es-
pecial de la caza deportiva. Esta regulacién no ha sido
elaborada, por lo que se aplica el mecanismo transitorio.
Entre el afio 2009 y el 2012, se han expedido 655 permi-
sos de caza deportiva a personas naturales y a miembros
de tres clubes de caceria, legalmente constituidos y re-
gistrados en la ANAM.

5.2.2. Programasy proyectos

El manejo compartido en el SINAP: Los instrumentos de
gestion generados, como la concesién administrativa y de
servicios, no lograron incorporar a los actores claves loca-
les en la gestion de las areas protegidas, ante la comple-
jidad de los requisitos y las debilidades organizacionales
locales para hacer frente a los procesos administrativos.
Ante esta situacion, el manejo compartido representa la
alternativa de involucramiento de actores locales en el
manejo de las dreas protegidas. Con apoyo del proyecto
CBMAP Il (recuadro 5.1), la ANAM firmé 10 acuerdos de
manejo compartido con organizaciones de base comuni-
taria, siguiendo los lineamientos establecidos en la Reso-
lucion AG-1103 de 2009 que tiene, entre otros requisitos,
la presentacion de una propuesta de conservacion de los
recursos del area protegida y la generacién de ingresos y
beneficios para los participantes, que permita la sosteni-
bilidad de las acciones emprendidas.

Seguimiento a los contratos de concesiéon administra-

tiva: La ANAM, en seguimiento a los contratos de con-

cesiéon administrativa formalizados con empresas pri-

vadas para macroproyectos en territorios protegidos,

impulsé proyectos orientados a la conservacion de la

biodiversidad, entre ellos se destacan:

¢ Hidroeléctrica Chan 75, a cargo de AES Panama, en
6,215 ha en el Bosque Protector de Palo Seco.

¢ Hidroeléctrica Bonyic, a cargo de la Hidroecoldgica
del Teribe S.A., en 1,198 ha en el Bosque Protector de
Palo Seco.

e Generaciéon de energia fotovoltaica, a cargo de Em-
presa de Generacion Eléctrica, S.A. (EGESA), en 5 ha del
Parque Nacional Sarigua.

Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad a Tra-
vés del Ecoturismo de Bajo Impacto en el SINAP: Este
proyecto sera ejecutado con la participacion de la Au-
toridad de Turismo de Panama, la Cdmara de Turismo,
operadores turisticos, organizaciones no gubernamen-
tales y las comunidades; con el propdsito de lograr el
fortalecimiento de la ANAM como rectora en la conser-
vacioén y gestién del ecoturismo en el SINAP, el desa-
rrollo de actividades de apoyo al ecoturismo en areas
protegidas prioritarias y la promocién de la participa-
cion de las comunidades y el sector privado local en
negocios ecoturisticos.
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Recuadro 5.1.
Proyecto Corredor Biol6gico Mesoamericano del Atlantico Panamefio « CBMAP ||

~
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EI CBMAP Il esta orientado a la conservacion de la biodiversidad, a través del manejo efectivo del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
del apoyo a las inversiones en manejo de recursos naturales y de las oportunidades productivas de las organizaciones de base comu-
nitaria. Tres componentes centrales integran el proyecto: el primero, es un fondo destinado a las inversiones ambientales; el segundo,
orientado hacia el manejo de los recursos naturales y el fortalecimiento del Sistema Nacional de las Areas Protegidas (SINAP); y el tercero,
al monitoreo, evaluacion y administracion del proyecto.

Entre los resultados alcanzados por el CBMAP Il se mencionan:

- Inversiones ambientales (IA): El desembolso y aplicacién de 350 inversiones ambientales para la conservacion de los recursos na-
turales y la agricultura sostenible, que contaron con B/.7,314,584.28 comprometidos; de los cuales, el 99.6% fueron desembolsados
(Bl.7,219,929.13). Las inversiones ambientales beneficiaron directamente a 10,761 socios estratégicos, e indirectamente a 40,233 in-
dividuos. De los beneficiarios directos, 6,098 son hombres (56.67%) y 4,663 son mujeres (43.33%). Estas inversiones ambientales se
encuentran distribuidas en las siguientes provincias: Bocas del Toro, Chiriqui, Herrera, Los Santos, Veraguas, y las comarcas Ngabe-
Buglé y Guna Yala. Del total de las 1A, 146 (42%) han sido implementadas por los grupos indigenas: buglé (1), ngabe (97), bri-bri (2),
naso-teribe (16) y gunas (30).

Las inversiones ambientales aprobadas, corresponden a una clasificacién de 13 tipologias, entre las que sobresalen: agroforesteria,
artesanias, zoocriaderos, viveros, ecoturismo, agricultura orgénica, manejo de fincas y reforestacion, entre otras.

Con relacion al mercadeo y comercializacion de los bienes y servicios ofrecidos por las IA, se lograron establecer 13 cartas de compra-
venta y cuatro cartas de intencion.

Convenios de manejo compartido: Como parte del impulso a la participacion comunitaria en el manejo de las areas protegidas del
SINAP, se avanz6 en la protocolizacion de documentos para la elaboracion de seis convenios de manejo compartido con grupos comuni-
tarios. Diez grupos cuentan con resoluciones de la Administracion General de la ANAM, que les concede el manejo compartido; de estas,
ocho cuentan con convenios firmados por ambas partes.

Mejoramiento de la cobertura boscosa en el area de accion del CBMAP: La meta fijada por el proyecto era de 50,000 ha. Al 2013,
tomando en consideracion las cifras preliminares de reforestacion de la ANAM (756.55 ha) para ese afio y las reforestadas por las IA (243
ha), se contabilizaban 42,003.31 reforestadas y otros ecosistemas boscosos recuperados, que equivalen al 84% de la meta fijada.

Como parte de los compromisos del CBMAP Il para la puesta en marcha del Sistema Nacional de Informacion y Monitoreo de la Diver-
sidad Bioldgica (SNIMDB), se firmé el Convenio Marco de Cooperacion Académica, Cientifica y Técnica entre la ANAM y la Universidad
Auténoma de Chiriqui (UNACHI), a fin de fortalecer las capacidades técnicas de la institucion con especialistas de este centro de estu-
dios superiores, en la implementacion de técnicas de monitoreo bioldgico y en identificacion de especies de flora y fauna.

~
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Fuente: Informe Técnico. Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) Corredor Bioldgico Mesoamericano del Atlantico Panamefio *CBMAP 1. 2013

El proyecto se desarrollard en las areas protegidas
seleccionadas: PNM Isla Bastimentos, Pl La Amistad,
PN Volcan Baru, PN General de Division Omar Torri-
jos Herrera, PN Darién, PN Soberania, PN Chagres,
PN Altos de Campana y PN Coiba, tomando en cuen-
ta la demanda actual y potencial de ecoturismo, su
proximidad a destinos turisticos oficiales incluidos en
el Plan Maestro de Turismo de Panama (2007-2020),
valores y vulnerabilidades de la diversidad bioldgicay
potencial para aprovechar al maximo la participacion
de la comunidad en la preparacién y la ejecucién del
proyecto. En conjunto, estas areas protegidas repre-
sentan aproximadamente el 60% de las visitas actua-
les al SINAP y el 40% del territorio protegido, algunas
con procesos previos de participacién comunitaria,

avance en el establecimiento de acuerdos de mane-
jo compartido y/o apoyos en iniciativas de inversiéon
ambiental con financiamiento del CBMAP, Fondo Fi-
deco y Fondo Chagres. Durante este periodo, se ela-
boro el Plan Operativo Anual 2012-2013, se realiza-
ron reuniones de coordinacion y fortalecimiento a los
participantes del proyecto.

Programa de Monitoreo de la Efectividad del Manejo
de las Areas Protegidas del SINAP (PMEMAP): Este
programa es aprobado y adoptado por la ANAM como
una herramienta de monitoreo y evaluacion de la im-
plementacion de los planes de manejo y planes ope-
rativos de las areas protegida, que busca promover
la excelencia en la gestiéon de manejo de estas areas,



a nivel individual y como Sistema Nacional de Areas
Protegidas; proveer informacién que oriente la toma
de decisiones sobre el manejo en las areas protegi-
das; y mejorar las relaciones con las comunidades en
las zonas de influencia de las areas protegidas, con la
finalidad de lograr exitosamente el manejo de estas.
Mediante este programa, la ANAM recopila informa-
cion de las areas protegidas y logra conocer el estado
de la gestidn del SINAP, mediante mediciones anuales
participativas.

Permisos de comercializacion: Para la comercializa-
cion de la vida silvestre (especimenes, productos y
subproductos de la vida silvestre, criados en cautivi-
dad o reproducidos artificialmente), la ANAM como
autoridad administrativa de CITES, expide permisos
de comercializacién (importacién, exportacion y re-
exportacion) de acuerdo al articulo 26 de la Ley 24
de 7 de junio de 1995 y el articulo 37 del reglamen-
to. Durante el periodo 2009-2012, la ANAM ha ex-
pedido 807 permisos comerciales, reflejdndose una
disminucién del 43% respecto al periodo 2005-2008.
Los permisos comerciales corresponden, principal-
mente, a la comercializacidon de ranas, orquideas,
aves, madera de cocobolo (Dalbergia sp.) y plantas
de zamia.

Guia de procedimientos para la instalacion de zo-
ocriaderos de iguana verde: La implementacién de
medidas de conservacion ex situ, comprende el fun-
cionamiento de zoocriaderos, viveros, orquidiarios y
colecciones privadas. A finales del afio 2009, no se
contaba con registros de estas iniciativas, retoman-
dose estos a inicios del afio 2012. UNARGEN mejoré
los tramites de estas iniciativas, capacitd a funciona-
rios de las administraciones regionales y publicd la
Guia de procedimientos para la instalacion de zoo-
criaderos de iguana verde.

Planes de accidn de especies en peligro: La ANAM, en
coordinacidn con organizaciones no gubernamentales
e institutos de investigaciones, elaboré planes de ac-
cion para promover la investigacion, educacion, fisca-
lizacion y manejo del dguila harpia, el jaguar y los an-
fibios de Panama, aprobados mediante la Resolucion
AG-0005 de 2012.

Sistema Nacional de Monitoreo de la Diversidad Bio-
légica: Actualmente se estructura este sistema, en
el marco de un convenio de cooperacién académica,
cientifica y técnica, suscrito por la ANAM y la Universi-
dad de Panama3, en enero de 2012. Se establecieron las
metodologias para el inventario y monitoreo de la di-
versidad bioldgica, con la participacion de funcionarios
de la ANAM, académicos, cientificos e investigadores
panamefios y del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA) de Cuba.

5.2.3. Cumplimiento de los compromisos

internacionales

Convencidn sobre el Comercio Internacional de Espe-
cies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES):
Panamd presento su apoyo a la propuesta regional de
incluir tres especies de tiburones martillo en el Apéndi-
ce ll de la CITES, en la Reunidon COP16 de CITES. A nivel
nacional, coordina el proceso de revision de las listas
de flora y fauna amenazada de Panamad por expertos
nacionales. Este proceso finalizard en marzo de 2014.

Convenio de Diversidad Bioldgica: Panama presento el
IV Informe de biodiversidad de Panama a la Secretaria
de la Convencion en el afio 2010, el cual registra pocos
y medianos avances de progreso hacia la meta 2010
y la aplicacién del plan estratégico. Entre los aspectos
mas relevantes presentados estan: el establecimiento
de los indicadores ambientales nacionales en el afio
2006, la conservacion in situ (establecida por la Ley 41
de 1998) como una de las principales medidas aplica-
das contra la amenaza a la biodiversidad y la conserva-
cion de germoplasma vegetal de especies cultivadas,
bioprospeccién, granjas marinas, jardines botanicos,
herbarios y la cria de animales silvestres en cautiverio.

Panamd emprenderd la actualizacidn de la Estrategia
Nacional de Biodiversidad para el periodo 2011-2020,
la cual estara basada en el Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica adoptado mediante la decision
X/2 en la X Reunién de la Conferencia de las Partes,
celebrada en Nagoya, Prefectura de Aichi, Japdn, en
el 2010. El plan estratégico nacional incluira las veinte
Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica (DB) y aten-
der el compromiso de pais de transferir, en dos afios,
este marco internacional global a las estrategias y los
planes de accién nacional para la diversidad bioldgica.

El Protocolo de Nagoya: Durante el periodo 2009-2012,
la ANAM adquirié importantes compromisos con la
aprobacién del Protocolo de Nagoya, sobre acceso a
los recursos genéticos y participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de su utilizacién, me-
diante la Ley 57 de 2012. Panama es el segundo pais de
América Latina y el nimero 14 en el mundo en ratificar
el Protocolo de Nagoya, con lo que adquirié el compro-
miso de proteger todo material genético o hereditario
de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo de
ser vivo, utilizado en las actividades de investigacion; de
desarrollo sobre la composicién genética y/o composi-
cién bioquimica de los recursos genéticos; comercio; y
aplicacion de la tecnologia en sistemas bioldgicos y or-
ganismos vivos, o sus derivados, utilizados para crear o
modificar productos o procesos para usos especificos.

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Bio-
tecnologia (PCSB): Panama registra avances en el cum-
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plimiento de las decisiones del PCSB, reportadas en el
Primer Informe Nacional Ordinario para periodo 2004-
2008, presentado a la Secretaria Ejecutiva del Convenio
de Diversidad Bioldgica.

La Comision Nacional de Bioseguridad para los Organis-
mos Genéticamente Modificados (OGM), creada me-
diante la Ley 48 de 2002, aprobd su reglamento de fun-
cionamiento. Se crearon las comisiones de bioseguridad
de los sectores salud y agropecuario, las cuales deben
velar, en general, por la reglamentacion, uso, monitoreo
y seguimiento de los OGM que puedan afectar la salud
humanay aquellos de uso agropecuario, respectivamen-
te. Con apoyo del PNUD, se establecio el Portal Nacional
del Centro de Intercambio de Informacién sobre Segu-
ridad de la Biotecnologia (www.bioseguridad.gob.pa),
que contiene los avances en la implementacién de los
acuerdos en Panama.

Panama participa en el proyecto regional “Fortaleci-
miento de la implementacion de los regimenes de ac-
ceso a recursos genéticos y distribucion de beneficios
en América Latina y el Caribe (PNUMA-GEF-ABS-LAC)”
y, complementariamente, ejecuta el proyecto PNUD-
GEF-NPIF “Promocién de la implementaciéon del Proto-
colo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos
y reparto de beneficios en Panama”, con tres afios de
duracidn, a partir de 2013. Este ultimo proyecto incluye

el fortalecimiento a la UNARGEN de ANAM, responsable
de la regulacién de recursos genéticos y la distribucion
de los beneficios obtenidos de ellos.

5.3. Bosques

5.3.1. Instrumentos normativos, de politicay

planificacion

Plan Nacional de Manejo Forestal: Durante el presen-
te periodo, se estructurd este instrumento para priori-
zar, integrar y ordenar las diferentes acciones institu-
cionales relacionadas con el tema forestal, entre ellas:
las relacionadas con la mitigacion y adaptacién al cam-
bio climatico y la disminucién de la vulnerabilidad me-
diante medidas de adaptacion; los programas de res-
tauracién en cuencas y areas protegidas; la foresteria
comunitaria; el establecimiento de bosques modelos:
promocion de la inversidn forestal para la recuperacion
de suelos degradados, a través de plantaciones con fi-
nes comerciales, recreativos, de conservacion y de uso
turistico; y mejorar el control y monitoreo de la cober-
tura boscosa en el pais. El Plan de Manejo Forestal se
encuentra en revisidn para su aprobacion.

Anteproyecto de Ley Forestal: Con el apoyo de la co-
operacion internacional (USAID) y con el concurso de
expertos internacionales, el equipo técnico de ANAM
participd en la elaboracién de un anteproyecto de Ley,
el cual fue consultado con los principales interesados,
especialmente con representantes de todas las comu-
nidades indigenas de Panamad. Actualmente, se en-
cuentra en la Comisiéon de Ambiente de la Asamblea
Nacional, la propuesta de Ley que modifica en su tota-
lidad la Ley 1 del de febrero de 1994.

Impulso a nuevas resoluciones: Para impulsar el forta-

lecimiento del control y la gestién del aprovechamien-

to forestal, la Autoridad Nacional del Ambiente emitid
importantes resoluciones en el periodo, destacandose
entre ellas:

¢ Resolucion AG-0005-2013, mediante la cual se
aprueba el reglamento para la acreditacion ante la
ANAM de los regentes forestales, que tiene como
finalidad fortalecer la funcion fiscalizadora, con per-
sonal idéneo y capacitado para el ejercicio de sus
funciones dentro de los valores éticos y morales
que demanda la sociedad.

¢ Resolucion AG-0696-2013, que reglamenta el apro-
vechamiento de las especies Dalbergia retusa y Dal-
bergia arieniensis, conocidas como cocobolo, en la
Republica de Panama.

* Resolucion AG-0244-2011, que reglamenta el uso
de una marquilla en la madera procedente del bos-
que natural y que va hacer movilizada o transporta-
da en el territorio nacional



5.3.2. Programas y proyectos

Reforestacion Bosques Siglo XXI: En una finca propie-
dad del Estado panamefio, han sido concesionadas
1,600 ha a 20 afos, a 18 empresas reforestadoras;
de las cuales, 12 han reforestado mas de 1,250 h, con
especies de pino, eucalipto, teca y Acacia mangium;
igualmente, se manejan mas de 250 ha boscosas con-
formadas por especies nativas. ANAM esta desarrollan-
do, en el mismo lugar, un proyecto en pequefa escala
de forestacién/reforestaciéon bajo los parametros del
mecanismo de desarrollo limpio. Este ultimo proyec-
to es desarrollado con moradores de las comunidades
locales y se han reforestado un total de 52 ha con la es-
pecie Pino caribaea. La coordinacion también ha con-
tado con el concurso de la Unidad de Cambio Climatico
y Desertificacion de ANAM.

Manejo Forestal Sostenible en las Comarca Embera-
Wounaan, Guna de Wargandi y Guna de Madungandi:
Con el propésito de mejorar la biodiversidad en areas
focalizadas y garantizar la conservacion de los bosques,
mediante el manejo sostenible de los mismos, se im-
pulsé durante este periodo la elaboracidon de los planes
de manejo forestal para aproximadamente 88,516 ha
de bosque natural. Como resultado de esta estrategia,
se puso en operacién un programa de fiscalizacion,
supervision y control para los bosques manejados y el
monitoreo y verificacién del cumplimiento de los pla-
nes operativos anuales de los aprovechamientos fores-
tales sostenibles de las comunidades de Marraganti y
Bajo Chiquito. La ANAM otorgd certificados a dos de
estas operaciones, pertenecientes a la comarca Embe-
ra-Wounaan.

Produccion Forestal Sostenible y Conservacion con
Participacion Comunitaria en la Reserva Forestal de
Chepigana de Darién, Panama (ANAM-ANCON): Este
proyecto tuvo como objetivo el promover e implemen-
tar la produccién forestal sostenible y la conservacion,
con participaciéon comunitaria, en la RF Chepigana de
Darién, Panama. En el desarrollo del proyecto se con-
formo la Federacion de Productores Agroforestales de
Chepigana-Darién (FEPACHEDA) constituida por siete
organizaciones de base comunitaria (OBC de Camo-
ganti, Tucuti, Bacao, Colorado, Chepigana, Garachinéy
Sambu). Se elaboré el Plan de Manejo General de la
RF Chepigana (18,000 ha), el estudio de impacto am-
biental y el inventario forestal para la primera unidad
forestal de aprovechamiento.

Apoyo a grupos forestales comunitarios: La ANAM
impulsd la firma de cinco convenios que permiten el
aprovechamiento de 50 ha de plantaciones de pino
propiedad del Estado en la provincia de Veraguas, para
fomentar el empleo e impulsar la actividad forestal. En
el marco de la Primera Rueda Internacional de Nego-

cios Forestales Responsables, que se celebré en Pana-
ma en el 2013, donde participaron mas de 35 empresas
internacionales y representantes de las comunidades
indigenas, se les facilito el acercamiento y la realizacion
de una mesa de negocios entre las empresas compra-
doras y los grupos de las comunidades indigenas que
cuentan con planes de manejo forestal sostenible.

5.4. Climay cambio climatico

5.4.1. Instrumentos normativos, de politicay

planificacion

Segunda Comunicacion Nacional: En cumplimiento de
los compromisos de Panama como pais signatario de
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico (CMNUCC), fue publicada, en el 2011, la
Segunda Comunicacion Nacional. En ella se presentan
los resultados del Segundo Inventario Nacional de Ga-
ses Efecto Invernadero (SINGEI), constituyéndose en la
informacidn oficial del pais sobre el total de emisiones,
captaciones y el balance neto de estos gases.

Estrategia Nacional de Mitigacidn ante el Cambio Cli-
matico: En esta Segunda Comunicacidn, también se
presenta la “Estrategia Nacional de Mitigacidon ante
Cambio Climatico” proponiendo y precisando las al-
ternativas para disminuir la emisién de los GEl y la
captacion de los recursos financieros y tecnolégicos
necesarios para generar los cambios en las actividades
econdmicas y sociales que le permiten a Panama alcan-
zar una economia baja en carbono. En el corto plazo,
dentro de las medidas de mitigacion, se destaca la im-
portancia de aumentar la cobertura boscosa mediante
forestacion y aforestacion, la reduccion de emisiones
por deforestacidon y degradacién evitada de los bos-
ques, y la incorporacién al mercado de los combusti-
bles del etanol. Como resultado del Programa Conjun-
to de UNREDD+ (recuadro 5.2), que se encuentra en su
etapa final, se contara con la actualizacidn de la cober-
tura vegetal del pais y se conocera el potencial del pais
para negociar bonos de carbono (CER) provenientes de
la captura de carbono, de la conservacion de los bos-
ques y de la deforestacidn evitada. La introduccién del
etanol como combustible, en mezcla con la gasolina, se
inicié desde septiembre de 2013 en la ciudad de Pana-
ma, con una mezcla al 5%. Para abril de 2014, se debe
haber extendido la venta del etanol a todo el pais.

Comité Nacional de Cambio Climatico de Panama
(CONACCP): EI CONACCP, por primera vez, desarrollé
de manera conjunta su Plan Operativo Anual 2013-
2014, con el objetivo de integrar de una manera mas
activa a todos sus miembros en las acciones coordina-
das para la atencion de la tematica a nivel nacional. En
esta direccion, se desarrollé la primera jornada de sen-



sibilizacion del CONACCP, donde se estructuraron una
serie de matrices por sector, identificando los proble-
mas o limitantes, medidas de adaptacién y mitigacion
propuestas a cada sector, en funcién del cambio clima-
tico. Un avance significativo es la elaboracién y apro-
bacion, por parte del comité, del reglamento operativo
que establece las reglas para su funcionamiento.

Lo anterior, es el resultado de pasos importantes diri-
gidos a fortalecer la coordinacidn interinstitucional en
materia de cambio climatico. En primera instancia, la

Recuadro 5.2.

creacion del Comité Nacional de Cambio Climatico de
Panamd (CONACCP), formalizado mediante el Decreto
Ejecutivo 1 de 9 de enero de 2009, y su posterior modi-
ficacion mediante Decreto Ejecutivo 52 de 29 de enero
de 2013, que amplia la participacidén institucional del
CONACCP, integrando diez nuevas instituciones, con la
finalidad de hacerlo mas eficiente, eficaz y participati-
vo, en el cumplimiento de los acuerdos asumidos por
el Estado con relacidn al cambio climatico. En segunda
instancia, este Comité, conformado por 27 institucio-
nes, vincula gran parte de la institucionalidad paname-

Programa Nacional de Reduccion de las Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+)

~

Objetivos y productos

En el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, las naciones del mundo llevan adelante la
iniciativa REDD+ como un mecanismo para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero causadas por la deforestacion y la de-
gradacion de los bosques (REDD+).

El objetivo principal de REDD+ es impulsar y fortalecer las capacidades nacionales, que conlleven a la gestion forestal sostenible y a la
conservacion y restauracion de los bosques naturales, contribuyendo de esta manera a la reduccién de las emisiones de gases causada
por la deforestacion y degradacion de los bosques y al beneficio de las comunidades que viven y dependen de los bosques.

Para lograr este objetivo, durante la etapa |, denominada preparacion para REDD+, se han destinado esfuerzos con el fin de entender con
mayor profundidad las causas de la deforestacion y degradacion de los bosques en nuestro pais, de manera tal que se tenga a la disposi-
cion los elementos necesarios para disefiar una estrategia nacional para la reduccion de la deforestacion y la degradacion de bosques, la
conservacion de los recursos forestales, el manejo forestal sostenible y el aumento de las reservas de carbono.

Esta estrategia sera la guia para las etapas de implementacion del mecanismo REDD+ en Panama, para lo cual sera necesario, en el corto
y mediano plazo, obtener los siguientes productos y resultados:

+ Identificar zonas vulnerables a la deforestacion y decidir la escala de REDD+ en Panama.

+ Establecer un escenario de emisiones de referencia.

+ Establecer un sistema de contabilidad y de emisiones de carbono.

+ Disefiar un sistema de distribucion de beneficios relacionados con REDD+.

« Establecer un sistema nacional de monitoreo forestal y de carbono.

+ Elaborar un marco operacional para REDD+.

+ Validar el marco legal para el funcionamiento de REDD+.

Avances

+ Se han realizado estudios para identificar las diferentes trayectorias de la deforestacion en el pais, agrupando las mismas por regiones,
considerando a la vez los costos de oportunidad de proyectos REDD+ en funcion de las actividades alternativas actuales de uso del suelo
y las que se prevén en el futuro, generando con escenarios probables y posibles de deforestacion a nivel nacional.

+ Los trabajos que se realizan para elaborar un nuevo mapa de cobertura boscosa y uso de la tierra para Panama, con imagenes de saté-
lites de alta resolucion, tomadas en el afio 2012, se encuentran con un 90% de avance, con relacion a la interpretacion de las imagenes.
Se espera contar con el producto final para mediados del afio 2014. El nuevo mapa contara con una clasificacion que brindara mayores
detalles sobre la cobertura boscosa y el uso de suelo y sera un insumo importante para los analisis que se realizan con relacion a los
cambios multitemporales de la cobertura del suelo en el pais.

+ Se dioinicio a la etapa piloto del Inventario Nacional Forestal y de Carbono, el cual contempla la realizacion de 50 unidades de muestreo,
de 2 ha cada una, ubicadas en puntos georreferenciados de todo el pais, y que debera finalizar a mediados del afio 2014. En la actuali-
dad, se han realizado 12 de las 50 unidades de muestreos esperadas para esta etapa, las cuales han permitido contar con informacion
preliminar sobre las reservas de carbono en areas de bosques y en areas sin bosques.

+ Se avanz6 parcialmente en la hoja de ruta para la formulacion de la Estrategia Nacional REDD+, que estipulaba la realizacion de la Il
sesion de la Mesa Nacional REDD+ para marzo de 2013; programando y realizando cuatro reuniones de las submesas.

El trabajo de participacion y consulta, por medio de reuniones de mesas y submesas fue suspendido temporalmente a mediados de 2013,
ante la necesidad de llegar a acuerdos con los pueblos indigenas sobre algunos aspectos operativos y el alcance del Programa REDD+.

Fuente: Coordinacion del Proyecto UNREDD+. Informe técnico. 2013.




fia al tema del cambio climatico, toda vez que se de-
signa al CONACCP como contraparte coordinadora de
las acciones con el Sistema Interinstitucional del Am-
biente (SIA), en cuanto a las actividades de consultas y
ejecucién para la armonizacion de la Politica Nacional
Ambiental.

Ley de Biocombustibles (Ley de 20 de abril de 2011):
Mediante esta Ley, impulsada por la SNE, se estable-
ce el marco legal y practico para el ingreso de los bio-
combustibles y de la produccién de energia eléctrica a
partir de biomasa en el territorio nacional, a partir de
2013. Complementariamente, el Decreto Ejecutivo 345
de 14 de mayo de 2013, reglamenta el uso del bioeta-
nol anhidro como aditivo oxigenante en mezcla con las
gasolinas, de acuerdo a lo establecido en la Ley 42.

Ley de Uso Racional y Eficiente de Energia “UREE” (Ley
69 de 12 de octubre de 2012): La Secretaria Nacional
de Energia impulsé la implementacion de medidas efi-
cientes en los sectores productivos del pais, a través de
la Ley “UREE” que establece los lineamientos generales
para el uso racional y eficiente de la energia en el territo-
rio nacional, fomentando la competitividad de la econo-
mia, facilitando la adopcién de politicas, promoviendo
lineas de financiamiento, desarrollando y propagando
productos economizadores de energia, promoviendo
técnicas y tecnologias nuevas y eficientes en el consumo
energético y practicas eficientes en el proceso produc-
tivo, asi como en el uso de equipos consumidores de
energia que resulten econdmicamente factibles.

En el tema de desertificacién, la Unidad de Cambio Cli-
matico (UCCD) avanzd en importantes compromisos
internacionales y nacionales:

Estrategia Decenal de la Convencidn contra la Sequia
y la Desertificacion (2008-2018): La Autoridad Nacio-
nal del Ambiente (ANAM), en su calidad de punto focal,
ante la Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (UNCCD, por sus siglas en in-
glés), participd en la undécima sesion de la Conferencia
de las Partes de las Naciones Unidas de Lucha contra
la Sequia y la Desertificacion (COP 11), y la undécima
sesién del Comité de Ciencia y Tecnologia (CCT11) y la
duodécima sesidon del Comité de Examen de la Apli-
cacion de la Convencion (CRIC12), llevado a cabo en
Windhoek, Namibia, en septiembre de 2013. Entre los
principales temas, se insto a los Paises Partes afecta-
dos, a que intensifiquen sus esfuerzos para la formula-
cién y/o adaptacidn, en su caso, y la revisidn y actua-
lizacion de sus programas de accién nacional (PAN) a
la Estrategia, y para que los adopten como un docu-
mento de politica, con el fin de alcanzar el objetivo de
que todos los paises afectados tengan su PAN alineado
para el 2014. Al respecto, Panama se encuentra en la
fase de actualizacion del Plan de Accion Nacional de

Desertificacidn, alineado con la Estrategia Decenal de
la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la
Sequia y la Desertificacion (2008-2018).

Sexto Informe Nacional sobre la Sequia y la Desertifi-
cacion en Panama: El Comité Nacional de Lucha contra
la Sequia y la Desertificacion (CONALSED) ha manteni-
do durante este periodo la dindmica; destacando entre
sus actividades, la elaboracion del Sexto Informe Na-
cional sobre la Sequia y la Desertificacién en Panam3,
que deberd ser entregado a la Convencion de Naciones
Unidas de Lucha contra la Sequia y la Desertificacion, a
finales de 2014.

Sustancias agotadoras de la capa de ozono: En cum-
plimiento del Protocolo de Montreal, del cual Panama
es signatario, la Unidad de Ozono del Ministerio de Sa-
lud esta comprometida con la eliminacidon y control de
las sustancias que agotan la capa de ozono (conocidas
como SAO).

El Plan Nacional para la Eliminacion de los CFC (cloro-
fluorocarbonos) planteé como objetivos: eliminar para
el 2010 el consumo de los CFC y para el 2040 todos
los gases que afectan la capa de ozono. El primero de
estos objetivos se cumplié totalmente con un afio de
anticipacion. En el caso de los HCFC (hidroclorofluoro-
carbonos), la reduccidon del consumo es permanente
hasta el 2008 vy, a partir de alli, comienza un repunte
del consumo para los afos siguientes.

9.4.2. Programasy proyectos

Proyecto de Fomento de las Capacidades para la Eta-
pa Il de Adaptacion de Cambio Climatico en Centro-
américa, México y Cuba: Desde la dptica de la adap-
tacion al cambio climatico, debe destacarse en este
periodo, la continuidad de los esfuerzos iniciados en
afnos anteriores, especialmente en lo relacionado con
la evaluacion de la vulnerabilidad en zonas marino-
costeras y el estudio de caso en la cuenca del rio Santa
Maria, que hizo parte de este proyecto. Los estudios de
caso seleccionados en cada uno de los paises partici-
pantes, arrojaron importantes insumos para formular,
conjuntamente con los actores locales, una estrategia
de adaptacion al cambio climatico para cada pais, to-
mando en cuenta la vulnerabilidad actual y los riesgos
futuros. El caso de estudio de Panama en la cuenca del
rio Santa Maria, es base para el disefio de la estrategia,
por tratarse de un area donde se presentan condicio-
nes climaticas extremas, acompafiadas de una destaca-
da actividad agricola exportadora.

Los esfuerzos por avanzar en la profundizacién y dar
continuidad a los estudios referidos, se materializaron
en iniciativas concretas. En el caso del rio Santa Maria,



se impulsé la formulacién del “Plan de manejo integral
para la parte alta media y baja de la cuenca” (2009) y
se promovio la instalacion del comité de cuenca como
instancia de coordinacidn intersectorial y de participa-
cion de los actores locales en la gestion integral de la
cuenca. El Comité estd en proceso de juramentacion.

Proyecto Apoyo al Plan de Accién de Cambio Climatico
en Panama: Con el propdsito de profundizar en la crea-
cién de capacidades y la generacion de informacion que
pueda ser replicada en medidas de adaptacién en otras
cuencas, se ejecuto el proyecto Apoyo al Plan de Accidon
de Cambio Climatico en Panama, con el respaldo que el
Banco Interamericano de Desarrollo brindé a la Republi-
ca de Panama, con fondos SECCI (Sustainable Energy and
Climate Change Initiative). Este proyecto estd orientado
estratégicamente a apoyar el disefio de la estrategia
nacional de adaptacion frente al cambio climatico, y su
foco principal de accién son las cuencas de los rios Chiri-
qui Viejo y San Pablo. El proyecto consta de tres compo-
nentes: el primero, dirigido a la elaboracion y promocion
del Programa Nacional de Investigacion y Transferencia;
el segundo, encaminado a la realizacion de los estudios
de uso de suelo y cambio del uso del suelo; y el tercero,
orientado a la elaboracion del Plan de Manejo Integral
de la Cuenca Hidrografica del Rio Chiriqui Viejo, al estu-
dio de vulnerabilidad y al disefio de medidas de adapta-
cién en las cuencas de los rios Chiriqui Viejo y San Pablo.
El proyecto se encuentra en su fase final y los resultados
deberan ser entregados antes de finalizar el 2013. En la
actualidad, se elabora una propuesta de programa de in-
vestigacion y transferencia de tecnologia para el cambio
climatico y se cuenta con los estudios base, los diagnds-
ticos y las evaluaciones de vulnerabilidad para las dos
cuencas mencionadas.

Programa Conjunto de Cambio Climatico (PCCC): En-
tre el 2008 y el 2011, con la participacion de cuatro ins-
tituciones del orden nacional, lideradas por la ANAM,
y cuatro agencias de las Naciones Unidas, se desarrollé
el Programa Conjunto de Incorporacién de Medidas
de Adaptacion y Mitigacidn del Cambio Climatico en la
Gestion Integrada de Recursos Naturales en dos Cuen-
cas Prioritarias de Panama (Chucunaque y Tabasara)-
PCCC. Este programa constituyd un reto y una oportu-
nidad para aprender y generar capacidades técnicas,
pero sobre todo para reflexionar y extraer lecciones en
lo relativo a la coordinacién interinstitucional del nivel
nacional con la cooperacion internacional.

Alianza de Energia y Ambiente Centroamericana
(AEA): Como parte de los esfuerzos de adaptacion al
cambio climatico, con el apoyo de la AEA, han sido
ejecutados 22 proyectos en las diferentes provincias
y comarcas de Panama, por un monto equivalente a
945,102 euros; y hay dos proyectos mas en ejecucion,
por un monto de 89,108 euros. Adicionalmente, se han

aprobado dos nuevos proyectos: uno permitira la ins-
talacion de paneles solares en las viviendas y escuela
de la comunidad de San Juan de Pequeni, en Chagres;
y el otro, la implementacion del sistema fotovoltaico,
a través de kioscos solares, en la comarca Embera-
Wounaan, por un monto total de B/.45,000.00.

La AEA tiene mas de diez afios de presencia en los pai-
ses del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),
promoviendo, mediante alianzas publico-privadas, ini-
ciativas para el uso sostenib40e de las fuentes renova-
bles de energia y tecnologias limpias. Un poco mas de
1.4 millones de balboas han sido financiado por la AEA
en Panama3, para impulsar el uso de fuentes renovables
de energia que colaboran a la mitigacion del cambio cli-
matico y al alivio de la pobreza. En correspondencia con
los objetivos de la AEA, se han desarrollado campafias
de sensibilizacidn y educacidn a nivel institucional y co-
munitario, para el uso eficiente y racional de la energia,
cuya ejecucion ha estado a cargo de la Secretaria Nacio-
nal de Energia (SEN).

Proyecto Desarrollo Sostenible y Mitigacion al Cam-
bio Climatico en Veraguas-PARTICIPA: Este proyecto
se financia con recursos provenientes del Fondo GEF,
por 1.5 millones de balboas, mediante convenio de co-
operacién técnica no reembolsable, suscrito en mayo
de 2013, entre el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola y la Republica de Panama, con el objetivo de
contribuir a los esfuerzos nacionales de mitigacién del
cambio climatico y reduccidn de la pobreza, por me-
dio del manejo sostenible de la tierra y del aumento
del secuestro de carbono, a través de la reforestacion,
del desarrollo de sistemas productivos agroforestales
y emprendimientos ambientales de base familiar o co-
munitaria. El proyecto también promovera el desarro-
llo de una metodologia y el fortalecimiento de capa-
cidades técnicas, a nivel nacional y provincial, para el
monitoreo y la documentacidn de las reservas de car-
bono y de los cambios que se dan en los ecosistemas.

El area de intervencién del proyecto es la provincia de
Veraguas, especificamente los distritos con mayor nivel
de pobreza: San Francisco, Sond, Cafazas, Las Palmas
y Santa Fe. Entre las fortalezas del proyecto, se desta-
ca su articulacion con el Proyecto de Desarrollo Parti-
cipativo y Modernizacion Rural, que ejecuta el MIDA,
y el caracter participativo, al involucrar activamente a
las comisiones consultivas ambientales distritales, tres
instituciones del Estado (MIDA, IDIAP y ANAM) a los
municipios y comunidades.

La diversificacion de la matriz energética y el impulso
de las energias alternativas: Durante el periodo 2010-
2013, la capacidad instalada hidraulica se incrementd
en 448.3 MW. Se construyé el Parque Edlico Penono-
mé, con una potencia de 220 MW, lo cual evitara que



se emitan alrededor de 450 mil toneladas de CO,,
al afo; y se puso en funcionamiento la Planta So-
lar Fotovoltaica Sarigua, con una potencia instalada
de 2.4 MW, la cual reducira 2,255 toneladas de CO, al
afio. En esta forma, el Estado, a través de sus institucio-
nes, con la SNE a la cabeza como ente rector del sector
energético, promovid la apertura del mercado a fuen-
tes de energia alternas y renovables, como la hidrauli-
ca, edlica, solar y la construccidn de termoeléctricas de
alta eficiencia.

Proyecto Cosecha de agua: El proyecto impulsé la ins-
talacion de un sistema de cosecha de agua en las co-
marcas indigenas de Panama. Este proyecto se ejecuta
con la finalidad de orientar y capacitar a comunidades
apartadas, principalmente las comunidades indigenas
y la regién del Arco Seco, que adolecen de sistemas de
suministro de agua, en la instalacion de sistemas de
captacion de agua de lluvia, como medida de adapta-
cién al cambio climatico.

Los principales resultados, en esta vigencia, incluyen la
instalacién de ocho sistemas: dos en la provincia de Los
Santos, dos en la provincia de Veraguas, tres en la pro-
vincia de Chiriqui, y uno en la comarca Ngabe-Buglé.
Como parte del proceso, fueron capacitadas 170 perso-
nas en la construccién de las cisternas, y en el proceso
de cloracion y mantenimiento del sistema. De 2009 a la
fecha, se han instalado 34 cisternas, que benefician a
9,500 personas de comunidades donde el vital liquido
es escaso.

Proyectos para el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL): En octubre de 2011, con el liderazgo de Nacio-
nes Unidas y la colaboracion del Gobierno panamefio,
se organizé en la ciudad de Panamd una de las re-
uniones intercesionales preparatorias a la Cumbre de
Durban (COP 18), que se realizd en el mismo afio. A
medida que se acerco el 2012, y con él la finalizacion
del periodo de compromiso del Protocolo de Kioto, se
intensificaron las negociaciones internacionales para
llegar a un acuerdo sobre el nuevo régimen climatico
mundial. Lograndose un afio después, en la Cumbre de
Doha (Estado Arabe de Qatar), un acuerdo global para
un segundo periodo de compromiso que amplié los al-
cances de los acuerdos del Protocolo de Kioto hasta el
2020. A pesar de las incertidumbres actuales y futuras
del mercado del carbono a nivel mundial, los inversio-
nistas y los paises en desarrollo conservan expectativas
sobre su consolidacion y ampliacion futura, para conti-
nuar formulando y gestionando proyectos bajo el Me-
canismo de Desarrollo Limpio.

Panam3, en el contexto centroamericano, ha ocupado
una posicidon destacada en la preparacion y presenta-
cién de proyectos MDL. Este proceso se continud en los
ultimos cuatro anos, en los que se reglamentd oficial-

mente, mediante Resolucidon 26773-B de 27 de abril de
2011, el procedimiento para la aprobacién nacional de
los proyectos MDL. A septiembre de 2013, el portafolio
de proyectos MDL de la Republica de Panama estaba
compuesto por 26 proyectos registrados y 17 en vali-
dacion; de este total: 30 son hidroeléctricas, 8 edlicos,
2 de biomasa y 3 de captura de metano.

Inversiones en el Manejo Sostenible de la Tierra
(MST): Con el auspicio del Mecanismo Mundial (MM)
como organismo especializado de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Sequia y la Deser-
tificacién que brinda apoyo a los paises, para rever-
tir, controlar y prevenir la degradacion de la tierra, la
desertificacion y la sequia, Panama adelanto el estu-
dio “Inversiones en el Manejo Sostenible de la Tierra
(MST) en Panama”, a través de una evaluacion del valor
econdémico de la tierra (EVL) y la identificacion de in-
centivos y mecanismos de mercado (IMBM), el cual se
desarrolld en el corregimiento de Cerro Punta, distrito
de Bugaba, provincia de Chiriqui. Como resultado, se
logré cuantificar, en términos de magnitud, los aportes
de los bienes y servicios ecosistémicos provenientes de
los usos de la tierra que en la actualidad son significa-
tivos, y la internalizacién de los mismos en las cuentas
de productividad de la regidn, lo que permite una me-
jor comprensién de los costos.

5.5. Ecosistemas marino-costeros

5.5.1. Instrumentos normativos, de politicay

planificacion

Politica sobre los Recursos Acudticos de Panama para
la Pesca y Acuicultura: Mediante Decreto Ejecutivo 97
de 2009, fue aprobada la politica y plan de accién na-
cional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ile-
gal no declarada y no reglamentada (INDNR). Esta po-
litica es el instrumento orientador de las autoridades
competentes para la administracidn, aprovechamiento
y conservacion de los recursos marinos, atendiendo a
las normativas vigentes y a convenios internacionales
ratificados por la Republica.

Ley de Pesca: En octubre de 2012, se sometid a con-
sulta publica un anteproyecto de Ley de Pesca, con el
objetivo de administrar, fomentar, ordenar, promover,
regular, fiscalizar y garantizar la utilizacién y el aprove-
chamiento de los recursos acuaticos, la pesca, la acui-
cultura y las actividades conexas. Este anteproyecto de
Ley contempla, entre otros temas, las normas para la
administracion de la zona costera y su ordenamiento;
también incluye algunos otros temas de especial im-
portancia econémica y comercial, como el sistema de
trazabilidad pesqueray acuicola, la pesca deportivay la



recreativa. Desafortunadamente, los procesos para la
aprobacion de la Ley no han continuado su tramite en
el Organo Legislativo.

Sanciones administrativas por las infracciones sobre
recursos acuaticos: Otro esfuerzo importante en favor
del manejo pesquero fue la aprobacién del Decreto
Ejecutivo 160 de 2013, que precisa los procedimien-
tos para aplicar las sanciones administrativas por las
infracciones a las normas sobre los recursos acuaticos,
acuicolas, marino-costeros y pesqueros, establecidos
en la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006. Segun los da-
tos proporcionados por la Subdireccién de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la ARAP, en el periodo 2009 a
2012, se aplicaron 47 sanciones administrativas; de es-
tas, 18 correspondieron a sanciones por pesca ilegal a
nivel nacional, mientras que 34 por pesca a nivel inter-
nacional. De la pesca ilegal internacional, 24 se regis-
traron en el afio 2011.

En materia de proteccion de recursos acuaticos de in-
terés comercial, se avanzé en el periodo, poniendo en
vigor varios instrumentos legales y de planificacion de
los recursos pesqueros, entre ellos:

e Control a la extraccion del pepino de mar: Me-
diante Decreto Ejecutivo 217 de 31 de diciembre
de 2009, se prohibié la extraccion, posesién y co-
mercializacién del pepino de mar, con el objetivo
de lograr la recuperacion del recurso, excepto para
extracciones con fines de estudios cientificos. De
acuerdo a estudios del Instituto Smithsonian de In-
vestigaciones Tropicales, esta especie se encuentra
afectada por sobrepesca en el Pacifico panamefio.
En el afio 2010, se decomisaron 52 pepinos de mar
vivos en la provincia de Veraguas y en el puesto de
control de Guabala, Chiriqui, en el 2012, se decomi-
saron 173 libras de pepinos de mar.

e Control a la extraccién del caracol marino: El Decre-
to Ejecutivo 98 de 17 de noviembre de 2009 amplio
por cinco afos el periodo de no extraccion del cara-
col marino, Strombus spp., o cambute, debido a que
el recurso no ha logrado recuperarse luego de la veda
establecida en el 2008. La especie Strombus gigas
estd incluida desde 1992 en el Apéndice Il de la Con-
vencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES) como
especie amenazada por su comercializacidn.

e Veda para la pesqueria de la langosta del Caribe: La
ARAP, en uso de sus facultades en la Presidencia Pro
Témpore SICA-OSPESCA, oficializd el cumplimiento
de la veda establecida en el Reglamento OSP-02-09,
para el ordenamiento de la pesqueria de la langosta
del Caribe por los paises centroamericanos, siendo
esta la primera accion colectiva adoptada para un

recurso del Caribe centroamericano. Se logro sus-
pender, de manera simultanea, la captura de la lan-
gosta espinosa (Panulirus argus), desde Belice hasta
Panam3, durante el periodo reproductivo.

e Creacion de la Zona de Reserva Playa La Marinera
y la Zona Especial de Manejo Marino-Costero Zona
Sur de Azuero: En materia de proteccion de eco-
sistemas y recursos marino-costeros, la ARAP cred,
en el periodo 2009-2012, la Zona de Reserva Playa
La Marinera y la Zona Especial de Manejo Marino-
Costero Zona Sur de Azuero, ambas en la provincia
de Los Santos. Estas categorias de proteccion estan
definidas en la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006.
En total, la ARAP ha aprobado seis zonas de manejo
costero y esta en proceso la declaratoria de protec-
cion de los manglares del drea de Panama Viejo.

¢ Planes de manejo aprobados para las zonas de
manejo especial: Se elaboraron cuatro planes, los
cuales estuvieron acompanados de sus atlas respec-
tivos, en los que se hace un recuento de la descrip-
cién fisica de las zonas marino-costeras: sistemas
hidroldgicos, recursos marinos y costeros, politica
administrativa, usos de los recursos marinos, y usos
del espacio marino-costero. El atlas mas reciente
fue el del archipiélago de Las Perlas en el 2011. Dos
areas que cuentan con los planes de manejo aproba-
dos, no cuentan con una declaracidn de proteccion:
la Zona Especial de Manejo Bahia de los Delfines en
Bocas del Toro y el golfo de San Miguel, provincia de
Darién (2004).

e Plan de Conservacion para los Humedales de la
Bahia de Panama®: Este plan fue elaborado por
la Sociedad Audubon de Panama, que sustenta la
necesidad de conservacion del sitio, cuya extension
incluye 297 km?) de manglares, lo que constituye
aproximadamente el 21% de la cobertura total de
manglares de la costa del Pacifico. El plan identifica,
describe y analiza la amenaza de los manglares, los
fangales, el camardn blanco, el playero occidental
y la concha negra; todos designados como objetos
de conservacién, y para los cuales se disefiaron sus
respectivas estrategias de conservacion.

¢ Plan de Accion Nacional para la Conservacion y
Ordenacion de la Pesqueria de Tiburones: Este
plan fue aprobado mediante la Resolucién ADM/
ARAP-013 de 9 de febrero de 2010, y tiene como
objetivo establecer las lineas bases para el monito-
reo, investigacion y conservacion de este grupo de
vertebrados marinos. Complementariamente a la
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2012.



accion anterior, se elaboré el Plan de Monitoreo de
los Desembarques de Tiburdn y Rayas en el Pacifico
Oriental Panamefio.

e Plan Nacional de Maricultura: Se preparé un borra-
dor del plan que propone la demarcacidn de cuatro
areas promisorias de Panama: la Costa Arriba de Co-
lon, el sur de Azuero, el sur de Coclé y la bahia de
Charco Azul, al este de la peninsula de Burica, en el
golfo de Chiriqui. Se desarrollan dos proyectos de
maricultura: cria de cobias en jaulas, en la Costa Arriba
de la provincia de Coldn, por la empresa Ocean Blue
Sea Farm; y el proyecto de produccién de macroal-
gas en Cativa de Coldn.

¢ Compendio normativo para la pesca deportiva: En
materia de pesca deportiva, se publicé el compen-
dio de normas pesqueras de la Republica de Pana-
ma y el manual de procedimientos para la coordi-
nacion interinstitucional de espacios marinos, con
especial énfasis en el PN Coiba y el PNM Golfo de
Chiriqui (Fundacion MarViva).

e Plan Nacional de Contingencia para el Derrame
de Hidrocarburos: En materia de prevencion de
contaminacién por derrame de hidrocarburos y
otras sustancias peligrosas, se discute en la Comi-
sion de Ambiente de la Asamblea Nacional, un an-
teproyecto de Ley, mediante el cual se aprueba el
Plan Nacional de Contingencia, presentado por la
AMP. En este plan, se establecen los mecanismos
de coordinacion y cooperacion nacional e inter-
nacional para combatir y controlar los derrames
de hidrocarburos. Con la aprobacion de esta ley,
Panama cumple con el Protocolo de Cartagena en
cuanto a medidas de bioseguridad.

¢ Guia de buenas practicas para la pesca deportiva:
Panama tiene sitios para la pesca deportiva reco-
nocidos internacionalmente; sin embargo, el valor
real de la pesca deportiva lo constituye el ingreso
econdmico que generan estos pescadores, mas
que los registros de pesca. La guia fue elaborada
por la Fundacién MarViva en el 2011.

5.5.2. Programas y proyectos

Para el manejo del recurso marino-costero, se implemen-
taron programas y proyectos nacionales y de alcance re-
gional, ejecutados por la ARAP y por organizaciones no
gubernamentales. Entre estos, se mencionan:

Sistema de Gestion Regional para el Uso Sostenible de
los Recursos Pesqueros del Corredor Marino del Paci-
fico Este Tropical: Se realizaron tres consultorias, dirigi-
das: a la cadena de comercializaciéon de los productos
de la pesca en el golfo de Montijo y golfo de Chiriqui,

a la evaluacion de la trazabilidad de los productos de
pesca, y a la elaboracion de una propuesta para estable-
cer un programa de observadores cientificos a bordo. El
proyecto se desarrolld bajo la coordinacion de la ANAM
como punto focal del CMAR, y de la ARAP como entidad
encargada de administrar los recursos pesqueros del
pais, con aportes de la Fundacién MarViva, Conserva-
cion Internacional (Cl) y The Nature Conservancy (TNC).

Programa de Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestion de ARAP: Con financiamiento del BID, a tra-
vés de la Direccién de Ordenacion y Manejo Integral
de la ARAP, se ejecuto el programa de fortalecimiento
institucional. Como parte de este proyecto, se realizé
la extraccién de redes fantasmas en los distritos de
Pocri, Tonosi y Pedasi en la provincia de Los Santos.
Se han extraido mas de 1,000 pafios de redes de pes-
ca; asi como gran cantidad de basura sdélida: llantas,
hierro, plasticos y cables. Se orienté a las comunida-
des pesqueras sobre los efectos de la basura marinay
como deben manejarla. Los restos de redes de pesca
afectan las especies y organismos vivientes en el fon-
do marino, y su extraccidén permite recuperar la pro-
duccién y biodiversidad de los caladeros de pesca. El
proyecto se ha extendido a la provincia de Chiriqui.

Plan Piloto de Monitoreo de los Desembarques de
Tiburones y Rayas en el Pacifico Oriental Panamefio:
Este proyecto fue auspiciado por Conservacion Inter-
nacional y OSPESCA. Se desarrollaron investigaciones
que generaron propuestas para el uso de artes de
pesca que permitan reducir la captura incidental de
tiburones y se identificd el impacto de la pesqueria
artesanal en la disminucién de las poblaciones de ti-
burones en el Pacifico oriental de Panama.

Planificacidon de la Zona de Manejo Especial Archi-
piélago de Las Perlas: Como parte de este proceso,
se impulsaron varios proyectos con las comunidades
del archipiélago de Las Perlas. Estas iniciativas fueron
financiadas por Conservacién Internacional, creando
una alianza entre las ONG ejecutoras (ANCON, ACEASPA,
Fundacién MarViva, AlImanaque Azul y otras).

Transversalizacion de la conservacion de la biodi-
versidad en la operacién de los sectores de turismo
y pesca en los archipiélagos de Panama: El proyecto,
que inicié en el afio 2012 y se extiende hasta el afio
2015, incluye los archipiélagos de Bocas del Toro, Las
Perlas, San Blas e isla Coiba en Veraguas, y cuenta con
el financiamiento del Fondo Mundial para el Medio
Ambiente por un total de B/.1,727,066.

Propuesta integral de ordenamiento de los recursos
forestales y pesqueros de los manglares de David,
distrito de David, provincia de Chiriqui: La Fundacién
MarViva, con financiamiento del BID, desarrolld un
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diagndstico forestal, pesquero y socioecondmico, para
la elaboracidn de esta propuesta que busca fortalecer
la proteccion de los manglares de David, declarados
Zona Protegida en el 2007, mediante acuerdo del Con-
sejo Municipal del distrito de David. Los estudios no
han sido publicados.

En el periodo, se han generado materiales educativos
y de comunicacion que aportan a la educacion y parti-
cipacion comunitaria en temas marino-costeros, entre
ellos: Atlas marino-costeros del golfo de San Miguel,
Bocas del Toro y la ZEM Archipiélago de Las Perlas;
mapas bases del ecosistema de manglar de los golfos
de Chiriqui (provincia de Chiriqui), Montijo (provincia
de Veraguas) y San Miguel (provincia de Panama); v,
recientemente, la Guia de manglares de Panama: Im-
portancia, uso y mejores practicas (ANAM, ARAP y
Conservacion Internacional).

5.6. Areas urbanas

5.6.1. Instrumentos normativos, de politicay

planificacion

Ley 61 de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vi-
vienda, denomindndolo Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, y se establece el Vicemi-
nisterio de Ordenamiento Territorial: Para orientar el
crecimiento en las areas urbanas, particularmente a
nivel metropolitano y algunas ciudades cabeceras del
pais, se aprobd desde el periodo anterior, la Ley 6 de 1
de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano y se dictan otras
disposiciones. Esta Ley establecio que el uso y ocupa-
cién del territorio estaria basado en las caracteristicas
fisicas, ambientales, socioeconémicas, culturales, ad-
ministrativas y politico-institucionales del entorno, que
permiten garantizar el desarrollo sostenible.

Para la implementacién del ordenamiento territorial
urbano, la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, reorgani-
za y denomina, en adelante, al Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial (MIVIOT); dandole Ila res-
ponsabilidad de dirigir la politica habitacional y de or-
denamiento territorial de desarrollo urbano, elaborar
planes de ordenamiento para el desarrollo urbano y
de vivienda a nivel nacional, ejecutar los presupuestos
aprobados y velar por el cumplimiento de las disposi-
ciones legales de la materia, entre otras funciones.

Los Planes de Ordenamiento Urbano: En atencidn al
cumplimiento de las normativas vigentes, desde el afio
2008, se inicid la elaboracion de 25 planes de ordena-
miento territorial (POT); de estos, 16 corresponden a
planes locales de ordenamiento territorial o distritales

(PLOT), y nueve a planes parciales de ordenamiento
territorial o de corregimientos (PPOT). En el periodo
actual, se aprobd el PPOT para los corregimientos de
Tocumen, 24 de Diciembre y Mafanitas (Resolucion
426-2013 de 2013), y en etapa de firma de resolucion,
se encuentran los PLOT de los distritos de Macaracas,
Guararé y Las Tablas. Durante los procesos de elabo-
racién de los POT, se establecieron los requisitos y
procedimientos para su elaboracién y tramite, para el
desarrollo urbano y rural, a nivel local y parcial, y sus
anexos, siendo aprobados mediante la Resolucién 402-
2010 de 22 de junio de 2010.

Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Metro de
Panama, Linea 1: Este plan fue aprobado mediante la
Resolucion 623-2013 de 22 de octubre de 2013. Con
una vigencia de 20 afios, el propdsito principal es in-
tegrar el tren urbano al funcionamiento de la ciudad,
mediante el establecimiento de normativas para todo
el poligono del proyecto, que comprende una cuadra
a cada lado de la ruta, cubriendo aproximadamente
unas 740 ha. Este plan contempla 4 sectores: Areas Re-
vertidas, Central, Intermedio y San Miguelito, distribui-
dos en los 14 km de extensién del Metro de Panama.
A criterio de expertos sobre desarrollo urbano, este
plan si ordenara la ciudad entorno a un eje central de
movilidad, como es el tren urbano. La gran inversion
de la infraestructura y la necesidad de preservar las
condiciones para su funcionamiento, obliga a todos los
interesados a cumplir las regulaciones, en areas priva-
das y de uso publico, para el buen funcionamiento del
Metro. Corresponde al MIVIOT la aprobacién de todo
proyecto urbanistico dentro del poligono del Metro,
contando con la no objecidn de la Secretaria del Metro
de Panama.

Cambios en la zonificacion de areas urbanas: El MIVIOT
ha realizado cambios de zonificacién en diferentes sec-
tores de la ciudad de Panama, que afectan la densidad
de poblacién. En Punta Paitilla, la zonificacién cambié
de residencial de baja densidad a residencial de alta
densidad. En Punta Pacifica y la via Cincuentenario en
San Francisco, la Resolucion 471-2013 del 13 de agosto
de 2013 cambid la zonificacidn residencial de baja den-
sidad a residencial de alta densidad y comercio de alta
densidad.

Estos cambios han generado inconformidad y preocu-
pacién de los habitantes de los diferentes sectores y de
algunos gremios profesionales, que reclaman la apli-
cacion de los procedimientos establecidos: consultas
comunitarias, participacion de la Junta Comunal y la
Junta de Planificacion Municipal. En este periodo, los
cambios de zonificacion se han convertido en motivo
de conflictos entre ciudadanos y de estos con las auto-
ridades, entre otras razones, porque las construcciones
de edificios no avanzan armdnicamente con el aumen-



to y la ampliacion de los servicios publicos como agua,
manejo de aguas servidas, alcantarillado fluvial, vias de
circulacion y recoleccion de basura, entre otros, para
suplir las necesidades actuales y futuras.

Recoleccion de residuos en ciudad de Panama: Como
resultado de los problemas existentes en el proceso de
recoleccién de los residuos en la ciudad de Panama, se
propuso la creacion de la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario (AAUD), mediante la Ley 51 de 2010; sin
embargo, a tres afios de creada la institucion, como
una entidad publica especializada para el manejo, ex-
plotacion, aprovechamiento y disposicion final de los
desechos sdlidos, el problema continua y no existe una
solucién definitiva.

La AAUD, por su parte, argumenta que existen factores
que dificultan su funcidn, entre ellos: inseguridad, falta
de colaboracién de la ciudadania, equipo obsoleto e in-
suficiente y alta morosidad de los usuarios del servicio.
Al mes de junio de 2013, la cartera pendiente ascendia
a 58 millones de balboas, por lo que la institucion se ve
limitada en el mantenimiento de los equipos, frecuen-
cias de recoleccion y otros aspectos operativos.

Control de emisiones vehiculares: El Decreto Ejecutivo
38 de 3 de junio de 2009 dicté normas para el control
de emisiones para vehiculos automotores. En este De-
creto, se establecen los limites permisibles de emisio-
nes al aire, producidos por vehiculos automotores, con
el fin de proteger la salud de la poblacién, los recursos
naturalesy la calidad del ambiente de la contaminacion
atmosférica en todo el territorio nacional de la Republi-
ca de Panama. De acuerdo a informacién del MICI, en
el afo 2006, el 90% de la contaminacion ambiental en
Panama correspondia a emisiones vehiculares. No obs-
tante, a partir del primero de septiembre de 2013, el
parque vehicular de Panama incorpord en las gasolinas
de 91y 95 octanos el uso de un 5% de etanol, dado que
es inaplazable la puesta en vigencia del control de emi-
siones. Para el cumplimiento de este Decreto Ejecutivo,
se establecen competencias a la Autoridad del Transito
y Transporte Terrestre (ATTT), el Ministerio de Salud
(MINSA), la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
y el Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).

Control de emisiones de fuentes fijas: La aprobacién
del Decreto Ejecutivo 5 de 4 de febrero de 2009, por
el cual se dictan normas ambientales de emisiones de
fuentes fijas, tiene por objeto establecer los limites
maximos permisibles de emisiones al aire producidas
por fuentes fijas, con el fin de proteger la salud de la
poblacidn, los recursos naturales y la calidad del am-
biente, de la contaminacion atmosférica. Esta norma-
tiva llena un vacio en la materia para regular la conta-
minacién de las empresas, industrias y la ciudadania,
ya que en Panama se trabajaba con normas interna-

cionales. Corresponde a la ANAM en coordinacion con
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Comercio e In-
dustrias y un organismo de consulta designada por la
ANAM, poner en vigor la aplicacién de la citada norma,
en lo relativo a la medicién de emisiones de fuentes
fijas.

5.7. Fomento a la cultura

En el campo de la cultura y la educacion ambiental, se reali-
zaron en el periodo multiples actividades, dentro de las que
se encuentran diferentes programas y proyectos de cubri-
miento nacional. La elaboracién de atlas, mapas, manuales
y guias ambientales en diferentes temas, y las jornadas de
capacitacion. A continuacion se destacan algunas de ellas:

Programa Amigo del Mar, desarrollado por la Autoridad
Maritima de Panama, con el propdsito de crear conciencia
sobre el ambiente marino en estudiantes del pais, median-
te la capacitacion sobre las buenas y malas practicas con-
cernientes al mar.

Programa de ejes transversales, por el cual se promue-
ven las actividades de consumo sustentable y gestion
integral de residuos, con énfasis en las 3R (reducir, reuti-
lizar y reciclar), y se ejecuta en las trece regionales con el
CEDESAM.

Proyecto promocidn del potencial ecoturistico de 12 dreas
protegidas. En el 2010, se elabord un video de promocion
para visitar las areas protegidas y 16 tripticos de las areas
protegidas con mayor visitacion.

Proyecto Bandera Azul Ecoldgica del Despacho de la Pri-
mera Dama de la Republica, se desarrolla a nivel nacional
y en la actualidad participan 416 escuelas del pais.
Proyecto de conservacion de manglares de Chame, desa-
rrollado por los Guardianes del Manglar, quienes se hicie-
ron merecedores del premio Ford Motor Company en la
categoria conservacion y educacion ambiental. La maestra
Carmen Aparicio es su coordinadora general.

Atlas marino-costero del golfo de San Miguel, Bocas del
Toroy de la ZEM Archipiélago de Las Perlas, el cual presen-
ta el estado actual de los ecosistemas marino-costeros y
los mapas de la zonificacién de los sitios y sus usos.
Mapas bases del ecosistema de manglar de los golfos
de Chiriqui, provincia de Chiriqui; Montijo, provincia de
Veraguas; y San Miguel, provincia de Panama. Proyecto
Diagnéstico del estado actual de los manglares, su ma-
nejo y su relacion con la pesqueria en Panama. | etapa.
CATHALAC.

Guia de buenas practicas para la pesca deportiva: Com-
pendio de normas pesqueras de la Republica de Panama,
y el Manual de procedimientos para la coordinacion inte-
rinstitucional de espacios marinos con especial énfasis en
el PN Coiba y el PNM Golfo de Chiriqui, elaborados por la
Fundacion MarViva.

Guia de manglares de Panama: Importancia, uso y mejo-
res practicas. ANAM, ARAP y Conservacion Internacional.



e Guia de procedimientos para la instalacion de zoocriade-
ros de iguana verde. Direccién de Fomento de la Cultura
Ambiental, ANAM.

e El libro El mundo de las plantas pequeiias: Las briofitas,
ANAM y STRI; y la historieta: iA salvar el agua!, CBMAP.

e Manual de induccion y guia para el uso del manual de
capacitacion sobre humedales, elaborado por el Centro
Regional Ramsar de Hemisferio Occidental (CREHO), y el
cual fue validado mediante el curso practico de induccion
realizado en 2010.

e Elaboracion y distribucién de manuales de construccion y
mantenimiento de estufas ecoldgica y construccion y man-
tenimiento de letrinas aboneras; Reglamento del concurso
de produccién mas limpia (P+L). Direccion de Fomento de
la Cultura Ambiental, ANAM.

e Manual de educacién ambiental para la vida, el cual cuenta
con 60 actividades did4cticas, divididas en seis ejes temati-
cos en un solo volumen, dirigido a docentes, facilitadores
de ONG, promotores ambientales y servidores publicos.
Direccién de Fomento de la Cultura Ambiental, ANAM.

e Incorporacion de los enlaces de varias redes sociales
como Facebook, Twitter y You Tube en la pagina web de la
ANAM, para la divulgacién de informacidon que genera la
institucion; periddico “Ecoambiente”, en version digital; un
sistema de mapas interactivos; una guia de extension para
la ANAM, a través del proyecto Alhajuela; y Chiqui web,
una pagina interactiva para nifios y jovenes.

e Atlas ambiental de la Republica Panama, con la participa-
cion de instituciones gubernamentales y organizaciones
no gubernamentales.

e Establecimiento de convenios y acuerdos de trabajo
con organizaciones y entidades educativas y de inves-
tigacion, nacional e internacional, como: Sociedad Au-
dubon de Panam3, Fundacidon MarViva, ANCON y SO-
MASPA, entre otras.

e Capacitacién a miembros de las comunidades locales so-
bre diversos temas de la conservacién de la biodiversidad,
realizadas mediante convenios con organizaciones no gu-
bernamentales.

e Inscripcion de 1,293 voluntarios ambientales a nivel nacio-
nal, entre los afios 2010 a 2013. En total, hay un aproxima-
do de 3,670 inscritos en el programa.

® Premiaciones anuales a la Excelencia Ambiental en diver-
sas categorias: periodismo amb41lental, cuento y dibujo
para escuelas primarias y colegios secundarios, y produc-
cidon mas limpia.

e Talleres sobre el uso y manejo de las Guias Didacticas de
Educacién Ambiental, dictados en 18 centros educativos
de la provincia de Veraguas.

e Concurso anual de cuento y dibujo ecoldgico, en conme-
moracion de Mes de los Recursos Naturales y el Ambiente,
para promover y fomentar la apreciacion de los recursos
naturales, a la vez que se desarrollan habilidades en la pin-
turay la literatura.

e Educacién ambiental itinerante, con la Unidad Viajera, que
brinda teatro de titeres, audiovideos, y las mascotas Chi-
cho Muleto y el Aguilucho “Lucho” Harpia.

5.8. La ampliacion del Canaly las

respuestas institucionales

Programa de Rescate y Reubicacion de Fauna: El estu-
dio de impacto ambiental para el proyecto de amplia-
cién del Canal, previé impactos sobre la vida silvestre,
principalmente asociados a la pérdida de habitat como
consecuencia de los cambios en la cobertura vegetal, asi
como su afectacién directa debido a las actividades aso-
ciadas a los trabajos de construccién de las obras. En el
primero de los casos, el impacto ha sido compensado
mediante los programas de reforestacion, que buscan
restablecer el habitat perdido; mientras que en el caso
de la afectacion directa de fauna, una combinacion de
medidas, que incluyen la capacitacién de los trabajado-
res, la implementacién de planes de rescate y reubica-
cién de fauna, y el seguimiento y control de las activi-
dades de campo que puedan afectar la fauna, han sido
claves para minimizar este impacto potencial.

El éxito en el rescate ha sido mas que satisfactorio, lo-
grandose a septiembre de 2013, un total de 5,291 ejem-
plares liberados en areas silvestres protegidas o zonas
naturales dentro de la cuenca del Canal. La mayor parte
de los ejemplares rescatados fueron reptiles, con un to-
tal de 2,473 individuos; se distinguen en este grupo los
cocodrilos, caimanes y boas; seguido de 2,182 mamife-
ros, siendo bastante frecuente el rescate de perezosos,
zarigleyas y conejos muleto; 434 anfibios, con gran va-
riedad2 de ranasy sapos; y 202 aves: garzas, loros y aves
cantoras.

Reforestacion por compensacion ecoldgica: La incorpo-
racion de las dreas que eran requeridas, ya sea para obras
permanentes, o bien como sitios de préstamo y depdsito
de material del Programa de Ampliacién del Canal de Pa-
nama, involucrd la afectacion de aproximadamente 600
ha de bosque, correspondiendo este en su mayoria a bos-
ques de tipo secundario. La Resolucién que aprueba el es-
tudio de impacto ambiental del proyecto del tercer juego
de esclusas, establece que en concepto de compensacion
ecoldgica, se debera reforestar el doble de las areas bos-
cosas afectadas por el mismo y que los sitios seran escogi-
dos en coordinacidn con la ANAM. Es asi que a la fecha se
reportan 626 ha reforestadas y 75 ha en etapa de siembra
por el Programa de Ampliacidn, con una inversion total
de B/.2,317,374.46. La cifra incluye areas protegidas a lo
largo de todo el territorio nacional, incluyendo las provin-
cias de Panama, Panama Oeste, Coclé, Herrera y Chiriqui.
Cada proyecto tiene una duracion de cinco afios, inclu-
yendo el establecimiento de la plantacién, asi como los
mantenimientos correspondientes. Estas actividades se
han desarrollado con la participacion de las comunidades
aledafias, que han recibido capacitacién para la ejecucion
técnica y los beneficios econémicos correspondientes al
trabajo realizado.



El proyecto de reforestacién con manglar en la desem-
bocadura del rio Chiriqui Viejo, constituye uno de mayor
superficie en restauracion o reforestacion de manglar a
nivel nacional. Con el mismo se ha logrado regenerar el
bosque existente, a pesar de la presencia en el sitio de
otras especies oportunistas que compiten con el ecosis-
tema de manglar, como el helecho negra jorra (Acrosti-
chum aureum).

Limpieza de municiones y compensacién por cambio en
el uso de suelo: Los cambios en el uso del suelo, producto
del Programa de Ampliacion del Canal de Panama, estan
relacionados principalmente a la pérdida de cobertura ve-
getal en las areas que el proyecto ha requerido, tanto para
la instalacion de las obras permanentes, como para otras
areas a ser utilizadas como sitios de préstamo y deposito
de material. Estas dreas, en su gran mayoria, son zonas de-
finidas por el Plan Regional para el Desarrollo de la Region
Interoceanica para la construccion del tercer juego de es-
clusas, y se encuentran ubicadas en areas de compatibi-
lidad del Canal, dreas patrimoniales de la ACP, o bajo su
administracion privativa.

Parte de las areas utilizadas incluyeron un sector del an-
tiguo poligono de tiro de Emperador, que se encontraba
contaminado con municiones y explosivos de considera-
cién (MEC), por lo que su utilizacion implicé la limpieza y
saneamiento de esta zona y otras adyacentes que tam-
bién presentaban MEC. Las areas que se han limpiado y
saneado hasta septiembre de 2013 totalizan 430 ha, y se
tiene programado el saneamiento de aproximadamente
28 ha adicionales. En concepto de pagos por indemniza-
cién ecoldgica, los montos pagados a la ANAM, a octubre
de 2013, ascienden a B/.3,250,622.50 y a B/.508,386.00
a la ARAP.

El estudio de impacto ambiental del tercer juego de es-
clusas identific, entre las actividades con mayor poten-
cial de afectar la calidad de las aguas, las tareas de dra-
gado y excavacion, asi como las actividades de depdsito
de material dragado y excavado en agua y tierra. Gran
parte estas actividades se llevaran a cabo tanto en la eta-
pa de construccién, como en la de operacién, aunque en
menor escala para esta Ultima. Las mismas constituyen
actividades que se han venido realizando desde el inicio
de operaciones del Canal, como parte de las labores de
mantenimiento y mejoras de las infraestructuras.

Prevencion y mitigacion de impactos sobre los recur-
sos hidricos: El impacto de las actividades del proyecto
sobre la calidad del agua, gracias en parte a la aplicacion
de diversas metodologias de prevencion y control, ha
resultado minimo; siendo en todos los casos de caracter
temporal. Las medidas de prevencién y control imple-
mentadas en lo que respecta al manejo de los sitios de
depdsito de material dragado, incluyen medidas como
uso de cortinas de control de sedimentos, vertederos,
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muros intermedios transversales, llenado de los sitios
de depdsito a un nivel inferior al poligono de contencidn
perimetral, y requerimientos de desempefio minimo
en la retencion de sdlidos, entre otras. En lo que res-
pecta a los sitios de depdsito de material excavado, se
han implementado controles para evitar el arrastre de
sedimentos hacia los cuerpos de agua, que incluyen el
trabajo de estas dreas mediante terracerias, el adecuado
disefio de los drenajes, el establecimiento de trampas y
mallas de retencion de sedimentos, y la aplicacidn de hi-
drosiembra, entre otras. A nivel de la actividad de draga-
do propiamente en si, las medidas implementadas inclu-
yen utilizacion de cortinas o mallas para contencién de
sélidos en suspensidn en sitios criticos, como en areas
cercanas a tomas de agua, y limitar desbordamientos
y/o la carga de la draga, entre otras.

Manejo de los recursos arqueoldgicos y paleontologi-
cos: El estudio de impacto ambiental del tercer juego de
esclusas establecié una serie de medidas a ser conside-
radas en lo concerniente al monitoreo de los trabajos
de excavacion y la proteccion y rescate de los recursos
con valor arqueoldgico, histérico o cultural. La ACP ha
contratado, desde diciembre de 2008 a la fecha, los
servicios profesionales de arquedlogos profesionales
(personal idéneo) con la finalidad de evaluar aquellos
sitios con vestigios arqueoldgicos evidentes encontra-
dos durante las actividades de movimiento de tierra en
las dreas del Programa de Ampliacién (excavacion seca
y dragado), a fin de determinar su valor arqueoldgico,
histdrico o cultural.

Se ha documentado una gran variedad de restos cultu-
rales que representan mas de mil afios de la historia del
area del Canal, empezando con ocupaciones precolom-
binas y llegando hasta mediados del siglo XX. Entre los
hallazgos, podemos mencionar cerdamica precolombina,
maquinarias industriales y botellas de vidrio; asi como
trincheras revestidas de piedra construidas entre 1912
y 1913 como las primeras defensas terrestres del Canal
y que formaban parte de una red de trincheras, y otras
estructuras defensivas construidas alrededor y cerca de
los puntos clave de la Zona del Canal, como las esclusas
Yy Sus cercanias.

Hoy dia, la coleccidn de piezas recuperadas es de mas de
1,000 artefactos o ejemplares, los cuales han arrojado
informacion nueva e importante sobre la antigliedad y
naturaleza de los recursos culturales patrimoniales en-
contrados, durante los periodos precolombino, colonial,
departamental y republicano.

Prevencidn de la contaminacidn del aire: El estudio de
impacto ambiental del tercer juego de esclusas previé
un impacto sobre la calidad del aire, de significancia
media, durante la etapa de construccion, debido a las
emisiones gaseosas que se originarian producto de los
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equipos, maquinaria y vehiculos a utilizar en el proyecto,
asi como la emision de material particulado asociado a
los trabajos de movimiento de tierra y excavacion.

Para atender este impacto potencial, se establecieron
diversas medidas enfocadas principalmente a la preven-
cién, como es el caso del mantenimiento preventivo de
los equipos; y otras a la mitigacion, en lo que concierne
al mantenimiento himedo de las superficies de traba-
jo en temporada seca, entre otras. La efectividad de las
medidas implementadas ha sido evaluada, mediante
monitoreo de emisiones y de calidad del aire, llevados
a cabo por laboratorios o prestadores de servicios inde-
pendientes, bajo encargo de la ACP y/o de sus subcon-
tratistas. Luego de cinco afios de monitoreo de la cali-
dad del aire, se puede concluir que el impacto sobre el
mismo ha sido minimo, estando los resultados para las
emisiones de 6xidos de nitrégeno (NO ), diéxido de azu-
fre (SO,) y material particulado (PM10) por debajo de Ia
norma de calidad de aire ambiente de la ACP.

Plan de manejo socioambiental: El estudio de la migra-
cién rural-urbana hacia la regién metropolitana y areas
aledafas como posible efecto del proyecto de Amplia-
cién del Canal, desarrollado por la empresa Intracorp en
el afio 2007, concluyd que la mano de obra directamente
relacionada con los trabajos de construccién del Progra-
ma de Ampliacién no seria la causa de un movimiento
migratorio significativo; que en si, el proceso de cons-

El plan de manejo socioambiental de lago Gatun esta dirigido a las estructuras
y propiedades que se localizan en areas de patrimonio inalienable de la nacién,
bajo administracion privativa de la ACP.

truccion generaria una movilizacion de fuerza de trabajo
mucho menor que aquella que se esperaria como con-
secuencia del desarrollo del resto de la economia en la
region metropolitana.

Esas predicciones no se alejan de los resultados que
a la fecha se han observado en el Programa de Am-
pliacién, donde de acuerdo a las cifras acumuladas, la
mayoria de la mano de obra es originaria de las pro-
vincias donde se desarrollan los trabajos, Panama y
Coldn, con un 56% de las plazas ocupadas. También es
importante sefialar que el contratista del proyecto de
disefio y construccién del tercer juego de esclusas ins-
tald y opera, en el sector Atlantico, un campamento
de trabajadores con la finalidad de albergar a la mano
de obra proveniente de areas alejadas de las provin-
cias de Panama y Coldn; este campamento tiene la
capacidad para albergar hasta 1,000 trabajadores, es-
tando por lo general la tasa de ocupacién entre 700 y
800 trabajadores.

Como parte de las medidas de mitigacion establecidas
en el estudio de impacto ambiental del tercer juego de
esclusas, la ACP inicio en el afio 2008, la elaboracion
de un plan de manejo socioambiental del lago Gatuin*,
con la finalidad de inventariar, entre otras tareas, las
estructuras que podrian afectarse, y cuyos propieta-
rios podrian verse econdmicamente desplazados debi-
do a dicha afectacidn, para asi establecer mecanismos
apropiados de adecuacidon o compensacién. El inven-
tario de estructuras que podrian verse afectadas arro-
j6é un total de tres viviendas ocupadas, una vivienda en
desuso, y 42 estructuras.
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6.1. La construccion de los escenarios

Al analizar las alternativas para abordar el analisis pros-
pectivo y la estructuracion de los escenarios para el in-
forme GEO 2014, se decidio abordar los escenarios desde
una vision tematica especializada, estableciendo un pre-
cedente en la forma en que los mismos han sido tratados
hasta ahora en los pasados informes GEO, donde han sido
construidos y presentados desde un contexto nacional,
con supuestos conformados aspectos macros de la politica
econdmica, social y ambiental del pais.

Una vez realizadas las consultas a nivel institucional y
considerando el respaldo ofrecido por funcionarios de la
ANAM y del PNUMA con el enfoque propuesto, se selec-
cionaron los recursos hidricos como base tematica para
construir los escenarios y hacer el analisis prospectivo.

La ANAM facilité el acercamiento con el Comité Nacional
para el Programa Hidroldgico Internacional (CONAPHI), en
el que participan mas de 20 instituciones panamefias con
competencias y responsabilidades, a nivel nacional, frente
al recurso hidrico. En reunién ordinaria de la CONAPHI, se
presento la iniciativa mencionada y conté con pleno res-
paldo por parte de los integrantes del comité.

El 26 y 27 de noviembre de 2013, con la asistencia de 35
funcionarios publicos, pertenecientes a 15 instituciones
del Estado panamefio, y con el apoyo metodoldgico del
PNUMA, se realizd el analisis de escenarios para la gestion
de los recursos hidricos en Panama.

El punto de partida para el analisis tomé varios elementos
de la cuarta edicién del Informe de las Naciones Unidas
sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo:
“Gestionar el agua en un contexto de incertidumbre y ries-
go"%, que plantea el reto del mundo para lograr que la
gestion de los recursos hidricos sea sostenible, abastezca
las necesidades de la sociedad y la economia y garantice,
equitativamente, el abastecimiento del recurso para las
necesidades basicas de la humanidad.

El planteamiento que orienta la reflexion sobre el futuro
de los recursos hidricos, puede resumirse de la siguiente
manera: ¢cuales son los factores que estan incidiendo para
que los recursos hidricos estén cada vez mas amenazados
en su sostenibilidad y para que aparezcan y se intensifi-
quen los conflictos por el uso del agua, especialmente en
los territorios donde la oferta disminuye o es insuficiente
para abastecer todas las demandas? La respuesta a este
cuestionamiento parte de reconocer la existencia de nue-
vos factores, como el cambio climatico; y la agudizacién
de otros, como la necesidad de conocimiento mas profun-

42. Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en
el mundo 4, conocido por sus siglas en inglés como WWDR(4). 2012.
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do y preciso sobre el comportamiento de los recursos, las
migraciones poblacionales, los factores politicos internos
y externos, el cambio en los patrones de consumo, los va-
lores sociales y la gobernabilidad, entre otros, que inciden
sobre la gestion del recurso hidrico en forma considerable
Yy que se constituyen en nuevos riesgos e incertidumbres
para la toma de decisiones con relacidn a la gestion de los
recursos hidricos.

En la actualidad, el Programa Hidroldgico Internacional
(PHI-UNESCO) esta desarrollando un importante esfuerzo
para actualizar los escenarios hidrolégicos mundiales, 13
afos después de su Ultima actualizacién en el 2000, con
el auspicio del Consejo Mundial del Agua. Esta iniciativa
busca explorar los futuros alternativos de los recursos hi-
dricos del planeta y su uso en el 2050, y ha dado lugar
recientemente a importantes documentos que aportan
al analisis global y regional de los recursos hidricos; entre
ellos, especialmente dos documentos fueron tomados en
cuenta para la preparacién del taller sobre escenarios de
la gestion de los recursos hidricos en Panama: “Constru-
yendo una segunda generacion de escenarios para los re-
cursos hidricos en el” que forma parte del Programa de las
Naciones Unidas para la Evaluacion de los Recursos Hidri-
cos en el Mundo, conocido por sus siglas en inglés como
WWAP (2009) y el documento sobre “Gestién del agua en
un contexto de incertidumbre y riesgos” que forma parte
del Informe de Naciones Unidas sobre el desarrollo de los
recursos hidricos en el mundo 4, conocido por sus siglas
en inglés como WWDR4 (2012). En el contexto nacional,
el principal soporte documental fue el Plan Nacional de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la Republica de
Panama: 2010-2030.

Para contextualizar la presentacion de los escenarios ana-
lizados durante el taller, es necesario hacer un resumen de
las principales ideas que soportan la necesidad de analizar
la gestion del agua y su futuro, bajo un ambiente de incer-
tidumbre y riesgo. Esta breve sintesis es una seleccién del
documento titulado: “Visidn general de los mensajes mds
importantes”, presentado por la UNESCO en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para la Evaluacién de los
Recursos Hidricos en el Mundo.

6.2. La gestion del agua bajo condiciones
de incertidumbre y riesgos crecientes

La proteccién de los recursos hidricos, la optimizacion de
su uso y la garantia de una distribucién equitativa de los
beneficios procedentes de actividades con altos recursos
hidricos, deberian estar en el centro de la politica y la re-
gulacién publica. Esto es cierto para todos los niveles de la
gestion del agua: locales, regionales, cuencas hidrograficas
y del Gobierno central. Si no se logra abordar estratégica-
mente estas cuestiones de asignacién, dando como resul-
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tado un enfoque fragmentado de la gestidon del agua, se
pondra en peligro la disponibilidad y la sostenibilidad fu-
turas de los recursos hidricos y es probable que se reduzca
el bienestar, tanto econémico como social, por debajo de
los niveles alcanzables.

Los sistemas politicos y sociales estan cambiando de
manera impredecible. La tecnologia evoluciona y los pa-
trones de consumo vy los niveles y expectativas de vida
estan cambiando. La poblacion esta creciendo y se des-
plaza hacia zonas urbanas en expansién. En consecuencia,
la utilizacién y la ocupacién del suelo estdan cambiando,
del mismo modo que el clima. La tasa de cambio de estos
acontecimientos aumenta y el creciente impacto a largo
plazo es incierto.

Histéricamente, los ingenieros y planificadores del agua
han sido capaces de tomar decisiones basadas en las ca-
racteristicas del ciclo del agua y el sistema hidraulico, que
podrian calificarse dentro de los pardmetros estadisticos
conocidos y las distribuciones de probabilidad. Hoy, sin
embargo, estos profesionales tienen que lidiar con las pro-
babilidades futuras de fendmenos extremos que aun no
se han producido y que se encuentran fuera del alcance
de la variabilidad definida por hechos del pasado. La in-
certidumbre se debe a los cambios futuros de crecimiento
de la poblacién y distribucion espacial, que estan cam-
biando los patrones de consumo del agua, el desarrollo
socioeconémico y aumentando la variabilidad climatica.
Este ultimo aspecto influye en las futuras precipitacio-
nes, la evaporacion, la infiltracién de agua subterrdnea,
la escorrentia superficial y el flujo del canal, de manera
que es dificil recrear un modelo basado en la experien-
cia pasada. Ademas, como el agua es indispensable para
todas las actividades econdmicas y sociales, los respon-
sables de la toma de decisiones necesitan herramientas
de planificaciéon que reflejen las mayores consecuencias
de sus decisiones. Las decisiones a largo plazo tienden a
tener altos costos fijos y es dificil cambiarlos o revertirlos.

Entender la distribucidn espacial y temporal, y el movi-
miento del agua, son cruciales para la gestion eficaz de los
recursos hidricos. Los suministros de agua dulce se distri-
buyen de manera irregular, tanto geografica como tempo-
ralmente. Existe una variabilidad considerable entre los
climas dridos y humedos, y entre las estaciones himedas
y secas. Una serie de factores climaticos a gran escala, por
ejemplo, el fendmeno de oscilacion meridional de El Nifio
(EI Nifio-Southern Oscillation, ENSO) impulsa la distribu-
cion de agua dulce.

El cambio climatico es de vital importancia: se ve afectado
por la produccidn de energia e influye directamente en el
agua. Las medidas atenuantes se centran en la reduccion
del consumo energético, que alivien las presiones prove-
nientes del sector energético sobre la demanda de agua.
La adaptacion significa la planificacion y la preparacion

ante los eventos hidroldgicos y atmosféricos extremos,
entre los que se incluyen inundaciones, sequias y tormen-
tas. Otras medidas, que posiblemente afecten al consumo
de agua que realiza el sector energético, son el desarrollo
de tecnologias de un uso mas eficaz del agua, tanto para
la energia primaria como para la electricidad. Las politicas
hidricas y energéticas, que a menudo se formulan en los
diferentes departamentos o ministerios gubernamenta-
les, tendran que armonizarse, y la formulacién de politicas
se coordinard mejor.

El principal desafio al que se enfrenta el sector agricola no
es el crecimiento de los alimentos de hasta un 70% en 40
afnos, sino hacer que ese 70% mas de comida pueda estar
disponible en el plato. La reduccidon de las pérdidas en el
almacenamiento, junto con la cadena de valor, se enca-
minarian hacia la compensacién de la necesidad de una
mayor produccidon (y agua). Las tecnologias innovadoras
también serdn necesarias para mejorar la produccién de
las cosechas y la tolerancia a la sequia, y ofrecer formas
mas eficaces de uso de fertilizantes y agua. Los paises in-
dustrializados se encuentran bien posicionados para apro-
vechar estas tecnologias, pero también deben permitir
que los paises menos desarrollados tengan acceso a las
mismas con condiciones equitativas y no discriminatorias.

Para la mayor parte de las operaciones industriales, el
agua no se ha considerado hasta ahora un problema. Sin
embargo, la industria no permanecerd inmune a las cre-
cientes presiones hidricas, cuya influencia se extendera
mas alld de los limites de la fabrica para afectar a los tra-
bajadores, los clientes, los proveedores y los miembros de
las comunidades anfitrionas. La industria tendra que con-
siderar no solo sus propios intereses directos, sino tam-
bién los de las otras partes interesadas y los del entorno
natural.

Se estima que mas del 80% de las aguas residuales en todo
el mundo no se recogen ni tratan, y los asentamientos ur-
banos son la principal fuente de contaminacién de punto
de emision (recuadro 6.1)

6.3. Escenario: “Agua para todo
y para todos”

6.3.1. Supuestos

Nuevas formas para medir el crecimiento y el desarrollo
econdémico han sido adoptadas mundialmente, incorpo-
rando en las cuentas nacionales, la medicidn y la contabi-
lidad de los costos ambientales. Los tratados de comercio
internacional enfatizan la necesidad de un comercio justo
y el cumplimiento de estandares compartidos de respeto
al medio ambiente y de conservacion de los recursos na-
turales.
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Recuadro 6.1.
El agua en América Latina y el Caribe

~

-

América Latina y el Caribe (ALC) es basicamente una region himeda, aunque se localizan algunas regiones muy aridas. El patrén
del uso del agua en la region se puede describir como espacialmente esporadico y muy concentrado en relativamente pocas areas.

La poblacion de la region ALC ha crecido en mas de un 50% entre 1970 y 2009, aunque las tasas de natalidad estan disminuyendo
rapidamente en la actualidad y el crecimiento de la poblacion se esta reduciendo en consecuencia. La region ha sido testigo de un
cambio masivo en los porcentajes relativos de la poblacion que vive en las zonas rurales y urbanas, y ha presenciado frecuentes flujos
migratorios interurbanos, a medida que la poblacién urbana se ha triplicado en los dltimos 40 afios. El crecimiento urbano ha tenido
como consecuencia una alta proporcion de grandes ciudades (con mas de 1 millon de habitantes) y, en algunos casos, una alta con-
centracion de poblacion en una o dos de las ciudades mas grandes. Sin embargo, la tendencia reciente ha sido el rapido crecimiento de
las ciudades de tamarfio pequefio e intermedio. Un porcentaje estimado del 35% de la poblacion, o cerca de 189 millones de habitantes,
todavia viven en la pobreza; de los cuales, cerca del 14% estan en el estamento social muy pobre.

Muchos paises de la region ALC dependen de la exportacion de bienes y servicios que necesitan de amplios recursos hidricos, inclui-
dos minerales, alimentos y otros productos agricolas, madera, pesca y turismo. La demanda global ha aumentado sensiblemente en
los dltimos afios. Esta exportacion “virtual” de agua tiene importantes implicaciones para las competitivas demandas de agua de la
region. Aunque la mayoria de los paises de la regién ALC disfrutan de altos niveles de cobertura de agua mejorada y de instalaciones
de saneamiento, existe una amplia variedad en cuanto a la calidad de los servicios y las importantes diferencias entre las zonas rurales
y urbanas, y entre los propios paises. Casi 40 millones de personas aun carecen de acceso al agua mejorada y casi 120 millones de
personas a instalaciones de saneamiento adecuadas. La mayoria de aquellos sin acceso a los servicios son la poblacion rural pobre.

/

Fuente: “Gestion del agua en un contexto de incertidumbre y riesgo”. En: Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo 4 (World water development report 4). 2012.

El Gobierno nacional, representantes de los partidos poli-
ticos, del sector privado y de la sociedad civil, han logra-
do un consenso nacional sobre la gestion del agua como
recurso prioritario para la sociedad, del que depende el
bienestar de los ciudadanos. En las 52 cuencas se han es-
tablecido los comités de cuenca y cuentan con los recursos
técnicos y financieros para garantizar la planificacion, el
monitoreo y control de los recursos hidricos. La asignacion
del recurso hidrico se realiza con base a la eficiencia eco-
némicay a la equidad social. Se ha alcanzado una cobertu-
ra total del servicio de agua potable en el pais. Los conflic-
tos entre usuarios han disminuido considerablemente y se
cuenta con las instancias, la experiencia y los instrumentos
para resolver los conflictos que se presentan.

6.3.2. Desarrollo

Por consenso amplio y representativo de los principales
actores de la vida nacional, se adopta el Plan Nacional de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (PNGIRH) aproba-
do por el Consejo Nacional del Ambiente, como guia prac-
tica para la planificacion, la inversion y la intervencion de
los recursos hidricos hasta el 2030.

Con la puesta en marcha de una verdadera descentraliza-
cion politica y administrativa, aprobada en el legislativo
y que avanza gradualmente, los gobiernos y dirigentes
locales a nivel provincial, distrital, corregimental y mu-
nicipal, han realizado un andlisis de las prioridades re-

lacionadas con el recurso hidrico en el territorio de las
cuencas de su jurisdiccion, para fijar metas en el corto,
mediano y largo plazo, en funcién de las necesidades
locales y las potencialidades de desarrollo enddgeno de
sus territorios. La planificacién ha sufrido un cambio sig-
nificativo; ahora, desde el ambito local, con la participa-
cion de los principales actores, se establecen prioridades
para la gestion del recurso hidrico, garantizando en pri-
mer lugar el volumen de agua necesario para cubrir el
aseo y la preparacion de los alimentos de las familias en
el drea de jurisdiccion.

Este proceso de planificacién desde lo local, que pro-
mueve y respeta la democracia representativa, incentiva
la participacion de los actores locales en la planificacion,
la asignacion y ejecucion de actividades y proyectos, vy el
control de los recursos, garantizando la transparencia y
la rendicion de cuentas. La fiscalizacidén ciudadana se ha
convertido en un ejercicio real y responsable de la demo-
cracia.

La descentralizacion politica y administrativa ha logrado
incorporar la participacién ciudadana en la planificacion
territorial y ambiental y, progresivamente, se ha ganado
el respaldo de cooperantes internacionales, dispuestos
a apoyar técnica y financieramente la consolidacién del
modelo participativo y descentralizado, impulsado en
las diferentes cuencas del pais. Paises, municipalidades
y regiones auténomas de varios paises europeos, estan



dispuestos a brindar cooperacién técnica y financiera de
largo plazo para garantizar la consolidacion del modelo
impulsado.

Los comités de cuenca han ganado respeto y legitimidad
ante la sociedad local y nacional y son reconocidos como
instancias democraticas representativas en las cuencas.
Su composicién organica ha cambiado, aumentando la
equidad participativa de los actores locales e incluyendo
nuevos actores. Conservan el espiritu de la Ley 44 de 5
de agosto de 2002, mediante el cual se establece el régi-
men administrativo especial para el manejo, protecciéon
y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Repu-
blica de Panama, que los creo y son las instancias en las
que se toman las decisiones claves para la conservacion,
asignacion y uso del recurso hidrico en funcién del inte-
rés de la mayoria de los involucrados, preservando los
principios de participacién, gobernabilidad, informacién
y otros en los que se basa la Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos (PNRH), de acuerdo al Decreto 480 de 23 de
abril de 2013.

Los instrumentos econémicos, en Panama, han sido adop-
tados dentro de la gestion de los recursos hidricos, para
colaborar con la asignacion eficiente y el reparto de cauda-
les de acuerdo al uso, rentabilidad y beneficio social de los
recursos hidricos, logrando equilibrar el beneficio privado
con el bienestar comunitario. Mediante estudios econé-
micos para conocer el “valor total” del recurso hidrico,
acompanados de los estudios técnicos sobre los balances
y comportamiento de aguas superficiales y subterraneas,
se sientan las bases para asignar concesiones y fijar tarifas
sobre el uso del recurso, garantizando la sostenibilidad y
renovabilidad del recurso, para el beneficio de todos. Una
nueva cultura sobre el valor del agua, su aprovechamien-
to y conservacioén, ha logrado su aceptacion dentro de los
usuarios, sin desconocer que la pugna en la reparticion de
concesiones continua; pero a diferencia del pasado, ahora
existen instancias y mecanismos para el manejo y la solu-
cion de este tipo de conflictos.

Para incentivar el uso eficiente y racional del recurso hi-
drico en los sectores productivos, el Gobierno nacional,
a través del Comité Nacional para el Programa Hidroldgi-
co Internacional (CONAPHI), ampliado a representantes
de asociaciones y agremiaciones del sector privado, esta
impulsando y financiando la creacion de un banco de al-
ternativas tecnoldgicas amigables con el ambiente que
recopila, sistematiza y pone a disposicién de los intere-
sados la informacién técnica, econdmica, financiera y de
personal especializado en disefilo, montaje, operacion y
comercializacion de equipos, sistemas e innovaciones re-
lacionadas con suministro, ahorro, reutilizacién del agua,
para los diferentes usos y para el tratamiento y disposicion
de aguas residuales. Esta iniciativa cuenta con el apoyo de
los institutos de investigacion del Estado panamefio, espe-
cialmente de SENACYT y el Estado crea un fondo fiduciario

para apoyar y premiar la investigacién en todos los temas
relacionados con los recursos hidricos. La empresa privada
y el Estado panamefio, mediante la modalidad de alianzas
publico-privadas, acuerdan invertir esfuerzos técnicos y fi-
nancieros en diferentes proyectos de innovacién tecnol6-
gica, relacionados con la generacidn de energia a partir del
agua, la obtencidn de agua dulce a partir del agua de mar
y el desarrollo de sistemas bioldgicos para el tratamiento
de agua residuales que sean costo-eficientes y replicables.

Cada comité de cuenca y de subcuenca, donde existan,
han recibido capacitacidén con relacién a la prevencién y
atencién de desastres y al manejo de emergencias rela-
cionadas con el recurso hidrico. Los mapas de amenazas
y de vulnerabilidad por cuenca, han sido elaborados con
la participacién de los moradores y el apoyo técnico de la
ANAM vy de las instituciones que hacen parte del Comité
Nacional de Cambio Climatico de Panama (CONACCP). Los
planes de seguridad de agua, propuestos por la OMS, han
sido adoptados a lo largo y ancho del pais, como herra-
mienta que garantiza una gestién comunitaria y sostenible
de los recursos hidricos en las cuencas y microcuencas.
Las comunidades cuentan con planes para atencién de las
emergencias y con brigadas de atencion a las mismas, las
cuales se encuentran capacitadas y con capacidad opera-
tiva de respuestas.

Los planes de adaptacién al cambio climatico, especial-
mente en lo relativo a la diversificacién de las fuentes
para el abastecimiento hidrico y sistemas eficientes en el
uso del recurso, como: cosechas de agua, construccion de
lagos y reservorios, implementacién de riego en cultivos
comerciales y riego por goteo en ambientes controlados
para cultivos de subsistencias, entre otros, han sido de-
bidamente formulados y cuentan con lineas de créditos y
asistencia técnica por parte de los bancos de fomento del
Estado y algunos establecimientos de la banca comercial
comprometidos con el apoyo a los productores rurales.
Como resultado, la generacion de alimentos y materias
primas es abundante y ha logrado un nuevo impulso a ni-
vel rural, generando oportunidades de empleo, aumento
de ingresos para la poblacion rural y mayor estabilidad
para los productores rurales que disminuyen su migracion
hacia las ciudades. La calidad de los bienes producidos y
el compromiso con el uso racional de los recursos permi-
te diferenciarse en el mercado nacional e internacional y
aumentar los ingresos, gracias a los mejores precios ob-
tenidos.

Una nueva cultura de valoracion y respeto por el recurso
hidrico se abrié paso y se va consolidando en Panama. La
educacién ambiental se ha integrado a los planes de es-
tudio de la educacidn basica y algunos parques tematicos
han hecho del agua, un elemento recreativo y propicio
para la educacion extracurricular y popular, especialmente
de los nifos y los pertenecientes a la tercera edad. Cam-
pafas estatales de radio y televisidn apoyan el proceso



educativo, orientadas especialmente a promover en las
familias el uso racional del agua. Los establecimientos de
educacidn técnica y superior han coordinado esfuerzos vy,
mediante redes institucionales, promueven la formacién
de educandos, educadores e investigadores en el tema,
que cuentan con el respaldo del Estado panameiio.

6.4. Escenario: “Manteniendo el estatus”

6.4.1. Supuestos

Se han aprobado algunas reformas a las leyes relaciona-
das a los recursos naturales y particularmente al uso y
aprovechamiento del recurso hidrico; no obstante, no se
ha podido generar un consenso nacional entre el Gobier-
no, representantes de partidos politicos, sector privado y
la sociedad civil para adoptar una politica de aguas que
impulse la gestion integral del recurso hidrico. Se han lo-
grado consolidar los comités de cuenca en varias areas del
pais; sin embargo, no cuentan con los mecanismos huma-
nos, institucionales, técnicos y financieros para cumplir las
funciones asignadas. No logran convertirse en la instancia
de concertacion a nivel de cuenca, que pueda orientar a
los usuarios en el uso eficiente del recurso hidrico y servir
de mediador para la solucién de los conflictos locales por
el uso del recurso.

La competencia por el uso del recurso hidrico ha genera-
do conflictos en varias de las cuencas prioritarias del pais,
especialmente en territorios y comarcas indigenas y en
cuencas cercanas a las principales ciudades, en las que
no se ha logrado satisfacer plenamente el acceso al agua
potable. El manejo y tratamiento de aguas residuales do-
mésticas y de actividades econdmicas, es deficiente y no
ha cumplido con las metas fijadas por varios Gobiernos.
La presion sobre el recurso hidrico, en diferentes cuencas
prioritarias a nivel nacional, ha ocasionado graves pérdi-
das econdmicas para los generadores de hidroelectricidad
y la ausencia de obras de regadio y de agua para la agricul-
tura ha desincentivado la produccion de alimentos, impac-
tando, via precios, la canasta familiar.

6.4.2. Desarrollo

Los comités de cuenca han recibido un importante impul-
so por parte de la institucionalidad, pero su desarrollo es
muy heterogéneo y faltan recursos financieros y operati-
vos para que funcionen adecuadamente. Alli donde estan
establecidos, no logran un total reconocimiento frente a
los actores locales y aun no son reconocidos como una
instancia mediadora para solucionar los conflictos sobre
el uso del agua, que aparecen con frecuencia y en muchos
casos han generado enfrentamientos entre usuarios, es-
pecialmente en cuencas cercanas a las ciudades capitales
de las provincias. Un tercio de las 52 cuencas del pais no
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cuentan con comités de cuenca debidamente confor-
mados. La coordinacién de las instituciones sectoriales
del Gobierno nacional, se sigue dando a nivel central, lo
que dificulta la participacion de los actores locales en la
planificacion territorial y ambiental, particularmente de
las cuencas hidrograficas. La ausencia de una verdadera
descentralizacidn politica y administrativa impide que los
entes territoriales a nivel provincial, distrital y municipal,
asuman un papel protagoénico en la planificacion, gestidon
y control de los recursos en su territorio.

Algunas cuencas alun no cuentan con balances hidricos
o, si existen, no tienen el nivel de detalle necesario que
permita asignar confiablemente los caudales disponibles
para los diferentes usos. A nivel del agua subterranea, se
ha avanzado en el conocimiento de su potencial solo para
ciertas regiones del pais. Los estudios hidrogeoldgicos y
de caudales ecoldgicos no han recibido el apoyo necesa-
rio para su realizacion. La incertidumbre proveniente de
la falta de informacidn de calidad sobre la oferta del re-
curso hidrico, no ha sido superada y se ve reflejada en la
asignacion de las concesiones para aprovechamiento, que
no cuenta con toda la informacién necesaria. Los organis-
mos de investigacion estatal, las universidades y centros
de investigacion internacionales, no cuentan con una hoja
de ruta clara para coordinar y complementar esfuerzos y
avanzar de una manera ordenada en la investigacion y co-
nocimiento de los recursos hidricos a nivel de pais.

A medida que la demanda por el recurso hidrico ha au-
mentado, se ha incrementado, a la par, la perforacion de
pozos, incluso en regiones que tradicionalmente han teni-
do agua superficial abundante. La sobreexplotacion de los
acuiferos, en regiones en que tradicionalmente han sido la
base de la oferta hidrica, presenta problemas de saliniza-
cion y agotamiento. En la matriz energética del pais, sigue
predominando la generacion hidroeléctrica. No se logra
aun una diversificacidn significativa de la oferta a partir de
otras fuentes renovables. El aumento de la temperatura
minima promedio en los uUltimos afios ha incrementado el
consumo de agua y el uso de acondicionadores de aire en
viviendas, oficinas y centros comerciales. Adicionalmente,
la variabilidad climatica ha ocasionado la dis43inucion de
caudales, especialmente en época seca, debido al aumen-
to de la evaporacion y la evapotranspiracion. En varias re-
giones del pais, especialmente en aquellas en las que se
concentra un buen nimero de hidroeléctricas, el aumento
de la temperatura minima ha impactado la rentabilidad
econdémica de las generadoras y ha puesto en riesgo su
viabilidad econdmica. En estas cuencas, particularmente,
se han agudizado los conflictos entre los usuarios y la com-
petencia por el uso del recurso hidrico se ha hecho mas
intensa. En forma esporadica, pero recurrente, aparece la
amenaza del racionamiento energético, debido a que los
niveles de los principales embalses no logran los niveles
adecuados de almacenamiento de agua, que permita la
generacién durante la época seca y el principio de la épo-



ca lluviosa. La necesidad de contratar fuentes generadoras
de energia, cuando la situacion es deficitaria, ha conlleva-
do el aumento de las tarifas de energia, impactando los
sectores productivos.

La competencia entre los usuarios del agua y su escasez
en varias regiones, ha impactado negativamente el sector
agropecuario y ha conllevado la escasez de algunos ali-
mentos de la canasta basica, producidos tradicionalmente
en el suelo nacional. Bajo un ambiente de restriccion mun-
dial de oferta de alimentos, debida principalmente por a
fendmenos de variabilidad climatica y de conflictos en
varias regiones del mundo, los precios y costos de impor-
tacion de alimentos se han elevado y los precios han im-
pactado la economia de las familias panamefias. La banca
de fomento y la comercial no se han com44rometido con
la financiacion de obras de captacidén, almacenamiento,
adecuacion, y manejo del recurso hidrico para medianos
y pequeios productores agropecuarios. La falta de asis-
tencia técnica calificada que permita la innovacidn tecno-
l6gica en lo relacionado con el uso eficiente del recurso
hidrico, impacta negativamente la produccion agropecua-
ria. En consecuencia de esta situacion, los pobladores del
campo han desmejorado sus ingresos y han intensificado
la migracién hacia los centros urbanos en busca de opor-
tunidades de empleo. La desercién escolar ha aumentado
en las escuelas rurales, como consecuencia de la falta de
expectativas de mejoramiento de la calidad de vida de las
familias rurales.

La gestion ambiental del recurso hidrico no logra res-
ponder satisfactoriamente la presidon que ejercen los di-
ferentes actores sociales sobre el recurso y hace que la
institucionalidad actué reactivamente solucionando los

conflictos entre usuarios. Los componentes centrales de
una gestion ambiental moderna no han sido adoptados
exitosamente y los instrumentos de gestion aln predomi-
nantes son los de comando y control, con muy poca inser-
cion de los instrumentos econdmicos. Las tasas de agua
no logran reflejar el verdadero costo de oportunidad del
recurso y su monto no refleja los verdaderos costos en que
debe incurrirse para mantener la sostenibilidad del recur-
so en la cuenca. Los cobros de tasas por vertimientos han
sido implementados, pero se carece del personal técnico
suficiente para las funciones de monitoreo y control. Los
sistemas para el cumplimiento de requisitos y procedi-
mientos en linea funcionan, pero alin no estan articulados
en un solo sistema nacional de informacidon que permita
un control centralizado y en tiempo real. Aunque existe
valiosa informacion satelital disponible, no se cuenta con
la infraestructura, ni el personal necesario, para obtener
provecho de los avances tecnoldgicos.

En dreas criticas, como los territorios y las comarcas indi-
genas, en donde se esperaba un mejoramiento progresivo
de los indicadores de bienestar y desarrollo humano, la
situacion no es halagadora. La inversion realizada en obras
de infraestructura para el suministro del agua potable y
el saneamiento basico, se ha visto impactada por la dis-
minucion de la oferta hidrica y de una adecuada planea-
cion y gestion integrada de las cuencas presentes en esos
territorios. La degradacion de los recursos naturales, es-
pecialmente del suelo sumado al estrés hidrico, ha hecho
disminuir la produccion de alimentos locales, impactando
especialmente a los nifos, que sufren las secuelas de la
mala alimentacidn y la falta de agua potable. Los esfuerzos
por mejorar la distribucién de la riqueza y elevar el nivel
de vida de los menos beneficiados, no logran su objetivo.
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7.1. Reflexiones finales

Después de revisar la informacién disponible para los sie-
te grandes temas ambientales que conforman la base de
este informe, es necesario plantear una reflexion sobre los
hallazgos, para generar una reflexion sobre el futuro del
patrimonio natural y ambiental de Panama.

El argumento central que se propone en esta reflexion es
que los esfuerzos analiticos para comprender la situacion
ambiental de Panam3, deberian centrarse en la dindmica
y la magnitud de las presiones (estructurales y coyuntu-
rales) sobre el ambiente, mas que en el estado actual de
los recursos naturales y el ambiente. Este planteamiento
parte de reconocer como una realidad incontrovertible,
que existe una dindmica econdmica sobresaliente, que
influye, directa o indirectamente, sobre la utilizacion y la
apropiacion de los recursos naturales y ambientales que
ird en aumento, de mantenerse el enfoque, las politicas y
las condiciones del mercado que favorecen su permanen-
cia. La presencia continuada de algunos de los impulsores
o fuerzas motrices de la economia, como por ejemplo la
ampliacion del Canal de Panama y el desarrollo minero, y
el surgimiento de otras, como el aumento de la inversion
publica y privada y el auge del turismo, generan encade-
namientos econémicos que inciden en alguna etapa de la
cadena, sobre la base natural.

Lo antes expuesto parece contrastar con la informacién
disponible sobre el estado de la base natural en algunos de
los temas ambientales, tomando en cuenta para el andlisis
los indicad45ores y las variables utilizadas mas frecuente-
mente para su evaluacién. Por ejemplo, para los recursos
hidricos, desde el punto de vista cuantitativo y con base en
los balances hidricos existentes, no es critica la oferta del
recurso; y desde el punto de vista de calidad, y de acuerdo
a los resultados del indice de calidad ambiental (ICA), la si-
tuacion solo parece critica en aquellos rios que pasan por
la ciudad capital o por algunas ciudades intermedias. Algo
similar sucede al evaluar el estado de la biodiversidad, si
se toma en cuenta el cambio del nimero de areas pro-
tegidas o el porcentaje de superficie bajo proteccion en
el territorio nacional; o bien, si se considera el resultado
en algunos lugares especificos del monitoreo de especies
“banderas”, que indican el estado de salud de los ecosis-
temas en que habitan, cuyos resultados se clasifican entre
buenos y aceptables. En el medio urbano, por ejemplo, el
monitoreo de la calidad del aire, que realiza el Instituto Es-
pecializado de Mediciones de la Universidad de Panam3,
muestra un mejoramiento permanente, al menos en dos
de los parametros evaluados (material particulado menor
de 10 pg/m3y el didxido nitroso).

La aparente discrepancia entre los resultados de la eva-
luacidn del estado del ambiente y las crecientes presiones
identificadas, se resuelve al asumir una visién mas integra-
doray dinamica del analisis realizado. Si bien es cierto que
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es necesario mejorar en la seleccién y alimentacion de los
indicadores de evaluaciéon del estado del ambiente (como
se propone en las recomendaciones de este informe), lo
mas importante es profundizar en el analisis de las presio-
nes que, en ultima instancia, seradn los principales deter-
minantes hacia el futuro, para lograr un equilibrio entre
la utilizacién y la conservacion del patrimonio natural. En
esa direccidn, los esfuerzos realizados por analizar las pre-
siones actuales y futuras que inciden en los grandes temas
ambientales, muestran un panorama complejo y con im-
portantes implicaciones en lo econémico y lo social, por lo
que debe ser evaluado con mirada estratégica y pensando
en el bienestar de las actuales y futuras generaciones de
panamefos.

El esfuerzo realizado para la recoleccién, procesamiento y
analisis de la informacién utilizada en este informe, permi-
ti6 identificar los hechos y los factores de presidn relevan-
tes, que estan incidiendo sobre los principales recursos
naturales y el medio ambiente. No se pretende que estos
hallazgos sean considerados como conclusiones finales;
mas bien, se busca aportar a un debate, en el que todas
las partes interesadas, analicen la situacién y el futuro am-
biental en Panama.

Un indicador bastante representativo de las presiones re-
sultantes del crecimiento econdmico sobre los recursos
naturales, es la evolucion de la demanda total por agua
tratada (potable) y no tratada en Panam3, la cual crecié
el 111%, entre el aflo 2009 y el 2012; destacando que la
generacién de hidroelectricidad fue el principal uso con
un 86%. La demanda por agua potable crecio el 7%, entre
el 2010 y el 2012, y el consumo residencial tuvo partici-
pacion con el 73% de la demanda total; impulsado por el
crecimiento de la poblacidn, el aumento de viviendas en
areas urbanas y la mayor cobertura ofrecida en el servicio.
Con relacion a la calidad del recurso hidrico y de acuerdo
al andlisis realizado en 12 rios distribuidos en la geografia
de Panama3, existe una tendencia al deterioro de la cali-
dad, al menos en buena parte de ellos, como el Miguel
de la Borda, el Santa Maria, el Tabasara y el Chucunaque;
sumados a otros, como el Juan Diaz y el Manzanillo, que
pasan por centros poblados, sirviendo de sumideros para
todo tipo de descargas.

El nUmero de areas protegidas del SINAP ha sido aumen-
tado mediante la declaratoria de 3 nuevas areas terrestres
protegidas y 2 dreas marinas, ademas de las 8 declaradas
por la autoridades municipales; no obstante, la presion
sobre las areas protegidas se ha intensificado, como re-
sultado de la demanda de tierras para proyectos turisti-
cos, proyectos de infraestructura y vivienda, y la extrac-
cion de materiales metdlicos y no metalicos. Varios de los
conflictos generados por este tipo de proyectos, vienen de
tiempo atras y han puesto de presente, los vacios legales
y técnicos existentes para dirimir las tensiones entre el
crecimiento econdmico y la conservacién del patrimonio



natural. Dado el creciente interés por construir dentro de
la ciudad y capturar las altas rentas de suelo que ofrecen
algunos sitios naturales que cuentan con ubicaciones pri-
vilegiadas dentro del entorno urbano, es de esperarse que
la presion vaya en aumento en el futuro inmediato.

Con relacion con los bosques, los datos disponibles so-
bre el cambio de la cobertura boscosa entre el 2000 vy el
2009, presentan una tasa neta de deforestacidn del 7%,
menor que la calculada para el periodo comprendido en-
tre los aflos 1992 y 2000 (8.95%). La deforestacidn, segln
los estudios resefiados en este informe, se presenta bajo
dos modalidades o patrones que pueden diferenciarse y
localizarse geograficamente. “El primer patrén es de tipo
«mosaico», donde la deforestacion parece estar dandose
de forma fragmentada y sin evidencia de un frente conso-
lidado. Este es el caso, principalmente, de la vertiente pa-
cifica (el arco norte, desde la altura del archipiélago de San
Blas y hasta Bocas del Toro), la peninsula de Azuero vy las
areas cercanas a la frontera con Costa Rica, en la provincia
de Chiriqui. El segundo patrén, corresponde a procesos de
deforestacion mas agregados y centralizados en bloques
mas o menos consolidados. Este es el caso que se da prin-
cipalmente en la zona del Darién (que incluye la porcidon
este de la provincia de Panama) y en otro bloque al no-
reste de David, a ambos lados del limite con la comarca
Ngabe-Buglé”3. Entre uno y otro patrdn, en el periodo se-
fialado, se talaron 250,362 hectareas de bosque maduro,
con la consabida pérdida de servicios ecosistémicos que,
por no ser reconocidos por el mercado, pasan desaperci-
bidos como pérdida econdmica y social.

Al analizar los cambios en el uso del suelo, segun los da-
tos del Censo Nacional Agropecuario 2011, se observa en
el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2011,
una disminucion de la superficie de las explotaciones
agropecuarias de mas o menos 70.000 ha. No obstante,
la superficie dedicada a cultivos permanentes y tempora-
les aumentd en 10,326 y 41,299 ha, respectivamente; y
buena parte de ellas, provino de 45.000 ha de bosques y
montes que existian dentro de las explotaciones agrope-
cuarias, en detrimento de la conservacion de las aguas, los
suelos y la biodiversidad. Todo parece indicar que la pro-
duccidn agricola esta sufriendo una gran transformacion,
como lo muestra el cambio generado en la ganaderia en la
década pasada; al cambiar 350,000 ha de pastos tradicio-
nales y naturales, a pastos mejorados.

El cambio climatico ha sido considerado por muchos, dado
su magnitud e implicaciones, como una fuerza motriz que
esta incidiendo progresivamente sobre multiples aspectos

43. CATIE-PNUMA. Analisis de cambio de uso de la tierra (1992-2008) y formulacion
de escenarios de deforestacion futura de los bosques de Panama. 2013. Estudio
realizado para el Programa Conjunto UNREDD+.

44. Mora, Jorge et al. CEPAL, CCAD y DFID. Panama, efectos del cambo climaticos
sobre la Agricultura. 2010. CEPAL, CCAD, SICA, COSEFIN y DANIDA. La economia
del cambio climatico en Centroamérica. 2012.

de la sociedad, especialmente la calidad de vida y la eco-
nomia de las naciones. En este informe, se ilustré con la
informacién disponible, el aumento de los promedios de
precipitacién y temperatura minima en las ultimas déca-
das, especialmente a partir del afio 2000. Pero lo mas re-
levante, partiendo de dos estudios recientes realizados en
Centroamérica*®, es el impacto que puede tener el cambio
climatico sobre la economia y la produccién agricola, ilus-
trado para el caso de Panam3, en tres cultivos de especial
importancia en la economia y base alimenticia de los pa-
namefos: arroz, maiz y banano. Para estos tres cultivos,
la temperatura 6ptima a partir de la cual los rendimientos
disminuyen, ya se alcanzaron; y de continuarse el aumen-
to de temperatura, bajo escenarios inerciales, las pérdidas
proyectadas para el afio 2050 en el PIB, con tasas de des-
cuento del 4% y a precios de 2007, podrian fluctuar entre
eldyel 7%.

Con relacién a los ecosistemas marino-costeros, es nece-
sario llamar la atencién sobre la presion existente sobre
las areas de manglar, debido principalmente a las iniciati-
vas e inversiones que se desarrollan en sus inmediaciones
y aun dentro de ellas, como marinas, proyectos turisticos,
condominios y casas de playas, etc. Situacion similar se
plantea en cuanto a la cobertura de coral vivo y demas
ecosistemas costeros. Como es reconocido, los manglares
y los arrecifes son sitios de vivero y crianza de diversas es-
pecies de peces, camarones y moluscos, cuya exportacion
aportan al pais millones de ddlares al afio. Entre el 2000 y
el 2010, la captura de peces de interés comercial disminu-
y6 en un 50%; mientras que la de camardén blanco, en el
mismo periodo, en un 28%. Aunque debe precisarse, que
otros factores, entre ellos, econdmicos, climatico y sanita-
rios, han incidido en su comportamiento.

Las cifras del XI Censo de Poblacion y Vivienda (2010)
han dejado en evidencia que el crecimiento de la pobla-
cion se esta concentrando en el drea metropolitana, con
un 68% del total del pais. Si se agrega a la poblacién an-
terior, la nueva poblacidon de Coldn, se tendria un 76%
del total del pais. Al relacionar el crecimiento poblacional
de los distritos y corregimientos del area metropolitana,
con la superficie y el numero de viviendas construidas
para el aifo 2010, se pudo constatar que la ciudad crece
en direccién de tres ejes principales, “estirandose” cada
vez mas.

Todo este proceso de crecimiento urbano no planificado
genera enormes costos al Estado y a los ciudadanos, en
términos de pérdida de bienestar individual y social, au-
menta los presupuestos de inversion publica para atender
una red de servicios publicos cada vez mas extendida y
costosa de mantener, y genera pérdida de capital natural
en el “hinterland”, presionando especialmente las fuentes
de agua mas cercanas a la ciudades. El verdadero impacto
de este proceso, como la mayoria de los problemas am-
bientales, solo se vera en el mediano y largo plazo.



Las presiones en lo ambiental, al igual que las menciona-
das sobre los otros temas ambientales, deben ser anali-
zadas y puestas al servicio de la formulacidén de politicas
publicas y de regulacién estatal, para garantizar el equi-
librio entre el interés privado y el publico, como parte de
los multiples retos que debera afrontar la institucionalidad
ambiental en el futuro inmediato.

7.2. Recomendaciones

En los ultimos quince afios, Panama ha logrado establecer
la base institucional y legal para la gestion ambiental. Un
buen nimero de paises en Centro y Suramérica han lle-
vado a cabo reestructuraciones en el orden institucional,
normativo y funcional, orientadas a modernizar la ges-
tion ambiental y estar a tono con los retos propios de los
cambios en las condiciones nacionales e internacionales.
Panamd debe avanzar en el camino descrito, generando
un espacio para el andlisis de los principales retos que en-
frenta el sistema institucional ambiental e identificar, en
correspondencia con lo encontrado, los cambios y ajustes
institucionales que permitan generar y poner en practica
las condiciones e instrumentos que impulsen al pais hacia
la modernizacion de la gestion ambiental. Sin pretender
obviar la necesidad de abordar un diagndstico organiza-
cional, es posible sefalar algunos temas, que muy posi-
blemente, serdn considerados como parte de la moderni-
zacién de la gestion ambiental en Panama. A continuacion
se presenta algunos de ellos:

7.2.1. Poner en operacion el Sistema Nacional
de Informacion Ambiental (SINIA)

En el pais existen importantes avances con relacién a la
informacion y las estadisticas ambie46tales, la cual fue
documentada durante el proceso de elaboracion del GEO
2014%; no obstante; la informacidn esta dispersa y ha sido
generada, almacenada y procesada con criterios hetero-
géneos, que dificultan su integracion y la posibilidad de
generar un sistema compartido multiusuario. Aunque pa-
rezca un tema repetitivo, pero no por ello superado, es
necesario retomar los esfuerzos realizados, para avanzar
en el disefio ldgico, conceptual, técnico y funcional del Sis-
tema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

Los intentos por estructurar SINIA en diferentes paises,
han dejado numerosas lecciones, sefialando que esta es
una tarea de largo plazo, de accion continuada, que debe
ser ajustada y mejorada permanentemente, hasta lograr
su adopcidn, no solo desde el punto de vista técnico, sino
especialmente desde el orden humano. Una segunda lec-

45. En el segundo informe de avance sobre la elaboracién del informe GEO 2014, se
presentd un balance de la informacidn estadistica disponible, clasificada segun
los temas ambientales incluidos en dicho informe.

cién es la necesidad de abordar la construccidn del SINIA
con una visiéon pragmatica. El enfoque debe estar orien-
tado por las necesidades de informacién de los usuarios,
desde la demanda y sobretodo con un criterio funcional,
evitando el sobredimensionamiento de las plataformas
tecnoldgicas, que retardan el proceso y hacen mas dificil
la puesta en marcha del sistema de informacidn. El siste-
ma tendra éxito y serd realmente adoptado, en la medida
que sea amigable y util a los usuarios y, sobre todo, en la
medida que les permita hacer mas facil y eficiente su tra-
bajo institucional, integrandose como parte de la cultura
del trabajo institucional.

El Estado en su conjunto, y en especial las instituciones
publicas con competencias ambientales, deberan asumir
compromisos con miras a lograr la implementacion y ope-
racién de un sistema de informacién nacional integrado
de datos de informacion ambiental y el fortalecimiento de
los procesos de generacion e intercambio de informacion
entre entidades publicas y privadas, que generen o admi-
nistren informacién ambiental, con el propdsito de poner
a disposicion de la sociedad panamefia un conjunto siste-
matico de datos e informaciones que le permita conocer
el estado del ambiente, y participar, de manera informada,
en los procesos de toma de decisiones ambientales. La ca-
pacitacion de los funcionarios publicos y la inversion en
tecnologias de punta constituyen elementos claves para la
materializacidn de esta iniciativa.

Poner en operacion el SINIA es uno de los principales re-
quisitos para modernizar la gestion ambiental institucio-
nal, y contar con informacién pertinente y actualizada
que permita responder eficientemente a los grandes retos
ambientales, que ya son parte de una realidad nacional e
internacional.

7.2.2. Cambio en el énfasis de los instrumentos
de la gestion ambiental

La modernizacidn de la gestion ambiental debe pasar por la
seleccion y cambio en el énfasis de utilizacidn de los instru-
mentos de gestion ambiental, privilegiando los instrumen-
tos de regulacién indirecta, especialmente los instrumentos
econdmicos y dindmicos, sobre los instrumentos de regu-
lacion directa, como las multas y las sanciones. Una de las
tareas pendientes de la gestion ambiental en Panama es la
incorporacién y puesta en vigor de instrumentos econdmi-
cos que favorezcan la autorregulacion de los agentes eco-
ndmicos y sociales, con relacion al uso y conservacion de
los recursos naturales y el medio ambiente, que debe partir
de una campania educativa para los usuarios, sobre la ne-
cesidad, conveniencia e impostergabilidad de su aplicacion.

Algunos de los instrumentos econdmicos mas conocidos,
y sobre los que existen avances, estan relacionados con
el recurso hidrico, en su doble funcién econdmica: como
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insumo y como reservorio para descargas. La tendencia al
deterioro de la calidad del recurso hidrico en varias de las
cuencas importantes a nivel nacional, van acompafadas
de procesos de contaminacidén por actividades industria-
les, comerciales, agroindustriales y pecuarias. Los costos
para regular estas fuentes por medio de instrumentos de
“comando y control” son demasiado altos, y no son costo-
efectivos. Es necesario introducir nuevos instrumentos de
gestion ambiental, que como las tasas por vertimientos (o
retributivas, como también se conocen) ayuden a la re-
gulacion de la contaminacion. El espectro de este tipo de
instrumentos es bastante amplio y va desde los incentivos
(positivos y negativos), pasando por la creacion de merca-
dos que incentivan el intercambio de derechos y obligacio-
nes entre los agentes econdmicos, hasta la promocion y
desarrollo de nuevos negocios amigables con el ambiente,
en temas de interés ambiental; como la separacién, cla-
sificacion y reutilizacion de residuos sélidos y liquidos en
procesos comerciales e industriales.

Existen otros instrumentos de regulacion indirecta que no
son econdmicos y han demostrado su funcionalidad y be-
neficio a través del tiempo. Casi todos estan relacionados
con los llamados sistemas de gestion medioambiental y
que tienen un enorme campo para su promocién y adop-
cion en Panam3, particularmente en estos momentos, con
la entrada en vigor de los tratados de libre comercio. Al-
gunos de los mas conocidos son los sistemas orientados al
mejoramiento continuo (Normas ISO) y el cumplimiento
voluntario de normas y estandares internacionales, como
el reglamento comunitario de ecogestidon y ecoauditoria
(EMAS, por sus siglas en inglés).

7.2.3. Mejoramiento de la capacidad analitica
de la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM)

La modernizaciéon de la gestion ambiental, ademas de
hacer las reformas institucionales, legales y funcionales
necesarias y de avanzar en el manejo de informacion acor-
de con los desarrollos tecnoldgicos actuales, debe tener
como prioridad el mejoramiento de la capacidad analitica
de la ANAM, mediante la capacitacién de los colaborado-
res actuales y el reclutamiento de los nuevos, que tengan
formacidon superior en temas sectoriales y/o especializa-
dos, que son prioritarios dentro de la gestion ambiental
actual. Algunos de los temas a los que se enfrenta la ges-
tion ambiental en la actualidad, exigen un grado de espe-
cializacidn para su tratamiento, entre ellos podemos men-
cionar: el cambio climatico, los gases efecto invernadero y
la captura de CO,; el estudio y modelacion de los servicios
ecosistémicos, la valoracion econémica de dafios y pasivos
ambientales en sectores claves para la economia nacional
(como la mineria y el sector energético, entre otros); el
calculo de los costos ambientales para integrarlos a la
medicion del crecimiento econdmico en las cuentas na-

cionales; y temas mas conocidos, como: el analisis de la
calidad del agua y el aire, la relacion de dosis-incidencia
y de dosis-respuesta con las enfermedades asociadas a la
contaminacion de estos recursos, el acceso a los recursos
genéticos, las patentes y los derechos asociados a la inves-
tigacion de organismos vivos y los impactos de los orga-
nismos genéticamente modificados, entre muchos otros.

La generacién de conocimiento especializado y la forma-
cion de profesionales idoneos en nuevas areas del conoci-
miento técnico-cientifico es una tarea costosa y de media-
no plazo; por lo cual, una de las maneras mas eficientes y
razonables de hacerlo, es crear convenios de cooperacion
con la academia y/o organizaciones no gubernamentales
e institutos de investigacion, para que con planes previa-
mente concertados, se busque avanzar en las prioridades
identificadas y se llenen los vacios de informacién a escala
nacional, regional y local. En el marco de estos acuerdos,
se deberd promover el fortalecimiento de la comunidad
investigativa nacional y regional, través de programas y
mecanismos de formacion y capacitacién de investiga-
dores, de acuerdo con las necesidades y enfoques de la
politica y la gestién ambiental, garantizando la adecuada
socializacion y manejo de la informacion y conocimientos
generados, a través del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA).

7.2.4. Dinamizar el Sistema Interinstitucional
del Ambiente (SIA)

El proceso de elaboracion del informe GEO 2014 fue una
gran oportunidad para acercarse a la realidad del Siste-
ma Interinstitucional del Ambiente (SIA), a través de los
interlocutores designados por las diferentes instituciones
participantes. El SIA, como todo sistema, estd conformado
por componentes, pero es realmente la relacién funcional
entre estos componentes, la que proporciona la dinamica
e identidad al sistema. Cuando se propuso a los partici-
pantes, en los talleres con las diferentes instituciones del
Sistema Interinstitucional del Ambiente, abordar el anali-
sis de los grandes temas ambientales utilizando para ello
el marco ordenador propio de los informes GEO (fuerzas
motrices-estado-presién-impacto-respuestas), la dinami-
ca demando que los actores institucionales traspasaran
los limites de especializacién en el que se desenvuelven
cotidianamente, para pensar mas ampliamente en las cau-
sas-consecuencias de los problemas ambientales, abrien-
do las posibilidades para estrechar las relaciones interins-
titucionales.

Hacia el futuro, queda claro, que es necesario dinamizar la
participacion y el relacionamiento entre los actores insti-
tucionales del SIA; dandole continuidad al trabajo conjun-
to, a través de un plan de trabajo y de accién concreto. La
posibilidad de elevar el entendimiento de la problemati-
ca ambiental en lo sectorial, pasa, aunque parezca para-



ddjico, por conocer y entender en forma mas global los
distintos problemas ambientales que vive la sociedad pa-
namefia y sus interrelaciones y, esto se logra, generando
espacios para analizar conjuntamente los diferentes pro-
blemas y aportando ideas para su manejo y solucién.

Dado que la elaboracidén del informe sobre el estado y las
perspectivas del medio ambiente cada cinco afios, es un
mandato de la Ley General de Ambiente, recomendamos
materializar lo propuesto en el articulo 15 del Decreto Eje-
cutivo 134 de diciembre de 2006 (Reglamento de funcio-
namiento del SIA), y conformar algunas comisiones téc-
nicas de trabajo, para que desde el principio del periodo,
estas comisiones analicen los grandes temas ambientales
e, incluso, revisen y definan el enfoque y la estructura que
se le dara al siguiente informe. La experiencia en la elabo-
raciéon de este tipo de informes, muestra que es necesa-
rio abordar con suficiente anticipacion su estructuracion,
para orientar con precisién el tipo de informacién que se
requiere ir generando y procesando para su elaboracién.

La constitucidén de estas comisiones técnicas puede tener
dos beneficios colaterales: impulsar el SINIA a través del
intercambio de informacién ambiental relevante, gene-
rando un “sistema abierto” lo mas accesible posible, en
el que el aporte de cada una de las instituciones permita
enriquecer, complementar y relacionar la informacién de
las otras instituciones; y, en segundo lugar, coadyuvar a
elevar el nivel de formaciéon de los funcionarios publicos
en la tematica ambiental, no solo mediante el trabajo que
se adelante dentro de las comisiones, sino también me-
diante eventos de formacidn especializada dirigidos a sus
integrantes.

7.2.5. Sistematizacion y réplica de las lecciones
aprendidas en la lucha contra el cambio
climatico

Panamd ha acumulado valiosas experiencias en proyec-
tos de mitigacion y adaptacién, impulsados en los ultimos
afos, en diferentes cuencas prioritarias, como las de los
rios Santa Maria, Chucunaque, Tabasara y San Pablo, en-
tre otras. Es necesario sistematizar los aprendizajes y ha-
llazgos encontrados, destacando los elementos claves que
pueden ser utilizados en estrategias similares para otras
cuencas, realizando los ajustes que sean necesarios. Esta
es una tarea inaplazable, identificada como parte de las
lecciones aprendidas en el estudio de la cuenca del rio
Santa Maria desde el afio 2008y recalcada en la Segun-
da Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (p. 83):
“Los resultados obtenidos deben divulgarse a través de
un proceso amplio y continuo, mas alld del alcance del

46. CATHALAC, PNUD y GEF. Proyecto fomento de las capacidades para la etapa Il
de adaptacion al cambio climatico en Centroamérica, México y Cuba.
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proyecto, de tal forma que los resultados y casos exitosos
se repliquen en otros sitios del pais. La marginalidad del
tema ambiental y la falta de voluntad politica, aunado a
la inestabilidad laboral de los equipos técnicos de trabajo,
son una limitante a superar para lograr un fortalecimiento
institucional efectivo y promover la sostenibilidad de los
resultados obtenidos”.

Profundizando en la necesidad de avanzar en la prepara-
ciony difusidn de estrategias y planes de accidn especificos
frente al cambio climatico en el pais, es necesario avanzar
en la formulacion de las: “Acciones de mitigacion apropia-
das a cada pais” (NAMA, por sus siglas en inglés). Esta for-
mulacién, puede partir de los insumos de la sistematiza-
cion de las experiencias mencionadas anteriormente. Los
NAMA, ademas de orientar el proceso de mitigacién en el
pais, son, de acuerdo con los resultados de las ultimas se-
siones de las Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas
en inglés), un mecanismo prometedor para que los paises
en desarrollo capten recursos financieros y tecnoldgicos
de los paises desarrollados, siempre y cuando las acciones
propuestas para la mitigacion sean mensurables, reporta-
bles y verificables por parte de los financiadores.

7.2.6. Retos especificos para avanzaren la
gestion integrada de los recursos hidricos

Este informe GEO 2014 enfatiz6 el tema de los recursos
hidricos en su tratamiento y analisis, por considerar,
como se planted en la formulacién de los escenarios,
que la gestion en particular de este recurso en el futuro
se realizard bajo un ambiente social, econémico y natu-
ral, de incertidumbre y riesgos crecientes. Precisamente,
un tema que estd siendo motivo de preocupacion, son
los impactos acumulativos, que pueden generar parti-
cularmente los proyectos hidroeléctricos en una misma
cuenca o subcuenca. Es sabido que la banca multilateral
y algunos cooperantes internacionales, han auspiciado
iniciativas para estudiar este tipo de impactos en algunas
cuencas en particular.

Dada la presidn existente por aumentar la generacion de
energia a nivel nacional y regional, las solicitudes de con-
cesiones para instalar un nimero plural de proyectos en
una misma cuenca, no seran un caso aislado. Precisamen-
te por ello, la ANAM debera dedicar recursos técnicos y
econdmicos para liderar este estudio en el futuro inmedia-
to, prever las implicaciones que puedan tener y preparar
las regulaciones pertinentes, para evitar dafios irreversi-
bles en los ecosistemas, en la economia —incluyendo la
de los promotores de los proyectos- vy, en general, en el
bienestar de los panamefios.

Al tratar este punto, aparece nuevamente con claridad la
necesidad de contar con informacién actualizada y de cali-
dad, que permita profundizar en la problematica y llegar a



un entendimiento cabal de lo que estd sucediendo. No obs-
tante, en el presente informe se traté de llamar la atencién
sobre las diferencias que existen al analizar las presiones so-
bre los recursos hidricos, dependiendo de la forma como se
entiendan los usos consuntivos. Este es un tema que debe
ser tratado con profundidad, con constatacién de campo y
con mediciones a través de las diferentes épocas del afio.

Otro tema de especial interés, con relacion al recurso hi-
drico, es el monitoreo de la calidad. Es facil de entender
los enormes esfuerzos técnicos, humanos, econdmicos
y de logistica que implica el monitoreo de calidad de 52
cuencas en todo el territorio nacional, en sus diferentes
puntos de monitoreo. Pero dada la importancia social y
econdmica del recurso hidrico y la necesidad de consolidar
la gestion integrada de los recurso hidricos en el territorio
nacional, es necesario evaluar el Programa de Monitoreo
de la Calidad del Agua en las Cuencas Hidrograficas de Pa-
nama, para establecer nuevamente prioridades, metodo-
logias y alcances, y trazar una estrategia que garantice los
recursos necesarios para la toma de los datos en la época
seca y lluviosa. Esta informacidn es indispensable para
realizar posteriormente los analisis comparativos y de ten-
dencias y, sobre todo, para incorporarla a otras bases de
datos, como el inventario de fuentes fijas, la caracteriza-
cion de los vertimientos y el caudal concesionado, entre
otras, para lograr un analisis mas integral de la problema-
tica existente en la cuenca analizada.

7.2.7. Los limites y el saneamiento de las areas
protegidas

La delimitacidn de las dreas protegidas y el proceso de sa-
neamiento son comunes a casi todos los sistemas de dreas
protegidas en América Latina; en los cuales, antes de su
creacion legal, han existido asentamientos y comunidades
dentro de sus limites. No obstante los conflictos inheren-
tes a esta situacion, los grandes esfuerzos realizados por
parte de los Estados durante muchos afos, para lograr un
equilibrio entre conservacion y el respeto de los derechos
de los pobladores, se ha justificado plenamente. En buena
parte, gracias a estos esfuerzos se ha podido contrarrestar
la presién en aumento sobre las areas protegidas, prove-

niente de los mas diversos actores sociales, interesados en
cambiar, con diferente propdsito, el uso del suelo dentro
de ellas. Es un hecho que, gracias al estatus de legalidad
que mediante diferentes instrumentos se les ha conferido
y a la presencia activa del Gobierno en estos territorios, es
posible aln contar con una importante y significativa par-
te del territorio en buenas condiciones de conservacion.

Una de las situaciones que ha generado mayor desconten-
to en organizaciones comunitarias y ambientalistas en Pa-
nama, en los Ultimos afios, es la falta de claridad existente
sobre los limites en las areas protegidas del SINAP. Este
no es un problema nuevo, se viene arrastrando de tiempo
atras, sin lograr una solucién definitiva. Precisamente por
ello, no tiene sentido perpetuar esta situacidon y someter
a la institucionalidad ambiental a un desgaste frente a la
opinién publica, incluso, para aquellos casos en que exis-
ten razones de peso para justificar el cambio de los limites.

Las dreas protegidas son bienes publicos y, por tanto, ha-
cen parte del patrimonio de toda la sociedad panamena.
Su custodia y administracidn es responsabilidad del Esta-
do y de las instituciones designadas para cumplir, por Ley,
con esta responsabilidad. En consonancia, es la ANAM
quien tiene la responsabilidad institucional de velar por la
integridad y el adecuado manejo del SINAP. Dada la mag-
nitud de esta tarea, la ANAM debe convocar a la sociedad
en su conjunto, para que con los recursos nacionales y de
cooperacion internacional, la acomparien en los esfuerzos
necesarios que permitan adelantar, mediante un progra-
ma agresivo y utilizando los medios tecnoldgicos dispo-
nibles, un esclarecimiento total y con base técnica de los
limites de las areas protegidas del SINAP, pero este debe
ser un compromiso que cuente con la voluntad y el apoyo
decidido del mas alto gobierno.

Perfectamente puede tratarse de un programa disefiado
por etapas, progresivo y por prioridades, pero ininterrum-
pido en su ejecucion, hasta completar el objetivo propues-
to. Un proyecto o programa de este tipo contara con se-
guridad con el respaldo de la cooperacion internacional vy,
por supuesto, de gran parte de la sociedad panamefia, que
cada vez es mas consciente de la necesidad de la conser-
vacion del patrimonio natural.
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SINGEI Segundo Inventario Nacional de Gases Efecto Invernadero
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UP/IEA Universidad de Panamad/Instituto Especializado de Analisis
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