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GONFERENCIA INTERNA IONAL TEL TRABAJO

CONVENIC 122

CONVENIO RELATIVO A LA POLITICA DE EMPLEQ

~.1a Conferencia General de la'Organizacién Internacional del Trabajo:

- Convocada en Ginebra por cl Consejo de Administracién de la OflClna Internacional

del Trabajo, y congregada en .dicha ciudad el 17 de Jjunio de 1964 en su
cuadrage81ma ‘octava reunidn;

Considerando que la Declaracién de Filadelfia reconoce la obligacidn solemne de
la Organizacion Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las
‘naciocnes del mundo, programas que permitan lograr el pleno empleo y la
elevacién del nivel de vida, y que en el predmbulo de la Constitucién
de la Organizacién Internacional del Trabajo se dispone la lucha contra
el desempleo y la garantia de un salario vital adecuado;

Considerando, ademés, que de acuerdo cOn la Dbclarac1on de Flladelfld incumbe a
‘la Organizacién Internacional del Trabajo examinar y considerar los
efectos de las politicas econdmicas y financicras sobre la politica
del empleo, teniendo en cuenta el objetivo fundamental de que-todos los
seres humanos, sin distincidn de raza, credo O sex0, tieénen el derecho
a perseguir su bienestar material y su desarrollo esplrltual en eonm. h-

diciones de libertad y dignidad, dg seguridad gconomlca y en ilgualdad
de oportunidades;

Considerando que la Declaracidén Universal de Derechos Humanos dlspone que '"toda

persona tienc derecho al ftragbajo, a la libre cleccidn de su trubajo, a

condiciones cquitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn
contra el descmpleo";

Teniendo en cuenta las dlSpOulClOHLS de los convenios y recomendaciones interna-

: cionales del trabajo en vigor relacionados directamente con la polltlca
del empleo, especialmente el Convenio y la Recomendacidn sobre el servi-
cio del empleo, 1948; la Recomendacidn scbre la orientacién profesional,
19493 la Recomnnda01on sobre la formacién prof»smonal 1962; asi como

el Convcnlo y la RLcomenda01on sobre la discriminacidn (emplco y ocupa-
cmon), 195834

Teniendo en’cuenta que estos instrumentos deben ser considerados como parte inte=-
gpanta de un programa internacional mis amplio de expansién econdmica
basado en el pleno empleo, productlvo y libremente elegido;

Habiendo decidido la adopc1on de. dlvcrsas propuestas relatlvas ala pOlltha del

empleo que se hallan incluidas en ¢l octavo punto del orden del dia de
la reunlon, V. ,

Habiendo determinado que estas propuestas revistan la forma-de wn convenio in-
ternacicnal.
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Adopta, con fecha 9 de lelO de mil novecicntos sesenta y cuatro, el siguiente

Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la politica del cmpleo,
1964

ARTICULO 1

“Con el objeto de¢ estimular el crecimiento y el desarrollo econdmice
de elevar. el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra y de
resolver el problema del desempleo.y del subempleo, todo miembro deberd formular
y llevar a cabo, como un cbjetivo de mayor importancia, una politica activa desti-
nada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido.

2. ' la politica indicada deberd tender a garantizar:
a) que habré trabajo para todas las personds disponibles y que busquen trabajo;
b) que dicho trebajo serid tan productivo como sca posibles

¢) que habrd libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendrd todas las
~ ‘posibilidades de adquirir la formacién necesaria para ocupar el empleo que le
convenga vy de utilizar en este empleo esta formacidn y. las facultades que

posea, sin que se tenga en cuenta su raza, color, sexo, religién, opinién po=-
1itica proCLdenCla nacional u origen social.

3. La indicada politica deberd tener en cuenta el nivel y la etapa de
desarrollo econfmico, asi como las relaciones existentes entre los objetivos del
empleo y los demis objetivos ccondmicos y sociales, y serd aplicada por métodos
apropiados a las condiciones y practicas nacionales.

ARTICULO 2

Por los métodos indicados y e¢n la medida en que lo permitan las
condiciones del pais, todo Miembro deberd:

a). determinar y revisar regularmente las medidas que habrd de adoptar, como parte

integrante de una politica econdmica y social coordinada, para lograr los obe
_jetivos previstos en el articulo 1;

b) tomar las disposiciones que pueda requerir la aplicacidn de tales medidas,
. . 0 - ., - .
incluyendo, si fuecre necesario, la elaboracidn de programas.

ARTICULO 3

En la aplicacidn del prescente Convenio sc¢ consultard a los represen-
 tantes de las personas intercsadas en las medidas que se hayan de adoptar y, en
‘relacidn can la polftica del empleo, se consultard sobre todo a los representantes
de los empleadores y de los trabajadorns'con el objeto de tener plenamente en
cuenta sus expericncias y opiniones y, adgmas, de lograr su plena coopcra01on en

. 1a labor de formular y de ObtunLP el apoyo necesario pana su ejecucidn.

ARTICULO 4

Las ratificaciocnes formales del presente Convenio serdn comunica-
das, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.



ARTICULO S

1. Este Convenio obligard Gnicamente a aquellos Miembros de la Organi-

zacidn Internacicnal del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director
General,

2, IEntrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifi-
caciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

Desde dicho _omento, cste Convenio entrard en vigor, para cada

Mlembro, doce meses despues de la fecha en que haya sido registrada su ratifi-
ca01on.

ARTICULO 6

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podri denunciarlo
a la expiracién de un pGPlOdO de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mgdlantc un acta comunlcada, para su registro, al
Director General de la Oficina Intcrnacional del Trabajo. La denuncia no surtlna
efecto hasta un afo despues de la fecha en que se haya registrado.

2, Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo
de un afio después de la expiracidn del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedard obligado durante un nuevo puriodo de diez anos, y en lo sucesivo podrd
denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios, en las con-
diciones previstas en este articulo.

ARTICULO 7

1. El Director General de la Oficina Interncional del Trabajo notifi-
card a todos los Miembros de la Organlza01on Internacional del Traba]o el regis-

tro de cuantas PatlflcaClonLo, dCC*QPﬂClOﬂLu y denuncias le comuniquen los Miembros
de la Organlzac1on.

2. Al notificar a los Miembros de la OUrganizacién el registro de la
segunda ratificacidn que le haya sido ccnmnlcadd, ¢l Director General llamard la

atencién de los Miembros de la Organlzac1on sobre la fecha en que entrard en vigor
el presente Convenio,
!

ARTICULO 8

El Director de la Oficina Internacicnal del Trabajo comunirard al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de confor-
midad con el articulo 102 de la carta de las Naciones Unidas, una informacidn come
pleta sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denunc1a que haya
registrado de acuerdo con los artlculos precedentes,

ARTICULO 9

Cada vez que 1o estime necesario, ¢l Consejo de Administracién de
la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre
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la apllcaClOD del Convenio, y considerard la convcniencia de incluir en el orden
del dla de la Conferencia la cucstlon de su PLVlolOﬂ total o parcial.

ARTICULO 10

1. En cago de que la Conferencia adopte un nuevo Convenio que 1mpllque
una revisidn total o par01al del presente, y a menos que el nuevo Convenio conten-
ga disposiciones en contrario;

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo Convenio revisor implicard, ipso
jure,,la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 6, siempre que ¢l nuevo convenio revisor haya en-
trado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el pre-
‘sente convenio cegard de estar abierto a lar ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuard ¢n vigor en todo caso, en su forma y con-

tenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen
el convenio revisor,

ARTICULO 11

S las versiones inglesa y francesa de este Convenio son igualmente
. » s : .
auténticas. : ‘



. RECOMENDACION 1272

~ RECOMENDACTON SOBRE LA POLITICA DEL EMPLEO

" la Conferericia General de la Urganizacidn Internacional del Trabajos

Convocada en Ginebra por €l-Conscjo de Administracién de la Oficina Internacional

del Trabajo, y congrcqua en dicha ciudad el 17 de junio de 1964 en su
cuadragésima ‘octava reuniéng

'Con81derando que la Declaracién de ‘Filadelfia reconoce la obligacidn solemne de
la Organlzaclon Internacional del Trabain a fomentar, entre todas las
naciones del _mundo s, programas que permitan lograr el pleno empleo

v la elevacidn del nivel de vida, y que en el preambulo de la Constitu-
cidn' de la- Organlzac1on Internacional del Trebajo se dispone la lucha
-ontra el desempleo y la garantfa dc un salario vital aducuado,

Consmderando, ademés que de acuerdo con la Declaracidén de Filadelfia incumbe a
la Organ12acmon Internacional del Trabajo examinar y considerar los
efectos de las politicas econfmicas y financieras sobre la politica del
empleo, teniendo en cuenta el objetivo fundamental de que "todos los s
seres humanos, sin distincidn de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condicio=

nes de libertad y dignidad, de seguridad economlca y en igualdad de
oportunidades";

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos'Humanos dispone que '“toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo,

a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn
contra el desempleo!y

Teniendo en cuenta las disposicioncs de los convenios y recomendaciones  interna-
cionales del trabajo en vigor relacionados dircctamente con la politica
del empleo, especialmente el Convenio y! la Recamendacidn sobre el ser—
vicio del émpleo, 1948; la Recamendacidn sobre la orlentaclon profesio-
nal, 1949; la Rccomundac1on sobre la formacidn profeSLOnal 1962; asi

©como el Convenlo y la RLCOandaClOD sobre la dlSClelnaClon (Empleo y
ocupacién), 1958;

Teniendo en cuenta que cstos instrumentos deben _ser considerados como parte inte=-
grante de un programa internacional mis amplio de expansidn economlca
basado en el pleno empleo productivo y libremente elegldo*

Habiendo dLCldldO la adopcidn de divepsas proposiciones relativas a la politica

del empleo que constituyen el .octavo punto del orden del dia de la reu-
nién, y

Habicndo determinado que estas nmoposiciones revistan la forma de una"recomendacién;

adopta, con fecna nueve de lelO de mll ‘novecientos sesenta’y cuatro, la siguiente

RecomendaClon, que podra ser citada como. la Recomendacidn sobre la politlca del
empleo, 1964 ;



I. OBJ 1IVOS DE LA POLITICA DEL EMPLEO

1. 1) Con el cbieto de estimular el crecimiento y el desarrollo econd-
mico, de elevar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra
y de resolver el. prpblema del dcsempleo todo Miembro deberfa formular y.llevar

a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica activa destinada a fo=
‘mentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido,

2) Lla indicada politica deberia tender a garéntizar:
a) que habrd trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo;
b) que dicho trabajo serd tan productibo como sea posible;

¢) que habrd 11bertad para. escoger empleo y que cada trabajador tendrd todas las
posibilidades de adqplrlr la formacidn necesaria para ocupar el empleo que le
convenga y de utilizar en este empleo esta formacién y las facultades que po-

.Sea sin que se tengan cn cuenta su raza, coler, sexo, religién, opinidén poli-
tlca, procedencia nacional u orlgcn social.

3) La 1ndlcada polltlca deberfa tener en cuenta el nivel y la
etapa de desarrollo econdmico, asi como las rLlaClOnbo existentes entre los obje-

tivos del meleo y los demds ObjcthuS cconomlcos y sociales, y ser aplicada por
matodos apropiados a las condiciones y practlcas nacicnales,

II. PRINCIPIOS GENERALLS DE LA POLITICA DEL EMPLEO

2. Los fines de la polltlca del emplec deberian ser clara y publlca-

mente deflnldOS, de ser posible en términos cuantitativos para el crecimiento
cconomlco y €l empleo,

3. Se dubcrla consultar a los PLPPLSLDtantCS de los empleadores y de
los trabajadores, asi como a sus PLSpuCtlvaS org1n12a01ones, para la elaboracidn
de toda politica de dusarrollo y utilizacién dec las aptitudes humanas vy, ademas,
en,arnonia con la Recamendacidn sobre la consulta (ramas de actividad econdmica
y 4mbito naciocnal), 1960 s¢ deberia tratar de obtener la colaboracidn de todos
ellos para la ejecucidn de dicha politica,

Wi 1) la pul;tlca del meleo dgborla basarse en estudios analiticos
sobre la magnltud y la distribucién actuales y futuras, de la fuerza de trabajo,
del empleo, del desempleo y del subempleo.

2) Deberian dedicarse recursos adecuados para la campilacién de

datos estadisticos, para 1a preparaciénde estudics analfticos” y para la difusién
de los resultados,

‘5. 1) Todo Miembro deberfa reconocer la importancia de incrementar
los medios. de produc01on y de lograr el pleno des arrollo de las aptltudes humanas,
por ejemplo, por medio de la LducaCLQn, de la orientacidn y formacidn profesional,
los servicios de higiene y de vivaenda, y deberfa tratar de conseguir y mantener
un equilibrio adecuado entre los gastos relativos a estos diversos fines.
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2) Todo Micmbro dLbLPLa adoptar las medidas neccsarias para ayudar
a los trabajadorus, incluidos los jévencs, y las demds personas que Se incorporen
por primera vez en la fuerza de trabajo, a encontrar un e¢mpleo productivo y adecua-
do y a adaptarse, ademis, a las necesidades cambiantes de la economia.

3) Para la aplicacién de las disposiciones de este parrafo deben
tenerse en cuenta de modo muy wSpLCial la Recomendacidn sobre la oriantacion pro-
fesional, 1949; la Recomendacidn sobre la formacién profesional, 19623 asi como
el Convenio y la Recomendacidn sobre el servicio del empleo, 1948,

6., 1) La politica del empleo deberia coordinarse con: da- politica
econdmica-y social gcncral y con la planificacién o la programacidn de los palses
--que las utilicen, y deberia aplicarse como parte integrante de las mismas.

2) Todo Miembro deberia, en consulta con 1os empleadores y los
trabajadores y sus rcspactivas organizaciones, y teniendo en cuenta la autonomia
y responsabllldad de todos &stos en algunas de las cuestiones de que se trata,
examinar la relacidn que existe entre las medides referentes a la polfitica del
empleo y las demis decisiones de primera importancia en la esfera de la politica

econdmica y social, a fin de obtener que tales medidas y decisiones de complemen-
ten mutuamente.,

7. 1) .CQuando existan personas dlSpUﬂlblCu y que buscan trabajo y no
se prevea, dentro de un plazo razonable, la existencia de empleo algunc para ellas,

el gobierno deberia examinar y explicar plblicamente de qué manera piensa subvenir
a sus necesidades,

2) Todo Miembro deberia, en el mayor grado en que le permitan los
recursos de que dispone y el nivel de su desarrollo econdmico, adoptar medidas
para ayudar a las perscnas desempleadas y subempleadas durante todo el periodo de
desemplec a subvenir a sus necesaidades elementales y a las de las personas a su
cargo, asi como a adaptarse a las oportunidades que puedan presentérseles para
ejercer un nuevo empleo Util., En las medidas que se adopten se deberdn tcner en

cuenta las normas internacionales sobre seguridad social y las del pérrafo 5 de
esta Recomendacidn,

*III. MEDIDAS GENERALES Y SELECTIVAS QUE DEBEN ADOPTARSE
PCOLITICA DEL EMPLEO

Consideraciones generales
( .

8, Los problcmas del empleo cuyo origen debe atribuirse a fluctuacio-
nes de la actividad econdmica, a cambios estructurales y, especialmente, a un
nivel inadecuado de dicha actividad deberian scr solucionados por medio de las
siguientes medidas:

a) medidas generales de politica econémica; y

b) medidas selectivas directamente relacionadas con el empleo de los.trabaja=-
dores individualmentc considerados o con ¢l de categorias de trabajadores,



b
9. Lla scleceidn de las medidas adecuadas y la oportunidad de su apli-
cacién deberian basarse en un minucioso cstudic de las causas de desemplec a fin
‘de poder distinguir sus ‘diferentes tipos.,

Medidas de carfcter general a largo plazo

10, Las medidas generales d; cardcter CCUnomlco deberfan ser elaboradas
en tal forma que promuevan una econcmia de. expansidn coutlnua que tenga un grado
razonablé de estabilidad y que conOtltuya el marco mis propicic para el éxito de
las medidas selectivas de la polltlca del cmpleo,.

Medidas de cardcter gencral a corto plazo

11. 1) Deberian elaborarsc y aplicarse medidas a corto plazo para evi-
tar la aparicidn del descmpl;o o del subcmplco generalizado v ligados a un nivel
inadecuado de actividad ccondmica, asi como para contrarrestar la presién inflacio-
naria asociada con un desiquilibrio en el mcrcado de la manc de obra. Cuando se
presenten estas condiciones o parezea que estdn a punto de presentarse, deberfan
tomarse medidas para aumentar, o si es adecuado, reducir los gastos‘del consumo

prlvado ¢ de las inversiones privadas o los gastos gubernamentales corrientes ©
de 1nver51ones 0 ambas clases dc gastos.

2) En vista de la importancia de detcrminar el momento OpOrtuno
para aplicar las medidas contra la reccsién, la inflacién u otros factores de de-
sequilibrio, los gobiernos, dentro de las normas de su derecho constitucional na=-

cional, deberian tener la facultad de introducir o modificar esas medidas sin
tardanza.

Medidas selectivas

12, Deberian elaborarse y aplicarsc medidas pertinentes para contrarres-
tar fluctuaciones estacionales ¢n el empleo. En particular, deberian tomarse
medidas adecuadas para obtener una mayor regularidad durante todo el afio en la
demanda de servicios estacionales y de articulos producidos por ellos, o bien
crear empleos complementarios de trabajadores cstacionales.

13, 1) Deberian claborarse y aplicarse medidas pafa‘evitar la aparicidn
y la extensidn del desampleco o del subempleo causado por cambios estructurales,

asi como para promover y facilitar la adaptacidn de la produccién y del empleo a
los citados cambios.

i

2) A los efcctos de la presente RLCOand8010n, la expresidn "cambios
estructurales" significa todo cambio importante y de largo rlazo que revista la
forma de fluctuaciones en la demanda o la de aparicidn de nuevas fuentes de sumi=
nistros, sean extranjercos o nacionales (incluyéndose el establecimiento de produc-
tos de pafses con bajos costos de produccidn), o de nuevas técnicas de produccidn
o bien la de cambios en el volumen de la mano de opra.

3) El doble objetivo de las mpdldas de adapta01on a los’cambios
estructurales deberia ser: .

a) el obtener las mayores ventajas del progreso econdmico y tecnoldgicos

b) el proteger contra las vicisitudes financicras o de otra Indole a los grupos

de personas y a los individuos cuya ocupaciln se ve afectada por 1os cambios
estructurales.
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14, 1) Con este fin y para evitar la pérdida de produccidén que causan
los retrasos en llenar las vacantes, todo Miembro:deberia establecer y financiar

adecuadamente programas destinados a ayudar a los ‘trabajadores ‘a encontrar nuevos
empleos y a adaptarse a ellos,

2) Tales programas deberian incluir principalmente:

a) ‘el funcionamiento de un eficaz servicic de meleo'qug tenga en cuénta las

disposiciones del Conv;nlo y de'la hccombndaClun scbre el servicio .del empleo,
19483

'b) " teniendo en cuenta las disposiciones de la Recomendacidn sobre la formacidn
profesional, 1962; la creacidn o el estimulo de los servicios de formacidn y
de readaptacidn dLStlnadOS a capac1tar a los trabajadores para la adqulslclon

de las callf1cacxoncs necesarias para un empleo estable en ocupaciones en vias
de expans;on.

c) la coord1nac1on de la politica de vivienda con la.polftica del empleo,. sumi-
' nistrando viviendas adecuadas y otras instalaciones colectivas conexas en los
lugares en que haya vacantes y concediendo subsidios de traslado a los trabaja-

cores y a'las personas a su cargo, sca por cuenta del empleador o de los fondos
pablicos. : :

15, Deberia darse prioridad especial a las medidas destinadas a resolver
el grave problema del desempleo entre los jévenes, que en muchos paises es un pro-
blema que adquiere mayores propor01ongg al adoptar medidas como las previstas
en el.Convenio y la Recomendac1on sobre el servicio del empleo;: 19483 la Recomen=-
dac1on sobre la orientacién profc81onal 1949; v 1a Recomendacién- sobrc la forma-
cidn ‘profesicnal, 1962, se deberian tener plcnamante en cuenta las tendencias de
los cambibs gstructurales de tal manera que se asegure el desarrollo y.el uso de

las capac1dades de dlChOS menores en relacién con las necesidades cambiantes de
1a economla. : -

16. Se deberian hacer esfucrzos para responder a las necesidades parti-
culares de ciertas categorias de personas, tales como las personas de edad, los
invdlidos y otros trabajadores, quicnes puaden encontrar dificultades uspe01ales
originadas en cambios estructurales. o en cualquier otra causa, O para qulcnes
puede ser pavtlculannente d1f101l camblar de lugar de residencia o de ocupacién.

17. Se deberia prustar espL01al atencién a las necesidades del empleo
y de: 1ngres?s de las- PC%lOHLS retrasadas y de zonas donde los cambids estructura=-
les afectan:a un gran namero de trabajadoras a fin de reallzar una dlstrlbuc1on
mejor equlllbrada de la actividad ccondmica en todo el pals, garantlzando asi una
utlllza016n ‘productiva de todos los recursos.

1

18, 1)+ Podrfa ser nccesario qQue ; cuando se produzcan cambios estructu-
rales de magnitud excepcional, las medidas de los tipos que se indican en 1os
pirrafos 13 a 17 de esta Recomendacién tengan que ir acompafadas de otras medidas
para evifar que se produzean desbarajustes bruscos cn gran escala y para repartir

las consccuencias del camblo o de los camblos durante un perlodo de tiempo razo-
nable.
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2) . En tales casos, los goblLPnDS, en consuita con todos los inte-
,wrusados Adeberian determinar lnmodlatannntg cudles son los métodos de cardcter
temporal y excepeional que faciliten la adaptaCLUn de las industrias afcectadas a
los cambios estructurales, y deberfan ademis adoptar las medidas pertinentes.,

19, Deberian establecersc sistemas apropiados con el objeto de premover
y facilitar la adaptacidn de la produccidn y del empleo a log cambios estructura=-
les, definiendo claramente las rcsponsabilidades frente a las cuestiones de que
se trata en los parrafos 13 a 18 de¢ esta Recomendacidn. .

20, 1) 1la polltlca dcl amplco deberia tener en cuenta la experiencia
gcneral de que, a consccuencia del preceso téenico y del aumento de la produc-

tividad, se incrementan las posibilidades de aumentar cl nGmero de heras libres
y de intensificar las actividades cducativas. |

2) Se deberfan hacer esfucrzos para aprovcchar @sas posibilidades
" mediante métodos apropiados no sdlo a las circunstancias y costumbres naclonalps,
sino también a. las condicicnes de cada industria, Tales metodos podrlan incluir:
a) 1la reduccidn de la duracién normal del trabajo sin disminucidn del, salario
dentro del marco de las disposiciones de la Recomendacién sobre la ‘reduccidn
de la duracidn del trabajo, 1962;
b) la mayor duracién de las vacacicnes pagadas;

.¢) -la elevacidn de la edad de ingreso al trabajo, combinada'con una educacién y
on de
una formacidn mAs avanzada.

1v, PROBLEMAé DEL EMPLEO - ASOCIADOS CON EL SUBDESARROLLO ECONOMICO

21, En los palses en vias de desarrollo, la polftica del empleo debe
constituir un elemento esencial de toda politica destinada a promovér el awnento
de los ingresos nacionales y su distribucidn equitativa.

22, Con ¢l objeto de consegulr una rdpida pranglon de la produccién
de las inversiones y del empleo, tudo Micmbro, de conformidad con la Recomenda-
cidn sobre la consulta (ramas de actividad ccondmica y dmbito nacional), 1960,
dgbprla tratar de obtener las opiniones y la part1*1p3c1on dctiva de los cmplgado-
res y de trabajadorgs y de sus respectivas organlza01unes en la claboracién vy

aplicacién de 1la polltlca nacional de desarrollo econémico 'y dp los diversos
aspectos de la politica sceial.

23, 1) En los paiscs en que la falta de oportunidades de empleo estd
asociada con la escascz de capital se deberia adoptar todas las medidas apropia-
das parm - fomentar el ahorro nacional y la aportacién de recursos financieros dc
otros PalSLS y de 1as organlza01onus internacionales, a fin de .que aumenten asi
las inversiones productlvas sin perjudicar la QUbgranla nacional ni la indepen-

~dencia ec onémlca de los paiscs beneficiarios.

2) Para utilizar racionalmente los recursos a disposicidn de los
indicados paises, y para aumentar al miximo las p.sibilidades de emplev, seria
de eable que se coordlnaran las inversiones y los Lsfuerzos de desarrollo en cada
pais con los de otros paiscs especialmente con aquellos paises de la misma regiln.



Promocién de empleo industrial

24,. 1) Con.el fin de crear a largo plazo nuevas posibilidades de
emplec, todo Mlembro deberia conceder atencién a la extrema importancia que pre=
senta la creacién de 1ndustr1as pCblicas o privadas que utilicen las materias
_ primag.y las fuentes de energla disponibles en el pals, que utilicen técnicas

modernas y estudlos apropiados y cuya produccidn se adapte a. las variaciones de
la demanda en.log mercadoo nacionales y extranjeres. -

2). Todo Miembro deberia esforzarse por alcanzar una fase de desa-
rrollo industrial que le permita, dentro de una economia Lqulllbrada, y utlllzan-

do la mano de obra local, la fabricacidn, en condiciones econdmicas, de un maximo
de productos elaborados.

3) Deberfa concederse cspucmal atencidn a las medidas que promue=
van una produccidn eficaz y a bajo costo, una diversificacién de la economia y
un equilibrio del desarrollo econdmico regional.

25, Ademis de fomentar un desarrollo 1ndustrlol moderno, todo Miembro
deberfa examinar, teniendo en cuenta las thggnc1as téenicas, los medlos de au-
mentar las posibilidades de empleo a través de:

a) la produccién o el estimulo de la produccidn de mis bienes y servicios que
requieran el empleo de una abundante mano de obraj

'b) la promocién de téenicas que empleen mids mano de oira, en las circunstancias
en que éstas producen una utilizacidn mds eficaz de los recursos existentes.

26, Deberfan tomarse medidas para:

a) facilitar, en grado compatlbl& con las necesidades del mercado na01onal e
internacional, una utilizacidn mds compluta de la capa01dad industrial existen-
te, por ejemplo mediante la introduccién extensiva del sistema de trabajo en
varios turnos, ‘en el que se tenga en cuenta la provisién de servicios adecua-
dos para los trabajadorub de los equipos nocturnos y la necesidad de formar

un namero suficiente de trabajadores para ocupar puestus claves que hagan que
el trabajo en varios turnos sea Lflcaz,

b) crear industrias artesanalcs y pequenas incdustrias y ayudarlas a adaptarse a
los adelantos tecnoldgicos y a los cambios en las condiciones del mercado,
de manera que proporcionen mds oportunidades de empleo sin llegar a depender
de medidad de proteccidn ni de privilegios especiales que estorben el creci-
miento econémico. Para este efecto, deberia fcmentarse el desarrollo de las
cooperativas y tratar de establecer una’ relacién complementaria entre la in-

dustria en pequefia y gran escala, asi como tratar de abrir nuevos mercados
para los productos industriales.

Promocién del empleo rural

Y. 1) Dentro del marco de una politica nacional de conjunto scbre la
base de amplios programas para el desarrollo, los pafises en dondc exista mucho
subempleo rural deberian dar especial 1mpor¢ancxa a la promocxon del empleo
productivo en el sector rural por medio:de una comblngc1on de medidas de orden
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téenico, confiando al miximo posible en los csfucrzos de las personas interesa-
das, Y basandosc en un estudio adecuado de la naturaleza, el volumen y la distri-
bucidn regional del subemplec rural,

2) Los -citados programas deberian tener cocmo objetivos primordiales
el _Crear incentivos y condiciones sociales favorables para la mayor cabal utiliza-
cidn de la mano de obra local en el desarrollo rural, y el aumentar la productl-
vidad y la calidad de la produc01on. Siempre que fuase posible, deberian tomarse
medidas adaptadas a las circunstancias locales partiendo de investigaciones apro=-
‘piadas y de la creac1on de proyectos piloto polivalentes.,

3) Deberia consagrarse una atencidn especial a la necesidad de
crear oportunidades de empleo productivo en el sector agropecuario,

4) Las medidas de orden estructural destinadas al desarrollo del
empleo productivo en el sector rural deberfian incluir: reformas agrarias adapta=-
das a las necesidades del pais, en las que queden incluidas la redistribucién de
tierras y la mejora de los sistemas de tenencia de tierras; la reforma de los
métodos impositivos sobre la propiedad rural; la existencia de los sistemas de
crédito; la mejora de los servicios de venta, y la promocidn de la formacidn de
cooperativas de produccidén y de venta.

Crecimiento demogrdfico

28, Los paises donde la poblacidn aumenta rﬁpidamentc y, scbre todo,
aquellos donde dicha poblacidn u]LrCL ya una fucrte presidn sobre la economia,
deberfan estudiar los factores econdmicos sociales y demogrdficos que afcctan el
crecimiento de la pobla01on, con ¢l objeto de adoptar una politica econdmica que
permita conseguir un mejor equilibrio entre ¢l aunanto de las posibilidades de
emplec y la expansidn de la mano de obra.

V. ACCION DE LOS EMPLEADORLS, DE LOS TRABAJADORES Y DE SUS RESPECTIVAS
ORGANIZACIONES

29, 1) Los empleadores y los trabajadores de los sectores pdblico y
privado, y sus respectivas organizaciones, deberian adcptar todas las medidas
oportunas para promover la obtencidn y ¢l mantenimientc del pleno empleo, pro-
ductivo y libremente elegido,

f 2) En particular, todos ellos deberian°

al conbultarse entre si y consultar cuando sea apropiadc, con la mayor antici=-
pacién posible, a las autoridades pdblicas competentes, a los servicios del
empleo 0 a los organismos similares, a fin de elaborar medidas que perﬁntan

en forma satisfactoria puwa todos una adaptacin a los cambios en la situacidn
del empleos;

b) estudiar las tendencias de la evolucién ccondmica y téenica, asi como de la
situacidén del empleo, y cuando sea oportuno, proponer con suficiente antici-
pacidn, a los gobiernos y a las empresas publicas y privadas, las medidas
que ¢onvendria adoptar para salvaguardar, teniendo en cuenta el interés ge-

neral, la seguridad en el emplco y las oportunidades de empleo de los trabaja-
dores.
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¢) facilitar una comprensidn mids amplia del contexto econémico, de la razdn de
los cambios en las posibilidades de empleo, dentro de las profesiones, indus-
trias o regiones determinadas, asi como de la necesidad de la movilidad ocu-
pacional y geografica de la mano de obra;

d) esforzarse en crear un clima propicio al aumento de inversiones, tanto de
origen nacional como extranjero, que ejerza efectos positivos sobre el desa-
rrollo del pais, sin detrimento de la soberenia nacionaly, de la independencia
econémica y del ejercicio de los derechos sindicales;

e) proporcionar o hacer que se proporcionen medios de formacidn y de readaptacidn,
. . " . . . d
asi como prestaciones financieras para facilitar esa formacidn y readaptacidn.

f) promover polfticas relativas a los salarios, & las prestaciones sociales y
a los precios, que no comprometan al pleno empleo, a la expansidn econdmica,
a la elevacién del nivel de vida ni a la estabilidad de la moneda, y que no

causen tampoco detrimento a los legitimos objetivos de los empleadores, los
trabajadores y sus organizaciones respectivas;

g) respetar el principio de la igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y ocupacién, teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio y
de la Recamendacidn sobre la discriminacin (empleo y ocupacidn), 1958,

3) Las empresas, en consulta y colaboracidn, cuando sean apropia-
das, con las organizacicnes de trabajadores y/o con los representantes de éstos
al nivel de la empresa, deberian adoptar medidas para contrarrestar el desempleo,
ayudar a los trabajadores a encontrar nuevos empleos, aumentar el ndmero de em-
pleos disponibles y reducir al minimo los efectos del desempleo, habida cuenta de
las condiciones nacionales, ccondmicas y sociales. Tales medidas podrfan incluir:

a) la readaptac@én de los trabajadores a otros empleos en el marco de la empresa;

b) 1los traslados dentro de la misma empresa

c) el examen detenido de los obsticulcs que se oponen al aumento del trabajo por
turnos, asi como la adopeidn de medidas para superar dichos obsticulos;

d) el preaviso, otorgado con la mayor antelacidn posible, a los trabajadores
cuyo empleo se ha de dar por terminado, y a la notificacién apropiada a las
autoridades plblicas, y una cierta proteccidn de los ingresos de los traba-
jadores’que han quedado cesantes, habida cuenta de las disposiciones de la
Recomendacidén scbre la terminacién de la relacidn de trabajo, 1963,

VI. ACCION INTERNACIONAL PARA FACILITAR LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS
DE LA POLITICA DE EMPLEQ

30, Todo Miembro, con la asistencia, cuando sea oportuna, de las orga=-
nizaciones intergubernamentales, y de otras organizaciones internacionales, de=-
berfa cooperar en una accidn para facilitar la realizacidn de los objetivos del
empleo y deberfa evitar en su politica econdmica interna la adopeién de medidas
que produzean un efecto desfavorable sobre la situacidn del empleo y la estabi-

lidad econdmica general en otros paises, incluidos los pafses en vias de desa-
rrollo,
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31. Todo Miembro deberia participar en los esfuerzos que se realicen
para la expansién del comercio internacional como medio de fomentar el crecimien-
to econémico y de aumentar la posibilidad de empleo. En particular, deberia
tomar las medidas que contribuyan a atenuar las repercusiones desfavorables sobre
el nivel del empleo de las fluctuaciones c¢n el cumercio internacicnal y de lcs
problemas relativos a la balanza de pagos.y a la liquidez monetatia.

32. 1) los p&lbLS lndustrlalxzadus, en su pelfitica econdmica, incluso
en la politica de cooperacén econdmica y de expansidn de la demanda, deberian te-
ner en cuenta la ncce81daj de aumentar el emple on otros paises, especialménte
en aquellos en vias de desarrollo.

2) A fin de feomentar ¢l camercio mutuo y aumentar el empleo en
la produCClon de articulos de cxportac1on en los palqgs en vias de desarrollo,
los palses industrializados, tan rdpido comc sus circunstancias les permitan,
deberian adoptar medidas para incrementar las importacicnes de productos manufac-
turados, semielaborados, transformados y primarios que los paises en vias de desa-
rrollo puedan fabricar en condiciones econdmicas.

33, Teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio y la Recomenda-
cidn sobre los trabajadores migrantes (revisados), 1949, asi como el Convenic
sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962, deberia facilitarse la migra-
cidn internacional de los trabajadorab para anpleos que estén rclacionados con las
nec»sidadcs econmicas de los pﬂl&Lb de emigracién y de 1nm1grac1on, incluyendo
la migracién desde pafses en vias de desarrollo a lcs paises industrializados.

34, 1) Enla cooeracién téenica internacional, mgdiante acuerdos bila-
terales y multllateralcs, se deberia prestar especial atencién a la necesidad de
llevar a cabo politicas activas del emplco.

2)  Con esta finalidad, dicha cooperacién deberia incluir:

a) el asesoramiento en relacidn con la politica d:l empleo y con la organizacién
del mercado del empleo, en cuanto &stas son elementos esenciales en materia
de planificacién y de eclaboracidn de programas generales de desarrollo; y

b) 1la colaboracién en la labor de formacidn de perscnal local calificado, inclu-
yéndose al personal técnico y al de direccidn,

' 3) Los programas de cooperacidn téenica en el campo de la forma-
¢idn profesicnal deberian procurar que los paises en .  de desarrollo dispongan
de los medios’apropiados’dc formacidn dentro del pais o regién de que se trate.
Dichos programas deberian suministrar también de modo adecuado los cqulpos. Como
HLdlda complementaria, se deberian proporcionar medios para la fornncxon, en los
paises altamente industrializados, de nacionales de los pafses en vias de desarrollo.

4) Todo Miembro deberia hacer todo lo necesario para facilitar
que expertos altamente calificados en las diversas esferas de la politica dLl em=
pleo, que procedan tanto de los medios gubernamentales
como de los medios no gubernamentales, trabajen durantu periodos apro-
piados en los paiscs en vias de desarrollo. En pSp;Clal deberian adoptarse las
medidas necesarias para aléntar a dichos.cxpertos a asumir estas misiones.
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%) Enla preparac1on y cgecucxon de los programas de cooperacxon
técnica se: déberia tratar de:obtener: la. participacién activa de las.arganizaciones
de los empleadores y de los trabajadores-de los paises interesados.

35, A fin aumentar la product1v1dad y €l empleo, todo Mlembro deberia
estimular el intercambio de proccdlmlentos técnicos mediante la concesién de licen-
clas y otras formas de cooperac1on industrial.

36, 1Aas empresas ae propledad extranjera aeperian satistacer sus nece-

sidades He personal empleando y' formando peruonal local, comprendldo el personal
de direccidn-y. de supervisidn.,

37. Deberian formularsc acuerdos, cuando sea posible scbre una!base
reglonal, para entablar discusiones pcrlodlcas @ intercambios de experiencia en
"naterla dé politica de empleo, particularmente sobre aquella de los pais;s €n

vias de' desarrgllo,-con la ayuda, cuando se considere oportunc, de la Oficina In-
ternacional del Trabajo.

VII. SUGESTIONES CON RESPECTO A LOS METODOS DE APLICACION

38, Al aplicar las disposiciones de esta Recomenda01on, todo Miembro
de la Organizacién Internacional del Traba]o y las organizaciones interesadas de
empleadores y traba]adores deberian guiarse,.en la medida en. que sea posible y
oportuno, por las sugestloncs relativas a los mctodos de aplicacién que se detallan
en el anexo que figura a ‘continuacidn.
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b)
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12,
ANEXO

Sugestiones relativas a los métcdos de aplicacidn

~ MEDIDAS GENERALES Y SELECTIVAS QUE DEBEN ADOPTARSE EN UNA POLITICA

DEL EMPLEO

1. 1) Todo Miembro deberia:

realizar estudias constantes acerca de la magnitud y distribucidn de la
fuerza de trabajo y de la naturaleza y amplitud del desempleo} asl como

de las tendencias a este respecto, en los que se incluya, siempre que sea

posible, un andlisis de lo siguiente:

i) - la distribucidn de la fuerza de trabajo por grupos de edad, sexo,
categorias-profesionales, calificaciones, 1egiones y sectores'éco-
némicos; las tendencias probables de la evolucidn de cada uno de
?estos-grupos,dy.iaélfeparcusionus”de,los“facto:es demograficos
particularmente en los paises c¢n vias de desarrollo cuyo creci-
miento demografico es r&pido =~ asi como.de los ‘cambios t&cnicos
sobre dichas tendencias; o

ii) el volumen de las posibilidades actuales de empleo productivo 'y

sus posibilidades en Epocas futuras, en diferentes sectores eco=

ndmicos, regionegs y categorias profesionales, teniendo en cuenta

los cambios previstos en la demanda y la productividad;

realizar enérgicos esfuerzos, cspecialmentc mediante censes y encuestas por

muestreo, para mejorar los datos cstadisticos necesarios para tales estudios;

emprender y fomentar el acopio y andlisis de los Indices corrientes de acti-
vidad econdmica y estudiar las tendencias de la evolucidn de nucvas técnicas
en los diferentes sectores de la industria tanto cn el pais como en el ex-
tranjero, especialmente respecto de la automacidn, entre otras cosas con el

objeto de distinguir las fluctuaciones a corto plazo de los cambios estruc-

turales a largo plazo;

establecer previsiones a corto plazo sobre el empleo, el subempleo y el de-
sempleo, con suficiente anticipacidn y detalle para poder actuar sin demora

con el objeto de evitar o remediar el desenmpleo o la escasez de mano de obra;

emprender y fomentar cestudios sobrc los métodos y resultados de las politicas

del empleo -en otros palses,
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2) Todo Miembro ‘deberia. PYQGUrar. 1nformar a 'los responsables de
1a negOC1acxon ae los contratos colectivos acerca de”'los resultados de los es-
tudlos efectuados por la Oficina Internacional del Trabajo y otros- ‘organismos

sobre la situacidn del empleo, y €n particular sobre las consecuencxas de la
automacidns.

2, El logro de los objetivos sociales de la politica.delvemp}gg'requie;e la
coordinacidn de dicha politica con otras medidas de politica econdmica y social,
y en particular ‘conaquellas relativas a:

:a) las inversiones, la produccxén y el crecimiento econdmico; .

b) el aumento y la distribucién de los ingresos;

¢l los sistemas de seguridad social;

d) las politicas fiscales y mongtdrias, y especialmente las politicas
antiinflacionarias y las relativas a las tasas, de'. campios; y

e)- el aumento de la libertad de circulacidn de bienes, de capitales y

de trabajadores de un pais a otro.

J._‘Con'el objeto de promover 1la estabilidad tanto en la produccidn como en el
empleo, deberia“éstudiarse la posibiiidad de utilizar en mayor grado medidas fis-
cales o semifiscales destinadas a ejercer una influencia estabilizadora automati=

ca y a mantener los ingresos del consumidor y las inversiones a up nivel satisfac
torio,

4, Las medidas destinadas a estabilizar el empleo pueden también incluir:

a) medldas fiscales en matcria de tarifas de 1mpuestos Y de gastos
de inversidn; .

b) el estimulo‘o.la reduccidn de las actividades, econdmicas mediante
medldas adecuadas de politica monetarla,_ . » o

c) el aumento © la reduccidn de los 'gastos de obras publxcas 'u.otras
‘inversiones plblicas de naturaleza’ fundamental, tales como-carrete—
“ras, ferrocarrlles, puertaos, . escuelas, centros de formac10n y hog=
pltales. Todo Mlembre deber;a preparar, "durante los perfodos de
elevado nlvel ‘de’ emplao,_01erto nﬁmoro de proyectos de obras plibli-

~cag q4e, utllldad, pero cuya cjecuc10n pueda ser dnferxda, fpara lle=-

varlos«a la ‘practica en los perioaos de rece51on;



d) medidas.de cardcter mds cespecifico, tales como el aumento de los pe-
~.didos gubernamentales a una rama ‘determinada de la industria en la

cugl una recesidn pudiera originar una disminucidn temporal del nivel
. de actividad,

5... Las medidas sdestinadas a contrarrestar las fluctuaciones estacio=
nales en el empleo pégrién incluir:

a) la apiicaci&ﬁ de nuevas t@cnicas que permitan realizar ciertos'traba=
jos en condiciones en las cuales $in dichas t&cnicas no hubiese sido
posible’ su ejecucidn;

b) la formacidn de trabajadores dedicados a actividades estacionales,
para que puedan dedicarse a' ocupaciones complementarias;

&) 1a planificacidn destinada a contrarrestar el desemplec o subempleo
‘estacionales.” Deberia prestarse especial atencidn a la coordinacidn
de las actividades de las autoridades piblicas y empresas privadas en
la esfera de la edificacidn y la construccidn, con objeto de garanti=-
zar, la continuidad de la actividad y satisfacer asi las necesidades de
e¢mpleo de los trabajadores..

be 1) Las autdridades'competentes deberian determinar la naturale=

za de 1as dificultades especiales oca;;onadas'ﬁor los cambiés estructurales a las
categorias de personas mencionadas en e¢l parrafo 16 de la Recomendacidn, 9 debe~
rfan recomendar las medidas adecuadas.

2) . ppbe:ian adoptarse medidas especiales para facilitar trabajo

conveniente a estos grupos y para aliviar las dificultades econdmicas.,

"3)" En los casos en que las personas de edad a 'los trabajadores
inﬁéiidqs qpcuentren grandes dificultades para ajustarse .a-los:'c¢ambios estruc-
turales, deberiaﬁ disponerse prestaciones adecuadas para ellos-dentro ‘de la es=
tructura del régimen de seguridad social;:incluso, cuando fuere apropiado, debe-

rfan disponexrsd prestaciones de retiro a una edad:inferior a la exigida normalmente.

7. 1) Cuando los cambios estructurales afectan a gran nﬁmepo de tra-
bajadores concentrados en}unngqnaﬁdetcrminéQa!‘y;e;peqiélmente cuando la capaci-
dad cpmpetidora de la zona regulte en éenera; pa:judicadé,‘todo Miembro deberia
prqporcionar empleo suplementario en dicha zona, sobre la base de politicas in-

tegrales de desarrollo regional, mediante incentivos eficaces y previa consulta
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con los representantes de los empleadorcs' y de los trabajadores, y deberian

tambi&n alentar a las empresas privadas a actuar cn el mismo sentido,
2) Las medidas que se tomen para tal fin podrIan incluir:

--a) lai-diversificacidn:.de:'las’ empresas. existentés o la promocidn de

nuevas industrias;

R) okras plblicas y ptras inversiones pliblicas, incluyéndo.la expan-
sidn o estap}eqimignpq Qe nuevas empresas pﬁblicas;

c¢) la informacibén y el asesoramiento a las nuevas industrias respecto
de las cond1c10nes para establgcerse en la regidn;

d) medidas para que la zona resulte mds atractiva a las nuevas indus-
trias, por.ejemplo, -desarrollando o mejorando su infraestructura,
0. concediendo ‘empréstitos especiales, desarrollando © mejorando su
infraeﬁpructura,_o conccdiepdo‘empréstitos‘especigles,:ﬁubsidios tem-
pgxales o.privilegios fiscales transitorios u otrgs ventajas materia-
les, tales como la creacién de zonas industriales;

e) la prlorldad en la colocacxon de’ pedldos gubernamentales;'

f) esfuerzos adecuados para tratar de evitar una concentracxon industrial
excesiva.

3) ‘Las~citadas medidas decberian tener en cuenta el tipo de empleo que
las diferentes’ regiones' puedan’ proporcionar con mas facilidad, habida cuenta de

sus recursos, de sus posibilidades de acceso a los mercados 'y de otros factores
econdmicos,

4) Los 1fmites de las zonas a las que se dé un trato especxal deberlan

ser definidos después de un cuidadoso examen de las probables repercusxones sobre

otras zonas, y especialmente sobre las zonas vecinas,

II. PROBLEMAS DEL EMPLEO ASOCIADOS CON EL SUBDESARROLLO ECONOMICO'

8. Las medidas destihadas ‘a'desarrollar-el ahorro nacional y a fomentar
la aportacidn de recursos financieros de.otros paises,.con,el gbjeto de aumentar

las‘inyegsiopes4pr6ductiVas, podrian incluir;

a),,medidas que, concuerden con las disposiciones. del Convenio sobre el
trabajo forzo§q,_;93q,vy‘delLCQQVQnip,sobxe.la abo};ciﬁn del traba=-
jo forzoso, 1957, y que sean adoptadas dentro del marco de un sis-

tema de normas laborales minimas adecuadas y previa consulta con
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los empleadorés, ios trabajadores y sué reépeétivas organizaciones
para‘utilizar la mano dec obra disponible, con un complemento mini-
mo.de recyrsos existentes en cantidad limitada, con objeto de acele=-
rar la formacidn de capital;

'B) medidas destinadas a orientar el ahorro y las inversiones de usos
improductivos hacia usos ‘tendientes a promover el desarrollo econd-
“mico y“el empleo}

¢) .medidas destinadas a desarrollar el ahorrq;

i) |restringido el consumo de bienes no esenciales, prestando debida

consideracifn a la negesidad de mantener incentivos adecuados; y

ii) ‘empleando los distintos sistemas de ‘ahorro, 'inclufdos los sistemas

‘contributivos de seguridad social 'y los programas de pequefic ahorro;

d) medidas destlnadas a estlmular el desarrollo de los mercados locales
de capital, para facxlltar la transformacidn de los ahorros en inver=
siones pfoductlvas;

e) medidas destinadas a fomentar la reinversidn, dentro del pails, de mna
parte razonable de los beneficios procedentes de inversiones extranje-
ras, asf como a recuperar el capital nacional e impedir su salida del

.pafs, con el fin de dirigirlo hacia inversiones preoductivas.

9, 1) Las medldas dcstinadas a aumentar las p051b111dades de empleo
estlmulando la utlllza01on de tecnlcas y la fabricacidn de productos que requle-
re mano de obra numercsa podrlan 1nc1u1r:

a) la Rromocién de métodos de produccién ique requieran el empleo inten=

sivo de mano de obra a travé@s de:

i) el estudio de medios para aumentar la eficiencia de tales métodos

que exigen una mano de obra numerosa;

ii) investigaciones'y difusién de informaciones acerca de tales. métodos,

‘en especial en lo relativo a las obras' pfiblicas 'y las construccionesj

b) ' reducciones fiscales y trato preferencial:respecto a cuotas de importa=-

cién y otras cuotas a las cmpresas interesadas:
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elkiestudic a fondo de 1as,posibili..c?ad@s -tgcnicas, ;eqggndmigas (¥ de

organizacidn/de las.obras de construecibn que reguieran qucha mano
de obra, tales como los proyectos de. dusarxollo con. fines miltiples
de- las cuenQQSVﬁluyiaxqsayf1§;qonstruccién de ferrocarriles y' carre-
teras,

.2) uA1 determiQar"sinqn;produapo,o una .técnicanparticulares . requie-

mucha umano de obra deberia concederse atencidn a.lag- proporciones en

las que'‘sevempleaniel capitaliy. la mano de obr@zunoxéol@mentedgn 1gs procesos

finales,

‘s¥ng.-enftodas’ las -fases de. la produccidn, incluyendo; la elaboracidn

de. materiale¢s; el .suministro de enexgia.y otros factores, También deberia con-

cederse atencibn a las proporciones en que una mayor disponibilidad de determi-

nado producto dard por resultado un-aumento de la demanda de mano de obra por
~un lado,y"de capital 'por otro.

10. 'Las medidas de orden estructural para el desarrollo del empleo pro=

ducttivo en’ el sector rural, aparte de las previstas en el pdrrafo 27 de-1la’ Re=-

comendaci8n, podrian consistir en la elaboracidn de programas'dé desarrolld de

la comunidad que est&n en armonia con las disposicidnés del Convénio sobre él

trabajo forzoso, 1930, y del Convenio sobre la abolicidn dél“frabajo forzoso,

1957, y que susciten la participacidn activa de las personas interesadas y en

especial de los empleadores'y de los' trabajadores, y de sus respectivas organi=

zaciones, en la tarea de establecer y ejecutar planes locales de desarréllo econd-

mico y social, y que estimulen la utilizacidn, en esos proyectos, de recursos hu-

manos, materiales y financieros locales que de otro modo podrian permanecer ocio-
s0s o0 ser utilizados de modo improductivo.

11. 'Las medidas adaptadas a las condiciones locales y destinadas a lograr

la m&s cabal utilizacidn de la mano de obra local en el desarrollo rural podrian

incluir:

a)

b)

la organizacidn de proyectos locales de equipo, especialmente de pro-
yectos que provoquen un rapido aumento de la producé¢idn agricola, ta-
les como pequefiag y medianas obras de riego y de avenamiento, instala-

ciones para almacenamiento, carreteras secuadarias, y el desarrollo de
los transportes localces;

la bonificacién de tierras y colonizacidn;



c)

)y

f)
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los m&todos de cultivo que requieran un empleo mis intensivo de

mand de okra, ‘la expansifn de la ganaderfa y la diversificacién

de la produceidn agricola;

el desarrollo ‘de otras actlv;dades productivas, tales.como la
silvicultura y la" pesca;

la promocidn de servicios sociales rurales, tales como los de

educacién, vivienda e higiene;

‘@l desarrolld de pequenas industrias y de una artesania viable .

.en las zonasirurales, tales como las destinadas a laielaboracgﬁntdg

productos agrfcolas’y a la mapufactura de bienes sencillos de conw=.

sumo y de produccidn necesarios en la zona,

12, 1) En cumplimiento:del parrafo 5 de la Recomendacidn, y habie

da cuenta de los previsto en la Recomendacidn sobre la. formacibn profesional,

1962, los paIses en vias de desarrollo deberian esforzarse por eliminar el anal-

fabetismo y por promover la formac;én profesxonal de los trabajadores de todos

los sectores de la economia, asi como del personal de dlrecc10n Y del petsonal
cxentifzco y técnico.

res y trabajadores con el ob]eto de favorecer el megoramlento y la modern;za-

2) Debcrla tenerse en cuenta la nece51dad de formar 1nstructo-

|

¢ibn de la agricultura.



