REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE TRABAJO Y BIENESTAR SOCIAL

COMISION TECNICA DE SALARIO MINIMO

ESTUDIO TECNICO PARA LA REVISION

DEL SALARIO MINIMO

SPA
331.z21

pl9ie OCTUBRE, 1995
e.l



e —

- UBLICA DE PANAMA B

MINIS RTO DE TRABAJO Y
BIENESTAR SOCIAIL

COMTISTON TECNICA DE SALARTO MINIHO

ESTUDIOQ TECHIOO PARA LA REVISTION
D SALARTO MINITHO

OCTUBRE 1995



/8

COMISTON TECNICA DE SALARIO HMINIWHO

MINISTERIO DE COHMERCIO E INDUSTRIAS

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

MINISTERIO DE HACIENDA Y TESORO

MINISTERIO DE PLANIFICACION Y
POLITICA ECOROMICA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DE TRABAJO Y BIENESTAR
SOCIAL

JORGE GARCIA VEGA
HUGO VARGAS

COLON ELOY VERA
ALFREDO ACURNA

PEDRO MORA
LEOREL BERROCAL

HORACIO ESTRIBI
MANUEL FLORES

GUADALUPE DE ESCALA
FELIX ORTEGA

EVA MARIA GUERRA DE CHEN
NILEA A. URRIOLA TAM



DEIL. SALARTO MINIMQ
CAPITULO I

EVOLUCION DE LA ECONOMIA F ’

I. Periodo 1891-1994

EVOLUCION DEL PRODUCTO POR SECTOR

Transporte, almacensmiento y comunicaciones
Otros Sectores

1. Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca

2. Industria Manufacturera

3. Construccidn

4. Comercio al por mayor, menor, Restaurantes
y Hoteles

5.

8.

LOS8 NIVELES DE INVERSION DURANTE EL PERIODO
1991-1995

1. Periodo 1991-1983
2. Periodo 1994-1985
SITUACION OCUPACIONAL Y EL PROBLEMA DEL DESEMPLEOD

1. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (P.E.A.) Y TASA DE
PARTICIPACION

2. POBLACION OCUPADA EN EL PERIODO 1891-1984

Niveles y tasa de ocupaciédn
Poblacion ocupada segin sector
Poblacién ocupada por rama de
Actividad Econémica.

NN
WM =

3. SITUACIOR DEL DESEMPLEO

3.1. Evolucion del nivel de Desempleo
afios 18991-1994
3.2. Poblacidén desocupada por Regidn

COMPOSICION DE LA PRODUCTIVIDAD MEDIA

1. Productividad Media Total
2. Productividad Media Sectorial
3. Estructura de la Productividad Hedia Sectorial



F. CAPACIDAD FINANCIERA POR RAMA DE ACTIVIDAD p }O
ECONOMICA

Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca
Explotacidon de Minas y Canteras

Industrias Manufactureras

Construccion

Comercio al por mayor y al menor, Restaurante y
Hoteles

Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
Establecimientos Financieros, Seguros y Bienes
Inmnuebles

Servicios Comunales, Sociales y Personales
Electricidad, Gas y Agusa

0w ~No s WK+

CAPITULO I
NIVELES DE SALARIO EN PANAMA

A. LOS NIVELES DE SALARIO A NIVEL MACROECOROMICO

1. SALARIOS TOTALES A PRECIOS CORRIENTES

2. SALARIOS TOTALES A PRECIOS CONSTANTES

3. ASALARIADOS PRIVADOS POR SALARIOS MEDIOS SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD ECOROMICA

B. SALARIO MINIHO EN PANANMA
&
1. CANASTA BASICA DE ALIMENTOS Viél’

A. Construccién de la Canasta
B. Valoracidn de 1la Canasta

2. NIVELES DE POBREZA EN LA SOCIEDAD PANAMERNA . é7
3. EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIHOS REALES 9L '
DURANRTE EL PERIODO 1991-1984

Crecimiento en los Niveles de Precio

El Salario Hinimo y su relacién con los precios
Salario Minimo Regionsal

El Salario Minimo por Actividad Econémica

WWwwWw
B W N -

P L
CONCLUSIONES Y CONSIDE ACIONES GENERALE

A. CORCLUSIONES
B. CONSIDERACIONES GENERALES



10.

11.

12.

13.

14 .

17.

IHDICE Dl CUADROS
Producto Interno Bruto a precios de Mercado, segun
division de Actividad Econdmica 1990-1994.

Variacién Porcentual del Producto Interno Bruto a pre-
cios de 1970, 1990, 1884.

Producto Interno Bruto, Ingreso Nacional disponible,
per capital, Formacién Bruta de Capital, Coeficiente de
Inversidén afios 1890-1884.

Composicion de la Formacién Bruta de Capital, segan
Sector v Tipo de Bienes, 19380-1883.

Poblacion de 15 afios y mas de edad por condicidn de
Actividad Econémica anos 1991-1894.

Estructura de la Ocupacién, segiun categoria 1891-1994.
PEA por QOcupacidén y Desocupacion 1991-1984 .

Tasa de Participacién de Ocupacion vy Desocupacién por-
centual 19891-1994.

Empleo, PIB, Productividad Media por Actividad Econdmi-
ca 1991-1994.

Composicidn Sectorial de 1la Productividad Media 1881-
1994 .

Evoluciodon, Empleo, PIB, Productividad Media (Variacidn
Porcentual Anual).

Nimero de Empresa segiun tramo de Utilidad Neta, segun
rama de Actividad Econdmica anos 1981-1883.

Grado de Endeudamiento, Rendimiento de 1la Inversiodn,
Retorno del Patrimonio y Relacion de Salarios/Costos.

Distribucién de las empresas por Rama de Actividad
Econémica v Tipo de Utilidad ano 1994.

Nimero de Empresas, segin tipo y tramo de Utilidad afios
1930-1994.

Participacidn Porcentual de las Empresas que reflejan
Utilidad Neta Positiva afios 1990-18384.

Tramo de Utilidad Neta, Grado de Endeudamiento, Rendi-
mienkto de la Inversion, Retorno del Patrimonio, Rela-
cion Salarios/Costos afio 1994.



18.

19.

20.

21.

22.

29.

30.

31.

32.

Evolucidén de las Remuneraciones =a Valores Corrientes y

Poder de Compra afios 1930-1883.

Evolucién del PIB y la Renta de Factores Interiores
Interrelacionados afios 19380-1993.

Asalariados Privados por Salarios Medios, segin rama de
Actividad Econdmica.

Costo Diario y Mensual de la Canasta Basica Familiar de
Alimentos, para la ciudad de Panamé afios 1930-1894.

Costo Promedio Anual de la Canasta Basica de Alimentos
afios 1989-1994 .

Costo Mensual de 1la Canasta Basica de Alimentos enero
1984 a junio 1995.

Indice de Precios al Consumidor y Variacidn Porcentusal
anual 1989-1994.

Variacion Porcentual del Indice de Precios al Consumi-
dor 1991-1995.

Indice de Precios al Consumidor en la Ciudad de Panama,
gsegnn grupo y subgrupo de Bienes y Servicios 19893-19894.

Indice de Precios al Consumidor segun Grupo arios 19380-
1994 .

Evolucidén Nominal y Real del Salario Minimo General por
Regidén afios 1980-1982.

Evolucidén Nominal y Real del Salario Minimo General por
Regidon afios 1993-1984.

Eveolucidn del Salario MHinimo por Actividad Econdmica
afios 19380- 13982-1993.

Evolucion Nacional y KHesal de las Tasas de Salarios por
hora ano 19391-1993.

Evolﬁcién del Sueldo Hedio Mensual segin sector en
términos nominal y real afios 1991-1993.



A. EVOLUCION DE LA ECONOMIA
1. Periodo 1991-1994

Pagsds la crigis politico-econdmica por la gue atravezd
el paiz ml final de la década de los 80, la economia presents una
recupersacidn que se inicia en el afio 18990, con un crecimiento
economico de 4.8%, logrando su maximo crecimiento en 1891 con
9.6%, para luego comenzar a declinar en los arfios posteriores,
llegando a un 4.7% en el afio 1994. El extraordinario crecimiento
obtenido durante este periodo alcanzd los niveles de producciédn
de antes de la crisis o sea los niveles alcanzados en el arfio

1887, los cuales se logran en el afioc 1892 en cuanto a la produc-
cidén total y en el afioc 1984 para el per-céapita.

Ee de notar que el ritmo de crecimiento econdmico va
perdiendo dindmismo, lo cual es producto de 1la no adecuacidn del
modelo de produccidn a las necesidades requeridas. En efecto el
proteccionismo imperante en nuestra esconomia constituyen una
barrera dificil de salvar para lograr que la economia crezca =
niveles deseados.

Esta situacidn produce grandes desequilibrios sociales
en la poblacidn como es el caso de los precios de los articulos
de primera necesidad, los cuales al estar protegidos contra lsa
libre competencia resultan ser elevados, produciéndose la presidn
por parte de los asslariados al exigir aumentos para poder cubrir
sus necesidades.

Las Remmes de Actividad Econdmica gue més contribuyeron
a la recuperacidn son: Construccidén, Transporte, Almacenamiento
v Comunicaciones (Zona Libre de Coldén) y Establecimientos Finan-
cieros, Seguros, Bienes Inmuebles y Servicios =a las Empresas
(Banca). Como se puede apreciar, salvo la Construccidn, son las
ramas que estan ligadas al sector externo las que producen prin-
cipalmente el crecimiento, 1lo cual es indicativo de gque con el
modelo actual 1la Demanda Interna ests casi saturada, por lo gue
es de imperante necesidad que se sdopte un modelo de crecimiento
con economia abiertsa.

B. EVOLUCIOR DEL PRODUCTO POR SECTOR
1. AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA.
1.1 Periodo 18991-1994

Para el periodo 1891-84, el Sector Agropecuario
refleja un comportamiento disimil, el «cual es producto de dife-
rentes factores que se conjugaron en dicho periodo y entre los
cuales tenemos la cuota impuesta sl Banano por la Comunidad Euro-
pea, las Exportaciones de carne de ganado vacuno a México que
luego fueron paralizadas por la puesta en ejecucidn de un arancel
de importacidn.



La Agriculturs crecid en el ario 1982 en 5.8%, para luego
disminuir su produccién en U.2%, provocada por la situscidn crea-
da por la Comunidad Europea, y se recupera en el ano 1884, al
crecer en 3.9%, después de conseguirse mercados alternativos para
el Banano.

La Ganaderia, presentd un comportamiento parecido al de la
Agricultura; siendoc el arancel impuesto por México, en 1993, a
las importacicones de carne de ganado vacuno las que provocan el
descenso en el crecimiento. En 14994 el sector recupera levemente
2]l erecimiento, debido a una mayor produccion de la carne avico-
la, al diversificarse los productos gque utilizan este tipo de
carne.

En cuanto =a la pesca, el comportamiento de la actividad se
ha visto favorecido por una mejor planificacidn del recurso me-
diante una aplicacidn mas cdénsona con la realidad de la vida, 1lo
gue ha proporcionado un aumento del tamano de las especies.

2. INDUSTRIA MANUFACTURERA
2.1 Periodo 1991-94

La Industria Manufacturera es la actividad econdmica
que mas guarda relacidn con el modelo econdmico (sustitucidn de
Importaciones), pero su desemperio en este periodo ha sido de
desacelerscion en su crecimiento. Hay que aclarar gque mas del
45% de la Produceidn Industriaml esta dedicada a alimentos y bebi-
das lo cual indica que la produccidén de ésta es casi exclusiva
para cubrir la demanda interna. Ademas, no se puede exportar por
altos costos, por lo que su crecimiento esta supeditado al creci-
miento de la peoblacion. Del resto, 1la produccidn de materiales
de construccion tuvo un fuerte impulso en los primeros dos anos
para luego descender al disminuir la demanda.

3. CONSTRUCCION
3.1 Periodo 1991-94

La Construceidn presentd una recuperacion extraordina-
ria para los arios 1991 (117 .0%) y 1992 (55.4%) para luego desace-
lerarse en 1883 (31.5%) y 1894 (86.5%); esta situacidn es provoca-
da por haberse cubierto la demanda, la cual principalmente estaha
dirigida a las familias de ingresos medios hacia arriba y a la
creacion de varios centros comerciales.

4. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR; RESTAURANTES Y
HOTELES

4.1 Periodo 1991-94



La recuperacidn de la economia afectd favorablemente a este
sector al incrementarse el consumo privado, ayudado por el crédi-
to sl consumo y lograrse un clima bastante tranquilo, con lo cual
se recuperaba el consumo de articulos de uso no estrictamente
necesario.

El comercio 8l por mayor registrd crecimientos estables en
el periodo aslrededor del 5%, mientras el comercio al por menor vy
los Hestaurantes y Hoteles, en los primeros arnos presentaron
crecimientos extraordinarios para luego disminuir posteriormente.

5. TRANSPORTE, ALMACERAMIENTO Y COMUNICACIONES
5.1 Periodo 1981-84

En cuasnto a este sector la Zona Libre de Colén, la Comisiédn
del Canal y el Oleoducto representan mas del 70X de la produc-
cidn, siendo la Zona Libre su motor de crecimiento principal y
uno de los principales en la economia en su conjunto.

El desempefio de este sector se caracteriza por sub-sectores
con mucho dinamismo (Zona Libre de Colén) y por otros, gque no
golamente perdieron dinsmismo (Uleoducto), sino que presentaron
pérdida en la amctividad 7y cuyo comportamiento en el periodo ha
sido muy disparejo por esta situacidn. La Zona Libre de Colédn,
con su gran participacidn en el total del sector (35.8%) ha sido
el sub-sector clave con el crecimiento obtenido en el periodo;
mientras que el Oleoducto actividad clave en la Década de los 80O,
ha visto disminuido su desempeno por la apertura del Olecducto de
Texas y por un asumento de la actividad econdmica de la zona oceste
de los Estados Unidos, lo cusl aumentd 1la necesidasd de esa &area
por petréleo.

6. OTROS SECTORES
6.1 Periodo 1891-84

El eector Explotacidén de Minas y Canteras, por su relacidn
de dependencia directa con la construccidén, su comportamiento
ests muy ligado; por lo gue su dinamismo ha disminuido.

Los Servicios Comunales, Sociales y Personales han mantenido
un ritmo disimil en el periode con tasas superiores al 4%.

El sector Establecimientos Financieros, Seguros, Bienes
Inmuebles v Servicios prestados a las Empresas, presentd en el
periodo un crecimiento més o menos estable, con fluctuaciones
desde 7.8% a 6.0%. Sus principales motores han sido la Banca con
fluctuaciones de 20.2% a 8.2%; otros Establecimientos Financieros
con 16.9% a 9.9% v Seguros que presentd fluctuaciones de 26.3%Z a
B.9%.



C. LOS NIVELES DE INVERSION DURANTE EL PERIODO 1891-85:

Durante 1990, luego de la crisis que afectdé sl pais durante
algo mids de dos arios, la economia panamefia comenzd & recuperarse,
creciendo en 4.6% en términos reales.

Este crecimiento de la actividad econdmica provino princi-
palmente del incremento de la inversidn en reposicidén tanto de
inventario como de maquinaria y equipo. Contribuydé s esta resc-
tivacidn econdmica, también, la expansidén de las exportaciones de
bienes y servicios y el aumento del consumo privado.

Durante el periodo de 1991-93, la formacidén bruta de capital
en términos resles registrd un asumento de 76.5% al pasar de
B/.344.3 millones a B/.607.6 millones. Este aumento se fundamen-
ta en la reactivacidn de la inversidn privada en capital fijo, la
cual en dicho periode crecidé en 92.5%, a diferencia del comporta-
miento registrado por la inversidn puiblica que tuve tan solo un

crecimiento de 48.5%, comparable con los niveles existentes en
1991. En sste mismo periodo, se observan fluctuasciones en los
niveles de inversidn. Sobre el particular, se advierte para 1892

un 1incremento del orden de 41.4%; no obstante para 13983 este
crecimiento en términos relativos fue de 24.8%.

1;

El Presupuesto de Inversiones del sector publico (al 30 de
junio de 1981), registrdé en su conjunto una ejecucidn presupues-
taria del 52.0% de acuerdo con los compromisos registrades por
las entidades ejecutoras en relscidén a las asignaciones modifica-
das a la fechs.

Entre las entidades Que se destacan por su dinamismo relati-
ve en cuanto a nivel de compromisos tenemos a: IRHE B/.28.8
millones, el MOP con B/.22.3 millones vy el INTEL con B/.8.1 mi-
llones.

Ests inversidn fue dirigida con mayor énfasis a la adguisi-
cién de maquinaria y equipo de produccidén, de transporte, planta
genasradora de electricidad, construccidén de aspartsmentos e infra-
estructura en el drea del Chorrillo, las construccidén de subterra-
neos para plantas de comunicacidn telefdnica en el dres metropo-
litana v regional, yv para la adquisicidn de teléfonos publicos.

Durante 1991, la formacidn bruta de capital mantuvo unsa
evolucidn muy parecida a la que se verificé en 1890, cuandoc mias
del 80%Z de la inversidén fue realizada por el sector privado.



Estos recursos se canalizsron hacia inversiones en bienes de
capital con una participscidn del 80.8X y el 33% a construccio-
nes. En el caso del sector ptublico, un 30.0% se destind a
bienes de capital, mientras que el 81.2% de la inversién se rea-
lizd en construccionss.

En términos sbsolutos, para 1991 la inversidén total ascendid
a B/.344 .3 millones, distribuidos en B/.58.8 millones del sector
publice v B/.285.5 millones del sector privado.

La economia panamefia medida en términos del producto interno
bruto (8.8%), continudé su recuperacion presentandoc un significa-

tivo incremento en 1los diferentes sectores econdmicos. La tasa
nacional de desocupacidn inicia su descenso cuando registré el
16.0% para 1981, después de mantener durante la crisis, una tasa

sostenida de desocupsacidn de 16.3%.

ANQ 1992:

El desempefio mostrado por 1la actividad econdémica en el
transcurso del afio 1982, reflejan 1la continuacién del procesoc de
recuperacidén de la economia panamerfia 81 generar un crecimiento
del producto interno bruto en términos reales de 8.5% con respec-
to al afo 1881.

Egta tmssa de crecimiento a pesar de ser menor al sfio ante-
rior, es el resultado de un mayor estimuloc a la inversién del
sector publico como del privado, a través de las facilidades de
préstamos otorgados por el sistema bancarioc nacional, el aumento
en las exportaciones no tradicionales, la politica fiscal de
rebaja arancelaria a la importsacién y las leyes de exonerscidn de
impuestos de inmuebles en el sector de la construcecidn.

El Presupuesto de Inversiones Piblicas Modificado al 31 de
diciembre de 19892, =8scendidé a B/.656.4 millones, de los cuales
B/.531.8 millones corresponden sl sector piblico no-financiero y
B/.124 .6 millones al sector financiero.

En relacidén a la ejecucidén, se observa que el sector publico
en su conjunto realizd compromisos de inversiones por un monto de
By .480.7 millones gque comparado con el monto awntorizado para el
mismo periodo representa un nivel de ejecucidn de 73.2%.

De 1los compromisos de inversidn B/.388.0 millones fueron
realizados por el sector publico no-financiero, 1logrando asi el

74 .8% de su ejecucidn. Dentro de este sector, cabe serialar que
las Instituciones del Gobierno Central comprometieron B/.141.7
millones, mientras gque el sector Descentralizado comprometid

B/.256.3 millones, registrdndose niveles relativos de ejecucidn
de 35.8% v 84.4%, respectivamente.



El sector financiero por su parte concedid préstamos al
sector privado, para actividades productivas en los sectores
sgropscusarios e industriales, asi como para la construccidn y
adquisicién de viviendas por un monto de B/.112.0 millones, lo
cual representa un 89.9% de ejecucidn en relacién con 1la asigna-
cién modificads.

Durante este ano, la formacidn bruta de capital fue de
B/.486.7 millones, de los cuales se invirtieron en bienes de
capital fijo B/.451.1 millones. Por su importancia relativa el

55.6% correspondidé a bienes de capital, mientras que el 44.4% fue
invertido en construcciones.

De la inversidén total, B/.403.6 millones fueron inversiones
realizadas por el sector privado y B/.83.1 millones por el Esta-
do.

El incremento de 41.4% que se did en 1982 con respecto a
1991, se sustenta en el aumento de la inversidén privada, especi-
ficamente en maguinaria y equipo ¥y en la construccidén de edifi-
cios. En este afio 1la participacién del sector privado, en el
total de la formacidén bruta de capital, representd el 82.89%,
correspondiéndole al sector piblico el 17.1%.

A pesar de que la economia en su proceso de recuperacidn hs
tenido un crecimiento menor al del afio anterior, 1la actividad
economica ha generado una disminucidn en 1la tasa de desocupacidn
nacional, que para 1892 fue de 14.7% frente a 16.0%X la registrada
en 1881. Cabe indicar gque el sector de mayor generacidén de em-
pleo ha sido la industria de 1la construccién.

ARQ _1993:
Para el periodoc fiscal gque correspondidé al afio 18893, el
Presupuesto de Inversiones Piblicas Modificado sascendié =

B/.741.1 millones, de los cuales fueron asignado a las Institu-
ciones del Gobierno Central B/.295.1 millones, mientras que a lsas
Ingtituciones Descentralizadas les correspondio el monto de
B/ .446.0 millones, lo Qque representa el 33.8% y 80.2% del Presu-
puesto de Inversiones respectivamente.

De los recursos asignsdos, al 31 de diciembre de 1893 fueron
comprometidos B/.485.8 millones es decir el 886.8%. Los sectores
gque registraron mayor grado relativo de ejecucidén fueron Teleco-
municaciones (84.2%2), Energia (75.5%), Transporte (68.6%), Vi-
vienda (83.8%), Educacidén (63.5%) y Salud (58.7%).

En 1893 la formacidn bruta de «capital logrd crecer en 25%

con relacidn al afio anterior. Del total de la inversién realiza-
da el 88.1% correspondid al sector privado vy 13.8% =2l sector
piblico. En este asno se registrd, en términos relativos, el mas

bajo nivel de inversidén por parte del sector publico.

i



Para este afio, la inversidn privada total alcanzé un volumen
de B/.523.0 millones, de los cuales el 57.6% fue dirigido a in-
versidén en bienes de capital y el 40.7% a construccidn.

La economia panameria registrd para 1893, un crecimiento de
5.4% en términos reales, inferior al crecimiento logrado en
1992, esto significdé gue importantes sectores de la economia re-
gistrardn altas tasas de crecimiento. Gracias a la normalizaciodn
de la actividad econdmica alcanzada, la tasa nacional de desocu-
pacion descendidé por segundo afio consecutivo.

La revisidon de los indicadores de la ocupacidén, reflejan una
tasa de desocupacidén de 12.9% para el afio 1883. No obstante 1la
disminucién con respecto al afio anterior, esta proporcién de
desempleados de la poblacién econdmicamente activa alcanzé nive-
les supsriores a los 121 mil desocupados, rebssando la media
histérica anterior a la crisis y a la tasa mdxima alecanzada du-
rante este periodo.

En resumen tenemos que durante 1991 a 1883 el producto in-
terno bruto crecié en términos reales en 14.4%, al pasar de
B/.2,039.4 millones en 1991 a B/.2,332.3 millones en 1983. Man-
tuvo un crecimiento sostenido durante los afies 1991 y 1982 como
consecuencia del proceso de reactivacidn econdmica genersdo pos-
terior a la crisis.

Sin embargo, esta medicion periddica de la actividad econéd-
mica, registrd para el afioc 1993 un crecimiento del PIB de 5.4%

con respecto al &afio 1882. De scuerdo con datos preliminares de
la Direccidén de Estadistica y Censo de la Contraloria General, la
economia panamefia registrd pars 18894 un crecimiento de 4.7%, 1lo

cual refleja una desaceleracidén del auge progresivo que didé ini-
cio a partir de 1880.

En los primeros cuatro anos de la década de 1990, la forma-
cidén bruta de capital acumulada alcanzd los B/.1,747.8 millones.
Durante este periodo el sector privado realizd grandes inversio-
nes en bienes de capital, especialmente en maquinarias y otros
equipos, eguipo de transporte y comunicaciones; asi como en la
construccidén que ha experimentado un gran dinamismo durante el
periodo.

La inversidén aumentdé durante el periodo a una tasa promedio
anual de 26%. El aumento registrado en 1los niveles de inversidn
durante los primeros afios de la década de 1990, se reflejo de
igual formas en el "coeficiente de inversidén" (formscidn bruta de
capital/producto interno bruto). Al respecto se tiene que mien-
tras en 1880 el coeficiente de inversidén ascendidé a 16.6%, para
1993 este habia logrado niveles superiores al 26.0%, mostrando un
aumento en el coeficiente de 57.2% durante ese lapso de tiempo;
lo que demuestra el notable incremento en la inversiédn.



Este coeficiente es un indicador muy importante en virtud de
la relscidén existente entre la inversién, el produc?o.interno
bruto vy el empleo. Durante el periodo 1990793 el coeflclegte de
inversién promedio fue de 20.4% vy el crecimiento p;omgdlo del
P.I.B. para ese mismo periodo fue de 7.03%. Estos }nd1cadores
estan muy distantes de los niveles de inversién existentes en
1889, cuando el P.1.B. registrd un decrecimiento de 0.4% y el
coeficiente de inversidon fue de 4.2%.

La dindmica de la actividad econdémica produjo una marcads
disminucion de la tass de desocupacidn al pasar de 16.0% en 1891
a 12.9% en 1893, con lo cual aumentd el nivel de ocupacidn en 3.1
por ciento durante el periodo.

Se ha considerado el siguiente periodo como tal, en vista de
que no se dispone de cifras oficiales sobre la formacidn bruts de
capital, en consecuencia se ha utilizado para los propésitos
datos de algunos indicadores econdmicos estimados que proporciona
el documento "Reporte Econédmice", cuya fuente han sido la Contra-
loria General de la Repioblica, INDESA, CEECAM.

ARO 1994:

El Presupuesto de Inversiones Piblicas Hodificado a8l 31 de
diciembre de 1894 era de B/.790.2 millones, de los cuales les
correspondid a las Institucicones del Gobierno Central la asigna-
cién de B/.209.8% millones (26.8%), y para las Entidades Descen-
tralizadas B/ .580.4 millones (73.4%).

Para este periodo fueron comprometidos B/.560.0 millones o
sea el 71%Z del monto asignado al 31 de diciembre de 1994. Se
registro para el mismo periodo una mayor ejecucidn en los secto-
res Comercio, Industria y Turismo (88.5%), Agropecuario (86.4%),
Energia (84.6%), Telecomunicaciones (76.7%), Educacidén (75.9%),
Salud (68.7%) y Vivienda (56.3%).

Durante 1994, la economia registrd un crecimiento en el
producto interno bruto, en términos reales de 4.7%, que al compa-
rarse con los resultados de 1la recuperacidn econdmica iniciada a
partir de 1990, reflejs una desaceleracién en el comportamiento
de las actividades econdmicas.



ANO 1995:

Al 31 de marzo de 1985 el Presupuesto de Inversiones Piblico
Modificado asciende a un monto de B/.923.8 millones. Los recur-
sog asignados 81 I Trimestre suman B/.485.2 millones, de 1los
cuales fuseron comprometidos durante el mismo periodo B/.88.86
millones o sea 18.3%.

Los sectores que & la fecha han registrado un mayor porcen-
taje de ejecucién fueron: Comercio, Industrias y Turismo (124.5%)
Agropecuarias (B62.8%), Educacidén (28.3%), Viviends (28.8%),
Transporte (26.4%), Energia (3.8%), Salud (3.4%), Telecomunica-
ciones (1.5%).

Las estimaciones logradas por nuestras fuentes indican que
para 1995, el producto interno bruto crecerd en 4.0%, es decir al
pasar de B/.2,441.9 millones en 189894 a B/.2,539.5 millones 1la
estimada en 1995. De acuerdo con las estimaciones la poblacién
desocupada superard los 132 mil desocupados, esto es que se espe-
rarda tasa de desocupacidén con niveles que oscilen entre el 13.0%
y 13.4%.

En resumen podemos indicar que durante los afios 1884-18985,
el producto interno bruto ha mantenido una tasa de crecimiento

con tendencia decreciente. Esta desaceleracidén se hace manifies-
ta a partir del afio 1993, cuando la tasa de crecimiento fue de
5.4% comparadas con el afio anterior. Para 1984 el producto inter-

no bruto desciende a 4.7%, finalmente concluiria el periodo de

scuerdo con las estimasciones ya senalsdas con una tasa de 3.8% en
1985.



D. S1TUAC RACIORAL Y EL PROBLEMA D MRPLEQ

1.

Entre 1991 y 1894 1a poblacidn econdmicamente mctiva pasa de
851,098 s 988,818 personas, lo cual muestra un incremento absolu-
to durante el periodo analizado en 115,520, reflejando en térmi-
nos relativos, un crecimiento de 13.8% en el periodo, lo cual ha
incidido que 1la tasa de participsacion se incoremente ipguslmente =
60.6%.

Esta tasa de participacién es 1la mas alta registrada desde
1972, esto se debe a que si bien el crecimiento de la tasa de
participacidén se debié a lo anteriormente sefinlado, hay que con-
siderar que la PEA se incrementd a un ritmo mas acelerado que 1la
poblacién en edad de trabajar, ocasionendo por consiguiente que
la tasa de participacidn se elevara.

Para el periodo 1881-1992 la PEA sumenta en términos absolu-
togs en 864,822 personas, =al alio signiente el incremento es de
24 ,383; mumentando para 1994 en 28,315 personas respecto al afio
anterior.

El afio que presenta mayor incremento, se debidé a l1la partici-
pacidn de personas entre 20 y 29 afios que de 87.9%X en 19891, se
elevan a 71.4% pars 1992, también podemos mencionar el aumento de
las personas de 50 a 59 afios en 4.1X, lo cual puede ser el resul-
tado de 1la eliminacién de las jubilaciones santicipadas por la
Caja de Seguro Social.

Lar encuestas de hogares nog indican que 1a regidén metropo-
litana concentra un slto porcentaje de la PEA, en 18991 y 1982
representa 59.8X y 58.8X respectivamente; elevandose en 1983 =a
80.8% y siguiendo la tendencia creciente para 1994 al alcanzar 1la
magnitud de 61.4%. En términos absolutos el crecimiento es de
86,565 personas en el periodo 1881-1894 lo cual representa un
aumento porcentual de 17X.

La poblacidon econdmicamente activa es la porcion de la PET
que realiza un trabajo econdémico o intenta sctivamente hacerlo es
decir estd vinculado al mercado de trabajo. En otras palabras 1la
PEA es la suma de los que tienen un empleo u ocupacién (ocupados)
y los que buscan trabajo (desocupados).

Para 1993 la regién metropolitana fue responsable del 96.5%
casi el 100X del crecimiento de 1la PEA, reduciendo esta psrtici-
pacién en 1994 a 84_.4X pero representado todavia un porcentsje
elevado del incremento de la PEA, situscidén provocada en parte
por el proceso migratorio que puede estar dandose en el dres
rural a la urbana, comno también a las escasa dindmica de cresacidn
de puestos de trabajo en el resto de la Repiiblica.
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2.1 Niveles y tasas de ocupacidn

La poblacidén ocupada para el periodo 1981-94, muestra ten-
dencia creciente, en 1891 la constituian 715,144 ocupados y para
1384 se incrementaron a 833,292 es decir un asumento de 118,148
ocupados. Durante el periodo 1991-82 se crearon 68,421 fuentes
de empleo, al ano siguiente 34,018, decreciendo el ritmo ascen-
dente para 1984, ya que solzsmente 17,708 personas se colocan en
el mercado de trabajo.

Situacidén alarmante ya gue de seguir este comportamiento,
esto exigird mayores esfuerzos para aumentar el nivel de ocupados
en el pais.

El desewmpeiio de la economia en relacidn a lms generacidn de
nuevos puestos de trabajo, se considera aceptable respecto a los
nltimos afios de la década de 1980, aunque todavia insuficiente,
porque el desempleo abierto en la actualidad presenta dimensiones
preocupantes.

Para los aifiog 1991-93 la creacion de nuevos puestos de tra-
bajo, excedidé el crecimiento de 1la PEA, pero para 1893-13994 el
crecimiento de la misma resulté superior al nivel de ocupados, lo
cual refleja en el incremento de la tasa de desempleo.

La regidn metropolitana representa en 1992 el 81X de nuevos
puestos generados, para los afios subsiguientes se eleva la repre-
sentatividad a 839X y 99X respectivamente.

En el periodo 18991-1992 el resto de 1la repiblica genera
23,308 empleo, pero resulta preocupante gque en los safios siguien-
tes se crean 3,692 puestos de trabajo y aln mis dramético, que
esta region aporta a la poblacidén ocupada solamente 124 empleos
para 1994 respecto sl afio anterior; si bien es cierto que crecie-
ron los asalariados en 10,948 personas, ésto fue acompafiado de
una disminucidn de 10,822 cuentas propias y trabajador familiar.

2.2 Poblacidon ocupada segin Sector

El sector gobierno en el periodo 1991-1894 incrementéd
su participacion en 17,558 nuevos puestos, lo que representa un
12X de saumento. El afio 1894 es que registra mayor incremento en
6,993 empleados, respecto al afio anterior.

En relacién al sector privado se crean 93,182 empleos
que en términos relativos es de 31.7% pero al analizar el compor-
tamiento anual se refleja la siguiente tendencia: 1991-1992 crece
en 18.3% a8l =afio siguiente disminuye a 10.7% y para el dltimo afio
en andlisis la tendencia de incremento es de 5.2%.

La Comisidn del Canal presenta un leve crecimiento de
2,336 puestos de trabsajo.



El servicio doméstico incrementd su participacidn en
10,930 personas.

Respecto a los ocupados por cuenta propia y patrono,
después de haber incrementado a 3.5 en 1992, respecto al aifio
anterior, presenta tendencia decreciente en los afios siguientes
en 4,896 personas, al igual que el trabajador familiar fue dismi-
nuyendo en el periodo 1891-13394 en 8,882 personas lo cual repre-
senta 23.84. Esto puede haber sido motivo en parte, por el au-
mento de ocupados en el sector del gobierno y empresa privadsa.

2.3 Poblacidon ocupadsa por rama de Actividad Econdmicsa

El sector terciario de la poblacidn ocupada de la eco-
nomia concentra para 1991 el 58.3X de los ocupados, se incrementa
a 61.82% en 1994, esto se debe en parte, por el aumento de ocupa-
dos que registra la actividad de comercio al por menor.

Respecto sl sector primario, éste reduce su partipsascidn
en el periodo mnalizado en 28,680 puestos de trabajo, es decir un
14 8% , situscion afectada en parte por la disminucién de 33,400
empleos en la actividad de agricultura, que puede haber =sido
ocagionads por causas como utilizacidn de tecnologia, falta de
crédito, falta de tierra fértil, etc.

Las actividades econdémicas que sefialan mayor participa-
cién en la creacidén de empleo en el periodo 1981-1884 son: co-
mercio (30%), construccidon (22.5%), industrias manufactureras
(18%) y hogares privados con servicio doméstico (11%).

3.
3.1 Evolucién del nivel del Desempleo afios 1991-94

El grado de la subutilizacién de la mano de obra, ad-
quiere dimensiones dramdticas durante 1la crisis de 18988-1889,
donde se registran las tasas de desempleo abierto mas alto en la
historia de la Repiiblica (16.3%) por dos afios consecutivos y
todavia para 1991 la desocupacidén representa 16.1X.

A partir de 1882, las encuestas de hogares evidencia la
tendencia decreciente hasta representar un 13.8X para 1994, de
acuerdo al documento de trabajo No.3 de 1la O0.I.T. "El Desafio ds
Emplec en América Latina y el Caribe", Panama tiene conjuntamente
con Argentina las tasas de desempleo mds altas en la regiodn.

Para 1991 los carentes de trabajo totalizan 135,852
personas y 1la tasa de desocupacién de 186X, al afio signiente 1la
migma disminuye en 1,599 personas, decreciendo la tasa a 14.7X,
para 1983 existian 124,718 desempleados es decir, 9,835 menos
desocupados y la tasa de este afio desciende a 13.3%, lo cusl re-
presenta el nivel mds bajo desde 1988, pero la misma es superior
a la existente anterior a la crisis econdmica.



Para 1894 el comportamiento de la desocupacidén varia
respecto al afio anterior, pues las personas sin empleo se incre-
mentan en 8,808 representando un 6.9X de mumento, lo cual conlle-
va a elevar la tasa de desempleo a 13.8%.

3.2 Poblacidén desocupada por Regidn

El desempleo en la regién metropolitana para 18391 en
terminos absolutos, representan 498,114 personas, disminuyendo al
ano siguiente en 2,292 (2.3%), para 1983 contenia 1la tendencia
decreciente en 89,031 desempleasdos, la c¢ifra més baja en los

altimos afios, pero de acuerdo a datos preliminares de la encuesta
de hogares de 1994, se registra incremento en 4,624, lo cual nos

gefiala una cifra de 133,324 personas que no lograron insertarse
en el mercado 1laboral. La region metropolitana es responsable
del 70%Z del totml de desempleados.

Para el resto del pais la desocupacidn en 1982 registra
un aumento de 1.8% en relacidén sl afio anterior, la situacidn para
1393 presenta una disminucidén de 2,844 desempleados, pero esta
tendencia favorable del afio anterior, es frenada en 1994 por el
aumento de 11.1% de desocupados.

Las actividades econdmicas donde se presentan tenden-
cias crecientes de desempleados en el periodo 1891-1894 son 1las
aiguientes: agriculturs, ganaderia, caza y silvicultura (32.1%X),
construcecidn 26.2X, industria manufacturera 13.7%.



E. COHPOSIC

La medicion periddica de la actividad econdémica de una na-
cién se realiza en parte, a través de 1la producecidn total de
bienes y servicios que la economia total y los distintos sectores
o ramas de actividad econdmicas aportan al PIB y del empleo gene-
rado por las mismas.

Al relacionsar smbass variable, refiriéndonos al PIB y al
empleo, obtenemos coeficientes que indican la eficiencia en que
se estd desarrollando el recurso humano empleado pars generar
bienes y servicios.

Teniendo en cuenta que lags fuentes de crecimiento de la
economia en funcidén de la produceidén estidn relacionadas con el
crecimiento de los factores (trabajo y capital) y el perfeccio-
namiento de la eficiencia técnica, lldmese a ésta mejoras de la
productividad o progreso técnico, tenemos a bien aclarar que la
productividad del trabajo (empleo, recurso humano empleado) cre-
ce, por supuesto, como resultado del progreso técnico y del cre-
cimiento del capital.

El progreso técnico o crecimiento de la productividad total
de los factores involucra nueva tecnologia, nuevo estilo de ges-—
tién gerencial y corganizacional, el progreso de los conocimientos
técnicos lo cual implica 1la investigacidn, educacidén y formaciodn
profesional.

1. EYOLUCIO A PR CTIVIDAD MEDIA TOTAL ERN EL PERIODQ
1

Se caracteriza este cuatrienio por un crecimiento de la
productividad de la economia en un limitado 0.9% anunal. Mientras
que la productividad para 1981 ascendia a B/.2851.7 por persona
ocupada, ésta se incrementd para 1994 en B/.2930.4, lo que indica
gue en este Gltimo ano las actividades econdémicas se desarrolla-
ron con un nivel de eficiencia de 2.8% por encima de los niveles
existentes en 1891.

Cabe destacar qgue la variacidn porcentual mds favorable se
presenta en 1984, con respecto a 1893, en donde se obtiene una
variacion de 2.4%, lo que representa en términos reales el nivel
mayor registrado en el periodo de estudio, debido a que el creci-
miento del PIB duplicdé el generado por el empleo.

2. EVOLUCIJOR DE LA PRODUCTIVIDAD MEDIA SECTQRIAL EN_EL

Tenemos que para 1884 1las actividades econdmicas que se
desarrollaron con niveles de eficiencia superiores a 1991 son:
Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca (31.7%), Construccidn
(7.4Z) vy Electricidad, Gas y Agua (.8%).
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No obstante, las actividades que presentaron niveles de
eficiencia por debajo de los existentes en 1991 son: Explotacién
de Minas y Canteras (27.9X), Establecimientos Financieros, Segu-
ros Bienes Inmuebles y Servicios Prestados a las Empresas (21%),
Servicios Comunales, Sociales, Personales, Gubernamentales ¥y
Domésticos (7.9%), Industrias Manufactureras (7.8%), Comercio al
por Mayor y por Menor, Restaurantes y Hoteles (6.2%) vy Transpor-
te, Almacenamiento y Comunicaciones (2.1%).

3. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA PRODUCTIVIDAD MEDIA
94

Definimos la estructura de la productividad media sectorial
como la eficiencia gque presentan los sectores produectivos en
relacidn a 1la eficilencia desarrollada por la economia total. A
continuacién detallamos el desempeiio de la misma como sigue:

1. AGRICULTURA, SILVY

La participacién de este sector registra los mids bajos
niveles de productividad en comparacidn con la economia
total. Para 1991 la eficiencia de esta rama era de
39.7% respecto a 1la eficiencia nacional, sin embargo en
1894 la misma aumentd en 27.9%, el cual resulta ser el
incremento mds alto registrado respecto al resto de los
sectores. Se colige gque este sector a pesar de su baja
participacidn con 1la economia nacional, desarrollé
durante el periodo niveles de eficiencia (31.72) supe-
riores a la eficiencia de la economis (2.8%).

Estos niveles de eficiencia se derivan de un crecimien-
to del PIB (11.52) acompaiiado desventajosamente por una
disminucién del empleo (15.3%Z) el cual estd constituido
en su mayor parte por agricultores, ganaderos, pescado-
res, cazadores, madederos y ocupaciones afines.

Podemos entonces suponer que hay un desplazamiento de
este recurso humano el cual esta abandonando esta acti-
vidad la cual generalmente es la que regista los sala-
rios minimos méas bajos, y por otro lado, se puede estar
generando un alto uso de tecnologia para optimizar la
produccién, en donde la tendencia a importar bienes de
capital ha ido en sumento, laborar mds horas extras o
aumentar la tasa de utilizacién de la maquinaria mas
alld de lo normal.

En relacidén a 1los rubros que tuvieron un desempefio
favorable en el incremento del PIB, podemos mencionar:
el banano (B6.1X) gracias 8l esfuerzo realizado por los
exportadores en colocar la fruta en el mercado interns-
cional, a las condiciones climaticas favorables y la
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ausencia de problemas laborales prolongados)nuy a pesar
de las restricciones comerciales y la caida de precios
de la fruta; el arroz y el maiz tuvieron un crecimiento
moderado (5.2%), favorece en gran medida el uso de
semillas comerciales importadas que incluye variedades
mejoradas y de buena calidad, el control oportuna de
maleza, plagas y enfermedades; el frijol de bejuco con
una notable recuperacion (8.6%); el café desarrollé un
leve 1incremento (2.8%).

Referente al subsector ganaderia es muy notable el
crecimiento del sacrificio del ganado porcino (30.5%)
como consecuencia de su creciente industrializacidén y
al incremento de la demanda por la carne fresca dado
los precios a los cuales se vendian los cortes de otros
tipos de carne.

El incremento de la avicultura como actividad de mayor
dinamismo dada la diversidad de productos alimenticios
que utilizan como materia prima la carne de pollo.

El subsector de la pesca desarrollé el incremento mas
significativo (34.2%) debido a 1la expansién en la cap-
tura de diversas especies para exportacién, la entrada
de capitales y tecnologia para la reproduccidén en labo-
ratorio (Aguadulce y Chame-Riande), la cria en ambien-
tes controlados y la puesta en vigencia de controles
gubernamentales para regular la actividad.

Lo que respecta a 1la silvicultura, su leve crecimien-
to (3.5%) se vido afectado por 1la demanda estacionaria
de productos forestales por parte de la industria manu-
facturersa.

F QTACION DE MIHAS Y CARTE

Para el ario 1891 la eficiencia de este sector estaba en
40 .3% por encima de la eficiencia nacional, no obstante
en 1994 'la misma decrecié en 1.62 por debajo de 1la
productividad de la economia nacional.

Este leve decrecimiento fue acompaifiado por un creci-
miento del PIB (86.74) uno de los mas altos y por el
mayor incremento registrado del empleo (158.8%) refi-
riéndonos al afio 1994 respecto a 1881, por lo que hace
falta una mejor utilizacién de los recursos para supe-
rar esta deficiencia.

Contribuyé al crecimiento del PIB el incremento del
sector construccidn por la demanda de piedra, arena y
otros minerales no metalicos al igual gue el aumento de
la actividad salinera.
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IBDUSTRIAS MARUFACTURERAS

Este sector ha registrado niveles de eficiencia infe-
riores al de la economia total, en todo el cuatrienio.
En 19891 este nivel estuvo 3.1X por debajo de 1la econo-
mia v para 1994 el mismo descendié en 13%.

Tenemos asi que con un crecimiento del empleo de 31.1%
s6lo se logrd un crecimiento del PIB en 20.98%X%.

Las industrias que reflejaron un mayor crecimiento
fueron: industrias de cuero y productos suceddneos de
cuero vy pieles, excepto calzados vy otras prendas de
vestir (100X); construccién de maquinaria (92.3%);
aparatos, accesorios y suministros eléctricos; fabrica-
cién de otros productos minerales no metdlicos (84%);
fabricacién de productos de caucho (88.7%); fabricacidn
de vidrio y productos de vidrio (62.5%); industrias del
tabaco (53.1X); imprentas, editoriales e industrias
conexas (42.6%).

C CILON

Este sector secundario de la economia presentd para
1991 un nivel de productividad de 98.5& respecto a 1la
economia total, mas sin embargo en 1894 logra alcanzar
102 .9%, lo que significa un incremento de su eficiencia
de 4.5%2 en relacion a su participacidén con la eficien-
cia nacional.

Parte de este favorable indicador se puede derivar del
aumento del valor de las construcciones, adiciones y
reparaciones, particulares principalmente en el distri-
to de San Miguelito (146.8%X) 1y el Distrito de Panama
(127 .4%).

COMERCIO AL POR HAYOR R__MEROR Y RESTAURANTE
HOTELES

L.os niveles de productividad de este sector terciario
respecto a la productividad nacional registra una de
las participaciones mds bajas, incluso por debajo del
sector de industrias manufactureras.

En 1991, esta participacién estuvo 389.2X por debajo de
la economia y en 1994 disminuyé en 8.7%.

No obstante, el PIB generado por el comercio al por

menor ha ido en aumento, registrando un crecimiento de
20.4% en comparacién con el comercio a8l por mayor; vy
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los restaurantes y hoteles cuyo crecimiento en simili-
tud aslcanzo el 15X%X.

Sin embargo, no se estdn utilizando 1los recursos efi-
cientemente ya que el crecimiento de la productividad
media desemperiada es negativa, en su conjunto.

RTE. ALMACE CIONES

Generalmente, este sector registra tendencias superio-
res, la mayor, al relacionar su eficiencia con la pro-
ductividad nacional promedio. Este sector es el dnico
con un decrecimiento en sus niveles de eficiencia menos
critico (-2.1%) refiriéndonos al afio 1934 respecto a
18991.

Entre los factores que incidieron favorablemente en el
incremento del PIB podemos seintalar el crecimiento del
sunbgector comunicaciones (Z21.2X) y transporte y almace-
namiento (17.5%).

Respecto al transporte terrestre, el incremento en el
volumen de la carga transportada originado en sectores
productivos como 1la agricultura tuvo como contraparte
la disminucién en el transporte de petroléo por el
oleoducto transistmico.

El crecimiento del transporte por agua es producto del
aumento del tonelaje registrade por 1los bugues que
ptilizan el Canal de Panamsa.

La Zona Libre de Colén aumentdé sus actividades de alma-
cenaje.

El crecimiento de Comunicaciones responde a la gran
demanda de instalaciones telefénicas en nuevos hogares
v negociog, agi cowo el incremento en la importacidn de
bienes de capital.

ESTABLECIMIENTOS FINANCIE GUROS, BIERES INHUEBLES

Regimtrando nivelen de eficiencin estructuralmente
superiores al registrado por la economia, este sector
disminuyd su participacidn sectorial en el conjunto en
23.1%; dilatando aidn mds la tendencia negativa que ha
reflejado el sector al disminuir su productividsad medisa
en -20.9%.



Sefialamos que el incremento del Sector Bancario (53.2%)
se manifiesta al aumentar el nivel de préstamos; la
actividad de sepguros crece (30.5%Z) influido por el
proceso de fusion de empresas aseguradoras; los servi-
cios prestados a las empresas aumenté (27.52%2) asoeciado
por el desemperio de las agencias publicitarias.

SERVACION COHUNALESG, _SOCIALES.  PERSONALES, GUBERNAHEN--
TALES Y DOMESTICOS

Con registros de eficiencia estructural inferiores a la
economia en su conjunto y presentando on descenso de
10.4% para 19894, acompaiiado por una variacidén porcen-
tual de la productividad media de -7.9%2. No obstante,
el crecimiento el PIB en la rama de servicios comuna-
les, sociales y personales fue mayor (21.2%Z) que el
presentado por los servicios gubernamentales (.31%) vy
los servicos domésticos (11.7%).

l.os factores que incidieron en el crecimiento del PIB
dentro de los servicios comunales, socisles y persona-
les podemos mencionar el aumento de los servicios de
saneamiento y similares (33.3%), los servicios persona-
les y de los hogares, excluidos los servicios domésti-
cos (22.9%), v los servicios de diversidn, esparcimien-
to y culturales (21.8%), 1lo cual incluye instituciones
importantes como la Loteria Nacional y el Hipoéodromo
Presidente Remon.

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA:

Los niveles de eficiencia de este sector presenta gra-
dos superiores al de 1la eficiencia de la economia na-
cional, teniendo en 1991 registrado un 193% superior a
la economia en su conjunto vy para 1994 un 187.5%. No
obstante, se puede apreciar una ligera disminuciéon de
1.9%.

Sin embargo, este sector es uno de los pocos gque superd
los niveles de eficiencia que tenia en el afio 1991, en
donde con un c¢recimiento del emplec de 10.8% logra
incrementar el PIB en 11.8%.

Este incremento se ve reflejado en el crecimiento de la
rama del agua (15.6%) por la demanda de los diferentes
consumidores: c¢omercio 45.8%, residencia 14.7%; indus-
trias 5.2%2.



Fa CAFACIDAD FINANCIERA POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

£l snmiieig de ls situscion finsnciers de las empresas por
rams de actividad economica, es uno de los principales elementos
que consideramcos en la revision de los salarios minimos, pars
demostrar s1 las empresas tienen capacidad financiera pars sabsor-
ber los posibles sumentos de dichos salsrios, asi como el impscto
gque  tendra el 0 MISHO oomo  @lemento oasica  de Ja  esStructura de
costo de todo bien.

Fara el diagnostico en referencia, se elaboraron indicadores
financieros de la empress privada en la Kepublica para el periodo
142i3-1943, para ocho actividades economicas, 851 como el numero
de empresas declarantes del 1mpuesto sobre 1la renta que refleja-
ron rendimientos positivos (utilidades), para igual periodo.

Con esta informacion se pretende dar una i1dea sobre la capa-
cidad econcmica v financiera de las empresas privadas por sctivi-

dad econ¢mica.

Para el efecto, presentamos cnatro  indicadores financieros
gue miden el Grade de Endeudamiento, el Kendimiento de la Inver-
sion, el Retorno de Capitsl o Patrimonio vy 1la Relacion Salario-
Costo, de 1las empresas juridicas declarsntes, que determinan su
gesenvolvimiento financiero.

I. INDICADORES FINANCIEROS

GRADD DE ENDEUDAMIENTO (Pasivo Total/Activo Total)

lndica que parte del total de los recurscs (activos) esta-
comprometidoe con los  screedores (pasivo), es decir, seriala el
nivel de obligacion de 1la empressa; mlientras mayor sea el grado de
envdendsmiento menos probabilidad tendrs 1ls empresa de pagar & sus

acreedores Ccon recursos propio

RENDIMIENTO DE LA INVERSION (Utilidad Neta/Activos)

También llamado "rendimiento de los activos” mide o estable-

ce iz efectividad gerencial psra producir utilidades con los

activos disponibles.
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RETORNO DEL FATRIMONIO O CAPITAL (Utilidad Neta/Fa-
trimonio o Capital

Es un indicador gQue interesa mucho a los accionistas o due-
nos, vya que establece el rendimiento del capital invertido.
Indica si los riesgos ocurridos en 1la inversiodn de capital se
compensan, por 1o que tiende & compararse los resultados con el
rendimiento que genera el mercado de valores v con el costo del
dinero en estos mercados.

RELACION SALARIOS A COSTOS (Salarios/Costos
Totales)

Indica el grado de participacidn de los salarios en el costo
total. Un alto porcentaje indica un uso intensivo de mano de
obra vy un porcentaje bajo el alto grado de mecanizacidn de la
industria.

I11. EMPRESAB DECLARANTES POR ACTIVIDAD Y TIPO DE
UTILIDAD

Antes de iniciar el andlisis sectorial, es importante dests-
ear que en 1990, 1991, 1992 y 1983, habian 13,152, 11,771, 13,297
v 13,304, empresas declarantes del impuesto sobre la renta, per-
sona juridica, respectivamente.

Como se puede observar, en 1991 el total de empresas decla-

rantes disminuyd en 1,381 o sea 10.5%. Sin embargo, en el ano
1882, se incrementd el nimero de empresas declarantes en 1,526 o
sea 13.0%, es decir, se volvid a los niveles de 1980. El1 ano

1993 se mantuvo constante con respecto a 1992, va que el ndmero
de smpresas declarantes se incrementd solamente en 7.

De un total de 13,304 empresas declarantes en 1493, el 489.6%
mostraron ntilidades positivas (o mayor que cero), el 7.2% utili-
dad cero v sl 43.2% reflejaron perdidsas.

Del cuadro en referencia, se observa que 1la tendencia por-
centuasl del total de empresas declarantes que reflejan utilidad
positiva, cero o negativa se mantienen en tres de los cuatro afios
en referencia, excepto el ario 1991, que disminuyd en 8% en utili-
dad positiva.

También se destaca, que todss las ramas de actividad econd-
mica msntienen casi los mismos niveles de participacidn para los
arios 1992 v 1983. Los sectores de comercio al por mayor y menot
y los establecimientos financieros y seguros, representaron el
7Z2.3% v 72.6% del total, o sea, 9,812 y 9,665 empresas, respecti-
vamente, para iguales anos.
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Igualments me sprecia, gue dentro de las diferentes ramas de
actividades econdmicas, los distintos tipos de 1las utilidades
reflejan similar comportamiento, para 1892 vy 1893. También se
observa que solamente un poco mas de la mitad de los negocios
dedicados a los sectores de manufactura, construccion, comercio y
establecimientos tftinancieros, mostraron utilidades positivas,
contrariocs al resto de los sectores donde mas del 5U0% de las
empresas reflejaron cero utilidad o pérdidas.

iIr. ANALISIS BECTORIAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

ECONOMICA

El propdsito de este diagndstico es el de determinar la
capacidad financiera de los negocios por ramas de actividad eco-

nomica, es decir, su evaluscidn o comportamiento empresarial
durante el periodo 1990-1893. Con este fin, hemos considerado
los custro indicadores financiercs antes sefialados, los cuales

s6lo se refieren a las empresas que declararon utilidades positi-
vas o mayores que Cero.

1. AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA

Como se observa, el numero de empresas declarantes por
tramos de utilidad durante el periodo de anéalisis,
refleja una tendencia ciclics. Sin embargo, en 19492
reflejoé un incremento de B& empresas, o sea, el 81.8%
con respecto a 14991, para determinar en 18383 con 141
empresas. lIgualmente se destaca, gque casil el 100% de
las empresas se encuentran en el tramo de utilidad
entre cero y B/ .100,000.

1.1 GRADO DE ENDEUDAMIENTO

Fara el tramo entre cero y B/.100,000 el grado de en-
deudamiento se incremento en 19493 en 3.74%; de 81.32%
en 1992 a 85.06% en 1993. Cabe sefialar, que este indi-
cador financiero desde 19890 es mavor de 80%, excepto,
en 13991 que descendid a 77.42%.

Igualmente, se observa que para las empresas que se
encuentran en el tramo entre B/.100,001 vy B/.250,000,
este indicador tiende a disminuir de 100% en 1991 a
57.4% en 1993.

En resumen se desprende, que el mayor grado de endeuda-

miento se encuentran en los tramos menores de
By .100,000.
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1.2 RENDIMIERTO DE LA INVERSION

El rendimiento de los activos en promedio para el pe-
riodo en referencia es de 0.9275%, es decir, menos del
1% en el tramo de utilidad menor a B/.100,000. Sola-
mente, en el ario 1981, este rendimiento <fue, mayor de
1% con 1.22%.

En el tramo de utilidades mavores de B/.100,000 hastsa
B/.250,000, se aprecia un rendimiento aceptable para
esta actividad de & .p%, para el periodo de ld9l-19d3.

1.3 RETORNO DEL PATRIMONIO

La rentabilidad del capital promedic oscild entre 4.11%
y 6.15% para los afios 1981 y 1983, mostrando una ten-
dencia creciente, excepto 188Z, cuando se reflejd una
leve caida en el tramo de utilidades menores de

B/ .100,000.

Fara &l rango de utilidades mayores de B/.100,000 re-
fleja una marcada distorsidén en 1981, con rendimiento
mayor a 2,500 por ciento, que pueda deberse a errores
de registro o que el capital pagado de las empresas gque
se encuentran en este segmento, tenian un patrimonio
pequenio en comparacidn a las utilidades que se dieron
aen esge ano.

Fara los arios 1992 vy 1993, presentan rendimientos sig-
nificativos de 71% vy 18.3%, respectivamente, pero con
marcada diferencia de un arno con otro, para 1gual tramo
de utilidades.

1.4 RELACION, SALARIO/COSTOS

Como se puede apreciar la participacidn del costo de
mano de obra en los costos totales de produccidn, pars
el tramo menor de B/ .100,000 en el periodo 189380 a 1985,
representan en promedio el B8.21%. También se destaca
que a partir de 1991, estas relacion refleja una tenden-
cia descendente hasta llegar a representar el 7.3% del
costo total en 1993. Sin embargo para los tramos de
utilidad mayores a B/ .100,000 este indicador es menor.

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

La informacidn de empresas declarantes en esta activi-
dad es relativamente pequena, ya que en 19380 eran cua-
tro (4) v en 14993 nueve (Y9); =in embargo, muestra un
crecimiento sostenido.
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Vomo me puede sprecisr, en 19893 el 75% de las empresas
declarantes se concentraban en el tramo de utilidades
menores a8 B/ .100,000. También se observa que para los
arios 1992 y'1993 hay una empresa que refleja utilidades
mayores a B/ .500,000.

2.1 GRADO DE ENDEUDAMIENTO

El nivel de endeudamiento de esta actividad demuestra
una tendencla interesante, que a mayor nivel de wvtili-
dades, el grado de endeudamiento es menor, excepto, el
tramo entre B/ .250,000 y B/.500,000. Para 1993 este
comportamiento no fue similar, ya que el grado de en-
deudamiento para los tramos de utilidades entre
B/.100,000 v B/.250,000 fue del 687.5% versus los 60.2%
para los tramos menores a B/.100,000.

Z2.2 RENDIMIENTO DE LA INVERSION

En esta actividad, el comportamiento del rendimiento de
la inversidn demuestra a que a medida que se incremen-
tan los niveles de utilidad, también se incrementa los
niveles de rendimiento.

Tambien se observa que este indicador para los tramos
entre B/.100,000 vy B/.Z250,000, presenta una tendencis
decreciente de 14.55% en 1881 & 8.03% en 1983.

Asimismo, se destaca que para los niveles entre
By 500,000 v B/.750,000, este rendimiento es mayor del
100% para los afios 1992 y 1993.

2.3 RETORNO DEL PATRIMONIO

Este indicador presenta similar comportamientoc que el
anterior, presentando mayores rendimientos a medida que
aumenta los margenes de utilidad. Sin embargo, los
tramos de utilidsd menores de By .100,000 reflejan una
tendencia decreciente de 22.8% en 1990 a 4.4% en 1993;
por otre lado los tramos entre B/ .100,000 y By .250,000
presenta una tendencia creciente de 23.9% en 1990 a
36.0% en 1892, a pesar de una caida a 24.8% en 18893.

Para los tramos mayores de B/ .500,000 a B/.750,000 , la
empresa declarante, va que sdlo es una, demostrd mas
del doble del retorno de su aporte de capital al refle-
jar rendimiento para 18992 y 193893 de 24B5.6% vy 307.6%
respectivamente.
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2.4 RELACION, SALARIOS/COSTOS

Esta relacidn refleja una tendencia creclente para el
periodo 1991-1983 de 8% a 21% para los tramos de utili-
dades menores de B/ .100,000. Igual comportamiento pre-
senta el tramo de B/.1U00,000 a B/.250,000 de $9.2%,
18.1% y 19.8% para los anios 1991, 1982 y 1993 respecti-
vamente. Sin embargo, para los margenes de utilidad
comprendido entre B/ .500,000 v By/.750,000, este indica-
dor solo representas el U.B6% del costo total para los
ancs 1997 v 14993, demostrando que esta actlvidad en los
niveles mavores de utilidad es mas 1intensiva en bienes
de capital.

INDUSTRIA MARUFACTURERA

Este es uno de los sectores econcmicos donde existe un
mayor numero de empresas declarantes con alrededor de
500 empresas, de las cusales el 90% de las mismas lo-
graron utilidades menores de B/.100,000, durante el
periodo 14980U-1993.

De las 478 empresas manufactureras declarantes en 1983,
38 mostraron utilidades entre B/.100,000 y B/.1.000,000
o sea, el 7.5%. Asimismo, hubo 68 industrias que refle-
jaron utilidades superiores al millon de balboas, es
decir, el 1.3% del total.

3.1 GRADO DE ENDEUDAMIENTO

El grado de endeudamiento promedio de este grupo de
industrias manufactureras, nos indica que a medida que
se incrementan los niveles de utilidad, disminuye la
dependencia de estos negocios de sus acreedores y mini-
miza la falta de capacidad de pago de las mismas.

Los diferentes tramos de utilidad muestran una tenden-
21im ciclica, es decir. alzas v bajas de sus tasas pro-
medios, sin embargo, refleja rango diferenciados
entre tramos, excepto algunos arios donde se disparan
estas tasas.

3.2 RERDIMIENTO DE LA INVERSION

Como se puede apreciar el rendimiento para los niveles
de untilidad menores de B/ .100,000, muestran una tenden-
cia descendente desde 1.8% en 1980 a 1.4% en 1893. Los
tramos de utildidad de B/ .100,000 a B/.250,000 y de
B/.250,000 a B/.500,000, muestran un comportamiento
bastante estable, pero de un bajo margen de rendimien-
to.



us weiores rendimientos supericres al 1U%, se encuen-
tran en los niveles entre B/ . 500,000 v B/.750,000, pars
las anos 1990 vy 1991, pero caen s un 6% en los arnos
19892 v 1993.

vabe destacar, gque 4 de los B8 tramos en 1993, refleja-
ron aumentos en sus tasas de crecimiento. excepto los
tramos menores de By 100,000 vy entre By/.750,000 vy
Bs.1.000,000, respecto a 198Z2.

3.3 RETOKRO DEL PATRIMONIO

S5i bien es cilerto, este indicador debe ser superior al
rendimiento sobre la inversidn, debideo a que el total
de los msctivos es mayeor al capital pagado. No obstan-
te, =1 comparamos este indicador con el de inversidn,
la diferancis existe solamente en los tres primeros
tramos donde este es superior al de la inversidn, no
asi, en los tres tramos restantes donde el comportsas-
miento es bastante similar, excepto algunas variantes
minimas.

3.4 RELACION, SALARIO/COSTOS

El promedio de la relascién salario/costos para el pe-
riodo 1930-199353, correspondiente s las empresas con
margenes de utilidad menores de B/.100,000 se mantienen
entre 10.1%Z v 11.8% del costo total y con una tendencia
crecilente.

En 21 periodo 18993-1939Z, se refleja una tendencia al-
zista en casi todos los tramos de utilidad, alcanzando
incrementos de orden de 74.8%4 y 77.4% en los rangos de
B/.500,000 a B/.750,000 vy de mds de B/.1.000,000, res-
pectivamente, que reprezentan sumsntos de hasts & pun-
tos porcentuales.

CONSTRUCCION

Este =zndlisis comprende un total de 113 empresas en
1980 y 212 en 1983, de 1las cuales el 100% de las empre-
sas ent 1990 y 1981 se encontraban reflejando soclamente
utilidades menores de B/.100,000.

Para los arios 1992 y 1893, se destaca la existencia de
10 vy 7 empresas, respectivamente, reflejando margenes
de utilidades superiores a los B/.100,000.



Es importante destacar, que en un periodo de tres afios,
el nimero de empresas entre 1980 y 1983, aumentdéd en 89
empresas, o sea, el 87.6%, lo que demuestra su dinamis-
mo en ls economia nacional.

4.1 GRADO DE ENDEUDAMIENTO

Lz niveles porcentuales de compromisos gque presenta
esta sctividad son muy alarmantes por el riesgo de
quedar en manos de los acreedores, ya gue para el pe-
riodo en ansdlisis, este promedio asciende a 93.7%, en

los tramos de utilidades menores a B/.100,000. El
tramo menos comprometido es de B/.100,000 a B/.250,000

donde el nivel de endeudamiento oscila mslrededor de
80%. Sin embargo, para los margenes de utilidad entre
B/ 250,000 v B/.500,000 alcanzaron niveles superiores
al 100% en 19892, es decir, 108.8% y 894.8% en 1933.

4.2 RENDIMIENTO DE LA INVERSION

La rentabilidad promedio de los activos para los tres
(3y tramos en estudio, puede considerarse como nula, ya
que los rendimientos para el periodo oscilaron entre
U.91% y 2.50%4. Cabe agregar, que este tipo de activi-
dad se ha orientado hacia una fuerte inversidén en acti-
vo fijo, dada la mecanizacidn de la misma, con el pro-
posito de disminuir el costo de la mano de obra y mejo-
rar la productividad.

4.3 RETORNO DEL PATRIMONIO

El rendimiento sobre el aporte del patrimonio de los
accionistas, es aceptable, sin embargo, esto es debido
a que el nivel de capitalizacidn de esta actividad es
significativamente bajo.

4.4 RELACION SALARIOS/COSTOS

De las ocho (8) actividades econdmicas en estudio, esta
actividad es la que demuestra una mayor productividad,
al reflejar la menor psrticipacioén en la relacidén sala-
rio/costo, oscilando entre 0.88% yv 3.88%, para el pe-
riodo en referencia y contemplando los tres tramos de
utilidad.

Igualmente, se observa que el primer tramo es el de
mayor participacion, con promedio superior al 3% parsa
los cuatro =arfos. Para los dos tramos restante, este

indicador esté alrededor del 1%.



COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR, RESTAURANTES Y
HOTELES

Esta es la actividad que comprende mayor cantidad de
informantes, con un promedio de 2,500 empresas por afo,
excepto 1991, durante los arios en ansglisis. El 85% del
total de empresas declarantes se encuentran en el tramo
de utilidad menores de B/.100,000.

5.1 GRADO DE ENDEUDAMIENTO

Ls mayoria de las empresas de esta rama de actividad

econdmicsa, excepto el tramo de utilidad mayor de
B/.1 milldn, reflejan el nivel de endeudamiento simi-
lar, entre un BO0% y 80%. Estimamos que esta es una

caracteristica de estos negocios, debido a su actividad
comercial de compra-venta de bienes en su mayoria im-
portados y por los altos niveles de inventarios gque hay
que mantener.

Cabe serialar, que este endeudamiento principalmente es
de corto plazo y financiados en gran parte por acreedo-
res comerciales y lineas de créditos bancarios.

5.2 RENRDIMIENTO DE LA INVERSION

El margen de rentabilidad promedic de la inversidn
varia segin el tramo de utilidad. FPara el rango de
utilidad este B/.0 v B/.500,000, que incluve tres tra-
mos, estos no superan el 5% de rendimiento en ninguno
de los 4 anos de analisis, que en promedio déscila alre-
dedor de 3%.

Los tres (3) tramos de utilidad, restante, muestra una
tendencia ciclica de tasas de crecimientos, disparando-
se en algunos arios, sin demostrar un comportamiento
légico, gque giran en promedio entre un 6% y 7%.

5.3 RETORRO DEL PATRIMONIO

El comportamiento de este indicador en esta actividad,
va en > aumento a8 medida gue aumenta el nivel de utili-
dad, a excepcidn del tramo de B/.1.000,000 y mas, donde
el mismo comienza a reflejar tasas de decrecimiento.

5.4 RELACION SALARIO/COSTOS

En lo concerniente a esta relacidn, consideramos que la
misma se encuentra en niveles aceptable, debido princi-
palmente a su capacidad generadora de fuentes de em-



pleo. Sin embargo, se observa que esta relacidn es
mayor en los niveles infericres, del orden de 5% prome-
dio y de 3% para dos de los tres ultimos niveles.

El tramo que presentas una situacidn irregular, es el de
utilidades entre B/.750,000 y B/.1.000,000, con uns
relacidén de 22.8% en 1880 y 3% en 1893, con unsa tenden-
cia descendente excepto el ano 1892, durante el periodo
1980-1993.

TRARSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

El nimero de negocios declarantes, durante el periodo
1990-1893, se mantiene casi estable, excepto el afio
1991, cuando esta disminuye en 28 empresas, o sea,

11.6%, con respecto a 1990, para luego recuperarse en
1992, con un sumento en el numero de empresas de 51, o
sea, 23.9%.

También se destsca, que en los cuatro arios de msndlisis,
el tramo de utilidades menores de B/ .100,000, represen-
ta mads del 80X del total de empresas informantes.

6.1 GRADO DE ENRDEUDAMIERTO

Para el nivel de utilidades donde se encuentra mas del
90% de las empresas, es decir, el primer tramo, el
nivel de endeudamiento promedio de los negocios es del
75%, sefialandonos que 1los acreedores estéan financiando
las tres cuartas partes de sus obligaciones, en el
periodo 1880-1993.

Los otros 3 niveles siguientes, reflejan un comporta-
miento bastante similar, con endeudamientos superiores
al BOZ. El resto de los tramos, el de B/.750,000 =a
B/.1.000,000 v el de mas de B/.1.000,000, que se refie-
ren a una 8Sola empresa en cada tramo, muestran niveles
de endeudamiento més o menos de un 50%.

6.2 RENDIMIERTO DE LA INVERSION
Asi como nivel de endeudamiento reflejas el primer tra-
mo, también muestra la menor tasa de crecimiento, que

levemente supera el 5%.

El nivel que refleja una tass de crecimiento sostenida,

es la del tramo de utilidad entre B/.500,000 vy
By.750,000, gque fue de 7.4% en 13390 y alcanzd 41.2% en
1993. Los restantes tramos, presentan crecimientos,

muy irregulares.



6.3 RETORNO DEL PATRIHMONIO

El trsmo de utilidad menores de B/.100,000, es el que
presenta los indicadores mas desfavorables, tal como se
observd en el grado de endeudamientoc y en el rendimien-
to sobre la inversion.

En resumen, este indicador presenta igual caracteristi-
cas de comportamiento en todos 1los tramos, como los
analizados en los indicadores anteriores.

6.4 RELACION SALARIG/COSTOS

Igual que en los indicadores sefialados en 1los puntos
6.1 y B.2, el tramo de utilidades superiores =
B/.1.000,000, es el que representa los resultados mds
favorable; reflejando 1la tasa mas baja, pero con una
tendencia creciente de 8.Z% en 1830 y 13.7% en 1992.

ESTABLECIHMIERTOS FINANCIEROS, SEGUROS Y BIENES INMUE-
BLES

Este mector econdmico es el segundo en mctividad, des-
pués del comercio al por mayor vy menor, tanto en el
numero de empresas declarantes como las gque muestran
mayores utilidades positivas.

Esta rama de actividad, presenta 8 niveles de utilidad,
doende el 85% de los negocios privados se concentran
reflejandeo utilidades por debajo de 1los B/.100,000.
Los dos siguientes tramos presentan un nuimero de empre-
sas significativas, es decir, hastas el tramo de utili-
dad de B/.500,000.

7.1 GRADO DE ENDEUDAMIERTO

Como se puede observar, el nivel de endeudamiento es
elevadisimo en todos los tramos y en promedio superior
al 80%; producto de 1la caracteristica intrinseca de
esta actividad, donde su principal negocio es el apa-
lancamiento financiero.

7.2 RENDIMIENTO DE LA INVERSION

Este indicador es diametralmente opuesto & los resulta-
dos que refleja el grado de endeudamiento, donde este
muestra niveles elevados de endeudamiento y el rendi-
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miento sobre la inversion lo contrario, es decir, baji-
simos en todos los tramos de utilidad. El tramo de
mayor representatividad que es el primero, oscila alre-
dedor del 1%.

7.3 RETORNO DEL PATRIHONIO

El tramo de utilidades superiores a B/.1.000,000, es el
inico, gue refleja resultados atractivos, a excepcidn,
del ano 1985, donde cae significativamente.

Apenas dos tramos alcanzaran a superar el 104 de rendi-
mientos en 2 arnos diferentes, a excepeidn del ultimo.

7.4 RELACION SALARIO/COSTOS

Para el tramo de utilidades superiores a B/.100,000, 1la
productividad de la mano de obra es menos eficiente, ya
que, la relacidn salario/costos es mayor que el resto
de los otros tramos, superando el 20%. El tramo, que
representa mejor productividad es el tramo de utilidad
entre B/ .Z250,000 a B/.500,000 donde ésta oscila entre
un rango de B.2%4 a 9.2%.

SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

Esta rama de actividad que en promedio supera las 600 empre-
sas, el 98% de ellas en los 4 afios en referencia, se encuen-
tran en el primer tramo de utilidad, a pesar de existir B
niveles de utilidad.

8.1 GRADO DE ENDEUDAMIENTO

En el tramo de hasta B/.100,000 de utilidad, que es el
gue representa mas del 98% del total de empresas con
utilidad pozitiva, este indicador oscila entre 68.2% vy
77.B8%, para el periodo 1890-1995.

8.2 RENDIHIENTO DE LA INVERSION

El rendimientc sobre los activos para el primer tramo,
presenta un comportamiento bastante real del sector,
debido al que casi el 100% de los negocios se concentra
en este nivel y es de alrededor del 4%.

)



8.3 RETORNO DEL PATRIMONIO

Igual que en el anterior indicador, estimamcs qgque el
rendimiento sobre el tramo de utilidad menores a
Bs.1UU0,00U, es el promedio de la smctividad y que fue de
18.2% en 1990, descendiendo & 12.8% en 1993.

8.4 RELACION SALARIO/COSTOS

Estimamos que la tasa porcentual de relacidén salario-
costos, para esta rama de actividad economica es bas-
tante elevada, con una tendencia a 1la disminucion, ya
gue en 1990, fue de Z3.1% y en 19493 de 16.2%, todo esto
para el primer tramsc, que es el promedio del sector por
concentrarse ia mayoria de las empresas.

En cuanto a 1la situacidn financiera de 1las empresas, se
puede observar gque durante el periodo 1890-1894, la participacion
de las empresas segun tipo de utilidad fue muy similar, excepto,

el anc 1994. Esta relacion era en promedio de 45% para las em-
presas que informaron haber concluido su periodo fiscal con péer-
didas, el 7% gue mostraron utilidasd «cero, es decir, gue sus in-

gresos eran iguales 8 sus egresos y el 48% gque reflejasron utili-
dades.

£l ario 1994, reflejs que el Z7.5% de las empresss presenta-—
ban pérdidas, el 37% no obtuvieron ni perdidas ni ganancias y el
35.5% reflejaron utilidades. Iguslmente se aprecia, gue el nume-
ro de empresas declarantes se incrementd en 77.9% con respecto a
1993, es decir, en 10,358 nuevos declarantes.

Tambien, el pericdo en referencia senala, que el 95% de las
empresas que reflejan utilidades se concentra en el tramo de cero
a B/.100,000 de wutilidad nets. Para el resto de los tramos en
analisis, la participscion porcentuzsl es mas ¢ menos similar.

La situacion financiera por rams de actividad econdmica para
el ano 19494, nos senals lo siguiente:

En este =ano se incrementd el numerc de empresas decla-
rantes de 400 en 1993 3 6534 en 1994, de las cuales el
46 .7% retlejé utilidad positiva, o sea, 1872 empresas; y
de estas 181 se concentraron en el tramoc de utilidad
menores a B/.100,000.
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Lbas empresas que se encuentran en este tramo en refe-
rencia, presentan un nivel de endeudamiento alto del
orden de Bl.3%; operan con bajos niveles de rendimiento
sobre la inversion y el capital. S5in embargo, el peso
de los salasrios dentro de los costos totasles represento
el 11.9%.

r ] i . :‘n dE m]'nES v cantersas:

Este sector también crecid significativamente en el
numero de empresas declarantes de Z0 en 19893 a B3 en
1994, sin embargo, solamente ocho (&), o sea, el 13.3%
reflejo utilidades. De los ocho que presentaron utili-
dades, siete (7) se concentraron dentro del nivel de
ganancias de cero a By .1uU,000.

En 1o concerniente a los indicsdores financieros, el
grado de endeudamiento es aceptable debido a la slta
inversion requerida por su misma actividad; los rendi-

mientos sobre la inversidon vy el patrimonio son bastan-
tes pobres y 1la relacion mano de obra/costo de 13.4%,
bastante similar a la reflejada en el periodo 13980-
19935,

Industrias Manufac

lgual gque las actividades anteriores, esta representa
un alto 1ndice de empresas inrformantes de 1,254, que
representa un crecimientoc de 35.1%, o sea, 326 nuevas
empresas declarantes.

Vel total de empresas declarantes, 577 retlejsron uti-
lidades, es decir, un 46% y un 23.5% o 295 empresas,
concliuyeron un periodo fiscal con cero utilidad.

Bt 91.¢%2 de las empresas declarantes o 549, presentaron
priiidades mencores a3 B/ .1lUd,0UU y so0lo 5.3% o Z9 empre-
sas, ret lejaron utillidades dentro del rango de
By ol uul a By Zb0,000.

El nivel de endeudamiento para los tramos senalados
anteriormente, oscila alrededor del 73% promedio, mos-

trando ademas, bajo nivel de rendimientc sobre la in-
version, pero mejorando el rendimiento sobre el capi-
tal, prancipalmente en el tramo de utilidades de

By.100,001 a B/.z50,000, gque fue del orden del 35.4%.
La relacion salsrioscosto puede considerarse sceptable
ya gque es menor al 1U%, excepto el tramo de utilidades
entre B/ . 500,001 a B/ .750,000.
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e las 764 empresas declarantes en 1ld94, el 39% o 62?
ref lejaron ganancias, concentrandose _g} 97%, en el
tramo de utilidades menores a B/ .10U,000. Los niveles

de endeudamiento gque presenta esta actividad varia
segun el tramo de utilidad, no obstante, el tramo donde
se ubica la mayoria de las empresas es el que demuestra
mayor grado de endeudamlento con 74%.

El rendimiento sobre La inversion, en terminos genera-
les se puede decir que es poco significativo, execepto,
el tramo de utilidades entre B/ .750,001 y B/.1.000,000
que tfue del orden de 11.5%, pero sodlo hay dos empresas.
En 1o <concerniente al rendimiento sobre el capital,
este es aceptable, peroc muy irregular segun el tramo de

utilidaa.

La participacion del costo de la mano de obra en los
costos totales, puede consilderarse comoc buensa.

Comercio al por wavor y al por menor, H
rantes

stz rama de sctividad economica presents un crecimien-
to si1gnificativo en el numero de empresas declarantes
de B/ .2,5%21 o el 50.5% con respecto a 1983, represen-
LEAMG 188 SRPYe8Aas  gue presencaron utilidades positil-
vas el 4U% a 3,009 del total de 7,515 empresas.

El1 95.7% o 2,660 empresss, reflejsron gensnclss NENoTES
a B/.100,000, con un nivel de endeudamiento de 75% vy
pobre rendimiento de s6lo 1.4% sobre la 1inversion y
lz.4% sobre el capital. Ho obtante, la psrticipacicn
del costo de la mano de obra en los costos es acepta-
ble.

8.

Este sector ecconodmico al igual que todos los anterio-
res, presenta un crecimiento considerable en el numero
de empresas declarantes, ascendiendo en 1994 a 1,001 de
BU3 en 1993, representando un 68% de incremento.

El 38.3%2 del total de empresas 6 383, presentaron ga-

nancla; de ese total, 356 empresas reflejaron utilida-
des menores a B/.100,000.
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En lo concerniente a los indicadores rinancieros para
el ano en analisis, esta actividad demostro un alto
nivel de endeudamiento del BU.Z%, as1 como un bajo
rendimiento sobre 1a inversion de 3.3% para el primer
tramo de utilidad. No obstante, el rendimiento sobre
el patrimonic es atractilvo.

_on relacion al factor mano de obra/costos, esta pre-
senta niveles muy altos de Zb5.54 para el primer tramo y
de Uz para el tramoc de B/./50,0U1 a B,/ .1.000,000.

Este grupo economico fue el de mayor dinamismo al cre-
cer de 4,571 establecimientos en 1993 a 9,960 en 1994,

reprezentando un 113.2Z% o 5,Z8Y9 empresas, con respecto
al anc anterior; de los cuales, el 30.4% o 3,034 empre-

sas, reflejaron utilidades, concentrandose 2,334 esta-
blecimientos en el trasmo de utilidades menores =
B, 100,000,

Debido a las mismas caracteristicas de sus actividades
primarias, su grado de endeudamiento es elevado, repre-
sentando el 8U.Y% en el tramo donde se ubican la mayo-
ria de las empresas.

For otro lado, el rendimiento sobre ls inversidn es
minimo, sSobrepasando el 1 solamente el primer tramo y
los restantes cinco niveles no alcasnzan el 1x. No

obstante, el rendimiento sobre el capital puede sena-
larse como aceptable.

En cuanto =a la relacion salarios/costos, esta es muy
variable segun el tramo en gue Se encuentre, gue osciia
entre .94 v 16.7%.

Servicios Comunales, Sociales y Personales:

Esta == otra sctividad gue presenta niveles de creci-
miento elevados del orden del 87.2% con respecto a
1943, es decir, pasando de 1,320 establecimientos a
2,471 en 149494,

En cuanto s los 1ndicadores tinancierocos de esta activi-
dad, presenta 1guales caracteristicas de bajo rendi-
miento sobre 1la inversidn y aceptable rendimiento sobre
el capital, sin embargo, la relacion mano de obra/costo
es elevada, superior al ZU%.




En resumen se puede senalar, que el ano 1994 con respectc a
1993, lo siguiente:

1. Crecio significativamente el numeroc de establecimientos
declarantes de 13,304 en 1993 a 23,8652 en 19494.

Z. En 1994, todas las ramas de sctividad, disminuyeron en
terminos porcentuales con relacion a 1993, en la parti-
c1lpacion de las empresas gque reflejaron utilidades
positivas, no asi, en cantidad de establecimientos gue
siempre fue mayor, excepto el de explotacion de minas vy
canteras, Se mantuvo igusal.

3. Los diferentes indicadores financieros no demuestran un
mejoramiento de las diferentes actividades economicas.
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CAFITULD I1

NIVELES DE SALARIO EN FANAMA

A LOS_NIVELES DE_SALARIOS A NIVEL HACROECONQHICO

LLa remuneracion al factor trabajo s un elemento de primor
dial importancia en el ambito econgmico, politico y social de un
pais.

Econdmicamente el salario es una variable importante en la
distribucién del ingreso vy en la demanda de bienes y servicios,
ya que en la medids en gque 1los salarios crecen o se contraen se
afecta 1l1la distribucién del mismo vy se expande o restringe la
demanda de aquellos articulos y servicios en los cuales los tra-
bajadores gastan sus 1lngresos; y segdn sea el caso, esta situa-
cién puede alentar o desalentar la ampliacidon o establecimiento
de nuevas industrias y empresas y por consiguiente la generacidn
de empleo. Por otro lado, los salarios constituyen parte impor-
tante dentro del costo de producecidén y sus cambios pueden condu-
cir =a complicados problemas de demanda, precios, capacidad de
produccidon, productividad e inflaccidn; elementos que pueden
incidir en la competividad del pais frente a los mercados inter-
nacionales.

Socialmente, el salario se constituye para la mayoria de los
trabajadores asalariados, en la dnica fuente para satisfacer las
necesidades (alimentacion, vivienda, vestido, educacidén, salud,
etc.) Estas necesidades absorben casi en su totalidad los ingre-
sos que se perciben en concepto de salario, y en su caso, éstas
necesidades llegan a exceder el monto percibido por el mismo,
afectando los niveles de pobreza. Cuando existen niveles de
salarios, estos generan efectos sobre las inmigraciones internas
fundamentalmente rural-urbana, propiciandose el traslado de po-
breza rural a la ya existente en el area urbana, ya que general-
mente este flujo migratorio se inserta en los estratos socio-
economicos mas bajos del area urbana.

Politicamente, suelen surgir diferencias, muchas veces con-
flictivas, entre 1los lineamientos que sobre salarios tienen los
trabajadores, empleadores y el gobierno, por lo que la politieca
laboral impulsa formas minimas de concertacion para que los nive-
les salariales ge _fiien de. _cuexrdo al  _crecimiento econdmico ¥y
social _del pais.

LOS_SALARIOS _TOTALES A PRECIOS _CORRLENTES

Al hablar de los salarios a nivel macroecondmico y especifi-
camente a precios corrientes, nos referimos a las remuneraciones
a precios corrientes que son los ingresos nominales que los tra-
bajadores reciben por su trabajo.
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Nuestro sistema de Cuentas Nacionales la define asi:
“l.a remuneracion de los empleados ineluyen todos los
pagos realizados por los productores en sueldos y sala-
rios a su empleados, tanto en especie como en dinero,
asi como las constribuciones en favor de sus empleados
a la seguridad social y cajas privadas de pensiones,
los segunros de vida v okros regimenes analogos™.

Adicionalmente tenemos que muy ligado a las remuneraciones
totales, en términos de distribucién del ingreso se presenta el
"Excedente de Explotacion™. Esta wvariable tiene que ver con
aquellos sectores que reciben ingresos en forma de renta, paten-—
tes, alquileres y derechos de autor.

Una vez realizadas estas respectivas aclaraciones sefialamos
que las remuneraciones totales a precios corrientes, pagadas en
la economia durante el periodo 1930 a 1993 se incrementaron de
B/.2,288.0 Millones a B/.3,031.3 Hillones, lo gue significa un
crecimiento en términos absolutamente de B/.743.3 Millones, es
decir gue crecieron en 32.5%Z, a una tasa de crecimiento anual de
9.8%.

Durante estos afios (1990-1993), la remuneracidon de empleados
registrd un crecimiento absoluto sostenido, mds su participacidn
respecto a la distribucioén de la renta de los factores interiores
como con el producto interno bruto tuvo una ligera disminucidn en
el arioc 1993 respecto a 1892.

Paralelamente a esta situacidn, el Excedente de Explotacidn
registraba un comportamiento diferente al de las remuneraciones
con respecto a la totalidad de renta de factores interiores y el
producto interno bruto. Asi tenemos gue en 18980, la remuneracidn
de los empleados representaba el 55.1% de la renta de factores
interiores v el 45.7% del producte interno bruto; mientras qgue
para el afio 1993, estas relaciones se incrementaron en 55.4% y
46.2% respectivamente. En lo que respecta al excedente de explo-
tacion, con un comportamiento estacionario, para 1890 el mismo
representaba el 44 .9% de la renta de factores interiores y el
37.2% del producto interno bruto; vy para 1983 estas relaciones se
mantuvieron casi constantes en 44 6% y 37.2% respectivamente.

También se pudo observar en este periodo que mientras las
remuneraciones crecieron en 32.5% a una tasa de crecimiento anual
sostenido de 9.8% debido a un crecimiento anual menor del PIB en
comparacion a las remuneraciones, el Excedente de Explotaciodn
crecio en 31.1%2 a una tasa de crecimiento anual sostenido de
9_.4% .

Es deecir, que en términos de distribucidon del ingreso, aque-
1los sectores que recibian ingresos contabilizados en el renglon
de Excedente de Explotacidn, vieron desmejorado su participacion
en la distribucidn del ingreso total respecto a aquellos sectores
de poblacidén que percibian los salarios.
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