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NOTA

El presente documento, basado en material obtenido fundamentalmente
durante una estancia de dos semanas en Panama. pretende dar una primera
idea de la evolucion de la balanza de pagos del pais dentro del marco
del Plan de Desarrolle, siendo necesario ir contrastando -~y eventualmente
modificando-~ las cifras dadas a medida que transcurra el tiempo y que se
conozcan mejor los detalles del Plan. Al hacer las proyecciones se ha teni-
do en cuenta, por supuesto, la evolucidén de la balanza de pagos en los ul-
timos afios, aunque para no recargar innecesariamente este documento se ha
evitado en lo posible hacer referencia a los accntecimientos pasados.

Dado el corto espacio de tiempo que se utilizd en preparar este in-
forme, es evidente que no hubiera sido posible terminarlo sin la cola-
boracion del personal de la Unidn Panamericana en Washington y de la Direc-
cidén General de Planificacidén y Administracidn en Panama, asi como de muchas
otras personas en diversos organismos publicos y empresas privadas. A
todos ellos quiere agradecerse su entusiasta colaboracidn. Parece obligado
hacer referencia al personal de la Direccidn de Estadistica y Censo, que
ha tenide que soportar las constantes molestias del autor; su ayuda ha te-
nido un valor inapreciable. Por supuesto, el autor es el Unico responsa-

ble de cualquier error de informacién o apreciacion.
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I. INTRODUCCION

Por las caracteristicas mismas de su sistema monetario, la economia
panamefia es una economia fundamentalmente abierta, consiguiéndose un limi-
tado aislamiento de la economia internacional s6lo a través de la politica
comercial, Ello tiene dos importantes consecuencias. Por una parte, como
dice el Informe del Contralor General para 1961,;/ las fluctuaciones en los
ingresos provenientes de transacciones internacionales no crean problemas de
balanza de pagos, porque actuan directamente en los ingresos y gastos de la
poblacidén panamefia, de modo que la demanda de importaciones se mantiene den-
tro de los limites fijados por el montante de los recursos externos de que
se dispone en cada momento; y, aunque puede existir un problema de pago del
servicio de la deuda, eéste sera mas bien un problema de las finanzas guber-
namentales que de la balanza de pagos. Por otra parte, como se acaba de
decir y como consecuencia de esta integracion de la economia panamefia en la
economia mundial, todo aumento en los niveles de renta y actividad econdmi-
ca en el pais esta estrechamente ligado a la expansion de las exportaciones
de bienes y prestaciones de servicios al exterior. Hasta qué punto una
contraccion en las prestaciones de servicios al exterior puede afectar a

toda la economia del pais quedé patente durante la fuerte depresion de toda
la actividad econdémica que siguid a la disminucidn en los ingresos provenien-—
tes de la Zona del Canal de Panamd durante la segunda mitad de la decada
1940~1950,

Por todo ello, mientras la actual estructura econdmica panamefia no se
modifique substancialmente, no cabe duda que la consecucién de las tasas de

1, Repiblica de Panami: Informe del Contralor General de la Reptblica

Periodo Fiscal del lo. de enero al 31 de diciembre de 1961, Publicado el lo.
de octubre de 1962, Pagina 27-A
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??eciTiento previstas en el Plan de Desarrollo requeriran un crecimiento
paralelo de las transacciones de Panama con el exterior. De aqui la impor—
tancia del estudio de la evolucion de la balanza de pagos.

Desde luego, se puede pensar que la actual estructura econdmica debe
cambiar, y asi ha de ser, sin duda, en mucho aspectos., Pero dadas las ca-
racteristicas geopoliticas especiales que concurren en Panama, no parece
arriesgado afirmar que la integracidn de su economia en la de un espacio
mayor debe proseguirse. (Queda por resolver el problema -por lo demds, de
gran trascendencia a la hora de tomar decisiones de politica econdmica y
por tanto en la programacion- de cual ha de ser este espacio mayor, existien-
do como alternativas posibles las agrupaciones economicas latinoamericanas,
el mercado de los Estados Unidos o simplemente el mercado mundial; sobre
cual de estas posibilidades sea la mis conveniente, deberia ldégicamente po-
der decirse algo una vez se conozcan los resultados de varios estudios y
negociaciones que se estan llevando a cabo en este momento). En efecto,
parece evidente que han sido estas condiciones especiales de la economia
panamefia las que han permitido al pais alcanzar unos niveles de desarrollo
que se comparan favorablemente con los de la mayoria de los paises circun-
dantes. Tratar de invertir la corriente seria, pues, sumamente arriesgado.
Ello no quiere decir, sin embargo, que no deban tomarse las medidas necesa-
rias para conseguir la diversificacidn de las actividades orientadas hacia

el exterior, sin que la proporcidn de estas actividades con respecto al to-
tal de la economia del pais deba reducirse necesariamente. En 1940-1950 la
economia panamefia resultd ser particularmente vulnerable por depender estre-

chamente de una sola fuente de recursos externos cuyo colapso fue inevitable.
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Por el contrario, actualmente se estan desarrollando nuevas fuentes de
recursos, que sin eliminar el papel fundamental que Juega la Zona del Ca~
nal, reducen su importancia relativa. La Zona Libre de Coldn es una rea-
lidad en progreso; el turismo se estd desarrollando rapidamente, y las ex—
portaciones de bienes, dentro de la limitacidn de sus pesibilidades, tienen
también perspectivas bastante halaguefias. Como consecueﬁcia, ée las pro-
yecciones que se hacen en este trabajo se desprende que la proporcidn de
los ingresos provenientes de la Zona del Canal sobre el total de los ingre-
sos descendera de 47.7% en 1961 y 47.3% en 1963 a 39.3% en 1970, lo que se
considera un objetivo deseable.

A pesar de un aumento de 58.3% en los ingresos corrientes entre 1961
y 1970, aparece una brecha creciente entre los ingresos y egresos corrien-—
tes, lo que puedé plantear graves problemas, con soluciones alternativas
o concurrentes, (Hay gque advertir, sin embargo, que los resultados de las
proyecciones para los afios posteriores a 1966, en que se produce un fuerte
aumento del déficit en cuenta corriente, deben considerarse con un méaximo
de precauciones, extremo que se trata de aclarar en varios lugares a lo
largo de este documento). Cabe pensar, por una parte, en la posibilidad
de substituir importaciones, sobre todo de bienes de consumo y algunas ma—
terias primas o bienes intermedios; pero no parece razonable esperar que el
ritmo de la substitucion pueda acelerarse, por lo que las cifras de impor-

taciones proyectadas para los diversos niveles de ingreso nacional deben

aceptarse como muy probables.g/ Queda, entonces, la posibilidad de financiar

2, FEstas cifras deberian modificarse, al igual que las exportaciones,
en cuanto se conozca el detalle de los planes sectoriales que se estan ela-
borando actualmente en el marco del Plan General de Desarrollo ¥y del que
estas proyecciones pueden formar parte.
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desde el exterior parte del esfuerzo de desarrollo, lo que exigird encon-
trar un justo equilibrio entre inversidn privada directa y préstamos pu-
blicos y privados, teniendo en cuenta dos criterios que parecen fundamen-
tales: la necesidad de evitar la enajenacion progresiva de las fuentes de
riqueza del pais, que podria ser el resultado de una concentracion en inver-
siones privadas directas y la necesidad de mantener el costo del servicio
de la deuda externa dentro de limites manejables,

A continuacion se pasa al estudio detallado de los varios sectores.
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II. EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS
A. Exportaciones de Bienes Servicios a la Zona del Canal de Panama.

La Zona del Canal ha representado tradicionalmente la principal fuente
de recursos externos para la economia panamefia, E1 impacto de las fluctua-
ciones de las transacciones con la Zona del Canal se ha dejado sentir fuer-
temente en la economia del pafs, siendo el ejemplo més claro la fuerte de-
presidn que siguidé a la terminacién del Segundo Conflicto Mundial.

Desgraciadamente, es dificil calcular la importancia cuantitativa de
la Zona del Canal, porque sélo en contados casos se registran sus transac-—
ciones con la Republica de Panamd, Las autoridades de la Zona han hecho
Ultimeamente un esfuerzo para suministrar mis y mejor informacidén, la cual
se estd aprovechando para hacer una revisién general de las cifras consig-
nadas en las publicaciones de la balanza de pagos para afios anteriores. La
revision no estd terminada todavia, por lo que ha sido obligado utilizar
cifras preliminares ajustadas segin los criterios que han parecido apropia-
dos en cada caso.,

En los ultimos afios, la Zona del Canal ha representado de nuevo, tras
muchos afios de estancamiento, un elemento moderadamente dinamico de la
econamia panamefia. Es probable que esta tendencia continde durante los proxi-
mos cuatro aflos, aunque a un ritmo decreciente, aumentando las exportaciones
de bienes y servicios a la Zona en 17.7% entre 1962 y 1966. Después de 1966
se prevé un periodo de estancamiento relativo, originado por la terminacion
de todas las obras de inversidn importantes que se tienen planeadas actual-
mente. Sin embargo, es posible que surjan a partir de 1966 nuevos horizon-
tes de inversidén creados por la necesidad de abrir un nuevo camino de tra-

fico en el istmo o de ampliar el actual, que ya desde ahora se considera
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incapaz de encauzar el trafico maritimo previsto para la préxima década.
Por ello, las previsiones para afios posteriores a 1966 deben interpretarse
con sumo cuidado.,

En el cuadro numero 1 se incluyen los datos preliminares para 1960 y
1961, una estimacidén para 1962 y las proyecciones hasta 1970. Se descri-
ben brevemente a continuacion los criterios utilizados para hacer las pro-
vecciones.

1. Ingresos netos de residentes en la Repiblica de Panama que traba-—

Jan en la Zona del Canal.,

Representan los salarios totales pagados, menos las cantidades gasta-—
das en la adquisicion de bienes y servicios en la Zona del Canal por los
asalariados.

a) Empleados por los contratistas.

Sus salarios vienen determinados fundamentalmente por el volu-
men de las inversiones llevadas a cabo por la Compafiia del Canal y las fuer—
zas militares de los Estados Unidos. Tras la terminacion del Puente Inter-
americano, s6lo se prevé como nueva obra de importancia la construccidn de
un dique en el Lago Gatin, ademds de la continuacion de las obras de ensan-
chamiento del Canal hasta Gamboa., También continuara el programa de cons-
truccion de viviendas. Todo ello supondra un desembolso de unos B/ 15
millones anuales hasta 1966, cantidad ligeramente inferior a la de los dos
Ultimos afios. A no ser que surjan nuevos proyectos actualmente imprevisi-
bles, las inversiones sufriran un fuerte descenso en 1967, estimandose que
s6lo llegaran al 20% de las del periodo 1963-1966, principalmente en obras

de mantenimiento y reparacién.
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b) Empleados de instituciones privadas.

Se esta produciendo un claro movimiento de negocios privados
hacia la Repiblica, lo que hace pensar que el numero de empleados de ins-
tituciones privadas disminuira ligeramente. Esto quedara compensado por
un aumento del salario/hora de magnitud similar.

¢c) Empleados de organismos publicos (neto).

Los salarios totales de los empleados de la Compafiia del Canal
y del Gobierno de la Zona aumentaran fuertemente en 1963 y 1964, a igual
que ha sucedido recientemente, como consecuencia de la politica de equipa-
racién de salarios que las autoridades de la Zona estan siguiendo actual-
mente. Se estima que el salario/hora aumentarad en 30% en el periodo de dos
aflos 1963-1964. Ademas, se producira un ligero aumento del personal de la
Compafiia que puede estimarse en 1% anual, como consecuencia del esperado
aumento del trafico en 2%, que sdlo en parte sera compensado por mayor me-
canizacidén de las operaciones. También se producird una substitucidn, aun-
que muy lenta, de personal americano por panamefio, estimindose que el por-
centaje del personal americano con respecto al total disminuira en 0.5% al
aflo. Después de 1964, el ritmo de aumento de los salarios totales pagados
sera mucho més pequefio, debido a que los aumentos del salario/hora volveran
a tomar un ritmo normal,que se estima en 2.5% anual, tasa que corresponde
al aumento esperado de los salarios para los funcionarios del Gobierno de

los Estados Unidos.

Se calcula que los salarios totales pagados a las personas em-—
pleadas por otros organismos ptublicos de la Zona, principalmente las fuerzas
armadas de los Estados Unidos, han aumentado a un ritmo elevado en 1962, de-

bido a un mds alto nivel de ocupacidn en los Ultimos meses del afio. En 1963
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deberia mantenerse el mismo nivel medio de ocupacidn, proyecténdose un au-
mento de los salarios totales de 2.5% que corresponde a la tasa adoptada co-
mo norma. Se considera probible que en 1964 ya no existan las circunstan-
cias bélicas anormales que han motivado el aumento del nivel de empleo en
1962, por lo que se proyecta una cifra de salarios totales que es el resul-
tado de una ligera disminucidn del empleo compensada por un ligero aumento
de la tasa de salarios. A partir de 1964 se prevén aumentos anuales de 2.5%.
Los gastos en la Zona del Canal por parte de los empleados pa-
namefios se han proyectado como una proporcidén decreciente de los ingresos
brutos, como consecuencia de la politica de restricciones de las ventas a
empleados panamefios que viene siguiéndose desde hace unos afios. Los aumen-—
tos totales se deben a prestaciones de servicios en la Zorna a los nuevos
empleados y no a una ampliacidén de los servicios prestados.
Finalmente, se vrevé una disminucidn del ritmo de crecimiento
de las pensiones y jubilaciones debido a que ya van dejando de operar los
efectos del cambio del sistema de retiros que ha hecho aumentar rapidamente
estos pagos en los Ultimos afios. Sin embargo, en 1963 se prevé todavia un
aumento del 5% aprobado por el Congreso de los Estados Unidos. A partir
de 1966, el aumento se reduce al 2.5% anual.
2. Compras de bienes y servicios diversos en Panamd por entidades que
operan en la Zona del Canal,
a) Por contratistas.
La evolucidén de las compras se adaptara a los cambios del nivel
de inversiones en la Zona del Canal, que han sido ya brevemente explicadas.
En las cifras correspondientes a 1960 y 1961 no se incluyen las compras por

parte de contratistas que trabajan para las fuerzas armadas de los Estados
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Unidos, pero se ha hecho un intento de incluirlas a partir de 1962, para
lo que se ha tenido en cuenta el volumen de las contratas en 1960 y 1961
y la proporcidén de los fondos de las contratas civiles que se gastan en
Panama.

b) Por instituciones privadas.

Se consideran constantes por las mismas razones que ya se han
expuesto en otro apartado que se referia al sector privado de la Zona.del
Canal.

¢) Por organismos publicos.

De acuerdo con una estimacidn hecha por las autoridades de la
Zona del Canal, se considera que estas compras van a aumentar en unos
B/ 400.C00 anuales,

d) Importaciones de la Zona Libre,

Como se explica més adelante, en este trabajo se ha considera-
do la Zona Libre como ajena al territorio panamefio a efectos de la balanza
de pagos. Por ello, de las cifras anteriores hay que deducir la parte que
corresponde a compras en la Zona Libre, que las autoridades de la Zona del
Canal no dan separadamente, Al estimarse las cantidades cue hay que deducir,
se ha considerado que se mantendra constante, alrededor del 20%, la propor-
cion de ventas de la Zona Libre respecto del total de compras por parte de
instituciones privadas y organismos piblicos.

3. Gastos en Panama de particulares residentes en la Zona del Canal.,
a) Ciudadanos de los Estados Unidos de América.

La Direccidén General de Planificacion y Administracidon ha es—

timado que la elasticidad-ingreso de los residentes americanos de la Zona

del Canal con respecto a sus gastos en Panamd es de 1.5. Si se acepta
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esta estimacidn y se considera un aumento anual de los salarios de los
residentes americanos de 2.5%, junto a una ligera disminuciodn de su numero,
se 1llega a un aumento de los gastos de alrededor de 3% anual, que es el que
se ha utilizado en esta proyeccidn.

b) Ciudadanos de otros paises.

Se considera que va a ser constante la proporqién de sus ingre-
sos que se gastan en Panami (estimada en el 35% del total), y, aceptada la
suposicion de que no va a producirse un aumento del numero de residentes
en la Zona, se llega a la proyeccion de los gastos aplicando el porcentaje
citado a las tasas de crecimiento de los salarios (14% para 1963 y 1964 y
2.5% para los aflos de 1965 a 1970).

L4, Utilidades de los contratistas panamefios en la Zona del Canal.

La interpretacion de esta partida se ha llevado a cabo conjunta-
mente con el personal técnico del Departamento de Planificacion. Al cal-
cular su cuantia se han tenido en cuenta las perspectivas de las nuevas in-
versiones en la Zona. Para el periodo 1967-1970 se estima que se producira
un aumento de la participacidn de los contratistas panamefios en el total de
las contratas.

B. In.resos Netos Provenientes de la Zona Libre de Coldn.

La Zona Libre de Coldn constituye un factor relativamente reciente
en la economia panamefia. Sus operaciones se iniciaron en 1951 y, desde
entonces, el volumen de transacciones ha aumentado rapidamente, superando
la cifra estimada del valor de las reexportaciones en 1962 los 100 millones
de Balboas. La importancia creciente que esta cobrando la Zona Libre
-fendmeno sumamente interesante porque supone un aumento de la exportacion

de bienes y servicios panamefios- hace imperativo encontrar una solucidn
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satisfactoria al problema de su tratamiento en la balanza de pagos, cosa
que no se ha conseguido todavia, aunque el organismo panamefio competente
esta trabajando activamente en ello desde hace unos meses y es de esperar
una solucidn en el futuro inmediato. Los errores cometidos al estimar
equivocadamente la contribucidn de la Zona Libre a la balanza de pagos de
Panama podian tener poca importancia a efectos précticos cuando la magni-
tud de las cifras se mantenia dentro de ciertos limites, pero no cabe duda
que no es posible continuar con este estado de cosas al alcanzar las cifras
sus niveles actuales. Por ello, se trata de dar una solucidn en un apéndice
a este trabajo, aunque ya desde ahora haya que decir que los resultados no
son satisfactorios; sin embargo, las cifras obtenidas parecen mds adecuadas
que las utilizadas actualmente, y, como el marco teorico responde mejor a
la realidad, parece evidente que es posible, partiendo de esta base, llegar
a estimaciones mads fehaciertes, lo cue desde luego exigira un esfuerzo en
la recoleccion de datos y en su interpretacidn critica.

Como se explica en el apéndice II, se oonsidera a la Zona Libre como
no formando parte de Panami a efectos de la balanza de pagos. Lntonces, hay
que computar en la balanza de pagos de Panama, los salarios pagados a resi-
dentes de Panama por empresas radicadas en la Zona Libre, las compras de
todo género en Panamd por las mismas empresas, los alquileres y pagos por
otros servicios al organismo autdnomo que administra la Zona Libre, los
impuestos pagados al Estado panamefio y los beneficios de las empresas cuya
casa matriz esta ubicada en el territorio de la Repiblica. Se estima en
el apéndice que todas estas partidas ascendieron en 1961 al LO% de la dife-
rencia entre el valor de las reexportaciones y las importaciones de la Zona

Libre,
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Para proyectar los ingresos netos provenientes de la Zona Libre, se
partird de esta estimacién, asi como de una supuesta evolucidn del volu-
men de negocios de la Zona Libre y de la parte que correspondera a pagos
hechos a Panami. Traténdose de un fendmeno todavia reciente, no resulta
facil proyectar el volumen de negocios de la Zona Libre, Aunque las pers-—
pectivas son buenas, hay que tener en cuenta que estamos tratando aqui con
magnitudes que pueden variar grandemente a causa de camblos --institucionales,
estructurales, coyunturales-~ en los mercados internacionales. Por ejemplo,
siendo la Zona Libre en gran parte un centro de redistribucién de mercancias
destinadas a América del Sur, parece probable que la eventual creacion de
un mercado regional sudamericano supondria una reduccién en el volumen de
negociocs que se realizan actualmente, aunque es posible que se abrieran
nuevos horizontes. Teniendo en cuenta la tendencia que muestran las series
estadisticas existentes, y cue el volumen de inversiones en la construccion
y acondicionamiento de nuevos edificios comerciales se ha mantenido en los
Ultimos afios a niveles similares, y considerando que todavia se esta muy
lejos del 1imite de expansidn del comercio de la Zona Libre fijado por las
condiciones del comercio internacicnal en el momento presente, se puede es-—
timar que la diferencia entre el valor de las reexportaciones y las impor-
taciones de la Zona Libre aumentard en unos B/ 4 millones por afio. En la
medida que esta prevision no se realice por causas profundas, de largo al-
cance, que aumenten o disminuyan el dinamismo de la Zona Libre, habra que
ir adaptando las cifras, como en todos los demds casos, a las nuevas cir-
cunstancias y a la interpretacidn mds adecuada que se las pueda dar en ca-
da momento. Pero es posible también que, en parte, las cifras reales se

aparten de las proyectadas a causa de variaciones en los precios de los
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productos reexportados de caracter temporal; en este caso, el error en la
proyecci’'n de la diferencia entre reexportacicnes e importaciones de la Zo-
na Libre no afectara necesariamente en gran medida a la proyeccion de los
pagos a Panama, porque la utilizacidn de bienes y servicios panamefios no
deberia ser afectada mayormente por estas variaciones de cardcter temporal.
La parte que corresponde a pagos hechos a Panami sobre el total de la
diferencia entre el valor de las reexportaciones e importaciones de la Zona
Libre se proyecta ligeramente decreciente, siendo alrededor del 40% en 1961,
como ya se ha indicado, y bajando hasta el 36% en 1970, Para llegar a esta
presuncion se ha tenido en cuenta que de 1956 a 1961 ha tenido lugar una
fuerte disminucidn -alrededor del 20%- en la proporcion que representa la
parte correspondiente a pagos de bienes y servicios en Panama por parte de
las empresas de la Zona Libre, exceptudndose los pagos de impuestos y las
utilidades de las empresas con casa matriz en Panama. Es probable que este
movimiento continde, aunque a un ritmo mds lento, porque se va llegando al
limite de las posibilidades tedricas; por otra parte, se puede pensar que
los pagos de impuestos al Estado panamefio aumenten a un ritmo parecido al
de las actividades de la Zona Libre, y que las utilidades de las empresas
con casa matriz en Panama también aumenten al mismo ritmo, a pesar de la
politica de las autoridades de la Zona Libre de limitar la implantacidn de
nuevas empresas a las que genuinamente operan en el mercado internacional,
cuyos efectos deben ser ldgicamente contrarrestados por un aumento del ni-
merc de empresas panamefias que reunan estas caracteristicas, asi como por
la computacion mas adecuada y exacta de las utilidades de las empresas pa-

<

namefias.,
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Como consecuencia de la aplicacion de los dos criterios citados, a
saber, un aumento anual de B/4 millones en la diferencia entre el valor de
las reexportaciones y las importaciones de la Zona Libre por una parte, y
la disminucidn de la parte que supone ingresos para Panami de alrededor del
LOZ en 1961 y LO% en 1962 a 36% en 1970 por otra parte, se obtienen las ci-
fras totales proyectadas de los ingresos netos provenientes de la Zona Libre
de Coldén, que aumentan de B/12.3 millones en 1961 y B/ 14 millones en 1962
a B/ 24.1 millones en 1970, tal como puede apreciarse en el cuadro nimero 3.
C. E ortacicnes de Bienes Servicios a Otras Areas.

1. Las Exportaciones de Bienes.

E1l valor total de las exportaciones de bienes ha tendido al estanca-
miento en los afios mas recientes, debido en parte a la situacién de los
mercados mundiales para algunos productos, pero también a las limitaciones
de la oferta para la exportaciodn, cuya causa debe buscarse en el aumento
pauletino del consumo interno de algunos productos y, por lo general, en
los bajos niveles de productividad del sector agropecuario -la principal
fuente de bienes de exportacidn- que no parece ser capaz de atraer l.s fac-
tores de produccidén necesarios por encontrar éstos mejor remuneracidn en
otros campos de la actividad econdmica., Se han realizado algunos esfuerzos
para aumentar la produccion, lo que en muchos casos se ha tratado de conse-
guir con politicas de resultados finales dudosos, como el uso de precios de
sostén mucho mds altos que los del mercado internacional.

Al tratar de proyectar las exportaciones de bienes se puede hacer una
distincion entre aquellos productos que tienen un mercado mundial "ordenado!
y los que no lo tienen. También se puede tener en cuenta el tipo de mercado

-de compradores o de vendedores- para cada producto, aunque estos conceptos
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deben utilizarse con sumo cuidado a largo plazo, pues es facil ver conver-
tirse un mercado de compradores en mercado de vendedores y viceversa (lo
segundo es quizds mds corriente en las circunstancias presentes de "norma-
lidad").

a) Productos cuyo mercado mundial es un mercado "ordenado.

Tres productos van a ser incluidos en esta catégoria, teniendo el
mercado de cada uno de ellos sus propias caracteristicas, pero siendo pecu-
liar de todos ellos un cierto "orden controlado", de hecho o de derecho.

En el caso del banano se trata de un mercado ampliamente controlado por una
gran empresa norteamericana, cuyas decisiones pesan fuertemente, sobre todo, en
el mercado mundial., Mientras esta situacion persista, y no hay motivos que
hagen pensar que no va a persistir durante los prdéximos afios, no cabe duda

que las posibilidades de aumentar las exportaciones panamefias dependen de
decisiones tomadas en el seno de la empresa que controla el mercado. En

los casos del café y del azicar existen acuerdos internacionales mds o me-
nos flexibles, con peculiaridades propias a cada uno de ellos. EI1 acuerdo
sobre el azucar se sobrepone a la existencia de varios mercados preferen-
ciales, de los que s6lo interesa con respecto a Panama el de los Estados
Unidos, determinando la politica azucarera de este pais las posibilidades de
incrementar las exportaciones panamefias. FEl acuerdo sobre el café es un
clasico acuerdo internacional basado en la fijacidn de cuotas de exportacidn
para cada pais, cuotas que deberian modificarse segin varien las circunstan-
cias del mercado mundial, tanto del lado de la demanda como del de la oferta,
aunque, en principio, como todo sistema de fijacidn de cuotas, tiende a
mantener el "status quo". Obsérvese que tanto en el caso del azicar como

en el del café, la necesidad de la or:enacidén del mercado por medio de
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acuerdos internacionales ha sido impuesta por la existencia de mercados
compradores caracterizados por un fuerte exceso de la oferta sobre la de-
manda a los precios que se ha tratado de mantener. Asi se puede ver que
las dos clasificaciones tienen algo en comun.

1) Banano,

Como se acaba de decir, las exportaciones dé banano estan con-
troladas por una gran empresa de los Estados Unidos que tiene un amplio con-
trol del mercado mundial. Después de la Segunda Guerra Mundial, el nivel
de las exportaciones se mantuvo bajo hasta mediados de la década de los 50;
hacia 1954 se produjo un fuerte aumento, pero el volumen de las exportacio-
nes se estancd de nuevo, aunque a este nivel mas elevado. El aflo 1960 fue
particularmente malo debido a huelgas y temporales, recuperandose sélo par—
cialmente la exportacidn en 1961, Sin embargo, a pesar de este cuadro de
relati vo estancamiento, las perspectivas son buenas., La razon principal
es que se espera poder utilizar de nuevo las tierras bananeras de la zona
de Bocas del Toro, que no han podido plantarse durante muchos afios a causa
de enfermedades de la tierra. En efecto, parece haberse conseguido final-
mente una nueva planta resistente a estas enfermedades, de modo que la em-
presa bananera piensa replantar 4.000 acres en Bocas del Toro en 1963 y
otros 4.000 acres en Puerto Armuelles, a los que hay que restar 2.000 acres
que van a ser abandonados. Por tanto, en 196 se podrian producir unos
1.800.0C0 racimos mas que en 1962, lo que representaria un aumento de mas
del 20% en un solo afio, con buenas posibilidades para afios posteriores.
Resuelto de esta manera el problema de la produccidén, es posible pensar en
un mayor volumen de exportacién, no sélo a Estados Unidos y Canadi, cuya

demanda s6lo aumenta alrededor del 2% por afio, sino sobre todo a Europa y
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Japén, cuyos mercados estan siendo invadidos por la empresa bananera ame-
ricana y cuyo potencial de expansidn es mucho mayor debido a una alta e-
lasticidad-ingreso con respecto al consumo del banano. FEsta reorienta-
cién parcial de las exportaciones ha comenzado ya en los afios mds recientes,
habiendo aumentado substancialmente las exportaciones de bananos desde Pa-
nema a Japén y Europa,z que, sin embargo, todavia importan solamente alre—
dedor del 5% de las exportaciones totales panamefias. En Ultima instancia,
sin embargo, el futuro de las exportaciones de banano estd en manos de la
empresa bananera cuyas decisiones afectan todo el mercado mundial; ahora
bien, parece que los costos de Panama siguen siendo competitivos, por lo
que es probable que la empresa dé cierta preferencia al banano panamefio,
extremo que viene a ser demostrado por las recientes decisiones de aumentar
las superficies plantadas a las que ya se ha hecho referencia. Supuesto
resuelto el problema de la oferta dentro de un cierto limite representado
por una produccién de 15 millones de racimos por afio hacia 1970, las pro-
yecciones se basan en un aumento anual de las exportaciones a los Estados
Unidos y Canada del 2% y a FEuropa Occidental y Japén del 5% (hay que con~
siderar no sélo la expansidén esperada del consumo en estas 4reas, sino tam-
bién su politica restrictiva y la existencia de acuerdos preferenciales que
favorecen a otros paises productores).

El precio del banano ha sido determinado por la politica de
precios de la empresa bananera y se ha mantenido practicamente estable du-
rante los Ultimos diez afios, por lo que se estima continuara lo mismo en
los proximos afios. Existe, por supuesto, el problema de la valuacion del

3., Alemania Occidental y Suecia son los principales compradores eu-
ropeos de bananos panamefios.



- 18 - UP/G.13/2

producto, para lo que se tienen en cuenta los beneficios de la empresa
americana, que se prorratean entre los varios paises suministradores. Co-
mo no es posible predecir su evolucion, la proyeccidn se basa pura y sim—
plemente en los criterios ya enunciados

2) Azicar.

Las exportaciones de azicar dependen de la existencia de una
cuota en el mercado de los Estados Unidos de Norteamérica, al no poder
Panemd exportar ficilmente al mercado mundial, por ser su estructura de
costos mucho més elevada que la de otros paises con un peso substancialmente
mayor en el mercado. Por otra parte, dadas las caracteristicas mismas de
este cultivo, ante un aumento de la cuota panamefia en el mercado norteame-
ricano no es posible reaccionar inmediztamente con un aumento de produc-
cidn, situacidén ésta que se produce en este momento. La cuota de 14.992
toneladas cortas no podra ser cubierta en 1963, afio en que acaso se lleguen
a exportar 10.000 toneladas. Para 1964 si se podria cubrir la cuota, pero
su monto esta estrechamente relacionado a las contingencias de la evolucion
de la situacidén en Cuba y de las relaciones de este pais con los Estados
Unidos. No habiendo elementos de juicio sobre este extremo, se considerara
aqui que Cuba no va a recuperar el mercado de los Estados Unidos y que la
cuota panamefia aumentara en el 2% anual, que corresponde al probable au-
mento del consumo en los Estados Unidos.

En cuanto al precio hay otra incognita. Se trata del im-
puesto establecido en Estados Unidos sobre el azicar importado del 20%
de la diferencia entre el yrecio mundial y el del propio mercado de los
Estados Unidos. Si este impuesto se aumenta en 10% cada afio, tal como se

rumora actualmente, Panama se vera muy pronto incapacitado de exportar
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cantidad alguna, por la razon ya aducida anteriormente de lo elevado de
sus costos. Se adopta, sin embargo, la postura optimista que la presion
de los paises exportadores de azicar con cuota en el mercado norteameri-
cano impedird que el impuesto suba mas alla del 30%, que es el que se con-
sidera para los afios posteriores a 1963. Por lo demas, tratandose de un
producto cuya oferta mundial es més bien excesiva, no se consideran aumen—
tos en el precio.

3) Café

Se trata de un mercado regulado por un acuerdo internacional
que empieza a regir en 1963. Ademas, el mercado interno panamefio presenta
caracteristicas muy peculiares. Se ha venido sosteniendo un precio de sos-
tén sumamente alto, sobre todo si se considera la situacidén a la baja del
mercado mundial en los afios 1ltimos. Ello ha provocado, segin parece, un
fuerte contrabando desde Colombia y Costa Rica. Sea de ello lo que fuere,
parece que no va a ser posible cubrir la cuota fijada para 1963 (26.000 sa-
cos de 60 kgs), porque se espera una cosecha regular. Aisi pues, tras haber-
se rebasado el milldn de Balboas en exportaciones en 1959, 1960 y 1962 (aun-
oue no en 1961, afio muy malo), en 1963 no sera posible llegar a los tres
cuartos de milldn. Para afios posteriores se calcula que la cuota se cu-
brira y que ésta aumentard en 3% por afio.

En cuanto al precio, tratandose de un mercado a la baja, se
estima que disminuird en 1% por afio, como se ha hecho en las proyecciones
de las exportaciones de café en la revision del Plan de Colombia, donde el
problema se ha estudiado con sumo detalle por representar el principal ele-~

mento en la balanza de pagos del pais.



- 20 - UP/G.13/2

b) Demas productos.

Aqui se agrupan todos los demds productos de exportacidn, cuyos
mercados tienen caracteristicas muy diferentes, aunque parecen predominar
algunos productos con buenas perspectivas en los mercados mundiales y en
los que el principal problema es aumentar la produccion para poder satis-
facer la creciente demanda, tanto interna como externa,

1) Camarones.

La exportacion de camarones se inicid sdlo en 195C pero cre—
cid répidamente, ascendiendo a 4.8 millones de libras por un valor de B/2.1
millones en 1953 y a 8.3 millones de libras y B/6.2 millones en 1957. Des-
de entonces se ha producido un claro estancamiento, que no va a ser facil-
mente superado, aunque un cierto aumento en el volumen y valor de las ex-
portaciones es de esperar en los proximos afios.

El factor limitativo de las exportaciones no es en este caso
la saturacion del mercado mundial, ya que las perspectivas de la demanda
son excelentes, sino las reducidas posibilidades de aumentar la produccion,
La experiencia demostrd en 1958-1959 lo que algunos expertos habian ya pre-
venido: que los recursos pesqueros tienen ciertos limites y que no se de-
ben tratar de explotar por encima de lo que estos limites permiten. El ex-
celente negocio hasta 1957 atrajo gran cantidad de barcos pesgueros en 1958
y 1959, con lo que se llegd a pescar por encima de lo que los recursos pes-—
queros permitian, explotacidn abusiva que trajo como consecuencia la dis-
minucion de la productividad de la actividad camaronera, representada por
la disminucion del volumen de capturas por embarcacién. Fue obligado
adoptar ciertas medidas para restringir la intensidad de la pesca, reducién-

dose el nimero de barcos que pescan en las costas panamefias desde 1960 al
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nivel de 1957, y asi ha sido posible ya en 1961 aumentar las capturas por
barco, -lo que en parte se debe también a la utilizacidn de embarcaciones
mejor dotadas— incluso con relacidn a 1957.é/ La posibilidad de aumentar
substancialmente las capturas en el Pacifico debe ser descartada, aunque
un ligero aumento es probable; se ha pensado, pues, en explotar los recur-
sos no bien conocidos de la costa Atlantica, de la que se hace actualmente
un estudio con miras, primordialmente, a definir &reas de langosta., Pero
la posibilidad de un desarrollo importsnte de esta nueva Area parece remota.
Existe otra posibilidad de aumentar los ingresos procedentes de las expor-
taciones de camardn, a saber, la elaboracién del producto en Panamd, con
lo que se conseguirian precios mucho mds altos (y ademds se crearian algu-
nas nuevas oportunidades de empleo). Por razones que no estan del todo
claras parece que tempoco esta posibilidad va a ser aprovechada en los
proximos afios.

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, y las limitaciones, a las
que ya se ha hecho referencia, de tipo bioldgico existentes en la pesca del
camarén, se estima un aumento anual del volumen de capturas del 3%. En
cuanto al precio, se estima que aumentara en 1.5% anualmente, tendencia al
alza que se observa claramente en el largo plazo, pero cuya magnitud esti-
mada puede resultar baja dada la gran demanda del producto en paises de ren-
tas altas (donde la elasticidad-ingreso de la demanda es también alta) y las
limitaciones de la oferta.

L. Segin los datos suministrados por el Departgmento de Pesca del Mi-
nisterio de Agricultura, Comercio e Industrias, el numero de barcos camaro-
neros que era sélo de 10 en 195C y 33 en 1951, se estabilizo alrededor de 85
de 1952 a 1955, para casi doblar hasta 1957, afio en que se llegd a las 162
embarcaciones, En 1958 y 1959 la cifra de barcos rebaso ligeramente los

200 y ha bajado despues de nuevo al nivel de 1957 en 1960-1962, o sea, unos
160 barcos.
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2) Ganado y carne.

Se trata de otro producto cuyo mercado mundial presenta re-
lativamente buenas perspectivas, manteniéndose los precios a un nivel in-
teresante. Y, a igual que en el caso del camardn, las posibilidades de
aumentar las exportaciones estan limitadas por la reducida capacidad de
produccién existente. Sin embargo, puesto que no se puede hablar todavia
de escasez de pastos, una politica apropiada puede hacer mucho para aumen-—
tar la masa ganadera, que constituye a largo plazo la unica posibilidad pa-
ra establecer sobre bases sélidas un negocio activo de exportacidn, aunque
a corto plazo el volumen de exportaciones estéd precisamente limitado por
esta misma necesidad de mantener una adecuada tasa de crecimiento de la
masa ganadera, Los problemas planteados por la baja tasa de natalidad es—
tan siendo atacados actualmente, habiéndose hecho ya notables progresos,
gracias en parte a la mejora de la situacidon sanitaria, de los standards
de alimentacidén y de las practicas ganaderas.

En 1959 se hizo un fuerte esfuerzo prara aumentar la expor-
tacion, pero hubo algunas dificultades con respecto a la exportacion de
carne al mercado norteamericano, en el que se habian puesto grandes espe-
ranzas, Las perspectivas son, en cambio, buenas para las exportaciones de
ganado en pie, sobre todo a Curacao y otros paises del area, habiéndose re-
cuperado rapidamente las exportaciones tras la caida en 1959 y 1960. Es
posible que en 1962 se rebase el millén de balboas y que la exportacion si-
ga creciendo después a un ritmo rapido que se estima en 10% anual., Sin em~
bargo, hara falta coordinar debidamente la politica ganadera si se quieren

alcanzar, y aun superar, tales objetivos.
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3) Maderas.

Es ésta una partida de exportacion que ha pasado por diversas
vicisitudes., La produccién y exportacidn atravesé un periodo de auge en
1951-1953, pero el ritmo de explotacidén no ha podido mantenerse, en parte
por la explotacion inadecuada de los recursos madereros mas accesibles.
Fxiste, sin embarge, la creencia que el pais tiene grandeé posibilidades,
que deberian determinarse lo mejor posible, y que podrian desarrollarse
si se facilitaran los medios de transporte a las &reas madereras. Esto
seria sumamente importante porque se trata de un producto cuyo mercado mun-
dial a largo plazo ofrece buenas oportunidades.

Se estima que en 1962 habra una disminucidén de la expertacidn
de madera de mds del 25% con respecto a 1961. Esto debiera entenderse
mds como un fendmeno "pasajero! que como una indicacidn de tendencia, pues
las perspectivas a largo plazo parecen halagadoras, Sin embargo, es nece-
saria una mejor explotacidn de los recursos forestales si se quiere salir
del actual estancamiento, alcanzar las cifras de diez afios atrds y aun su-
perarlas. La proyeccidn se basa en el supuesto de un aumento del 10% anual
del valor de las exportaciones, para lo que se tiene en cuenta gue en los
primeros afios s0lo se tratard de recuperar los niveles de exportacidn del
pasado mds reciente y que mds adelante surtiran efecto las politicas de
desarrollo de esta actividad. Las cifras proyectadas podrian acaso reba-
sarse si se hiciera un esfuerzo para exportar madera trabajada en lugar de
madera en troncos o tablones,

4) Cacao
Las plantaciones de cacao pasaron por un periodo de prosperidad

en manos de la empresa bananera. Sin embargo, consideraciones de diverso
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tipo, aunque fundamentalmente comerciales entre las que sin duda se cuen-
ta la situacidén y perspectivas poco satisfactnrias del mercado mundial, han
llevado a la e resa explotadora a liquidar sus plantaciones, que estan sien-
do adquiridas por agricultores panamefios. No es de esperar, por ello, que
el cultivo y comercio del cacao sufran la misma suerte que los del abaca,
pero tampoco se puede prever un renacimiento. Los agriculﬁores cacaoteros,
debidamente agrupados y apoyados financieramente por el Instituto de Fomen-
to Economico, deberian poder mantener el actual volumen de negocios, com-
penséndose nuevas disminuciones del precio (dentro de los limites fijados
por su ya muy bajo nivel actual) por ligeros aumentos de la cantidad expor-
tada, El valor de la exportacion se estima, pues, estable al nivel de 1961.
5) Otros productos.

Las restantes partidas de exportacidon constituyen un todo muy
complejo que no resulta facil tratar como un conjunto. Incluyen algunos
productos cuya importancia va disminuyendo, asi como nuevos productos que
van apareciendo en el panorama exportador. Por lo general, este segundo
grupo predomina y algunas de sus partidas tienen muy buenas perspectivas.
Tal es el caso de algunas frutas y hortalizas, como la naranja y el tomate,
de la langosta, de la harina de pescado, y de algunos mis. Se estima que
las exportaciones de los productos incluidos en este grupo van a aumentar
en 10% por afio, lo que no cabe duda que es sumamente aleatorio. Sin embargo,
la experiencia muestra que en Panaméd suelen surgir de vez en cuando posibi-
lidades de exportacion que pueden tener gran importancia durante unos afios
para desaparecer casi completamente después. Parece que este tipo de ex-
portaciones, junto a las que tienen una base mas s6lida y que por tanto
tienen un caridcter mas duradero y estable, deben aumentar en el 10% proyec-

tado.
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2. Las Exportaciones de Servicios.

Las exportaciones de servicios a otras areas mostraran bastante
dinamismo, sobre todo por la fuerte impulsidn que se estd dando al turismo,
cuyas perspectivas de expansion parecen halaguefias.

a) Turismo.

Se esta poniendo en marcha un plan de desarroilo de las ri-
quezas turisticas del pais cuyo objetivo es multiplicar por 2.5 los ingre—
sos en concepto de gastos de turistas extranjeros en Panama en el plazo de
5 afios que va de 1962 a 1966, ambos incluidos. Sin embargo, el plan esta
un tanto rezagado, por lo que parece mas realista esperar que el turismo
s0lo doble hasta 1966. Se puede pensar que a partir de este afio los ingre—
sos en concepto de turismo sigan aumentando a un ritmo similar, alcanzando
la cifra de alrededor de B/ 4O millones en 1970.

A pesar de las consideraciones que anteceden, que pueden pa-
recer demasiado optimistas, hay que insistir en la necesidad de poner en
marcha el plan de desarrollo del turismo, y, eventualmente, incluso ampliar-
lo. También hay que estudiar cuidadosamente sus resultados a lo largo del
periodo, que pueden justificar y demandar cambios, tanto en el plan como
en estas proyecciones.

b) Transporte.

Bajo este epigrafe se incluyen principalmente gastos de
puerto, es decir, ventas de combustibles a buques y aeronaves en transito,
mas gastos de tripulantes de naves comerciales y militares. Como las ven-
tas a aeronaves son exiguas comparadas con las ventas a buques se puede con-
siderar que estos gastos crecerdn en la misma proporcidn que el aumento es—

timado del transito por el Canal, es decir, 2%. Se puede pensar que acaso
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aumente la prestacion de este tipo de servicios, sobre todo a causa de la
posibilidad de abastecer a las embarcaciones con combustible refinado en

el pals. No se conoce, sin embargo, con suficiente detalle cuales son les
efectos de la nueva refineria a este respecto, por lo que se hace caso o-
miso de ellos, pero teniendo en cuenta que deberian considerarse en cuanto

se tenga una idea mads clara de cdémo va a afectar la situacion.

b) Transacciones del Gobierno.

Comprende la anualidad del Canal, que se considera constante;
los gastos de los diplomdticos extranjeros en Panaméd, que se espera aumenten
anualmente en 2.5%, por estimarse que ésta es una tasa normal de crecimiento
de sus salarios y suponerse que gastaran en el pais la misma proporcidn de
sus salarios que en la actualidad, lo cual puede no ser exacto, pero se a-
cepta por no implicar grandes diferencias en la proyeccién; y otros ingre-
sos, principalmente recaudos de consulados panamefios en el exterior, cuyo
aumento se estima similar al del turismo.

d) Ingresos de inversiones en cartera de panamefios en el exterior.

Se trata de una partida bastante considerable que demuestra
la importancia de los activeos panamefios en el extranjero. Se considera en
esta proyeccién que estos ingresos van a aumentar solo muy lentamente, por-
que se supone que la mayoria de los dividendos pagados a estas inversiones
van a ser repatriados e invertidos en Panamad, atraidos por las nuevas opor-
tunidades de inversion que debe crear la puesta en marcha del plan de de—
sarrollo, No se consideran, por otra parte, nuevas inversiones de impor-
tancia en el exterior, pero tampoco se cree probable que disminuyan los

principales de las actualmente existentes.
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e) Diversos.

Incluye toda clase de servicios, desde comisiones a gas-
tos de publicidad, billetes de loteria.... Se estima que creceran al mis-—
mo ritmo que la renta nacional, lo gque puede ser una solucidn poco satis—
factoria, pero es diffcil encontrar un criterio valido. En todo caso, es-
tas proyecciones no seran afectadas mayormente porque la realidad no con-
cuerde en este caso con la estimacion, pues se trata de magnitudes relati-
vamente pequefias. Por lo demds, las cifras obtenidas suponen aumentos que

guardan cierta relacidén con los de los ultimos afios.
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III. TI"PORTACIONES DE BIFNES Y SERVICIOS
A, Im ortaciones de Bienes,
Las importaciones totales se han proyectado por medio de una linea

de regresion de las importaciones sobre el ingreso nacional calculada con
base a los valores de los afios 1953 a 1961 por el personal del Departamento
de Planificacién. Se ha supuesto que el ingreso nacional aumentard en 5.5%
anualmente, precisamente por ser éste el objetivo del Plan de Desarrollo.
También se han proyectado por el mismo sistema las importaciones de cada

5/

wo de los 10 grupos de la clasificacidn del Anuario de Comercio Exterior.
Pueden parecer dudosos los resultados de tal proyeccion, sobre todo
teniendo en cuanta que el pais va a sufrir los efectos del Plan de Desa-
rrollo. Sin embargo, hay que decir que el Plan de Desarrollo no preve,
por lo general, tasas de crecimiento mucho mayores que las de los afios mds
recientes y que tampoco prevé cambios radicales en la estructura econdmica
del pafs, sino que mds bien trata de facilitar el mantenimiento de una ta-—
sa de desarrollo satisfactoria que ya se ha venido consiguiendo, para lo
que se tratard de armonizar de manera consistente todas las medidas de po-
litica econdmica del pais con el fin de obtener la mayor tasa de crecimiento
compatible con los medios de que se disponga. También se tratara de mante-
ner una moderada politica de substitucidén de las importaciones, que no su-—
pondra un rompimiento con la politica seguida en el pasado y que en todo
caso vendra limitada en sus resultados por las ya relativamente escasas
posibilidades de avanzar por el camino de la substitucidn, teniendo en cuen-
ta las dimensiones del mercado. Como ccnsecuencia de esta politica no es
probable que las cifras totales de importacidn se vean grandemente afectadas,

aunque es posible que si lo sean algunas de sus partes componentes. Por

5 Vednse las ecuaciones estimadas en el apéndice III.
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todo 1o dicho, pues, se piensa cue este método de estimar las importacio-
nes se justifica plenamente en el caso concreto de Panama en el momento
presente,

Acaso hubiera sido interesante tratar de clasificar las importaciones
segin sean bienes de consumo, intermedios o de capital. Sin embargo, ha
parecido justificado prescindir de este estudio que hubiera supuesto un tra-
bajo adicional considerable, por dos razones: por una parte, los grupos
de productos de importacion que comprenden fundamentalmente bienes de ca-
pital tienen unos coeficientes de correlacidn con respecto al ingreso na-
cional muy altos (casi la unidad); por otra parte, las importaciones de
estos grupos que contienen la mayoria de los bienes de capital guardan una
relacion bastante constante con la inversidén realizada y programada, por lo
que hay que pensar que no aparecera ningin desequilibrio grave, al realizarse
las inversiones programadas en el Plan de Desarrollo, en lo que se refiere a
las necesidades de importacion de bienes de capital por encima de las pro-
yectadas.

B. m ortaciones de Servicios,

1, Viajes y Turismo.

Los gastos en concepto de viajes y turismo de panamefios en el ex-—
tranjero alcanzaron una cifra estimada en B/ 8 millones en 1961. Es difi-
¢il en un pais abierto como Panami limitar estos gastos por medio de deci-—
siones gubernativas, lo cue probsblemente no seria en ningin caso convenien—
te, por motivos de la mds diversa indole. Pero deberia hacerse un esfuerzo
para que aumenten en proporciones manejables, Su aumento se estima en

5.5%¢ anual, como el ingreso nacional.
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2. Transporte y Seguros.

Consistiendo principalmente en fletes, se proyectan teniendo en
cuenta que aumentaran al mismo ritmo que las importaciones de bienes. Es
verdad que pueden obtenerse economias de escala al aumentar el volumen de
comercio, pero tal vez en el caso de Panami, situado en un cruce de vias
internacionales de trafico, este efecto no sea muy importante. Ademds, en
sentido contrario operaria el hecho que una cierta diversificacidén geogra-
fica del comercio supondria un alargamiento de las lineas de aprovisiona-
miento con el consecuente aumento en los fletes.

3. Transacciones del Gobierno.,

Se proyecta un aumento del 2,5% anual, por corresponder prin-
cipalmente a gastos de diplomaticos panamefios en el extranjero, el au-
mento de cuyos salarios puede considerarse en un porcentaje similar,

4, Diversos.

De la misma manera que se ha hecho con los ingresos en concep-
to de servicios varios, se estima un aumento igual a 5.5% anual, sin qua
haya mejores razones que en aquel caso en apoyo de esta tasa de crecimiento
de estos gastos en lugar de otra, aunque ésta parece ragzonable y dentro de

lo que se puede deducir de la tendencia pasada.
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IV. REMESAS PCR CONCEPTOS VARIOS AL EXTERIOR Y
DONACIONES INSTITUCIONALES
A, Remesas or Conce tos Varios al Exterior.

Bajo este epigrafe se agrupan los pagos por intereses de la deuda
publica externa, los pagos en concepto de ingresos de inversiones direc-
tas extranjeras en Panama y las remesas de particulares al exterior. Los
dos primeros de estos grupos podrian incluirse acaso mas propiamente en
el epigrafe anterior, pues se trata en realidad de pagos por los servicios
prestados por el capital extranjero en Panama. Pero se ha decidido in-
cluir todas estas partidas bajo un epigrafe separado porque tienen ciertas
caracteristicas comunes y se las ha querido dar cierta individualidad.

1. Intereses de la Deuda Publica Externa.

Se incluyen aqui sdlo los intereses de la deuda publica externa
existente a primero de septiembre de 1962 y los intereses de los nuevos
empréstitos previstos en el Plan de Desarrollo para el financiamiento de
proyectos especificos. En cuanto a los intereses de la deuda p\iblica eX—
terna existente, se han utilizado fundamentalmente las cifras preparadas
para el ya citado Informe del Contralor para 1961. Las condiciones de los
nuevos empréstitos que se han tenido en cuenta al preyectar sus intereses
son 4% de interés por término medio y 2 afios de gracia, condiciones que pa-
recen bastante realistas si se comparan con las de los creditos recibidos
recientemente y si se tiene en cuenta que iran en parte apreciable a fi-
nanciar proyectos de caracter predominantemente social, para los que en
el momento actual se consiguen préstamos en buenas condiciones.

2. Remesas de las Compafifas Extranjeras.

Se incluyen aqui sdlo las remesas en concepto de pagos por las
inversiones directas extranjeras existentes a fines de 1962 y de las rein-

versiones de utilidades de las empresas que operan actualmente. Para
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estimarlas se han tenido en cuenta los siguientes supuestos: primero,
que las utilidades netas de las empresas extranjeras en Panamd ascienden
al 12% del capital invertido; segundo, que el 40% de estas utilidades se
reinvierte en Panamd; y tercero, que la tasa de depreciacidén de las inver-
siones extranjeras es del 8% anual. Aplicando estos tres criterios que
parecen responder en sus lineas generales con lo que ha venido sucediendo
en los afios mas recientes, se llega a la estimacion de las remesas de las
compafiilas extranjeras en concepto de pagos por las inversiones que tienen
actualmente y de las reinversiones con cargo a sus utilidades, las cuales
muestran una tendencia ligeramente decreciente,

3., Remesas de particulares, neto.

Las cifras que se dan en la balanza de pagos publicada por la
Direccion de Estadistica y Censo parecen sumamente exageradas y se deben,
sin duda, a errores de bulto. La razon es que parece ser que incluyen al-
gunas transacciones de capital y pagos por bienes y servicios, asi como a-
caso remesas por individuos que no son residentes de Panama. Por ello, no
pueden utilizarse estas cifras en ninguna proyeccion, y en espera de que
se las halle una explicacidn y que se dé a conocer la serie revisada, pa-
rece obligado hasar las proyecciones en una cifra estimada, necesariamente
muy inferior a la publicada, que se situard alrededor de B/ 10 millones y
que se considerara constante a lo largo de todo el periodo. Para determi-
nar esta cifra se han tenido en cuenta, fundamentalmente, las cifras co-
rrespondientes a esta partida con anterioridad a 1957, afio en que con toda
evidencia se introdujeron cambios no justificados en el proceso de compi-
lacién de datos. En cuanto se conozca la serie revisada se deberan in-

troducir las modificaciones pertinentes.
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B, Donaciones Institucionales.,

Como se dice en otro lugar, Panama nc va a recibir donaciones ofi-
ciales para el financiamiento del Plan de Desarrollo. La pequefia partida
que aqui se inserta corresponde a donacicnes dentro del marco de los pro-
gramas de asistencia técnica. Se proyectan aumentos similares a los que

han venido ocurriendo desde 1954.
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V. LAS TRANSACCICHES DE CAPITAL Y LA BALANZA DE PAGCS

En el cuadro nimero 10 se puede ver la evolucidn de la balanza de
pagos en cuenta corriente tal como queda dibujada por las proyecciones
de sus varias partes componentes. Puede verse que el deficit en cuenta
corriente aumenta de casi B/ 50 millones en 1963 a mds de B/ 75 millcnes

en 1970. Este déficit debe ser cubierto por operaciones netas de capital.

A. Em réstitos Piblicos su Amortizacidn

En el Plan de Desarrollo se ha hecho una estimacidn de los empresti-
tos pﬁblicos externos necesarios para la financiacion de proyectos especi-
ficos. El monto de estos empréstitos es de B/ 15.9 millones en 1963, sube
a B/ 17.2 millones en 1965 y luego va disminuyendo hasta B/ 13.5 millones
en 1970, La razdn por la que se produce esta disminucidén de los emprés-
titos previstos a partir de 1965 puede ser doble: primero, que no se cono-—
cen todavia con mucho detalle las necesidades de los Ultimos afios del Plan
y por ello las cifras dadas pueden considerarse vagas aproximaciones desti-
nadas a sufrir aumentos notables al surgir la necesidad y oportunidad de
nuevos proyectos todavia no previstos, que requeriran financiamiento desde
el exterior; segundo, que se trata de hacer un esfuerzo en la primera fase
del Plan, a consecuencia del cual se producira un fuerte aumento de los
shorros internos, lo cue permitira ir reduciendo la necesidad de aportes
desde el exterior. Sean éstas u otras las razones en apoyo de la dismi-
nucion de los empréstitos publicos programados, es posible que haya que
hacer ya desde ahora una revision de las cifras. Contra la primera de las
eventuales razones sugeridas mas arriba, hay que decir que es preciso hacer
un esfuerzo para tener un conocimiento lo mds exacto posible del horizonte

economico que abarca el periodo del Plan; en la medida que esto no es posible,
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seria aconsejable dividir el periodo del Plan en dos etapas, la primera de las
cuales se planearia con més detalle dentro del Plan de perspectiva de ocho
afios (ésta es probablemente la idea del Departamento de Planificacidn; por
lo que respecta a las proyecciones de la balanza de pagos, se podria elegir
el afio 1966 como divisorio, pues a partir de este afio las posibilidades de
hacer predicciones relativamente sdélidas disminuyen grandemente). Contra
la segunda de las razones sugeridas mas arriba, se podria decir que se de-
beria concebir el proceso de desarrollo de Panama como algo mds a largo
plazo, constituyendo éste el primer Plan de Desarrollo y no "el" Plan de
Desarrollo; con ello se quiere decir que es 1ldgico pensar que el aumento
del endeudamiento externo va a continuar todavia durante varios afios, y

que solo en una fecha ulterior que no se podria determinar ahora, cuando

la economia alcanzara una cierta madurez, se deberia pensar en ir pres-
cindiendo de aportes externos. FEn resumen, proveyéndose como se preve un
fuerte aumento de las inversiones en el periodo del Plan, habria que pen-
sar en que los aportes de capitales publicos externos aumentaran, aunque

si seria aconsejable hacer un esfuerzo para que disminuyeran proporcional—
mente al total de las inversiones, lo gue supondria recurrir en mayor me-—
dida a los ahorros internos.

Lo dicho anteriormente cobra mas relieve si se destaca que, proyec—
tados los pagos por amortizacidn de la deuda publica externa de acuerdo
con los criterios sefialados en el segundo parrafo de la pagina 31 al pro-
yectar los intereses de la deuda publica externa, resulta que en 1970 las
entradas netas de capitales publicos serdn practicamente nulas, porque los
B/ 13.5 millones de empréstitos programados seran compensados por pagos de
B/ 5.8 millones en concepto de intereses y B/ 7.5 millones en concepto de

. .’
amortizacion,
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Por supuesto, si se adoptara el principio aqui sugerido de aumentar
los empréstitos externos, podria aparecer el problema de una carga muy fuerte
para el pais -para el Presupuesto del Gobierno y la Balanza de Pagos- en
concepto de pagos del servicio de la deuda. En la actualidad el servicio
total de la deuda externa representa un porcentaje muy pequefio del monto
de las exportaciones de bienes y servicios, y, a pesar de'aumentos notables
a lo largo del periodo del Plan, en 1970 el servicio de la deuda solo re-
presentara un poco mas del 5% de las exportaciones de bienes y servicios.
5i se considera que esta proporcidén podria elevarse al 10% sin que se plan-
tearan graves problemas, se Ve claramenie cue todavia hay un cierto margen
para el aumento de la deuda por encima de lo programado.

(En el cuadro nimero 10 se incluyen los intereses de la deuda englo-
bados en "Remesas al Exterior", y la amortizacidn de la deuda publica ex-
terna y los nuevos empréstitos previstos en el Plan de Desarrollo en 1li-
neas separadas.)

B. Inversiones Privadas Directas.

Se consideran separadamente en el cuadro numero 10 las reinverciones
vy las nuevas inversiones privadas netas. El monto de las reinversiones se
ha calculado de acuerdo con los criterios expuestos en el primer parrafo
de la pégina 32. En cuanto a las nuevas inversiones privadas netas se
han estimado teniendo en cuenta dos principios: primero, que no deben
apartarse mucho de la tendencia mostrada por estas inversiones en los
afios més recientes; segundo, que la proporcidén de las inversiones direc-
tas extranjeras sobre el total del capital nacional no debe aumentar, pues
en otro caso se podria llegar a la enajenacidn paulatina de los recursos

del pafs, que no puede considerarse de ningin modo aconsejable por razones
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de todo género. Asi se ha llegado a la cifra de B/10.5 millones en 1963
qe aumenta en B/1.5 millones por afio. Por cupuesto, el nivel de las in-
versiones privadas dependera de muchos imponderables; pero, supuesta una
continuidad de la politica actual hacia las inversiones extranjeras, de-
penderd sobre todo de la existencia de oportunidades de inversién sufi-
cientes, que el plan de desarrollo debera crear. Si se pusiera en duda
la posibilidad de crear tales oportunidades en un mercado del tamafio del
panamefio, se deberia pensar en la necesidad de dar una solucion inmediata
al problema de la integracidn econdmica de Panamad en un espacio mayor, lo

que deberia ser objeto de un cuidadoso estudio.

C, El Saldo de la Balanza de Pa os: Su Financiamiento.

Como resultado de todas las proyecciones anteriocres se llega a un
déficit de la balanza de pagos que aumenta de poco mas de B/ 12 millones
a principios del periodo a mds de B/ 4O millones en 1970. Vamos a decir
primero un par de palabras sobre el significado del monto del déficit
para pasar luego al problema de su financiamiento.

El deficit previsto para los afios 1963 a 1966 es substancial y su
monto coincide curiosamente con la cifra de B/ 12.5 millones que, de
acuerdo con el Informe Econdmico, se esperaban recibir del Gobierno de
los Estados Unidos en concepto de donaciones. A partir de 1967 las di-
mensiones del déficit aumentan considerablemente, alcanzando cifras que
pueden parecer alarmantes. Este aumento se debe a la contraccion brusca
de uno de los capitulos del Sector Zona del Canal en 1967 y a la dismi-
nucion paulatina de los empréstitos publicos, que podrian mostrar una

marcha ascendente. Con estas dos correcciones, la cifra del déficit
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mostraria una tendencia ligeramente ascendente, mis ficilmente controla-
ble dentro del marco de un volumen de transacciones méds elevado. Como ya
se ha insinuado anteriormente, es posible que para 1967 hayan surgido nue-
vas fuentes de ingresos que permitan reducir el déficit, pero ya desde ahora
se deberia prever o tratar de prever, culles van a ser estas nuevas fuentes
de recursos, al menos en la medida que ello dependa de las autoridades pa-
namefias. En resumen, el déficit proyectado asciende a B/ 197.8 millones
para todo el periodo, correspondiendo B/ 55 millones al periodo 1963-1966
y B/ 142.8 a los afios 1967-1970.

En cuanto al problema del financiamiento del déficit sera necesario
hacer un esfuerzo para enocontrar solucicnes satisfactorias. Ya se ha
tenido que abandonar la idea de donaciones publicas por un monto de
B/12.5 millones anuales que Panamf pensaba recibir en el marco de la Alian~
za para €l Progreso, y que hubieran cubierto practicamente todo el déficit
en los prirmeros afios y una parte considerable después.

Tampoco existe la posibilidad de disminuir las reservas, que han
llegado ya a un nivel bastante bajo. Mas bien deberia pensarse en la
necesidad de aumentar su nivel, pues sobre ellas se basa, a traves de unos
coeficientes mas o menos flexibles, la oferta monetaria del pais, que de-
berd aumentar notablemente si se quiere estar en condiciones de financiar
los niveles crecientes de la actividad econdmica previstos en el Plan de
Desarrollo. Es decir, en Panamd el aumento de las reservas seria necesario
no para financiar un comercio exterior ordenado, para lo que probable-
mente son ya suficientemente grandes, sino para facilitar la expansidn de
la oferta monetaria en la medida exigida por la creciente actividad eco-

ndmica. Si se tuviera que defender este punto de vista, se podria contar
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con el precedente de la Ayuda Marshall, que, aunque prevista para fi-
nanciar déficits de balanza de pagos, fue utilizada también por los

paises europeos para aumentar sus reservas de medios de pago interna—
cionales, sin lo que hubiera resultado imposible la normalizacidn de las
corrientes de comercio internacional. Parece posible que algo parecide
pudiera hacerse en el marco de la Alianza para el Progreso,  aunque tenien—
do en cuenta las diferencias entre los dos casos.

Resulta, pues, evidente, que el déficit deberd financiarse por me—
dio de movimientos de capitales desde el exterior. Falta por ver cudles
pueden ser las formas concretas que estos movimientos adopten. Es posi-
ble aumentar los pasivos a corto plazo, pero tratdndose de un déficit 1lla-
mado a persistir durante toda la década, ésta no parece una solucion sa-—
tisfactoria. Ello no quiere decir que no sea conveniente disponer de la
posibilidad de allegar recursos adicionales a corto plazo para afrontar
desequilibrios temporales, para lo que posiblemente la mejor solucion se~
ria aumentar la cuota con el Fondo Monetario Internacional, lo que permi-
tirfa utilizar la ayuda financiera de este organismo.

Descartadas todas las demds por razones varias, cueda como tnica solu-
cion posible la contratacidn de empréstitos a largo rlazo para financiar
parte de las importaciones en particular y para cubrir el déficit de la
balanza de pagos en general. Si ello no es posible, los objetivos de cre-
cimiento del Plan de Desarrollo seran verdaderamente muy dificiles de al-
canzar, Como ya se ha dicho, debiera financiarse desde el exterior una
parte mayor de las inversiones publicas de la que se prevé actualmente.
También se podria pensar en empréstitos para la creacion de un fondo de

inversiones administrado por un Banco de Fomento, con el que se financiaria
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parte de las inversiones privadas. Es posible que también fuera conve-
niente contratar algunos créditos para la utilizacidn de excedentes agri-
colas, aunque no parece que esta partida pudiera ser muy importante., Fi-
nalmente, se podria tratar de conseguir creéditos de balanza de pagos para
cubrir el servicio de los nuevos empréstitos destinados al financiamiento
de los proyectos de inversion del Plan. Todas estas posibilidades, y aca-
so otras mds, deberian estudiarse cuidadosamente con el fin de tratar de
conseguir una solucién lo mds satisfactoria posible al problema del déficit
de la balanza de pagos, que en lo que se refiere a los cuatro primeros afios
del Plan no parece deba plantear situaciones insolubles, aungue si difi-

ciles,
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VI. CONCLUSION

Parece evidente que Panama no podrd alcanzar las tasas de creci-
miento econémico previstas en el Plan de Desarrollo si no es capaz de
encontrar recursos externos bastantes para financiar una parte adiciocnal
del programa de inversiones o simplemente para cubrir un déficit de la
balanza de pagos de las dimensiones que aparecen en el cuadro numero 10,
En la medida que este déficit no pueda financiarse sera necesario rebajar
las metas de desarrollo fijadas en el Plan,habiéndose calculado gque si no
puede cubrirse ninguna parte del déficit, no podra alcanzarse una tasa a-—
nual de crecimiento del ingreso nacional de mucho mas de 3.5%, lo que e~
quivale a un estancamiento de hecho en un pais cuya poblacidn aumenta a
razon de casi 3% anual, Es por ello sumamente importante hacer un esfuer-
zo muy intenso para conseguir este financiamiento, adoptando medidas de
politica econdmica en consonancia con este objetivo, Si estos esfuerzos
no se vieran coronados por el éxito, para evitar el virtual estancamiento
del pals deberian las autoridades panamefias buscar la manera de dar nuevo
dinamismo a la economia: sin querer entrar en el estudio de los proble-
mas que ello plantearia, se sugiere que, a falta de otras posibles alter-
nativas, acaso pudiera la integracién en el Mercado Comin Centroamericano

Jugar el papel de motor del desarrollo.
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Apéndice I

DIFERENCIAS EN CONTENIDO DE LOS CAPITULOS Y EN LA VALUACION DE LAS
DIVERSAS PARTIDAS BNTRE LA BALANZA DE PAGOS PUBLICADA POR LA
DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO Y LA UTILIZADA EN
ESTAS PRCYECCIONES

Al preparar estas proyecciones se ha seguido con bastante fidelidad
la clasificacién de las partidas de la Balanza de Pagos de Panami tal co-
mo aparece en las paginas 16 a 21 de la publicacion de la Direccidn de Es-
tadistica y Censo, "Balanza de Pagos: afios 1959-1960", Las cifras pre-
liminares correspondientes a 1961 han sido suministradas por la Secciodn de
Balanza de Pagos de la misma Direccidn.

Hay, sin embargo, pequefias diferencias entre estas cifras y las que
se han utilizado en este trabajo, debido a utilizacidn de informacidn mas
reciente y criterios diferentes de clasificacidén o interpretacidn. Estas
diferencias se resumen a coatinuacion.

a) Ingresos procedentes de la Zona del Canal de Panama.

La informacidén utilizada en la preparacion de las cifras correspon-
dientes a las transacciones con la Zona del Canal ha sido suministrada fun-
damentalmente por la Compafiia del Canal y la Embajada de los Estados Uni-
dos en Panami, que constituyen también la principal fuente de informacidn
de la Direccion de Estadistica y Censo. Las cifras, por tanto, no pueden
ser muy diferentes. Pequefias diferencias se deben a que en este trabajo
han sido utilizadas las estimaciones mas recientes preparadas por la Com-
pafifa del Canal, mientras que la Direccidn de Estadistica y Censo todavia
no ha ajustado estas cifras segin sus procedimientos habituales y por tan-

to sus cifras definitivas no estdn disponibles. Como consecuencia, tampoco
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se han podido tener en cuenta estos ajustes que suele hacer la Direccidn
de Estadistica y Censo.

No parece necesaria ninguna aclaracidn importante de las partidas del
cuadro numero 1. Digamos, sin embargo, que las compras de bienes en la
Zona Libre han sido deducidas de los totales porgue en este trabajo se ha
considerado a la Zona Libre como extranjero (ver apendice.II); que la par-—
tida "Utilidades de contratistas panamefios en la Zona del Canal" se consi-
dera necesaria si se quiere tener una visidn total de las transacciones con
la Zona del Canal, aunque las cifras, que han sido preparadas e interpreta-
das con la colaboracion del personal de la Direccion General de Planifica-
cidén, no ascienden a montos muy elevados; que con base a informacidn sumi-
nistrada por la Compania del Canal se ha tratado de hacer una distinéidn entre
salarios pagados por la Compania y el Gobierno de la Zona, por una parte,
¥y por otros organismos publicos, principalmente las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos,por otra; y, finalmente, que no se hace aqui la distincidn
entre las compras legales e ilegales de residentes de Panami en la Zona del
Canal, sustrayéndose ambas del total de salarios para obtener los salarios
netos sin desglosar (aparte que las cifras pueden no coincidir exactamente

con las de la Direccion de Estadistica y Censo).

b) Ingresos netos procedentes de la Zona Libre de Coldn.

En la Balanza de Pagos de la Direccion de Estadistica y Censo se
incluyen las importaciones y reexportaciones de la Zona Libre conjuntamente
con los restantes movimientos de mercancias del pais, correspondiendo las
cifras a los totales de entradas y salidas del cuadro numero 2, debidamente

ajustadas por el volumen de comercio con destino final en la Republica.
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En este trabajo se ha tratado de presentar las transacciones de la Zona
Libre en un capitulo aparte, que ha sido prepsrado de acuerdo con los cri-

terios sefialados con detalle en el Apéndice II.

¢) Exportaciones de bienes a otras areas.

Se ha seguido el tratamiento que se les da en la Balanza de Pagos
de la Direccion de Estadistica y Censo, excepto por la exclusidn de las
reexportaciones a la Zona del Canal (que proceden de la Zona Libre y por
tanto no deben incluirse), del contrabando de cocos (que se excluye total-
mente y, por tanto, afecta a la cuenta de Errores y Omisiones) y la in-
clusién de las ventas a barcos en transito para consumo a bordo (que se-
ria correcto incluir en "Transporte" como hace la Direccidén de Estadis-
tica y Censo, pero que se computan aqui con el fin de facilitar las pro-

yecciones de las exportaciones por productos).

d) Exportaciones de servicios a otras areas.
Se tratan de la misma manera que en la Balanza de Pagos de la Direc-
cion de Estadistica y Censo, excepto por la exclusidon de las ventas a bar-

cos en transito para consumo a bordo (ver punto c).

e) Importaciones de bienes.

Corresponden a las de la Balanza de Pagos de la Direccidn de Esta—
distica y Censo, pero excluyen las importaciones de la Zona Libre de Coldn
que se tratan en su lugar correspondiente. Ademds, se desprecian algunos

ajustes menores que no alteran en la prdctica los resultados finales.,

f) Importaciones de servicios.

Coincide con la Balanza de Pagos de la Direccidn de Estadistica y
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Censo, excepto por la remisidén a otro lugar de la cuenta "ingresos sobre
Inversiones'" y de algunas pequefias partidas a la cuenta Zona del Canal de

Panama,

g) Remesas al exterior,

Incluye los pagos de intereses de la deuda publica, los pagos por
inversiones de capital extranjero y las donaciones privadas(netas. No
parece correcto el método utilizado para llegar a la cifra de pagos por
inversiones de capital extranjero por lo que en la preparacién de las pro-
yecciones se han utilizado otras cifras que parecen mas de acuerdo con la
informacidén suministrada por el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos, pero que deberan ser revisadas una vez aclarados algunos puntos,
En cuanto a las donaciones privadas netas, tampoco parece correcta la ci-
fra dada por la Balanza de Pagos de la Direccién de Estadistica y Censo,
por lo que se ha fijado una cifra arbitraria mucho més baja, en espera
de las cifras corregidas que esta actualmente tratando de estimar la Di-

reccion citada mas arriba.

h) Movimientos de capital y donaciones publicas.

A igual que con respecto a los pagos por inversiones de capital ex-
tranjero, no parece acertada la interpretacion dada a las cifras suminis-
tradas por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos, por lo que
se han preparado unas nuevas cifras utilizadas como mero instrumento de tra-
bajo, mientras no se pueda contar con cifras mas fehacientes. Las demas
partidas se tratan de la misma manera que en la Balanza de Pagos de la Di-

reccién de Estadistica y Censo.
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A continuacidn se presenta la balanza de Pagos de Panamd para 1961
que ha sido utilizada en este estudio (columna 1) clasificando las par—
tidas a grandes rasgos de la misma manera que €n el cuadro 10,

Las columnas 2 y 3 presentan las cifras provisionales preparadas por la
Direccidn de Estadistica y Censo, agrupando las partidas de la misma ma-
nera que en la columna 1l: la diferencia entre las dos ﬁltim(as columnas

es que en la columna 2 se dan las cifras correspondientes a inversiones

y reinversiones privadas extranjeras y remesas al exterior de estas com-
paﬁias que han sido obtenidas utilizando los criterios tradicionales
mientras que en la columna 3 se dan para estas magnitudes unas cifras pre-
paradas por la Direccién de Estadistica y Censo segun nuevos criterios

cuyo detalle se desconoce.
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Exportaciones de Bienes y Servicios
A la Zona del Canal de Panama

Contribucion de la Zona Libre de
Colén

A Otras Areas

Importaciones de Bienes y Servicios
Remesas al exterior
Intereses de la Deuda Publica
Remesas de Compafiias Extranjeras
Remesas de Particulares, neto
Donaciones Institucionales

Saldo de la Balanza de Pagos en
Cuenta Corriente

Amortizacidén de la Deuda Publica
Externa

Empréstitos Publicos
Reinversiones Privadas Directas
Nuevas Inversiones Privadas

Otros Movimientos de Capital, fun-
damentalmente a Corto Plazo

Saldo de las Transacciones de Ca~
pital

Errores y Omisiones

(1)
14349
68,6

12.3

63.0

~160.8
34.2

- ln5
- 22,7
had lo-o

6.5

- L4.6

2.5
9.6
9.4

13.6

3443

10.3

(2)
159.5
6501

31.4
63.0

~-167.2
- 38,2
- 1.5
- 12.5
- 24.1

6.5

- 39.4

2.5
5.4
.8

13.6

21.5

17.9
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(3)
159.5
65.1

Blch-
63.0

-167.2
- L3.5
- 1.5
- 17.9
- 24.1

6.5

- 241@.7

.8

2.5

25.0

NN

13.6

40.3

Lok
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A éndice II
TRATAMIENTO DE LAS TRANSACCIONES DE LA ZCHNA LIBRE DE COLON

La Zona Libre puede ser considerads a efectos de la Balanza de Pagos
como parte de Panama o como extranjero, pero en cualquiera de los dos ca-
sos debe tratarse de manera consistente. Lo que no puede hacerse es tener
en cuenta las transacciones de la Zona Libre con el extranjero en unos ca-
sos y las de la Zona Libre con Panama en otros. En otras palabras, a efec-
tos de la Balanza de Pagos las fronteras de Panama deben incluir siempre, o
excluir siempre, la Zona Libre de Coldn,

En la Balanza de Pagos que publica la Direccidn de Estadistica y Censo
se computan las importaciones y reexportaciones de la Zona Libre conjunta-
mente con las importaciones y exportaciones del territorio aduanero (de-
ducido de ambas, por supuesto, el valor de los productos que se importan
a la Zona Libre para ser reexportados hacia el territorio aduanero, con
el fin de evitar contarlos dos veces), Como resultado, las cifras de co-—
mercio de la Republica se inflan enormemente, incluyéndose las importacio-
nes y reexportaciones de mercancias que utiliza 1la Zona Libre sélo a efec-—
tos de redistribucidn a los mercados mundiales. Hasta aqui, sin embargo,
no se comete ningin error substantivo. Pero si se comete un error al no
tener en cuenta que gran parte del producto de las ventas de las compa-
fifas que operan en la Zona Libre nunca entra en Panamd o es colocado en el
exterior, constituyendo la contrapartida de parte de las reexportaciones,

y que por tanto deberia computarse en el lugar correspondiente de la Ba-

lanza de Capital o como pagos por inversiones de capital extranjero en

Panama, segun los casos.
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El primero de los errores citados, puramente formal auncue conducen-—
te a formar una falsa idea de las propercicnes, se evita en el Informe del
Contralor General de la Replblica para el afio 1961 que se acaba de publi-
car., En efecto, en el resumen de la Balanza de Pagos que se incluye en
1a pégina 26—, se considera sdlo la cifra neta de las transacciones de la
Zona Libre de Coldn, es decir, la diferencia entre el total de salidas y
el total de entradas. Sin embargo, el segundo error, mas substaﬁtivo, per—
siste, y s0lo podréd eliminarse si se considera a la Zona Libre de manera
consistente como parte de Panama o como extranjero.

Si se considera a la Zona Libre como parte de Panama, todas las com—
pafilas registradas en la Zona Libre seran panamefias, Como consecuenciag
ademds de entrar en la Balanza de Pagos el saldo neto de las transacciones
comerciales de la Zona Libre como se hace actualmente, habra que considerar
las transacciones de capital en que estas empresas estén involucradas.

Por ejemplo, si una empresa subsidiaria de otra extranjera remite a la em-—
presa principal fondos en concepto de dividendos, debera reflejarse la tran-
saccidn en la partida "Pagos por inversiones de capital extranjero en Pa-—
nama", Sin embargo, por razones obvias, ésta no es la préctica corriente
de las empresas, que mas bien tienden a realizar inversiones financieras en
Nueva York o en Furopa; esta transaccidén deberia computarse como una
salide de capitales de Panama y un aumento correspondiente de los activos
panamefios en el exterior, lo que no cabe duda que es algo tobkalmente ar-
tificial y ficticio. Ademas, el total de estas reinversiones es anormal-
mento alto porque los beneficios contables de las empresas subsidiarias de
firmas extranjeras se inflan a causa de dos hechos: la subevaluacion de

. . . » . « ?
las compras de las subsidiarias a sus casas principales y la inclusion
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de beneficios de sucursales o subsidiarias de las empresas de la Zona
Libre en otros paises.

Para evitar este inconveniente se cree mas adecuado considerar la
Zona Libre como extranjero, e incluir en la Balanza de Pagos de Panama
las transacciones entre el territorio aduanero y la Zona Libre, de la
misma manera que se viene haciendo entre Panamé y la Zona del Qanal. En-
tonces, las empresas registradas en la Zona Libre se conceptuaran extran-
Jjeras, aunque no el organismo autdnomo que administra la Zona Libre, que
sera tratado como panamefio, Como consecuencia, en la Balanza de Pagos
de Panamd deberan incluirse las ventas (y compras) de bienes y servicios
a las empresas de la Zona Libre por parte de personas y entidades pana-
mefias, asi como los impuestos pagados a Panama por las empresas radica-
das en la Zona Libre, y las utilidades de las empresas radicadas en la
Zona Libre subsidiarias de empresas con casa matriz en Panama. A conti-
nuacidén se da una breve descripcion de cémo puede recogerse esta informa-
cidn, de sus dificultades probables y de cémo pueden resolverse,

a) Remuneracidén a los asalariados residentes de Panamd por las em-

presas de la Zona Libre.
Se pueden determinar por medio de encuestas realizadas entre las

empresas mismas, cuyos resultados se pueden contrastar con la informacidn
suministrada por otras fuentes, como las declaraciones de renta de las

6 ,
empresas. Se ha realizado en los ultimos meses una encuesta del tipo que

6. Para la confeccidn de la Balanza de Pagos deberian utilizarse to-
das las fuentes de informacidn disponibles, contrastando los datos suminis-
trados por las diversas fuentes. Una fuente muy importante a efectos de
determinar las transacciones con la Zona libre la constituyen las declara-
ciones de renta de las diferentes empresas, que deben utilizarse a igual que
en otros paises, interpretando las cifras con un maximo de espiritu critico.
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aqui se sugiere, cuyos resultados finales todavia no se conocen. Cifras

prelimincres preparadas el 29 de noviembre correspondientes a 77 empresas
indicaban que esta partida ascendia en 1961 a unos B/ 2.4 millones, cifra
substancialmente inferior a la que se desprende de las declaraciones de
renta para el afio fiscal 1961, que, sin embargo, solo corresponden a 70
empresas., La discrepancia entre las dos cifras mencionadas ppede expli-
carse en parte, aunque no totalmente, por varios hechos. Primero, las
cifras tomadas de las declaraciones de renta corresponden a afios fiscales,
que no siempre coinciden con el afio natural., Segundo en la cifra obteni-
da a base de las declaraciones de renta se incluyen algunas comisiones y
algunos salarios pagados fuera del pais. Tercero, y probablemente la ra-
zon principal, las cifras han sido suministradas por las empresas con
fines diferentes; en el cdmputo que da una cifra mayor, las empresas logi-
camente estaban interesadas en mostrar utilidades lo mds pequefias posibles,
lo que consiguen inflando los gastos. Es ésta la razon por la que parece
mas adecuada la cifra obtenida de la encuesta, que, en espera de los re-
sultados finales, puede ajustarse teniendo en cuenta que los datos corres-
pondientes a 5 empresas no han sido incluidos en el total provisional,
por razones varias (otras 25 empresas, constituyendo un total de 107 em-
presas, no pagan salarios por tener meros depdsitos). La cifra estimada
de esta manera seria de unos B/ 2.5 millones.

b) Compras por varios‘conceptos en Panama por las empresas de la

Zona Libre.
Incluye compras de materiales de construccidn, de mercancias y

de materiales de oficina y similares. Las cifras pueden estimarse en ba-

- + 2 . 2 ®
se a la encuesta citada que tratd de recoger también esta informacién,
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La cifra, que asciende a B/ 5.6 millones, debe ajustarse para incluir las
5 empresas cuyos datos no han sido computados, con lo que se obticne un
total de B/ 6 millones. Por desgracia, resulta diffcil contrastar estas
cifras con otras procedentes de fuentes diferentes. Las exportaciones re-
gistradas a la Zona Libre no llegaron en 1961 a los 100,000 Balboas, lo
que parece demostrar de manera evidente que sdlo una parte muy pequefia de
las mercancias se registra. Por razones obvias, tampoco resulta practica-
ble utilizar a estos efectos la informacion suministrada por las declara-
ciones de renta.

En este caso, como en lo concerniente a salarios, la colaboracion del
organismo autonomo que administra la Zona Libre podria ser sumamente util
para conseguir la informacion deseada.

c) Pagos de alquileres.

Esta informacion se obtiene del Informe Financiero que la Zona
Libre presenta anualmente a la Contraloria General de la Reptiblica. La
cifra correspondiente a 1961 asciende a unos B/BO0.000. Es curioso que
esta cifra no coincida con la obtenida de las declaraciones de renta de
70 empresas, que es substancialmente mayor. La razon principal debe ser
la misma que se ho dado en el caso de los salarios; y. en este caso con
mis razon que en aquél, la cifra de B/ 300.000 debe aceptarse como buena.

d) Pagos de las empresas a la Zona Libre por varios conceptos.

Se toman también del Informe Financiero de la Zona Libre y ascien-
den a unos B/100.000 en 1961. Incluyen pagos por servicios varios pres—
tados por la Zona Libre a las empresas, asi como el pago de los agentes
de aduanas (vigilancia fiscal") que estan en la Zona Libre, por cuyos sa-

larios la Zona Libre debe resarcir al Estado panamefio.
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e) Impuestos pagados por lss empresas de la Zona Libre al Estado

panamefio,

Las empresas domiciliadss en la Zona Libre pagan los mismos im-
puestos que les demés empresas pansmefias sobre las utilidasdes obtenidas
en sus transacciones con Penemf, pero sélo el 10 por ciento de las obte-
nidas en sus transacciones en el exterior., El monto de estos impuestos
se puede conocer por medio de las liquidaciones del impuesto sobre utili-
dades que constan en la Direccidén de Rentas Internas, Exi;te, sin embargo,
el problema presentado por las empresas cuya cesa principal estd en Panami,
que a menudo incluyen en una misma declaracién todas las utilidades obte~
nidas en Panamé por la empresa principal y la subsidieria, Esto representa,
sin embargo, un elemento relativemente sin importancia por lo que no nos
preocupa mayormente, El total de los impuestos pagados en 1961 asciende
a unos B/ 580.000.

f) Utilidades de las empresas de la Zona Libre cuya casa principal
estd en Panamé.

Les empresas subsidiariass de casas panamefias se considerarian
inversiones panamefies en el extranjero y, como tales, sus heneficios debe-
rian considerarse como entradess en concepto de utilidades de capital pena-
mefio en el exterior. FEn el supuesto que estas utilidedes no se remitieran
2l territorio panamefio, sino que se guedaran en la Zona Libre o se remi-
tieran a otro pais, deberian aparecer también como salida de capital, cuya
contrapartida seria un aumento de los activos panamefios en el exterior,

Asi pues, conceptualmente, el problema queda resuelto., Queda por resolverse,
sin embargo, el problema de estimar estas utilidrdes y de conocer el destino
gue se les da, Por graves que sean las dificultades y por imperfecta que
sea la solucidén del problema,hay ocue advertir que el error cometido seré

siempre menor que si tuviéramos que tratar con las utilidades de las
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empresas con casa principal extrsnjera, que por el cardcter ocue tiene y aue
se quiere dar a la Zona Libre ~scienden » cifras mucho mis importantes,

Determinar los beneficios de las empresas que operan en la Zona Libre
no es tarea fécil. Hay, sin embargo, varios criterios posibles. La manera
més directa serfa utilizar la informacidn suministrada por las declaraciones
de renta de estas empresas y, a falta de un criterio mejor que permita lle-
gar a resultados mds verosimiles, serd éste el sistema que se siga aqui.

Por supuesto que ello supone aceptar como ciertas unas cifras que con

toda probabilidad no lo son y cuyos totales vienen en parte deformados por
précticas contables muy diferentes. Confrontando estas cifras con las su-
ministradas por otras fuentes de informacion como el Departamento de Comer-
cio de los Estados Unidos, parece posible llegar a una cifra aproximada de
unos B/ 2.8 millones, aunque debe advertirse que seria deseable tratar de
determinar con mas exactitud esta cifra.

Queda por ver el problema de qué sucede con estas utilidades. En par-—
te se reinvierten en la misma Zona Libre en forma de aumento de inventarios.
Es posible que en parte se inviertan en el extranjero, ldgicamente en acti-
vos financieros. Y en parte, no cabe duda, se quedan en Panama. Los dos
primeros renglores deberian entrarse en la cuenta de capitales, y si no se
hace, no cabe duda que van a la cuenta de Errores y Omisiones, Se deberia
hacer un esfuerzo para estimar estas cifras, lo que no es posible ahora.
Pero como las cifras son relativamente pequefias, vamos a dejar de conside-
rarlas ahora.

Conclusion

De los parrafos anteriores se deduce que la contribucidn de la Zona

Libre a la Balanza de Pagos de Panami puede estimarse en unos B/12.3 millones
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en 1961, lo que representa alrededor del 40% de la diferencia entre salidas
y entradas de bienes a la Zona Libre,

A lo largo de este apéndice se ha tratado de ir haciendo la critica de
la metodologia y de la informacidn utilizadas, por dos razones principales:
la primera, para no dejar de dar la impresidn que las cifras finales no son
sino puras estimaciones, lo que sin embargo no debiera quitarles valor, so-
bre todo en un pais cuya Balanza de Pagos estd en su mayor parte basada en
estimaciones; la segunda, para sefialar muchos aspectos en que una mejor co-—
laboracion entre la Zona Libre, la Direccidn de Rentas Internas, la Contra-
loria y el Departamento de Comercio de los Estados Unidos permitirfen ir

me Jorando poco a poco estas estimaciones para acercarlas a la realidad,
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Avéndice III
ECUACIONES ESTIMADAS PARA EL CALCULO
DE IAS IMPORTACIONES DE BIENES

Cen valores del ingreso nacional y de las importaciones de bienes
~totales y por grupos-para el perfodo 1953-1961 el Departamento de Pla-—
nificacién ha estimado unas lineas de regresién que han seryido para cal-—
cular las importaciones para el perfodo 1963-1970, supuésto un aumento
anual del ingreso nacional de 5,5%,

Las funciones estimsdas y los correspondientes coeficientes de corre-
lacién son los siguientes:

T Importaciones Totales Mi= - 16,657759 + 0.343280 Y; ry=, 982

0 Productos Alimenticios M,= 7,526150 + 0,017640 Y3 ro=. 637
1 Bebidas y Tabace M= 3,886442 —~ 0.003157 Y; r1=.291
2 Materias Primas, ex~—
cepto Combustibles My= 0.186537 + 0,003102 Y; ro=, 481
3 Combustibles y Lubri-
cantes Mg=-2,808062 + 0.03610k Y; ry=,961
N Aceites y Mantecas,
Animales y Vegetzles M= 0,593591 ~ 0,000683 Y; rh=.238
5 Productos Quimicos M5= - 2,489792 + 0,038578 Y; r5=.797

6 Articulos Manufac—
turados, clasificados

segln el Material M= - 7.487569 + 0,098772 Y; r6=.972
Maguinarias y Mate~

rial de Transportes M7= -~ 19,049878 + 0,119013 Y; r7=.985
Diversas Manufacturas Mg= 2,959913 + 0,033533 Y; rg=.972

Varios M9= 0.659408 + 0,000933 Y; r9=.lOl
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CUADRO 1
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS A LA ZONA DEL CANAL DE PANAKA

(en millones de Balboas)

- Ig -

Datos
Preliminares Estimacidn Proyeccién
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
TOTALES 58.0 68,6 75,4 7945 83,5 86,1 88.8 80.8 83,6 86,5 89,5
Ingresos netos de residentes de la Replblica
de Panamd que trabajan en la Zona del Canal 26.9 31,9 36,2 39,9 44,0 45,8 47,6 Lo, 4 48,3 50.3 52.4
Empleados de Contratistas 3,4 4,1 3,8 3,5 3,6 2.6 3.7 .8 .8 .8 .8
Empleados de Instituciones Privadas 2.5 2.6 2.6 2.6 2,6 2.6 2,6 2,6 2.6 2,6 2.6
Empleados de Organismos Plblicos, Neto 21,1 25,2 29,8 32,8 37.9 39.5 41,3 43,1 45,0 46,9 49,0
De la Cia, del Canal y Gohk, de la Zona 15,6 17.5 22,0 25,7 29.9 31,4 3249 34,5 36,2 38,0 39.8
De las fuerzas armadas y otros org. pdb, 8.1 9.4 9.9 10,1 10,1 10,4 10,7 10.9 11,2 11,5 11.8
Menos Gastos en la Zona del Canal -5,6 =5.2 -5.8 -6.1 -6.4 -6.6 -6,8 =-6.9 =7.1 =73 =75
Pensiones y Jubilaciones 2,9 3,5 3,7 4,0 L,2 b4,z Loh 4,6 b7 4,8 4,9
Compras de Bienes y Servicios diversos en Panaméa
por entidades que operan en la Zona del Canal 16,5 19.4 21,4 21.3 20,6 20.9 21.2 14,0 14,4 14,7 15.0
Por Contratistasi/ 7k 9,2 11,0 10.5 9.5 9.5 9.5 2,0 2.0 2,0 2.0
Por otras Instituciones Privadas Lo b 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6
Por organismos piblicos 7.1 8,0 8.5 8.9 9.3 9.7 10,1 10,45 10,9 11.3 11,7
lMenos Importaciones de la Zona Libre -2.,4 -2,4 -2.6 -2,7 -2.8 -2.9 ~2.9 ~3.0 =3.1 =3.2 =33
Gastos en Panamd de particulares residentes
en la Zona del Canal 14,2 17.0 17.5 18.1 18.6 19,1 19,7 20.2 20.8 21,4 22.0
Ciudadanos de los Estados Unidos 12,0 15,7 16.1 16,6 17.1 17.6 18,2 18,7 19,3 19.9 20,5
Otros 1.2 1.3 1.4 1.4 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.6 1.6 -
g
Utilidades de contratistas panamefios en la Zona E?
del Canal 3 3 a3 «3 3 3 3 .1 1 1 o1 ,'_J
w
Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo, Embajada de los Estados Unidos en Panamé y Compafifa del Canal de Panamé, >

1, En 1960 y 1961 no incluye contratistas que trabajan para las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos, pero si a partir de 1962, Pequefias diferencias en las
sumas se deben al redondeo,



CUADRO 2
MOVINMIENTO COMERCIAL DE LA ZONA LIBRE DE CCLON: ANOS 1953-1962

(en miles de Balboas)

. . SALIDAS
Diferencia
entre Entradas Al territorio
Afios salidas y (@D)] Total aduanero de A la Zona A barcos A otros
entradas la Repiiblica del Canal en tréansito paises
10554 nensessnnessnannsasrnennnssscnas 8 120 1 282 323 281 6 234
105hesessesanrcsosssssesansnssanssons 35 645 3 298 1 047 974 30 326
1055 s asssnascronsssancasannansosas — 29 397 3 623 1 507 750 23 527
1056ceusesnrsssanntsonssansocaanonnas 6 661 28 872 35 533 5 206 1 887 878 27 562
1057 cuasasessscssssoosassnscrcanssana 7 035 28 211 35 24o 7 Lo 1 820 1 287 24k 736
10580 uessnsrnsosssasserssssnsaeanares 10 406 32 953 43 359 7 518 1791 1 562 32 488
1059 anscasessonsosssassanscssesosnes 16 870 46 048 62 918 8 018 2 316 1 931 50 654
L1960, e s eceserceensnssonnsocnanansonnse 21 973 54 742 76 715 9 354 2 366 2 222 62 773
T N 31 125 62 620 93 745 11 149 2 bbo 3 010 77 136
1962:(2) tenvnnontnertnraoascnncsasnes 29 516 59 227 88 743 11 612 1 954 4 015 71 162

(1) WNo se dispone de los dates para 1953, 1954 y 1955
(2) De enero a octubre solamente,

Fuente: Zona Libre de Coldn
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1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

CUADRO 3
INGRESOS PROVENIENTES DE LA ZONA LIBRE DE COLON

(en millones de Balboas)

Diferencia entre el valor
de las Salidas y Estradas
de bienes de la Zona Libre

31
35
39
43
47
51
55
59
63
67

Parte que corresponde a pages de
bienes y servicios en Panamé, més
impuestos, y utilidades de empre=-
sas con casa matriz en Panami,

12.3
14,0
15.4
16.8
18,1
19,4
20,6
21,8

-gg-

23,0
24,1
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Detalle

TOTAL.vecessces
BananOessssssscesensscssse
CamaroneSeessesssosssccsse
AZOCATeeseacsscnsononossns
CaCa0eseesssseeasnssscssns
Caféeeeersnssncssscasacnns
Ganado ¥y CarN@ecesscsseses
MaderaSeecesesonssscsvnsces

OtrOSessessossscassssssces

1961

31,0
20,1
5.9
.8
+5
3
.1
.1
262

1962

33,9
20.6
6.1
.6
.5
1.5
1.0
o1
3.5

1963

35.1
21,0
6ol
1ok
%]
o7
1.1
.2
3.8

CUADRO 4

PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES A OTRAS AREAS:

(en millones de Balboas)

1964

37.5
21,5
6.7
1.9
5
1.3
1,2
.2
b2

1965

38.8
21.9
7.0
2,0
o5
1.3
1.3
o2
4,6

ANOS 1961-1970

1966

40,3
22,4
7.3
2,0
]
1,3
1.5
o2
5.1

1967

41,9
22,9
7.6
2.1
3
1.4
1.6
2
5.6

1968

43,7
23,4
8.0
2,1
5
1.4
1.8
o3
6,2

1969

45,3
23.9
8.k
2,1
o5
1.4
1.9
3
6.8

1970

47,2
24k
8.7
2,2
.5
1.4
2.2
o3
745

2/€1°n/4n



CUADRO 5
VENTAS DE SERVICIOS A OTRAS AREAS: ANOS 1961-1970

(en millones de Balboas)

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

TOTAL 32.0 34,7 38,0 41,3 45,1 49,0 53,3 57.6 62.4 67.0
Turismo 13,0 15.2 17.6 20,2 23,0 26,0 29,2 32,6 36.2 40,0
Transporte 8.0 8.1 8.3 8.5 8.6 8.8 9.0 9,2 9.4 9,5
Transacciones del Gobierno 2e5 2e7 6.1 6.5 7.1 7.6 8.2 8.7 9.3 9.8
-Anualidad del Canal 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9
-Gastos de diplomiticos extranjeros 1,7 1.7 1.8 1.8 1.9 1.9 2.0 2.0 2,1 2.1
~Otros 1.9 2.1 2.4 2.8 3.3 3.8 4,3 4,8 543 5.8
Ingresos de inversiones en cartera 2.3 2.3 2.4 2.4 2.5 2.5 2.6 2,6 2,7 2.7
Diversos 342 3.l 3.6 3.7 3.9 4,1 b3 4,5 4.8 5.0

_gg_
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TOTAL

Exportaciones de bienes y
servicios a la Zona del Canal

Ingresos provenientes de la
Zona Libre

Exportaciones de bienes ¥y
servicios a otras &reas

- Bienes

~ Servicios

1961

143.9

68,6

12.3

31.0

3240

CUADRO 6
PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS: TOTAL

(en millones de Balboas)

1962 1963 1964 1965 1966
158,0 168,0 179,11 188,1 197.5
75.4 795 83.5 86,1 88,8
14,0 15,4 16.8 18.1 19,4
68.6 73,1 7848 83,9 89,3
33.9 35.1 3745 38,8 40,3
34,7 38,0 41,3 45,1 49,0

1967

196.6

80,8

95.2
h,9

53.3

1968

206.7

83.6

101.3

43'?

57.6

1969

217.2

86,5

23,0

107.7

45,3

62,4

1970

227.8

89.5

24,1

18,4

47.2

67,0

2/€T n/dn



Ingreso Nacional

Total de Importaciones de Bienes

Productos Alimenticios

Bebidas y Tabaco

Materiales crudos, no comestibles,
excepto combustibles

Combustibles y lubricantes minerales
y productos conexos

Aceites y mantecas de origen animal
y vegetal

Productos quimicos

Artfculos manufacturados clasificados
seglin el material

Maquinaria y material de transporte

Articulos manufacturados diversos

Varios

Realizada
1961
407'3

123.2

14'7
2,6

hp

11.9

CJADRO 7

PROYECCION DE IMPORTACIONES DE BIENES

(en millones de Balboas)

Proyectadas

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
L429,7 453,32 h78,2 504,5 532,2 561.5 592, 4
130,8 138.9 147,5 156,5 166,0 176,0 186,7

15,1 15.5 16,0 16,4 16.9 17.4 18,0

2.5 2.5 2.k 2,3 2.2 2.1 2:0
1.5 1,6 1.7 1.8 1,8 1.9 2,0
12,7 13,6 14,5 5.4 16.4 17.5 18,6

.3 .3 .3 o2 o2 ) )

14,1 15,0 16,0 17.0 18,0 19.2 20,4

35,0 37.3 39.7 42,3 45,1 48,0 1,0

32.1 34,9 37.9 41,0 4h,3 47.8 gl.s

17.4 18,2 19.0 19.9 20,8 21.8 22'8

1.1 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2 1.2

1969

625.0
197.8

18.6
1.9

19.8

2
21.6

54,2
55.3
23.9

1.2

1970

659, 4
209,6
19,2
1.8
2,2
21,0

ol
22,9

57.6
59, 4
25,1
1.3

_&9_
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CUADRO 8
PAGOS POR SERVICIOS AL EXTERIOR: AROS 1961-1970

(en millones de Balboas)

Detalle 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
TOTAL.csevasccssosce 37.6 39.7 b1.9 Lhy 4 46.8 Lo,6 52.4 55.3 58,6 62,0

Viaejes ¥ TUrisMOeececessoscsas 8.0 8.4 8.9 9.k 9.9 10.5 11.0 11,6 12,3 13,0
Transporte y SEgUIOSeeececcsss 23,2 24,6 26,0 27.6 29,2 31,0 32,9 34,8 36.9 39.1
Transacciones del Gobierno.... 1.4 1.4 1.4 1.5 1.5 1.5 1.6 1.6 1.7 1,8
VarioSeeecssesescsansseconcass 5,0 5¢3 5.6 5.9 6,2 6.6 6.9 7¢3 7.7 8,1

-89-

2/€1°n/dn



CUADRO 9
REMESAS AL EXTERIOR: ANOS 1963-1970

(en millones de Balboas)

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

TOTAL 37.2 3644 36.1 36,0 36.0 35.5 3545 3544
Intereses de la Deuda Pﬁblical/ 2.3 2.3 2,8 3.5 4,2 4,5 5.2 5.8
Remesas de las Compatias Extranjerasgl 24,9 24,1 23,3 22.5 21,8 21,0 20.3 19,6
Remesas de particulares, neto 10,0 10,0 10,0 10.0 10.0 10.0 10.0 10,0

1
(&)
1. Incluye los intereses de la deuda piblica existente en septiembre 1962, mis los correspondientes a los nuevos empréstitos concertados para la financiacidn O
de proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo, l
2. Incluye las remesas enﬂjoncepto de pagos por las inversiones extranjeras directas en Panamé a fines de 1962, mis las remesas en concepto de beneficios de
las reinversiones de utilidades de= empresas existentes en la actualidad.

Z/e1n/4dn



Exportaciones de Bienes y Serviiios
Importaciones de Bienes y Servig¢ios
Remesas al Exterior

Donaciones Institucionales

Saldo de la Balanza de Pagos en
Cuenta Corriente

1
Amortizacién de la Deuda Publlcﬂ Externa—/

Empréstitos Externos previstos

dn el Plan
para la Financiacién de Proye

tos
Reinversiones Privadas Directas

Nuevas Inversiones Privadas, ne

Saldo de Transacciones de Capit

Saldo de la Balanza de Pagos:

Hecesidad
de Financiamiento Adicional.

1. Incluye la amortizacid
Plan para la financiacién de pry yectos.

68039-FB

1963

168,0

-180,8

37¢2
1.8

kg, 2

1.5

15.9
10,0
10.5
34,9

1343

CUADRO 10

BALANZA DE PAGOS

(en millones de Balboas)

1964

179.1
-191.9
- 36,4

1.8

- 47,k

15,6

9,6
12.0
354

12.0

1965

188.1
-203.3
~ 36,1

1.9

- l"9cl*‘

17.2

9.3
13.5
36,7

12.7

de la Deuda Plblica Externa existente al lo, de septiembre de 1962,

1966

197.5
-215.6
- 3640

1.9

- 52,2

15.3

9.0
15.0
35.2

17.0

1967

196.6
~228, 4
=~ 36,0

2,0

- 65.8

15.6

8.7
16,5
3548

30.0

1968

20647
-242,0
= 355

2.0

- 68,8

15.3

8,4
18,0
35.6

3342

1969

217,2
-256.4
= 3545

2,1

- 72,6

14,5

8.1
19.5
3543

37+3

1970

227.8
-271.6
- 35.4

2.1

- 77.1

13.5

7.8
21,0
34,8

42‘3

P .
mhs la amortizacién de los nuevos empréstitos previstos en el

- OZ; -
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