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esfuerzos productores de materias primas y de fabiy
cacién de medicamentos empezando por los niveles d
mayor facilidad productiva.

3

Cooperacién rerional para la produccidén de maters:
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tos sunortodos de las emnresas de fmblito

P

nal.

Si los mercados nacionales pueden ofrecer pd

ca resistencia a los precics de las multinacionald

es evidente que hay dos caminos psra proteger el ¢

sumo: la cooperacién a través de entidades regionsg

les propias de produccién y fabricacidén de medice-
mentos y organizando la comunidad multinacional ds

compra frente a empresas multinacionales de venta,

b) En relacidn con las prestaciones econdmicas
D

concretamente las pensiones.

2

Las prestaciones econéiiicas, en funcidn
de sustitucién temporal del.sélarioi han ido ya ¢
lucionahdo hacia el criterio de valoracidén econdm
ca de la situaciédn resultante prescindiendo de la

causas que la hayan originado.

De ahi que los Sistemas de Seguridad So
cial sec orientan hacia una prestacién equivalente
por incapacidad tcmpdral tanto si la causa es deb
da a enfermedad, accidente no laboral, accidente

boral o enfermedad profesional.
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Sin embargo, el factor mds importante de
las prestaciones econdémicas son las pensiones, en-
relacién con las cuales formulamos a tftulo indica

tivo los siguientes criterios bésicos.

Garantfa de pcnsiones bésicas gue mantensan niveles

«

minimos satisfactorics de vida de los pensiocnistas-

cualquiecra cque sea el dmbito sectorial o profesio--

R B 1 i S e

nal de procedencia de los mismos.

‘Pensar que un Sistema de Seguridad Social
puede mantener pensiones generales equivalentes a -
las retribuciones reales de cada ciudadano del pais

posiblemente exceda a las posibilidades econdwicas~

del mismo.

De ahi que los Regimenes obligatoirios de-
ben garantizar para todos los sectores geogréficos-
y profesionales niveles bédsicos que respondan a la-

digna atencidén de sus necesidades fundamerntales.

-

Estimulo de Repglmenes complementarios, especialmen--

te financjados con aportes voluntarios que no inci-

dan directamente en los aumentos de los costes de -

los productos y consiguicnte elevacién del coste de

la vida.

Si los regimenes obligatorios deben tender
a garantizar las pensiones bésicds, los regimenes --
complenmentarios deben significar la capacidad de sa-
crificio y de ahorro dc future para obtener niveles-
de pensiones acomodados 1o més posible a los Indices

de retribucidn alcanzados.
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Revalorizacién automidtica de las pensiones bidsic.s

generales en funcién del aumento del coite de la -

vida.

Las pensiones bésicas genecrales no revalo
rizadas con arreglo a los aumentos del coste de la-
vida son contrarias al objetivo que persigue esta -

prestacidén en el contexto de todo Sistema de Seguri

dad Social.

Las pensiones dejan de cumplir su funcida
si estdn afectadas por la pérdida de capacidad ad~-
quisitiva de la misma por aumento del coste de la -
vida y asi la misma Seguridad Social pierde su sen=

tido propio y deja de cumplir el fin peya el qgue ué

establecido.

Posibilidad de establecimiento de situaciocnes de ju-

bilacién parcial, compatibles con empnleos de tiewnc

reducido,

Puede ser interesante, en circunstancias-
especiales, se estudie la posible relacién entre la
situacidén de empleo con la de pengionista con vige-
tas a evitar que personas jublladas a edades con ca
pacidades plenas o semiplenas de trabajoc pasen sin-
més a la situacidn de inactivos absolutos. Ello po-
drfa significar una importante rcduccidén del coste-
del sistema de pensiones al mismo tiempo que se man
tenfa la participacidbdn en la prdduccidn de riqueza-—
de grupos de poblacién cada vez maywores por el auvu--

mento creciente de su esperanza de vida.
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médulos distintos a la edad cn dreas de crunos es-—

peciales de poblacidn v especialimente en drens co-

nunitarics rurales.

La cxtensidn de la proteccidn social a -~
grupos especiales y especialmente -a comunidades o
ralcs} cuya proteccidén no se¢ basa en la existencia
de cnntratos de trabajo ni en relaciones laborales
de niﬁguné clase, puede ser propicio para el esta-
‘blecimiento de pensiones bédsicas por la solz cir--
cunstancia de invalidez total cualquiera que sea -
la edad y la causa que la haya producido {(enfermc-

dad, accidente o sencillamente la vejez fisica

En relacidn con los Servicios Socizales.

Si los sistemas de Scguridad Social no so
lo deben afrontar la proteccién contra las contin—-
gencias sociales, sino también la promocidén y des—-
arrollo del hombre y su permanente integracidn en -
la Comunidad, en un Sidiema de Seguridad Social Par~-
ticipada no cabe duda que deben estar conslderados-
los servicios sociales que cumplen aquella finali--
dad, no como accidn paternalista del Estado, sino -
en funcién de una libertad estimulada gue conduzca-

a la partici dCiéh responsable de los individuos
P P f )

por tanto, de la iniciativa privada sin dnimo de lu

Cro.
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Asirnaciones familiarc

Las asignaciones familiares nacieron a —-
través de Cajas ae Compensaciﬁn y se'desqrrollaron~
mé&s tarde, en algunos paises europeos, como Sééuros
Sociales oblipatorios o prestaéioneé especiales de-~

los Regimenes d¢ Seguros Sociales.

o~
-

‘La experiencia como desarrcllo de las asi
naciones familiares en forma de prestacidn eccndinica
del Seguro Social o &entro del Seguro Social, no hsa
cumplido con eficaéia la finalidad para la que fue-
ron creados. Asi hay prestaciones econduiicas pdr
asignacionés‘familiares quc.representéﬁ un vaolumen-
econdmico muy importante con prestaciones ecoundmii--~

cas individuales pequefias e intrascendentes para mu

chos beneficiariocs.

Por otra parte, la generalizacién de estas
prestaciones se ha justificado como accidn poiitica-

de estfmulo demogrifico en paises de escasa natalidad.

Lo cierto es que, en la realidad iberoame-
ricana, alpgunos paises con regimenes de asignaciones
familiares, éstas estdn integradas en Cajas que tie-
nen status privado, las cuales van poco a pocCoO Cam-—--
biando el sentido de la prestacién orientédndola esen
cialmente hacla la creacién de servicics sociales en
bcneficiq de %as familias (suministros bonificados, -
.centros vacaéionales y recreativos; servicios cduca-
tivos y culturales, etc.) instituciones de iniciati-

va privada realmente ejemplares en el cumplimiento -

de eantos cometidos.



Por ello, en materia de Asignaciones Fami
liares estimamos que su accién debe estar orientada
en el campo de los servicios sociales de.iniciativa

privada y, en lugar.de adoptar la forma de presta~-—

.ciones econémicas exclusivamente, perfilar su des--

arrollo en forma de servicios especificos de ayuda-

familiar.

Empleo y Accién formativa.

La incorporacién de la juventud al mundo-
del trabajo con el mayor nivel de capacitacidén pro-
fesional pbsible, favorece el desarrpllo general, v
contribuye, a su vez, a la creacién de nuevos pucse

tos de trabajo y favorece el pleno empleo.

Por ello, los servicios sociales de esta-

naturaleza deben tender a:

2.1. Conocimiento pleno de 1la mano de obra del pais

v las lineas que orientan el desarsrollo nacio-

nal.

2.2. Estimulos estatales para la creacidén de pues--

tos de trabajo por la iniciativa privada.

2.3. BEstfmule a la promocidn v formacidén profesjio-—-

nal a través de la iniciativa privada.

2.4. Accién subsidiaria del FEstado para empleo, va

sea dirccta o indirectamente (en lumar de pa--—-

gar desempleo, pacar trabajo)




2.5.

2.6.
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Estimulos para la rechabilitaciédn y colocacién

de minusvilidos.

Orientacidén v estimulos para los movimientos-

x

migratorios interregionales dentro de cada —~-

pafis, para facilitar el equilibric l1aboral en

funcién del desarrollo.

3.~ Vivienda.

La vivienda social, considerada ya como un

prestacidn de la Seguridad'Social, constituye unc =

de los factores esenciales en el mundo ibercamedica

no,

preciso fijar criterios para su expansién y desarro

1l1lo.

3.3.

De ahi que, en relacién con la misma, sea.

o

Estos criterios debieran tender a:

Fomento de la iniciativa vrivada para la accidn

de vivienda social por sistemas de exencidéa fis-

cal v facilidades crediticias,

Estimulos de acciones de viviendas & través de

entidades privadas no lucrativas (Cozperativas,

Entidades de Aliorro)

Accidén subsidiaria del Estdfdo creando Servicios

auténomos de ayvda, construccién y adjudicsacién

de viviendas.
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4.~ Integracidén social dec los pensionistas,

Uno de los problemas méds importantes en -
ta era presente y con proyecciédn de crecimiento fu-
turo, es cl de ruptura social que supone el paso de

activo a pensionista, con el peligro de la margina-

cién social de este vltimo.

Por ello, la accidén encaminada a la inte-
gracién social de los pensionistas en la cormunidad-
en que viven, debe ser preocupacidén importante en -

todo Sistema de Seguridad Social.
De ahi la importancia que sspone:

4.1. El fomento v estimulo de la inicigtiva privada

encaminadas a la creacldén de serviciocs de bie-.

nestar social de los pensionistas (Ccntros dew-

recreacién social, Residencias, etc.)

4.2. Creacién de centros a través de instituciones-

piblicas no ecstatales (Municipios, Entidades -

territoriales, etc.)

Ahorro y Crédito Social.

ELl ahorro y el crédito social constituyen
piezas esenciales para un Sistema de Seguridad So-~-
cial en cuanto estimulan las inversiones gocilsles -

promotoras del bienestar social,

Por ello, una polfitica de Seguridad Social

debe tender a:
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5.1. Fomentar y estimular el ahorro individual Y20

lectivo a través de la iniciativa privada.

§.2. Estimular la existencia de Entidades miblicas -

}

de ahorro cuando no seca suficiente la inicizti-

va privada.

'

5.3. Regular y estimular el crédito hacia inversio--

nes sociales para.la premocidn de nuevos emnloo:

elevacién del nivel de vida y cooneraciédn al ~-

biernestar social a través de entidades piblicas’

i

v privadas.

.- Recreacién y turismo social

El tiempo libre es y serd cada dia més, o_x‘_)_'§
jeto de preocupacién social. E1 buen emplec del tiegi
po es esencial para el hombre y necesario para la co

munidad.

Por ello, un Sistema de Seguridad Social -
debe contemplar orientaciones concretas que favorez-
can dicho empleo de tiempo libre en acciones que re-
dunden en la elevacidén del nivel cultural, fisico v

espiritual de los ciudadanos y sus familias.

En este sentido es importante:

6.1. Fomentar y estimular la iniciativa »srivada para
L] e y iy

la creacién de sistemas de empleo de tiempo 1i-

bre (accién cultural, vacaciones, turismo socia

etc.}
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6.2, Accién subsidiaria del Estado creando servicics

de recreacién social con zutonomia furcional v

econdmica cuando sea insuficiente la inicianti-

va privada.
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E) Criterios bisicos sobre la gestidn y la administracidn.
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E) Criterios bdsicos_sobre la gestidn vy la ad-

ministracidn,

Un Sistema de Seguridad Social debe estar -
inspirado por el principio de unidad,; entendiendo por
ello la integracién en el mismo de todas las entida--
des piblicas o se 'piblicas creadas por el Egtado y =
las entidades creadas por la iniciativa privada‘con o

sin la ayuda del Estado.

Partiendo, pues, del presupuesto bisico de-
que las entidades gestoras del Sistema estin integra-—
das en el mismo, es preciso considerar los distintos-

tipos de gestién en funcidbén del cometido que realizan

En este sentido, encontramos entidades que
prestan especificamentie asistencia médica, que admi--
nistran el Seguro Social o que atienden a la previ~ =~
sién de grupos y sectores especiales. Todas ellas tig
nen el comin denominador de atender las contingencias
sociales del cuidado de la salud y medios econémicos-

de subsistencia,

En otro sentido, encontramos toda la varia-
da gama de entidades piblicas y privadas que atienden
las asignaciones familiares, el ahorro, el crédito so
cial, el cooperativismo, la formacidén profesional, la
recreacién y el turismo social, la vivienda social, -
etc. Son las entidades que estdn irrumpiendo cada vez
con mis fuerza en el mundo social moderno y que agiru-

LY

pamos con el calificativo genérico de gestoras de sexr
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vicios sociales.

La funcién gestora de estos dos grupos dc -

entidades, si bien ofrece aspectos comunes, lo cierto

o

es que la gestidén en cada uno de ellos presenta sign:

)
3

ficaciones propias.

Otra consideracidén previa es la de distin--

una funeibén social y politica, en tanto que la adni--
nistracién es una funcién técnica que requiere peri--
cia y capacidad de aproximacién hacia los beneficia--
rios para poderlos servir utilmente., Por ello, prime-
ramente planteamos la problemitica de la gestidn y -

después la de la administracién.

a) La gestién en las entidades cue otorscan prestaciow

nes de salud vy prestaciones econdmicas de subsiii——

tencia.

De ellas, las mAs importantes son las que -
gestionan los Seguros Sociales. Veamos, pues, a la
luz de la actual problemitica gestora, qué criterios-

b4sicos podrian reorientar su gestidn.

A titulo de ejemplo, inmediatamente apare-—-—

cen algunos incuestionables.

Desconcentracidén territorial v sectorial de la gestidn.

La gestidn centralizada y concentrada se va

haciendo diffcil a medida quo aumentan los conetidos—
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y el volumen de los.mismos, generando a su vez un uni-
formismo que choca con las distintas realidades, no so
lo de sectores geogrificos, sino, incluso, de sectores

diversos de poblacién,

Ello justifica la conveniencia de acomodar -
la gestidbdn a las distintas realidadés que se trata de
atender y, por ello, junto a los regimenes gencrales,-
aparccer regimenes éspcciéles para cectores aspeclfi--
cos de poblacién (rurales, mar, independicecntes, estu-
diantes, etc.), e, inc}uso, en los mismos regimenes go
nerales, aparecen 6rganos de gestidn territoriales.Por
éllo, la gestidén unitaria, concentrada y desaentralizg
da larece que deberfa dejar paso a una gesbtidn descon-

centrada que asuma la funcién politica de la gestibn =

~a nivel de las realidades especificas que tiene que -

atender.,

La participacién responsable de los intercsados en to-

dos los niveles de gestidn,

El desarrollo de los Seguros Soclales ha = -
puesto de relieve deficiencias en'las relaciones entre
la gestién y los destinatariog de la misma, lo que de-
termina que los beneficiarios no sientan como propio =
el Seguro Social y desarrollen su capacidad de criticy
muchas veces no positivép hacia los fallos de la mis
La razén quizis pueda encontrarse en que la participa-
cién de los interesados no es la adecuada o en que la
misma es mis aparente que real, lo que hace que los be

neficiarios identifiquen la gestién como una cuestidn
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del Estado, que les impone sus criterios ¥y su volun-
tad. Ya sabemos que la filosofia del Seguro Sozial ~
estd basada en la autonomfa y en 6rganos de gobierno
con participacién de los interesados, con poder deci

sorio dentro del marco legal de su auvtonowla,

Pero, en la prdctica, ya sea por la lLil-
representatividad o por ¢l poco uso de la aubonomia,
lo cierto es que se p?oducen degvincelacionos de reg
ponsabilidad entre los beneficiarios y la crifica
contra un servicio que aparentemente el Estado les -
‘ha montado con métodos y formas en los que elles no-
intervienen, Frente a esta realidad, no cabe otra co
sa que reordenar y potenciar la geslidn con aryezloe-
al principio de participacidén responsable de los in-
teresados en los distiutos niveles territoriales y -
sectoriales de grupos dé poblacidén con caracteristiw

cas propias.

Mientras no se conesiga la plena respongabi
lidad de los interesados en la gestidén desconcentra-
da, no se lograri la adecuada compenetracidn cntre -

entidad gestora y beneficiarios,.

Tan importante es;, a nuestro juicio;, el =
principio de la participacién responsable gue al pro
pio Sistema de Sepguridad Social lo caracterizamos

con dicha calificacidn,
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@,~ Coordinacién_cnbtre todo tipo de envidades para el ri-

ximo aprovechamiento de medios y recursos,

Es evidente que &a sea por el noble impulso
de una entidad o institucién, o por el afin de logran
por medios propios, los mejores instrumentos para cl
desarrollo de su servicio, pedrian producirse duplice

ciones innecesarias de esfucrzos,

De ahf que el pluralismo institucional dcho

estar subordinado al miximo aprovechamiento de los re

~cursos y de los medios; razén por la cual la coording

cibén debe ser bdsica para la gestién, tenieado presch
te que todas las instituciones cstdn en funcidn de
los objetivos generales que persigue un Sistena de Sg

guridad Social Participadae.

Sentido humanfstico de la gestidn,

Ya sea por la centralizacién o por el em~ -~
pleo de técnicas operativas no adecuadas, lo cierto -
es que la gestidén no ha podido evitar la maasificacidn

e, incluso, la despersonalizacibn,

Asf, el beneficiario se siente encadenado a
esquemas que limitan excesivamente su libertad y has-—
ta disminuyen su propia personalidad frente a una ges

tidn masificada.

Por ello, con los presupucstos bisicos de la

descencentracién y de la participacidn responcable, -
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la gestién tiene que lograr una ruvalorizacién del =
hormbre como beneficiario, de tal forma que la obten--
cién de las prestaciones o el uso de los servicics no
s6lo no signifique el pago a una limitacidn; sino to-
do lo contrario, sea un instruzento paré revalorizar-
lo como persona y, por tanto, como destinatario de la

funcidn social.

La gestién que lleve implfcita un ssatido =~
humanf{stico en relacién con el beneficiario, hari que
éste se sienta compenefrado con la misma, cumpliéndo-
se asi aquel principio propio y caracteristico de las
leyes sociales de que para ser efectivas han de ser -
comprendidas, admitidas y estimadas por los destinatg

riose.

b) La gestibén en los Servicios Sociales.

La gestién de los Servicios Sociales, en -
funcibén de los principios anteriormente expuestos, =
responde esencialmente a dos criterios: la necesidad-
de una Politica general de bienestar social por parte
del Estado y el estimulo de libre iniciativa en la -
creacién y sostenimicnto de entidades especisalizadas-
y colaboracién ya sea de una accién subsidiaria o con

plementaria para el cuusplimiento de los finzs.

La aparicién de miltiples entldades que de
una forma o de otra estdn realizando funciones de wi=

bienestar social;, unas veces complementando prestacio



nes obligatorias y otras realizandc concretamente &o-
tividades propias, esti& poniendo de relieve la necosi
dad de que el Estédo afronte esta realidad y planifi-
que una politica de Bienestar gsocial que, en ol foicq
sirva para completar el esquema de un Sistema de Scou

ridad Social avanzado.

El ahorro, el crédito social, la vivienda,-
la promocién del empleo, la proteccidn a los anciancs
a los minusvilidos, la higiene y scguoridad en el tra-
bajo, etc, son factdfes que es preciso integrar en to

da polftica de bienestar social.

.

Si es evidente que el Esvado deba asumir la

)

orientacién global de una polftica de biencztar so= =
cial, no es menos cigrto que no esti en condiciones =
de cargar con la responsabilidad de creaxr y sostencr-
los servicios adecuados para llevarla a efecto. Y -~ «
ello por dos razoness la primera, porquie ningin presuy
puesto podrfa hacerse responsable de su carga, y, sc-
gunda, porque es un campo propicio para quae la inicig
tiva privada sea motivada a participar, crear y sosig
ner los servicios que permitan mejorar el nivel de vi
da, empleando recursos que no incidan directamsate cn
el coste de vida. Este e¢s un campo donde las entida--
des no lucrativas pueden realizarse plenaminte culle -
pliendo funciones sociales de auténtico interés coru-—
nitario, Las Cajas de Ahorro, las Fundﬁciones, las Ca

jas privadas de Asignaciones Familiares y tontag =

otras de anflogo caricter, esgtdn llamadas o prestar -
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itiles servicios, sobre todo, si :ina polftica adecus=

da las orienta, sostiene y tutela.

Por Gltimo, en aquellos aspectos que el Es-
tado considere esenciales y no se cumplan adecuadam:n
te por el estimulo privado, no tendri mis remedio que
crear entidades piblicas, doscentralizadas ¥y auidno--—
mas, que cumplan las finalidades dezzadas. Tal como -
ocurre,.actualmente, con los Institutos y Fondos para

la vivienda social.

¢) Criterios sobre la Adminicstracidn,

Fijados clarameznte losg criterios schre la -
gestidén, como funcibn socio=-politica, cabe considerar,
con no menor importancia, los criterios béisicozs sobre
la administraciéng como funcién técnica de aplicacio-

nes précticas,

Entre los criterios esenciales podemos des-

tacar los siguientes,

La descentralizacidn,

Una buena adninistracién no es compatible -
con la centralizacidn, entendiendo por ésta la toma -
de decisiones en el otorgamiento de las prostacioanes.
Es evidente que las funciones tienen su geografia; y,
asf, el lugar gebgréfico de las deciegionas gobre las
prestaciones conviene que esté lo mAs cerca posible -

de los beneficiarios, miecntras que las de planifica--
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cibén, estudio y control general <. propio que tengan

su ubicacidén donde reside el poder central,

De ahf que las funciones operativas rela--
cionadas con la afiliacién, la recaudacién y el otop
gamiento de las prestaciones hah ce estar lo mis cer
ca posible de los interesados, de manera que &stos -

puecdan apreciar directamente su vinculacidéa con la -

institucidn.,

La desconcentracidén en la funcidn gestora-
tendré, asi, en la administracidén descentraiirzada, -

un poderoso instrumento operativo.

Racionalizacibn y tecnificacién de los procecsos admi=-

nistrativos,

Los procesos administrativos ea la Segurie-
dad Social, no se han modernizade, por lo general, -
en los términos que permiten los avances tecnoldgi-—-

cos de la era actual,

Por ello, un crit-rio esencial de la admi-
nistracién debe ser la racionalizacidén y tecnifica-=
cién de los procesos administrativos, utilizando mé-

todos simplificados y &giles que ascgurca rapidos y

eficaces procedimientos de recaudacién,y do aportes-—

y de otorgamiento de prestaciones, emplecando la inwe
formitica como uno de los mis idénsos inatrumcntos =
capaces de combinar la descentralizacidn operativa -

con la informacidn dentralizidaa”



57

32.~ Emplco de métodos nuevos para ire-slver compleias €

tuaciones en que la rclacién laboral es indefinids, -

N

interrdtente o inexdstente,

La compleja realidad gocial "ha hcecho que el

Seguro Social, al actuar generalmente sobre una rcla=

~

cidén laboral concreta, no haya logrado la protoccil.

de grupos especiales que prescatan situacicnss en las

que, o no hay una relacién laboral bien definida o J-

ta es inter .itente o, incluso, incxistente (rurales,-

pescadores, independientes, artesanos, etc.).

Por ello, la extensidn de la Seguridad So=-

L4
ze 2 travis o =

w3

cial a estos grupos sélo puede logra
esquemas y métodos en los que; en base a censoes que.s
concreten el campo dz aplicacidn y a supuestos de em-
pleo ¥y retribuciénes'continuadas, pueden lograrse re-
gimenes de proteccién adecuados a estos grupos esSpe—-—

ciales ®
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F) Critcrios sobre lanificacidén f€inanciera del
Sistema

La financiacién de la Seguridad Social debe cop,
templarse conmo el medio conforme al cuai &e consigue reau-
nir los recursos que se van a transferir en forma de pre:
taciones sociales a los beneficiarios de las mismas; e=
un acto y decisidn de solidaridad nacional y social qus
esta justificada en funcién a un ideario de gz;bicia 20~
cial; los recursos de la Seguridad Social deben estar in-
tegralmente al servicio de las prestaciones sociales, y -
la participacidn en la carga de levantarlos debe respond:r

a principios de equilibrio y justicia social y sconéunics.

1.~ Cada Institucidn o Servicio del Sistema debaria tener

su planificacidon financiera conarsta,

Es evidente dﬁe el factor'condicionante para es-
tablecer un régimen de beneficios sociales, es el econdmi-
co. Por ello, las Instituciones de Seguro Social, Previ---
8id6n, Proteccidén o Cuidado de la Salud no pueden ser esta-
blecidos o autorizados sin que previamente esté estableci-
da una financiacién adecuada que garantice, en todo momen-
to; los beneficios sociales que deben otorgar.

2.~ Las contribuciones del Seruro Social dsben ser equili-
bradas a su finalidad

Las cuotas del Seguro Social, al estar basadas =
en un impuesto sobre el fondo empresarilial de salarios y --
repercutir en los precios de los productos o, en otros
términos en el coste de la vida y en la capacidad adquisi-

tiva del salario, parece légico que atendieran lalll

(ST O



ciacidn propia del Seguro Sociazl y contribuir a inverazi
nes sociales necesarias para su desarrollo (Hoapitales;
Centros ambulatorios, Centres de Formacidn, etc.),evita
do la carga de financiar otros sectores mas debilés o &

costear servicios ajenos al Seguro Social.

. . B
No debe olvidarse que les incrementos deoprc-
porcionados de las cuotas impidsen el desarrollo econd.:i

co fomentan la inflacidén y el paro y deterioran, en fgon

ral, los salarios.

Por ello, las cuotas del Seguro Sccial deben -

ser ponderadas de forma que el valor que supone colre e’

fondo de salarios de las empredasz tensa una razonabice -
p &

incidencia en el aumento del coste de la vida,

3.~ Los Repinenes de ‘se
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=
mentades por el Estado, por vi [
le en el coste de 1.¢

gan la menor incidoncia posi
Vidao i

Para atender los Regimenes de proteccién obli
gatorios de sectores débiles no conviene acurdir a la -
participacién de otros sectores més fuertes porqgue inue

diatamente se desencadena el incremento de precios que -«

(¢

sufre toda la poblacidén y mucho mé&s los sectores mids d

biles.

En este caso es mucho mejor gecudle a la con--
plementacidén del Estado, el cual, ya sea por via del pr¢
supuesto nacional y adscribiendo impuesto especiales, =--

pucde hacer realidad el principio de solidaridad nacio--



nal en forma que repercuta lo menos posible en el cosx=

de 1la vida.

4.~ Las contribuciones oblimatori
deben oer fijauzs por el enuado -
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Dada la incidencia inrsdiata y multiplicocdora

s 1

que tienen los aportes obligatorlos y especialmonis. lo
que afectan al fondo ‘de salarios y censidercando la vidg

Z

cidén entre cuotas obligatorias y c¢esarrcollo cconé. "¢

o

toda clase de cuotas obligatorias deben ser fijadas por
el Estado, responsable del desarrcllo econdmico y del -~
desarrollo sccial,

e~ Las contribuciones voluntaris i cohps feoag p-f o od -
les deben ser autorizadss veor el Bstrod

Por las mismas razones del apartado anterior,
este tipo de cuotas conviene que sean auterizadas por -
el Estado.

6.« La finrnciacidén de resi-enas
servicios socizales con caro

v

.’ < B

vas, aplicacion de benericin)

tacionrna da lca nropi

1
muladas por el Estndo

Ya hemos dicho que los Regimenes complementa-
rios y los servicios de bienestar social en general soxn
el gran campoc de acciébén para el empleo de recursos que

no repercutan directamente en el coste de ia vida.

Por ello, el Estado debe estimular y fouentar

con las medidas adecuadas, cuantas acciones individuale
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y colectivas sean posibles para colaborar a la mejora de
las prestaciones obligatorias y a la elevacidén del nivel

de vida de la poblacién.

7= Dobe heber un _ecuilibrio entre el Dasarvoellao gocis
~

s s
josal S o )
P,

N a1l Pacnr»allan -~
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Los volé..znes econditicos de todas laz insvi
ciones y regimenes de Sepuridad Social y Biounenbar gose--
cial, ya sean obligatorias o voluntarizs, privadas o i~
blicas, cbnstituyén; de. hecho, el Presupuesto social del
pais y a traveés del mismo, el Estado puzde establecer la
relacién del Presupuesto Social con el Desarrollo econd—
mico y medir el grado de bienestar social de la Comuni--

dad.



ACTA DE LA SEGUNDA SESION PLENARIA
SALON BELLAVISTA DEL HOTEL PANAMA

Siendo las 9:05 de la mafiana del dia diecinueve de

noviembre de mil novecientos setenta y seis, se reunieron

en el Saldn Bellavista del Hotel El1 Panami, los delegados

al VI Congreso Iberoamericano de Seguridad Social, para

celebrar su segunda sesidn plenaria,

estando formada la

Mesa Directiva por las siguientes personalidades:

Dr. Jorge Abadia Arias,

Dr. Santiago Manuel de Estrada,

Dr. Enrique Edcheverry Stirling,

Lic. Daniel Corzo de la Roca,

Dr. Carlos Marti Bufill,

Director General de

la Caja de Seguro
Social y Presidente
del VI Congreso Ibero-
americano de Seguridad
Social.

Secretario de Estado
de Seguridad Social

de Argentina y Vice-~
presidente de la Or-
ganizacidén Iberoame-
ricana de Seguridad

Social.

Ministro de Trabajo
de Uruguay y Vice-
presidente del VI
Congreso Iberocameri-
cano de Seguridad
Social.

Ministro de Trabajo
y Previsidn Social
de Guatemala y Vice-
presidente del VI
Congreso Iberoameri-
cano de Seguridad
Social.

Secretario General
de la Organizacidn
Iberoamericana de
Seguridad Social y
del VI Congreso
Iberoamericano de
Seguridad Social.



Lic. Rogelio E. Anguizola, Coordinador General
del VI Congreso Ibero-~
americano de Seguridad
Social. .

Don Jorge E. Brenes, Jefe del Grupo Téc~
nico de Seguridad
Social, Programa de
Desarrollo Social de
la Organizacidn de
Estados Americanos.

Don Alfredo H. Conge Grand, Funcionario del De-
partamento de Segu-
ridad Social de 1la
Oficina Internacio-
nal del Trabajo.

Dr. Ricardo R. Moles, Director de la Ofi-
cina Regional de 1la
Asociacion Interna-
cional de la Seguri-
dad Social.

Dr. Rafael Sainchez Zamora, Asesor del Comité
Permanente Inter-
americano de Segu-
ridad Sociale.

Sometido a consideracidn fue aprobado el siguiente
Orden del Dia:
Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad Social Partici-

pada. Participacidn de los Delegados.

Dr. Enri ue Edcheverr Stirlin

Iniciando la sesidn de la mafiana, vamos a escuchar
la exposicidn del Doctor Santiago Manuel Estrada, Secre-
‘tario dé Estado de la Republica Argentina, en sus consi-
deraciones respecto al documento basico que nos fuera
presentado en el dia de ayer por el Secretario General

de la 0.I.S.S., Doctor Carlos Marti Bufill.



Pag. 3

Dr. Santia Manuel Estrada:

"Los representantes de la Repiiblica Argentina hemos
escuchado con gran interés las exposiciones ya ejecutadas
en este Congreso, como asi también el informe del Sefior
Secretario General, y su 'presentacidén del documento de
trabajo que nos propone algunas bases para un nuevo mo-
delo de sistema de Seguridad Social.

Cuando tuve el honor de hablar en el acto inaugural
dije -y lo reitero ahora- que mi pais confia en que esta
reunidn proporcione resultados fecundos, a través de su
contribucidén a un acercamiento entre nuestras naciones,
y del intercambio de conocimientos y experiencias que
nos permitan avanzar, en conjunto, hacia sistemas
perfectos, mejor organizados y adecuadamente integrados
en la realidad propia de cada pails.

La Replblica Argentina poseefuna larga experiencia
en la aplicacidn de sistemas de seguridad social. Ex-
periencia que,por cierto, se desarrolld a lo largo de
muchos arnos con altibajos, problemas y hasta frustracio-
nes pero que hoy hos permite saber con bastante exéctitud
cudl es el camino que debemos recorrer y, lo que es qui=-
zds aGin mds importante, cuidles son los errores que no
debemos repetir.

Nuestro pails participd plenamente del formidable
avance de la Seguridad Social en el curso de este siglo;

a partir del primer sistema de jubilaciones y pensiones
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cuando a conienzos del mismo, hemos alcanzado a cubrir
hoy a gran parte de nuestra poblacidn frente a las con-
tingencias de vejez, invalidez, muerte, enfermedad y
unificaciones familiares.

Estas prestaciones, surgidas inicialmente como ex-
periencias aisladas de algunos sectores piblicos o pri-
vados, se fueron integrando progresivamente, hasta con-
firmar verdaderos sistemas, respecto a los cuales el Es-
tado ha ido asumiendo paulatinamente un rol protagbnico,
acorde con el imperativo constitucional que lo obliga a
garantizar la seguridad social a toda nuestra poblacidn.
Y esto no ha ocurrido como consecuencia de un afén esta-
tizante en desmedro de los diversos sectores privados,
sino porque en el mindo de hoy es tal la envergadura que
han adquirido los sitemas de seguridad social, que parece
imposible concebir al Estado deséntendiéndose de algo
tan trascendente. Nuestros presupuestos de Seguridad So-
cial se acercan cada vez mas a cifras equivalentes a to-
do el presupuesto nacional; la redistribucidn del ingreso
nacional esta sujeta en forma creciente al modo como de-
sarrolla . la Seguridad Social; el bienestar de nuestra po-
blacidén depende en buena medida del funcionamiento adecua-
do de estos sistemas. Y ello determina la imposibilidad
de realizar el planeamiento global de una Nacidn sin que
la Seguridad Social participe e integre ese planteamiento;

hasta resulta dificil gobernar sin conducir, controlar
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orientar los resortes fundamentales de la Seguridad Social.

Entendemos,por lo tanto,que el desafio més importante
que nos presenta la creacidén de un modelo moderno esta re-
lacionado con la ubicacidn e integracidén de la Seguridad
Social en cada uno de nuestros paises. Creemos firmemente
que los principios que son propios de la Seguridad Social
determinan que ésta debe necesariamente conservar su indi-
vidualidad, desechando la peticién.de mezclarla o confir-
marla con otros servicios que brinda el Estado; pero sabe-
mos que si la Seguridad Social no se integra debidamente
en el planeamiento global, ni participa en una concepcidn
politica general, terminarad por caer victima de la excesiva
gravitacidén o de su incompatibilidad o indiferencia fren-
te a determinados objetivos que el Estado quiera imponer.

El documento de trabajo presentado por la Secretaria

-
General, en el cual aparecen resumidas muchas verdades,
nos plantea también el tema de la participacidn. Se
trata sin duda de uno de los temas mAs apasionantes de
nuestra problemitica de Seguridad Social, y que posee a
su vez diversos matices o formas de encararlo.

Podemos hablar, en primer lugar, de una participacidn,
en sentido amplio acorde con el principio de universalidad;
es decir, de la necesidad que existe, y que compartimos
plenamente de integrar dentro de nuestros sistemas de Se-
guridad Social a todos los habitantes del pais con precin-

dencia de la situacidn laboral, y al mismo tiempo inculcar
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en la totalidad de la poblacidn wvinculada al sistema el sen-
tido de responsabilidad respecto a su funcionamiento. Debe-
mos educar y persuadir al empresario que cotiza mal para fi-
nanciar el bienestar de los trabajadores, al trabajador que
aporta para el sostenimiento de quienes ya no pueden desem-
penar alguna actividad, al individuo soltero que contribuye
a pagar los subsidiog familiares, para que tengan plena con-
ciencia de que no estan abonando unttributo mas, sino cum~
pliendo un imperativo de solidaridad concreta y de previsidn
futura, en beneficio de toda la comunidad.

Pero también es posible referirse a formas mas concre-
tas de participacidn, orientada hacia la gestidén o a la ad-
nistracidn de los sistemas de Seguridad Social, a través de
la intervencidén de los afiliados cotizantes, los beneficia-
rios, los grupos privados, etc. En este aspecto, también un
paisfposee una amplia experiencia: es indudable qgue para
este tema resulta dificil adoptar definiciones validas para
todas las naciones o para cada uno de los sistemas. Las
tradiciones propias de cada lugar, los diversos esquemas
politicos o econdmicos vigentes, la existencia de sectores
capacitados para ello, la mayox o menor integracidén del
cuerpo social, la conformacién misma de los sistemas en
cuanto a su conplejidad y magnitud, representan otros tantos
factores condicionantes de una participacidn efectiva.

Es por ello que la participacidn prevista en el nuevo



Pag.7

Modelo que se propone, debe entenderse mas bien -a nuestro
criterio~ como una participacidén en sentido amplio, consi-
derada globalmente, como una necesidad de crear toda
conciencia y sentido de responsabilidad en relacidn a la
seguridad social, y de hacer participe de las obligaciones
y beneficios de ésta a todo hombre, por su sola condicidn
y dignidad de tal.

Otro aspecto que creemos necesario puntualizar en 1la
concepcidébn de un Nuevo Modelo, es el referido a una adecua-
da organizacidn de los Sistemas de Seguridad Social. Como
bien lo sefiald en su exposicidn el sefior Secretario General,
las mejores legislaciones suelen fracasar frente a dificul-
tades administrativas u organizativas a las que no siempre
se les otorga la debida importancia. La técnica moderna
nos ofrece nuevas posibilidades en cuanto al desarrollo
de l; informAtica -sin la cual ningin sistema funciona- a
la descentralizacidn operativa, al control: eficaz e inme-
diato de recaudaciones y prestaciones, al logro de una cre-
ciente eficiencia para cubrir mejor y mas répido las nece
sidades que debemos atender. Todos poseemos sectores de po-
blacidn que en alguna medida estin desprotegidos; y muchas
veces ello no ocurre por restricciones financieras o por li-
.mitaciones legislativas adoptadas conscientemente, gino por

falta de capacidad de orgaenizacidn, y especialmente de utili-

zacidn de los adelantos tecnolédgicos. Sin concentracidn de
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la informacidn y descentralizacidn operativa, resulta.ca-
da dia mas difficil conducir adecuadamente un Sistema de
Seguridad Social. Este es un tema, entonces que debe ne-
cesariamente figurar entre los presupuestos béasicos de un
Nuevo Modelo y que tendremos que analizar se?iamente, in-
tercambiando experiencias, si queremos lograr realmente un
desarrollo pleno de nuestros sistemas.

é

He serialado, en apretada sintesis, solo algunos pun-
tos que considero importantes en la problemidtica que afron-
tamos hoy. Demés estd decir que con esto no pretendo abar-
car todo lo que es relevante, que, por otra parte, figura
ya dicho con todo acierto en el informe y el documento de
. trabajo presentados por el senor Secretario General. Sdlo
he querido aportar temas que merecen profundizarse, y que
sin @uda no pueden estar ausenteéh en las conclusiones de
este Congreso.

Hace 4 afios, a través de la Declaracidén de Buenos Aires,
el V Congreso Iberoamericano de Seguridad Social fijo pautas
de gran trascendencia, verdaderamente innovadoras, que han
guiado el accionar de nuestras instituciones hasta el dia
de hoy.

Ahora tenemos la oportunidad de enriquecer esas pautas
con la experiencia que hemos acumulado desde entonce8 y
con las posibilidades concretas gue nos brinda el desarrollo

creciente de nuestros sistemas. Tenemos como documento de
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trabajo un proyecto de Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad
Social, que contiene a su vez un muy ajustado diagnoédstico
de la situacidn actual y una serie de pautas de gran valor
doctrinario. Es cierto que la couplejidad de este documen-
to, la cantidad de problemas que toca, y la necesaria bre-
vedad de un Congreso como éste, hacen muy dificil el anéli-
sis pormenorizado qué hubiéramos deseado y que sin duda ha-
bria permitido un fructifero intercambio de puntos de vista.
Pero ya que ello no es posible, entendemos que seria conve-
niente extractar del trabajo los puntos més importantes pa-
ra que, Jjuntamente con el aporte que deseen efectuar otros
setnores delegados,sirvan de base como puntos minimos pero
de gran trascendencia, a un esquema de Nuevo Modelo de Sis-
tema de Seguridad Social que sea sometido a consideracidn
de este Congreso. De ese modo, a través de la aprobacidn
de algunos puntos fundamentales en los cuales concordamos,
la OISS podra desarrollo después su aplicacibdn préctica, y
facilitar el intercambio de experiencias entre nuestras na-
ciones.

Desde ya sefialo que nuestra delegacidén ofrece su plena
colaboracidn para trabajar en esto ahora y més adelante; y
a tal efecto,queda a disposicidn de todos los sefiores dele-
'gados para intercambiar ideas al respecto.

Por Gltimo, deseo senalar que mi pais. se adhiere con en-

tusiasmo a la propuesta de Cooperacidn Técnica que formula
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la Secretaria General de la 0ISS. Entendemos que a través de
ella podran ceonvertirse en realidad nuestros anhelos de mejor
conocimiento reciproco y de solidaridad entre todos nosotros.
En el lapso mAs breve posible, compatible con el anadlisis que
debemos realizar al retornar a nuestro pails, haremos llegar al
Senor Secretario General la informacidn sobre la que podemos
ofrecer, y también nuestras aspiraciones respecto a las expe-

riencias ajenas que deseamos apirovechar.

Presidente:

Muchas gracias Dr. Santiago Manuel de Estrada de la Argentina.
De inmediato, y de acuerdo al orden de anotacidn, escuchare-
mos a Don Rafael Uzcategui Diaz, Delegado del Banco Central
de Venezuela.

£

Don Rafael Uzcategui Diaz

"Serfiores Delegados:

En nombre de la Delegacidn Venezolana tengo a bien ha-
cer algunos comentarios en torno al importante documento
presentado por el Secretario General de la OISS.

Este documento representa a nuestro modo de ver, una
sintesis de las preocupaciones profesionales del autor y
en ellas resume un cuadro de las necesidades sentidas de
gran parte de los paises latinoamericanos.

Este modelo estd concebido con un grado de abstraccibn
taly que ofrece la posibilidad, a mi modo de ver, de flexi-

bilizar su adaptacidon y de ampliar el contenido doctrinario
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en la dinémiCa de la politica social, encuadrandola en la
definicibdn integral; de esta manera, entendemos que los
objetivos en (ltima instancia de la seguridad social,estan
identificados con los objetivos del bienestar social.

Considero de importancia hacer - una referencia histo-
rica a dos grandes ciclos o coyunturas en.el camino reco-
rrido por la seguridad social, en el momento mismo de su
iniciacidén a la altura de 1880 el Seguro Social fue una
efectiva medicina en el malestar de la politica social
registrada en esa época, tan efectiva que se regd por el
mundo por cuanto que los problemas eran comunes, pero en
este momento la proliferacidn de los seguros sociales por
el mundo estimula en forma desordenada y casi anarquica,
una multiplicidad de instituciones identificadas con la
previsidn social, que si bien resoclvian problemas socia-
les inmediatos,también congestionaban y creaban problemas
finéncieros y administrativos. Unas décadas mas tarde.
a la altura de 1940, una nueva coyuntura socioecondmica,
hace. que en la histoeria de la seguridad social se pre-
sente la antitesis de la multiplicidad de instituciones,
e inspirado en la problemética de esas fallas se recomién-
da la unidén, la fusidn, coordinacidn y finalwmente-unifica-
cidén de los sistemas coexistentes.

Creo entender que el aporte tan importante fundido en
esta ponencia refleja una nueva coyuntura que esta vivien-

do particularmente un amplio sector del uniwerso ubicado
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en los paises del tercer mundo o paises subdesarrollados,
por esta razdn, creo que este modelo de participacidn am-
pliada en su forma general como ha sido concebido, en
donde se pueden integrar funcionalmente todas las insti-
tuciones que coexisten en la estructura de estos paises
representa un aporte metodoldgico de fundamental importan-
cia. Este modelo puede correr con la suerte de exhibirse
como un maravilloso cédigo de seguridad social, wuy impor-
tante casi como una medicina polivalente,; pero puecde co-
rrer el riesgo también de que se quede como un aporte més si
no se aplican y se complementan les recursos humanos
que lo interpreten racionalmente y lo hagan realidad; por
esta razdny,estimo que la participacidn de la educacidn
media universitaria en la difusidn de estos planes pueden
garantizar en parte su éxito.

También considero de importancia senalar que la es-
tructura de la seguridad social venezolana guarda una
gran semejanza con la del resto de los paises latinos,
como ya hemos dicho, en ella coexisten un amplio sector
piblico y un sector privado, la diné&mica social hace que
las continuas demandas de los sectores hagan variar las
proporciones participantes en estas estructurass de esta
manera estamos viviendo nuevas formas de seguridad so=-
cial exigidas a través de las contrataciones colectivas
y grupos de presidnjpor esta razdn, creo que debe actuar-

se con mucha cautela en la interpretacidén y el manejo de
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estc modelo para aprender las lecciones de la historia en

cuanto a los aspecitos negati- os de la wultiplicidad de las

instituciones digpensadoras de prestaciones.

Intervencidn . ddl Licenciado Carlos Maria Campes, Jefe del
Departamento Administrativo de la Caja Costarricense de
SCguro Social.

Me voy a permitir hacer dos comentarios basicos sobre
el documento que estd bajo la consideracidn y que se titu-
la "Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad Social Participa-
da'.

En prim r térwino, considero como ya lo sefiald ante-
riormente el sefor Ministro de la Argentina, gue para los
efectos de este Congreso, y para los efectos de la decla-
racidn final que se adopite es indispensable ubicar la se-
guridad social dentro del contexto general de la adminis-
tracidn piblica de los sistemas piblicos y a este respec-
to, ya que no vawmos a hablar para un pals sino para toda
una region. Debenos recordar que tenewos como marco de re-
ferencia, cuaityes aspectocs a censiderar:

En primer término, en la Declaracidn de COttawa los
organismos reunidos bajo el patrocinio de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, recomendaron concretamente la
promocidn dentro de nuestros paises de la consideracidn de
la seguridad social como un sector definido dentro de la
planificacion nacional. LEste es el primer criterio que

debemos tomar en cuenta a la hora de definir la ubicacidn
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del tema y la estructura a que nos estamos refifiendo; pexro
a la vez al nivel latinoamericano hay otra Declaracidén que
puede decirse contradictoria de &ésta anterior. Me refiero
a la Carta o Deqlaracién de Caraballcla,en donde los Minis-
tros de Trabajo de América Latina reunidos de un wmismo modo,
consideraron la seguridad social como parte del sector del
trabajo y bajo esta consideracion algunos Ministerios en
Latino América han redefinido sus ncmbres y se¢ llaman hoy
dia de Trabajo y Seguridad Social.

En tercer lugar, en cuanto a la realidad concreta de
América Latina.tenemos que en algunos paises se considera
la seguridad social como parte de otro sector que se llama
Bienestar Social y hay organizaciones concretas en donde
la seguridad social es parte del sector de Bienestar Sccial.
Uno de los paises americanos por razcnes de su idioma
usa el término de Bienecstar Social el caso del Brasil, cn
donde habla de Yprevidencia social', pero que traducido al
espaniol literalmente, tampoco gquiere decir previsidn social.
La situacidn concreta del Brasil, podria aplicarse a la De-
claracion de Ottawa, y en otro, constituir un aspecto dife-
rente. Tenemos entonces hasta el momente como mayrco de re-
ferencia tres aspectos diferentes para la ubicacidn del tema
a que nos estamos refiriende. En lo gue se refiere a aspec-
tos concretos contenidos a nuestra consideracidn hay todavia

un cuairto criterio en referencia a algunos de los puntos
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contenidos en el documento hay convenios de la Qrganizacién
Internacional del Trabajo ratificados por nuestros respecti-
vos gobiernos que tienen declaraciones concretas y limita-
ciones especificas sobre algunos de los campos a que se hace
referencia aqui. Con estas cuatro consideraciones no preten-
do estar haciendo un planteamiento académico. Considero, que
esta determinacibdbn de la ubicacidn del tema es importante por
cuanto el documento mismo en uno de sus capitulos nos habla
de las instituciones a la cual se esta refiriendo que pueden
variar, y nos estamos refiriendo al criterio primero, segundos
tercero- no digo al cuarto porque no es criterio general sino
criterio especifico sobre détgrminados aspectos. . El determi-
nar esta ubicacidn es importante para poder precisar a quiénes
nos estamos refiriendo no solame?te en términos de institucio-
nes ¢én cuanto al término de la péﬁlacién a quienes van dirigi~
das las prestaciones cuanto ademiés, a lo gue tenga referencia
a la forma de financiar,finalmente al tipo de beneficio que
debe hacerse constar. De manera que no es un planteamiento
académicojes una definicidn previa indispensable para poder

/
determinar el como, el quién, en lo contenido a veces hasta el

V74 V“u:/‘/ o 1. Tl

cuando, & digo el cuando, porque ‘el documento en alguno de sus
capitul&s tiéne unos enfoques que en realidad se estén refi-
riendo a el cbdbmo llegar en el tiempo a alcanzar determinada
meta lo cual podria para unos efectos decir que se estid ha-

blando de estrategia y no de un modelo de sistema.



