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Una vez delimitada esta ubicacidn, serd posible en-
tonces precisar los contenidos del tema a tratar y el al-
cance de la forma en que nos vamos a declarar- recuerden

que estamos en un Congreso, no. en un seminario taller y en-

tonces el tipo de declaracidn presentada en un Congreso
es de un ambito muy generaljno debe referirse en algunos
casos tan concretos .comoestan enunciados en el propio do-

cumento. Esto nos llevaria a delimitar los alcances de

la declaracidn final que en mi opinidn,si abarcamos el

contenido global del documento,abarca tres aspectos dife-
rentes. En primer término,el documento de un modo o de

otro? se refiere a las estructuras organizativas de la se-
guridad socialj; entonces queremos pronunciar al referirnos
a este sistema como un punto de sistemas a los sistemas de
la estructuracidn organizativa de este programa. El1 Docu-
mento en otro aspecto cuando se refiere a los criterios de
prestaciones, muchos de los criterios de prestaciones que
aparecen en el documento podrian reorganizarse con un cri-

terio administrativo bajo la denominacidn de plan de opera~

ciones, no se esti refiriendo a una estructura organizativa
sino a la operacidn y a la operacionalizacidn de estos sis-
4
temas; este seria un segundo aspecto a que dice o pide referen-

cia lo otorguen si se desea,y en el tercer término el documentc

-

contiene como tal, enunciado de estrategia recomendable a los
paises para alcanzar los niveles previos y necesarios al es-

quema total en funcidn del tiempo.
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Estos son de una manera muy breve, los comentarios
que queria hacer con el propdbésito de ofrecer una partici=-
pacidén desde un nivel estrictamente técnico acerca del
contenido del documento pensando en el documento que sal-
drid de aqui y buscando contribuir que todos-juntos podamos

trabajar en la elaboracidén de un documento que nos satisfa-
ga a todose

Muchas gracias (aplausos)

De inmediato escucharemos a Don Celso Barroso Leite,

Secretario de Previdencia Social de Brasil.
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Don CELSO BARROSO LEITE

Sefior Presidente y Sefiores Congresistas:

En primer término les pido perddén por mi espafniol, si
se puede considerar asi lo que yo hablo.

A continuacidn, quisiera expresar mi gratitud por la
hospitalidad que se me ha brindado y dirigir mi ‘saludo muy
cordial a la Caja de\Seguro Social, y a las autoridades pana-
mefias y al pueblo de este pais hermano, en donde un brasilefio
de Rio de Janeiro, como yo, se siente.-en su casa, por el cli-
ma, el paisaje, la atmdésfera y sobre todo la calidad humana

de la gente.

Pasando especificamente al tema de mi modesta interven-
cidon, tengo la satisfaccidén de seflalar, entre tantos puntos
importéntes del documento basico de la 0OISS, que nos presenta
nuestro estimado Secretario General Dr. Carlos Marti Bufill,
dos aue a mi juicio son especialmente oportunos e importantes.
Yo me refiero a las partes del documento gque tratan de los
accidentes de trabajo y de las prestaciones familiares.

Con respecto al primero de estos temas, yo hablo mas
bien en caracter personal que como representante de mi pais,
porqgque en materié de accidentes de trabajo yo entiendo que
debemos seguir mas alla de donde acabamos de llegar con nues-
tra ley sobre el seguro de accidentes de trabajo, la Ley N©

6.367, d-1 19 de octubre.
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Ya avanzamos bastante, pero yo siento que podemos avan-

zar aun mas. De todas maneras, repito que nuestra nueva ley

del seguro de accidentes de trabajo representa una nueva e

importante conquista en la evolucibén de nuestra previsién so-

cial, y por lo tanto, de nuestra seguridad social.

la

la

el

el

Como nosotros en Brasil caminamos, en .umi opinién, hacia
plena integracidén del seguro de accidentes de trabajo en
previsidn social;\ ha sido para mi una gran satisfaccidn
verificar que esa orientacidn coincide con lo que preconiza

Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad Social Participada.

Les ruego permitidme leer aqui lo que contiene al res-

pecto el documento basico:

"Las prestaciones econdémicas, en funcion de susti-
tucidén temporal del salario, han ido ya evolucio -
nando hacia el criterio de valoracién econdémica de

~la situacidn resultante prescindiendo de las causas

que la hayan originado™.

Yo, como les decia, entiendo que ya no es necesario mi

seguro especial para el accidente laboral, o para cualqguier

otro accidente. Lo que cuenta para la seguridad social es

la consecuencia del accidente, o sea, la incapacidad. La

causa de la incapacidad no importa.

En este sentido yo he preparado un pequefio folleto que

esta a la disposicidén de ustedes en recepcidén. Estd escrito

en portugués, pero espero que ello no constituya una limita-

cidn seria.
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Les rogaria que echaran un vistazo a ese folleto y que

me presentaran sus criticas y comentarios sobre la tesis que
€l contiene.

Como ustedes podran observar, aunque esté convencido del
acierto de la solucidn que propongo, me hace falta discutirla
con quienes conocen la materia en profundidad y con lucidez,
como es el caso de ustedes.

Espero tener ocasién de hablarles mas especificamente

sobre ese tema. Por el momento basta con solicitaries su aten-

cidén para el folleto que acabo de mencionar.

El segundo punto especialmente importante del documento
basico se refiere a las asignaciones familiares, paginas 41
y 42. Una vez més voy a leer,con permiso de ustedes, un cor-
to tramo:

"La experiencia como desarrollo de las asignaciones

_familiares en forma de preséacién econdmica del Se-

guro Social, no ha cumplido con eficacia la finali-

dad para la que fueron creados. Asi hay prestacio-

nes econdmicas por asignaciones familiares que repre-

sentan un volumen econdmico muy importante con pres-

taciones econdémicas individuales pequeiias e intras -

cendentes para muchos beneficiarios'".

También aqui veo con satisfaccidén que en Brasil estamos
coincidiendo con el Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad So-
cial Participada, ya que empezamos a darnos cuenta de que

ciert



Pag. 21
ciertas prestaciones tienen menos sentido en el campo del

seguro social que en el &rea de los servicios sociales o

asistencia social, como méds bien decimos nosotros.

En 1974 Brasil separdé la previsidén social del. trabajo,
dividiendo el antiguo Ministerio de Trabajo y Previsidén en
dos: el del Trabajo y el de Previsi6én y Asistencia Social.

Ademéds de esa importante separacidén, por primera vez se
ha distinguido expresamente la previsidén o seguro social de
la asistencia social, o servicios sociales. O sea, se ha
distinguido las prestaciones que no dependen de cotizacio-
nes directas de las que corresponden a esas cotizaciones.

En realidad, ya hemos llevado el seguro social taa le-
jos como parece posible; 1lo que le hace falta ahora es la
cor{pccién de defectos operativoé y otros fallos, sin olvi-
dar la permanente necesidad de mejorar la ejecucidén de sus
servicios.

Por otra parte, en el sector de la asistencia social
sin duda nos queda mucho todavia por hacer.

No se si ustedes se recordaran de una bellisima compa-
racidén entre el hombre y la mujer que escribié Victor Hugo.
. Después ‘de una serie de antltesis, cada cual la miés bonita,
el sintetizdé asi sus imagenes: "“E1 hombre esta donde 1la

tierra termina; la mujer donde el cielo comienza'".
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De alguna manera nosotros en Brasil nos. encontramos en
situacidn similar: donde la previsidn social se completa y
se inicia el avance hacia la eficiente prestacidén de los ser-
vicios sociales.

A mi juicio, la reciente creacidén de nuestro Ministerio
de Previsidn Social y Asistencia Social se encuadra en uno

de los principios del Nuevo Modelo que nos presenta la OISS.

Luego de subrayar dos puntos en mi opinidén muy importan-
tes del documento bé;ico, yo me permitiria mencionar otros
dos que me parecen discutibles, al menos desde el punto de
vista de la experiencia brasilena.

En pirmer lugar, no puedo evitar la impresidn de que la
ponencia contiene un concepto demasiado amplio de seguridad
social.

Siempre hablando sobre todo desde el punto de vista de
nuestras realidades, vivienda y ahorro, por ejemplo, ya cons-
tituyen sectores especificos, fuera de la seguridad social,
lo mismo creo que ocurre con empleo, aunque el desempleo, si,
pueda encajarse en ella.

Yo diria que la propia salud quizas esté mal ubicada
cuando se la incluye en la seguridad en :paises donde existe
un Ministefio de la Salud, como es el casoc de Brasil. Yo
estoy casi seguro que en un futuro no muy lejano se evolucio-
‘rard en mi pais hacia la transferencia de la atencidn médica
para el area especifica de esa materia, o sea, el Ministerio

de Salud.
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De todas maneras, entiendo que hace falta bastante mo-
deracién cuando se busca establecer un concepto concreto de

N - » ” ”, ~
seguridad social. No seé como sera en esparnol, pero en portu-

gués se suele decir: 'que quien lo quiere todo pierde todo".

El segundo punto que me parece discutible se refiere a
la participacidn de los interesados. En qué? Los parrafos
que tratan de ese tema presentgn cierta vaguedad, que puede
dificultar su interpretacidn.

Creo dispensable su lectura, bastando con rogarles a
ustedes que atenten para ello, en las paginas 19 y 20 del
documento basico.

Puede que yo no haya captado el exacto setido, en razoén
de mi insuficiente conocimiento del espatiol, pero alli se ha-
bla expresamente de una participacidon de los interesados en
el ggbierno de los seguros sociales.

Con relacidén a los seguros soqiales se puede, realmente,
pensar, en que los interesados participen de la gestidén. Pero
cuando lo que se discute es la seguridad social, en la que
estadn incluidos, ademas de otros programas, los servicios so-
ciales, cdémo seria esa participacidn? Los asistidos tendrian
condiciones personales para participar?

A mi juicio, y a salvedad de un posible fallo de inter-
pretacion de mi parte, la idea de participacidn no parece
suficiente para inspirar y menos aun para figurar en el titulc

mismo del Nuevo Modelo.
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No me detengo en la parte filosdfica que se estad dis-
cutiendo en este Congreso, sobre la centralizac?én o des-
centralizacion de la Seguridad Social, o hasta donde llegan
los campos y actividad de aquella: Se incluye la vivienda,
el empleo, etc. Quiero serialar, la experiencia nuestra en
el campo de la vivienda. Para tener un criterio mejor, diré
que los ingresos de la Institucién provienen de: el 5% que
paga el Patrono, calgulado sobre el-salario de sus trabaja-
dores; el medio de uno por ciento que aporta el trabajador,
calculado también sobre su propio salario. El1 Estado, esta
aportando en los primeros cinco afios de la creacién del Fondo,
Ia cantidad de Diez Millones de Délares ($10,000.000).

Estos tres aportes constituyen la fuente principal de
Sus recursos.

Asi como en los recursos, también en la parte organiza-
tiva.participan los tres sectore;: Piblico, Laboral, Patro-
nal. La Junta Directiva esta integrada por los tres sectores,
lo mismo que la Asamblea de Gobernadores.

El destino de los créditos, es especificamente para la
adquisicidén de vivienda de interés social. Los recursos es-
tan destinados a la adquisicién, compra, construcciébén, repa-
racibén, ampliacidén o mejoras de la vivienda.

También se concibe el otorgamiento de créditos a 1los

patronos, para que financien construccion de vivienda a sus
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trabajadores; el financiamiento, las cooperativas, a empre-
sas industriales productoras de materiales de construccidn,
etc.

Creemos que es un programa agresivo en el pais, en cuan-
to se trata de hacerle frente al grave problema de la vivien-
da. Todos nuestros paises tienen un gran déficit habitacional,
que se incrementa afio a afio; se necesita un programa asi para
que podamos cortar ese déficit.

Creemos, en El Salvador, que, con un programa asi agresi-
vo, podemos hacerle frente a tan grave problema. Hacemos refe-
rencia al documento en esta parte de la vivienda, manifestando
que -se ha tocado el problema y la solucidén un tanto a la ligera.
Es poco solamente tratar de interesar a las empresas privadas
constructoras, creando incentivos, o a través de cooperativas.
sino con decisién, a través de un ahorro compulsivo de traba-

B
jadores y patronos.

El trabajador de ingresos mas bajos no podria en nuestro
pais, llegar a los bancos y a las Asociaciones de Ahorro vy
Préstamo, porque no tiene buenas referencias comerciales, no
tiene un buen ingreso, esta lleno de deudas, sino se le ayuda
con estos sistemas, es dificil que obtenga su vivienda. Afor-
tunadamente, en estos momentos estamos dandole crédito al tra-

bajador de salario minimo, para que obtenga su vivienda en

condiciones comodas, higiénicas y seguras.
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Un Gltimo punto: Brasil se adhiere con satisfacciodn
a la propuesta de cooperacidédn técnica internacional.

Asi como acabo de pedirles comentarios y criticas sobre
la nuestra reciente ley del seguro de accidentes de trabajo,
quedamos a la disposicidén de los paises hermanos de Iberoa-
mérica en lo que les parezca que podamos serles Gtiles.

Estoy seguro que nuestro intercambi; técnico en materia
de seguridad social no podréa dgjar'ge ser valido en ambos sen-

tidos.

Muchas gracias."

Corresponde la tribuna al Licenciado René Amado Figueroa
y Figueroa, Presidente Suplente y Gerente General del Fondo So-

cial para la Vivienda de El1 Salvador.

""Mi intervencién aqui, es para poner a disposicidén de us-
tedes, la experiencia que hemos tenido en El Salvador con res-
pecto al Fondo Social para la Vivienda, Institucidén creada ha-
ce tres afios. El Fondo se establecidé en base a que nuestra
Constitucidén Politica, en su Articulo 148 "Declara de interés
social la construccidén de vivienda, y que es obligacidn del
Estado, procurar que el mayor numero de familias lleguen a ser
propietarias de su vivienda, como condicidén indispesable para
alcanzar una existencia digna.

Se establecid, por tanto, como una Institucidén de crédi-

to dentro de un programa de desarrollo de Seguridad Social.




Pag. 27

Yo me atreveria a decir que esa idea me parece en con-
tradiccidén con el concepto de seguridad social que presenta

el documento.

Debo referirme también a una observacidén muy cierta que
estd en la pagina 53 del documento basico, en donde se habla
de "aquel principio propio y caracteristico de las leyes so-
ciales, de que para ser efectivas han de ser comprendidas,
admitidas y estimadas por 1los destiﬁatarios".

En realidad, es esencial ante todo que las leyes socia-
les sean comprendidas, como ahi se dice; y para ello han de
ser claras y en lo posible sencillas.

A este respecto me complace informarles que Brasil acaba
de reunir todas sus leyes de previsidn social en una pieza
Uinica, la nuestra consolidacao das leis de Previdencia Social.

Teniamos unas 70 leyes sobre esa materia, dispersas, des-

e
coordinadas y a veces ni siquiera compaginadas, que hoy estéan
reunidas en un solo documento, claro, bien organizado, facil
de consultar y de entender.

Les traje a ustedes un buen nimero de ejemplares de esa
compilacidén, y como no pude traer, por cuestidén de peso, ejem-
plares suficientes para todos los senores congresistas, como
me habria gustado hacer, le pedi a recepcidén me hiciera llegar

al menos uno de ellos a manos de cada Delegacidon. Espero que

asi haya ocurrido.
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Antes de terminar desearia presentarles un breve comen-
tario sobre el informe del Secretario General de la OISS, en
donde el Dr. Carlos Marti Bufill nos dice que !"el tiempo re-
corrido de los afios 70 estd caracterizado por una actitud de
cambio", a su vez "empresada por una revisién de los princi-
pios basicos que sostienen los Seguros Sociales”. Y cuando
presentd su informe el nos menciond varios paises de Iberoa-
mérica en donde se estan introduciendo o se piensa introducir
cambios.

Yo quisiera afiadir a los ejemplos presentados, que tam-
bién en mi pais se han precisado y se siguen procesando cam-
bios en los sectores de la proteccién social o seguridad so-
cial.

Para demostrar eso bastaria con recordarles que en 1974
hemos creado nuestro mas reciente Ministerio de Previsidn So-
cial y Asistencia Social.

.

Alli también, por lo tanto, buscamos ir mas alla del
seguro social clasico, de origen europeo, para dedicarnos al
campo mas complejo de la asistencia social o servicios socia-
les.

Sin embargo, de su plena consciencia de las inevitables
limitaciones de la seguridad social y del peligro de preten-
der hacerla abarcar mas de lo que seria factible, nuestro
gobierno se esfuerza por darle un sentido positivo y concreto

a esa actitud de cambio que las nuevas realidades nos imponen.
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Creemos, que el esquema propuesto en el documento, debe

tener mayor énfasis. A la forma en que estid planteado, agre-

gamos la propuesta que presentamos por escrito.

Muchas gracias.

Dr. ROBERTO ARIAS, Director General de la Caja Colombiana de
Subsidio Familiar:

Senor Presidente, séﬁor Vicepresidente, sefor Secretario Ge-
neral, sefiores Representantes de los Organismos Internaciona-
les sefioras y sefiores:

Bien es cierto, que el documento que se nos ha presentadc
para estudio y consideracidn, ha incluido dentro de sus prime-
ras paginas, que el Congreso estd estructurado sobre las bases
y principios que son la esencia de la Declaracién de Buenos
Aires, asi como de algunas reuniones.

~ E1 desarrollo de la person;lidad es sin duda el eje de
todo el documento que constituye el Proyecto de Programa Mo-
delo de Seguridad Social Participada, porque si analizamos
como debemos hacerlo, los objetivos y principios de ese pro-
yecto de modelo, veremos que todos ellos son coinéidentes en
esa técnica de la persona humana.

Sentimos los problemas y las necesidades de todos 1los
sectores que la integran dentro de una sociedad solidaria,
en todos los momentos de la vida del hombre, aesde &) nath-

miento hasta su muerte, en el momento de proteccidédn en el



Pag. 30

trabajo, en los momentos de sufrimiento, de enfermedad, en
los momentos de invalidez, y en los momentos no menos impor-
tantes del retiro, cuando se llega a eso que se ha venido
denominando la Tercera Edad. Como objetivo se nos incluye
el de aunar los esfuerzos publicos y privados. Este es un
tema que consideramos de trascendental importancia, porque
los pueblos nuestros no pueden por un falso deseo de enamo-
rarse de una doctrina, desconocer la importancia inmensa que
representa el Sector Privado, dentro del desarrollo de los

pueblos.
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Puede ser valedera la teoria de que confia toda la respon-

sabilidad de la seguridad Social al Estado. Pero si mira-
mos no Gnicamente a través de los libros de las conferen-
cias y las exposiciones, sino principalmente a la realidad
de los paises iberoamericanos, tenemos que reconocer que
en la mayoria de nuestros pueblos las obras que se realizan
se han logrado con el aéoyo entusiasta y decidido del sec-
tor privado.

Los pueblos nuestros no pueden darse el lujo de desper-
diciar cualquier clase de energia positiva que tienda al me
joramiento de su nivel de vida, y es innegable que el sec-
tor privado en los paises latinoamericanos ha logrado que
si exista una sensibilidad social y ha demostrado que es

-.capaz de.promover obras dentro del campo de 1a'segufidad
social.

-~ Como objetivo se menciona mejorar la calificacidn pro-
fesional 'y buscar el pleno empleo. Entreinosotros,'en Co-
lombia, vemos que ha habido esa inquietud paralelamente a
la del incremento y desarrollo dé la seguridad social. Fue
asi como nacieron de una misma disposicibén legal, hace vya
casi veinte afios, la Caja de Asignaciones Familiares vy el

Servicio Nacional de Aprendizaje, que tiende justamente a
darle ﬁna me jor capacitacién al'colombiano, para que pueda
vincularse en su edad producfiva a una produccién razona-—
ble, para que sea actor de la economia nacional, debidamen-

te estructurado, con conocimiento de las maquinas que
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se ponen a su disposicidén, y con conocimiento sobre todo
de su responsabilidad como trabajador.

El Gltimo de los objetivos que menciona el documento
es el de lograr niveles dignos de bienestar social. Se ve
en esta palabra de bienestar, que en el fogdo, en la forma
Yy en la esencia de este documento, estl permanentemente pre-
sente la dindmica moderna y humana de Carlos Marti Bufill y
de idedlogo de la Seguridad Social, para quien el bienestar
del ser humano es factor preponderante de la seguridad so-
cial. Se habla del bienestar social, y yo pediria que se
agregara "del bienestar individual", porque no podemos pen-
sar que existe un bienestar social sin que haya paralelamen-
te un bienestar individual. E1l individuo sigue siendo el eje
de la sociedad, y sin un bienestar del ‘individuo, no podra
lografée jamds ningin bienestar de la misma.

Los principios que enuncia el documento no son menos im-
portantes. La universalidad, de tal suerte que de la seguri-
dad-social participen todos. Este es un principio que se ha
repetido y! sobre el cual se ha insistido muchas veces en con-
gresos, asambleas, convenciones, seminarios, en programas po-
liticos y en programas sociales y, desgraciadamente, tenemos
que ser francos y reconocer que ese principio de la universa-
lidad est&d muy lejos infortuﬁadamente de poderse conseguir en

la mayoria de nuestros pueblos. Hoy en dia, como recordaba
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el Secretario General, se habla en una mayoria de nuestros
paises, de una reestructuracidén de la sequridad social. Esa
reestructuracidén que se plantea, que nos menciond el Secre-
tario General, comenzando con el nuestro, pueden indicérnos
que la seguridad social ha llegado a un momento de crisis o,
por el contrario, ha llegado a un momento de madurez tal que
sus dirigentes se preguntan cdémo pueéén hacer para mejorar,
para lograr que lo que hasta el momento se ha conseguidc, sea
una conquista. Esa universalidad debe estar siempre fija co-
mo propdsito de quienes tenemos la obsesidn de la seguridad
social, y justamente, por lo que no se ha podido obtener, de-
be ser el motivo central del esfuerzo de gobiernos y sector
privado, de tal suerte que se acaben las injusticias, ya que
debemos reconocer que hay sectores. seudo-privados de la segu-
ridadxgocial y sectores abandonados de toda proteccidn social.

Se menciona la integridad. Quizas esa integridad abarca
a distintos campos y debe interpretarse de distinta suerte. Es
por un lado una integralidad en el sentido de que debe lograr-
se una seguridad social integrada, es decir, que-los organis -
mos encargados de aplicarlas, de ponerlas en marcha, no lo ha-
gan en fo;ma dispersa, en forma disgregada, sino que se inte -
gren dentro de un criterio. 2

Pero esa integracidbén de criterio, esa integracidn de politica

. ’
hacia el bien de la comunidad, no debe ser en ningun caso
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equivalente a una unificacibn que pueda convertirse en un
gigantismo de las organizaciones.

No puede interpretarse en el sentido de que desaparez-
can las instituciones privadas de la seguridad social, sino
en el sentido de que debe haber una politica integral en la
cual participen todos los sectores vinculados a las activi-
dades de la seguridad social.

Igualmente, en mi sentir, debe aceptarse el principio
. de integridad o integralidad, en el sentido de que se refie-
re a la persona integra; es decir, a las distintas facetas
del ser humano que no se trata de protegerlo desde el punto
de vista econdmico exclusivamente, sino que debe atenderse
todos los distintos aspectos del hombre, del ser humano, pa-
ra lograr justamente esos principios de que nos habla la De-
claragién de Buenos Aires, princiﬁios que no pueden lograrse
.s1 se desatienden los aspectos educativos, los aspectos de
salud, los aspectos culturales, los aspectos en’general de
la persona humana.

Y pasa luego el ponente a hablarnos de la palabra cla-
ve, de la palabra que logrd consagrarse dentro del titulo
del trabajo que analizamos, "Nuevo Modelo de Sistema de Se-
guridad Social Participada". Pero es verdad, si tratamos de
remitirnos al Capitulo del documento en que se haﬁla de 1la
participacibn, podria llegarse, creo yo, al equivoco de que

participacibn significa participacidn de los beneficiarios
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dentro de la gestidn de los entes de seguridad social. Pe-
ro de la lectura en general del texto, pareceria despren -
derse una mocidn distinta que llevd al Doctor Estrada a ha-
blar de una participacidn global y que llevd al Doctor Cel-
so Barroso a dar una variante de ese tema, entonées, ante

la importancia que se da a la palabra del titulo del traba-
jo de este Congreso y ante cierta variedad que hay en la a-
plicacion de él1, considero que es de primordial importancia
gue la Secretaria tenga la gentileza, en posterior oportuni-
dad, de aclararnos un poco las ideas, de precisarnos un poco
el concepto de qué se entiende por seguridad social partici-
pada. Porque leyendo uno a uno los Capitulos, uno a uno los
principales objetivos del documento, pareciera mas bien que
hubiera habido una equivocacibén en el nombre, y en vez de
llamar esto '"Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad‘Pagticipada",
se deberia llamar "Nuevo Modelo de Seguridad Social Integral",
puesto que ése es en realidad uno de los aspectos mds impor-
tantes del documento elaborado por la Secretaria General de
la 0.I.S.S. Seguridad Social que habria que integrar y so-
lidaria porque integralidad y solidaridad va marchando, va
avanzando a todo lo largo del pensamiento que se traduce en

los distintos Capitulos del documento que estamos analizan-

do.
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Se habla también del pluralismo y a ese punto ya me
referia anteriormente, pero considero que sobre esto no po-
demos ser dogmaticos.

No podemos encontrarnos un modelo perfecto que sirva
para todos los palses. Personalmente, considero que es im-
portante y conveniente el ﬁluralismo, pero respeto la opi -
nidén de quienes son partidarios de la tesis contraria.

Al referirse al campo de la medicina, se hace hicapié
en la medicina preventiva. Estimo que en verdad la seguri-
dad social cGebe hacer un esfuerzo para mas gque practicar 1la
medicina curativa, gue es lo que se ha venido realizando
hasta el momento, hacer esfuerzos en favor de la medicina
preventiva. Si vemos cuadl ha sido la campafia principalmen-
te realizada por la mayoria de las instituciones de seguri-
dad social encargadas de la asistencia médica, debemos re-
conocer que en su mayoria se han dedicado a hacer medicina
curativa. Al menos, y lo confieso, en Colombia ése ha sido
el gran pecado. Nos hemos limitado a una medicina curativa,
de rehabilitacidn, pero hemos descuidado esencialmente la
medicina preventiva que quizés.es la mas humana, la mis con-
veniente, y quizds para hablar en los términos modernos, es
la mis econdmica.

En esto de la medicina se plantea una interrogante que

seria conveniente oir las respuestas y las experiencias de
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los distintos paises sobre la problemética en el costo de los medi-
camentos,que es un problema de todos los organismos que tenemos que
ver con la salud. El costo excesivo de los medicamentos, la proli-
feracidén de los productos, el enamoramiento que tienen los médicoé
de nuevos nombres y la fabricacidn de medicamentos a un costo exce-
sivamente elevado. La limitacidn al individuo de que se le formule
un medicamento, puede convertirse en un freno al abuso que se mani-
fiesta en muchos organismos, en que el paciente quiere que le formu-
len indefinidamente drogas para sentir que estd sacando provecho a
las cuotas que le ha descontado mensualmente por la institucién en-
cargada en su respectivo pais, de la seguridad social.

Luego en la pégina 42 se nos habla de las asignaciones familia-
res y los servicios sociales. Es altamente satisfactorio como
Director de una Caja de Asignacién Familiar, reconocer toda la impor-

-

tancia, todo el carifio, todo el esfuerzo y entusiasmo que la Secreta-
ria General de la 0.I.S5.S. le ha dado a las obras sociales de las
Cajas de Asignaciones Familiares. Porque en verdad, al menos en
nuestro pais a través del ejemplo de las Cajas de Asignacieones Fami-
liares, como ha podido convertirse en realidad ese nuevo enfoque,

esa tercera dimensidén de que habla el Doctor Bufill de la seguridad
social, en @onde se busca no Unicamente darle al individuo seguridad,
sino darle a €1 y a su familia bienestar. A través de los edificios
sociales, justamente es como puede lograrse la tecnificacidén del
hombre; es a través de estos servicios como puede lograrse el pleno

desarrollo de los servicios sociales, y repito, de los objetivos
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bdsicos de las asignaciones familiares de mi pais. A tal ex?remo se
ha 1llegado que muchas personas se preguntan hoy dia si tiene alguna
importancia el pago de asignaciones en dinero de las asignaciones
familiares. Yo personalmente considero que lo uno no excluye lo otro,
pero tiene menos importancia que los servicios sociales, que le per-
miten al trabajador un mejor vivir al examinar a su familia.

Se mencionan en el documento una serie de inquietudes sobre la
vivienda, sobre el ahorro, sobre el crédito. Quizds estos Capitulos
no encajah definitivamente dentro de las estructuras tradicionales
de la seguridad social como bien lo recordaba el delegado del Brasil,
quizds sobrepasé un poco el concepto cldsico de lo que es la seguri-
dad social. Quizds se salga de los moldes fijados por los organismos
internacionales, pero creo que no ha habido un exceso por parte de
las autoridades de la 0.I.S.S., porque se estd partiendo del princi-
pio de que debemos ser realistas y constructivos, para el futuro.
Tenemos que llegar a la conclusién de que en nuestros paises las ins-
tituciones de seguridad social son una esperanza, como lo dice el de~
legado de El Salvador, para que mucha gente consiga vivienda, une,
esperanza para que mucha gente a través del ahorro, consiga una mejor
manera de existencia.

De modo que a sabiendas de que no son realmente capitulos que

deben incluirse dentro de un texto de la seguridad social, ni dentro
de un programa de estructuracidén que pudié amos llamar conceptual.
Creo que la inclusién de estos temas responde a una necesidad préc-

tica de los pueblos iberoamericanos.
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Finalmente, para concluir, quiero referirme a uno de los aspectos
quizds mds importante del documento, y es el que nos habla de la ne-
cesidad de darle a la seguridad social un sentido humanista.

En efecto, si tratamos de que se convierta en realidad la decla-
racién de Buenos Aires, si queremos de verdad la dignificacidén de las
personas, si queremos lograr pleno desarrollo de su personalidad, te-
nemos que comenzar por tratar humanamente a los beneficiarios de la
seguridad social, porque en muchas oportunidades los mecanismos de
afiliacién de los seguros sociales, quizds porque han llegado a unas
promociones demasiado grandes, se olvidan del hombre comc hombre y
lo clasifican como caso, como nimero, como ficha.

En materia de seguridad social, el hombre sigue siendo el eje
del programa, el objetivo de la seguridad social que debe ser tratado
humanamente. Y esto abarca absolutamente todos los campos de la
seguridad social. Quién puede requerir trato que no sea humano si
estd enfermo? El individuo que llega a un hospital, a un consultorio,
a una éiinica, lo primero que tiene que encontrar de parte del médico,
de la enfermera, de la trabajadora social, es un trato humano, que
comprenda antes que su dolor de cabeza es un problema humano, y el ni-
flo, y el anciano y el lisiado, todos requieren ese sentido humanistico
de la seguridad social.

Con razdén decia en alguna oportunidad un pensador francés, que lo
importante no es agregarle afios a la vida, sino vida a los afios.

Y la Unica manera de poderle dar ese sentido de vida con maydscu-

la "Seguridad a la existencia del ser humano" es que la seguridad so-

cial tenga su proyeccidén eminentemente humanistica. Humanistica de
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todos aquellos que tienen que trajinar con ella, humani{stica por parte
del médico, porque es realmente peligroso ver cémo se puede llegar a
una medicina deshumanizada; porque en algunas partes, en algﬁnos orga-—
nismos de seguridad social lo que se trata es atender a mds pacientes,
en vez de atender mejor a cada paciente. En materia de seguridad so-
cial, a pesar de que debemos seguir siendo siempre entusiastas defenso-
res en beneficio de la seguridad, tenemos que pensar que no se puede
sacrificar la calidad para darle preferencia a la cantidad y la calidad
de la seguridad social depende especialmente de la proyeccidén humana

con que se aplique y se interprete.

PRESIDENTE: Inmediatamente vamos a escuchar la intervencién del Doc-
tor ALFREDO BOCANGEL PENARANDA, Director Ejecutivo del Instituto Boli-
viano de Seguridad Social.

Sefior Presidente, Delegados de la Seguridad Social, en primer tér-
mino a nombre de la delegacién boliviana, quiero presentarles un salu-
do cordial de los trabajadores y del pueblo boliviano en general a los
trabajadores y pueblo panameifio.

En segundo lugar, agradecer como Presidente de la Delegacidén Boli-
viana por las organizacidn tan brillante de este evento en una materia,
que como decia el Dr. Arias Pérez, tenfa mucho que ver con el problema
humano.

En tercer lugar, quiero rendirle homenaje al 25 aniversario de la
0ISS de I que muchos de los que estamos presentes en este evento he-
mos aprendido la teoria y extraido la prdctica de la seguridad social;

en ese sentido, la delegacidn boliviana quiere rendir homenaje al Doctor
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Carlos Martl Bufill, -que a lo.largo de estos veinticinco afios

(29 afios han-logrado estructurar una verdadera doctrina de la seguridad
social iberoamericana.

Y nosotros contamos, con una medida, muchas resoluciones de Don
Carlos Marti Bufill y en general de la organizacidn que la dirige.
Podemos con certeza afirmar, que en estos 25 aflos se ha estructurado,
ée ha logrado una verdadera doctrina de la seguridad social.

En términos generales,‘dicho esto, la delegacidn boliviana en
forma conjunta ha examinado el documento que se ha sometido a consi-
deracién en el dfa de ayer y realmente coincide en una serie de preo-
cupaciones formuladas en el documento que bajo el nombre de Nuevo
Modelo de Seguridad Social Participada, nos permite, fundamentalmente,
hacernos la siguiente pregunta: Es que el Doctor Carlos Marti Bufill
y su equipo han recorrido personalmente los paises centroamericanos o
han entrado en contacto con ellos para poder elaborar este documento
tan pragmético, de tan contenido real como el que ha elaborado?

La Delegacién boliviana con el propdésito de lograr un dictamen
metodolégico, hemos dividido en alguna medida el examen bajo los ru-
bros de las prestaciones sanitarias, las prestaciones econdmicas, las
prestaciones sociales y esto que Carlos Marti Bufill llama tedrico.
Con este propbdsito permitannos a la delegacién boliviana aportar en
via de enriquecimiento del importante documento que estamos tratando,
algunas formulaciones que solamente surgen de lo que estd haciendo
Bolivia en el curso de los Gltimos 4 ;ﬁos.

Realmente, Bolivia en materia de seguridad social ha logrado re-

plantear sus bases clinicas, bases de financiamiento, coincidiendo
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plenamente con el Doctor Arias Pérez. Se ha enfatizado como corres-

ponde ademds asegurar en un aspecto fundamental, la seguridad social
la planteamos como un derecho fundamental del hombre, no sélo como

un derecho de orden subojetivo, sino como un derecho que se manifies-
ta en concesién, en materia de prestaciones.

En este problema humano coincidimos realmente con: la delegacidn
colombiana de que, mientras quienes estén encargados de otorgar la
prestacién se olviden de que el asegurado es humano, estamos ofrecien-
do cualquier otra cosa menos seguridad social.

Desde el punto de vista de las prestaciones sanitarias, en el as-
pecto de los servicios nos hemos planteado la necesidad de que los
paises iberoamericanos superen 1o que hasta este momento se ha hecho
en materia de seguridad social.

Quiero reiterar lo que dijo el Dr. Arias Pérez en el sentido de que
no hagamos mds medicina curativa.

Si examinamos el avance de nuestro esfuerzo en los ¢ltimos 8 afios,
vemos que en materia de costos farmacéuticos, en materia de costos
de servicios, bajo la orientacién de una medicina solamente asisten-—
cial curativa, todos estaremos coincidiendo en que gastamos mds de
1o que estamos esperando.

Por esta razdbn,la experiencia boliviana ha planteado el curso de
su cuestionario en la necesidad de que en lugar de que hablemos de
socorrer al enfermo, mejor hablemdos de la salud de los familiares.

En este término, estamos en este momento experimentando el nuevo pro-
grama de la medicina familiar que plantea los aspectos que el docu-

mento con mucho cuidado ha elaborado en el sentido de que al tratar
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al asegurado y sus familiares veamos como vive, como se educa, y luego
ocuparnos ya propiamente de su salud.

Fundamentalmente, el sistema del médico familiar lo hemos planteado
en la experiencia de Bolivia como un instrumento que eduque fundamental-
mente al trabajador, su comunidad, un instrumento que constituye un
factor de cambio social, un instrumento que humaniza a la sociedad.
Cémo? No solamente a través del contacto del médico con el grupo fa-
miliar, ademds a travds d -un contacto sistemdtico, a través de un
contacto permanente de modo que el médico en alguna medida se vea
obligado,- {el medico de cabecera).

El médico bajo este sistema conoce todos los problemas sociales
que tiene en sus manos el trabajador y su grupo familiar.

Y vemos ahora que lo que menos le preocupa de ese familiar serd
curarlo porque ha agotado todos los medios de la medicina preventiva.

Este nuevo sistema de atencidén sanitaria tiene una repercusidn
realmente insospechada en el costo de las frestaciones.

Casi en forma uniforme los delegados han mostrado su preocupacidén
sobre el excesivo costo de la prestacidén familiar.

En todos los paises nos preocupa realmente que gastemos mucho di-
nero sin la correspondencia necesaria.

Pero este nuevo sistema del médico familiar lo que menos hace es
recetar porque el tratamiento permanente del médico con la familia
evita que el trabajador se llegue a enfermar asi como también su grupo.

Finalmente, el nuevo sistema del médico familiar estd operando
en el sentido de adscribir a un médico a un cierto grupo de personas

y sus familiares,
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Finalmente, este aspecto de servicio relacionado con
nuestro sistema de médico familiar esta operando en el sen-
tido de adscribir a un médico cierto nimero de personas en-
fermas. De cuatro a cinco médicos familiares se ponen en
contacto con cierto nimero de personas para conocer de sus
problemas de orden social y otros. En el aspecto de las
prestaciones sociales sanitarias en materia de las presta-~
ciones farmace(ticas deseamos apuntar algunas otras formula-
ciones a fin de gue pudiese existir la posibilidad de adjuntar
gl documento gue seguramente elaboraremos al término del
horario de este Congreso. Se recomienda gue todo el sistema
iberoamericano de seguridad social adopte, a fin de gue, como
decia el Dr. Arias Pérez, no nos sigamos engafiando con las
nuevas formulaciones farmacoldgicas gque nos engafian y Nos pre-
sentan como nuevos productos aquellos que hewmos conocido muchos,
afins atrés. ; '
Rdemas, consideramos gue en el problema de las prestaciones
farmaceliticas los palses deberiamos hacer un esfuerzo para or-
ganizar el monopolio del comprador. Realmente los palses
latinoamericanos si no hacen el esfuerzo seguiremos someti-
dﬁs a la accitn comercial de los productores de férmacos
gue paradéjicamente, resulta ser un articulo de primera ne-
cesidad, en términos d2 la@ salud de los trahajadores como de
sus familiares.

En el grupo de las prestaciones econfmicas deseamos
aportar por parte de la delegacidn boliviana algunas apunta-

ciones como las sigulentes: convenimos con el documento gue
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resulta dificil desde el punto de vista,inclusive, financiero, que
la renta de seguro social basico, del seguro social obligatorio pueda
pretender otorgar la renta que representa de un B80% al lbD% del
(ltimo salario. Si esto es asi, entonces justamente la experiencia
Galiviana ya & s757em5l7z500 w7s smplis pama de sistemas comple-
mentarios gue permiten al trabajador cesante obtener una renta
total bajo este nuevo concepto de prestacidn de renta total para
decir la suma de la renta'bésica v la renta complemzntaria gue le
permite le demos al trabajador para su hogar, sus necesidades bio-
légicas y culturales,un equivalente al 90% de su salario real. En
ese sentido queremos que sin gque esta sea una fOrmula general,
nosotros también participamos en que los palses estan estructuran-
do sus propios esguemas de acuerdo a sus necesidades -creemos -~
gue en base a un esfuerzo importante del trabajador y en forma
concentrada con el sector privado y bajo la supervisiton guberna-
mental, estos sistemas complementarios realmente le estén dando
una nueva imagen,una nueva orientaci6n al sistema de pensiones tan
importante para este grupo de personas como Carlos Marti Bufill.

En materia siempre de prestaciones econimicas, tambien

planteamos la necesidad de gue el financiamiento se plantee

en términos de una prima escalonada. Palses en que casi en forma
permanente confrontan la pérdida de pago de subsidios monetarios,
ya no pudrian continuar dandose el lujo de seguir manteniendo
esquemas monetarios sino mas bien a través de los sistemas de
prima escalonada gque nos permite cada cuatro o cinco afios, ir

revisando las primas de financiamiento.
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Por 1o menms , la experiencia boliviana tiene en esto
recuerdos amargos de que importantes reservas, importantes fortu-
nas sociales se ven desmoronados en horas, en dias cuando a tra-
vés del sistema de capitalizacitn las cajas de seguro social
han logrado acumular por medio de esfuerzos, importantes reser-
vas. Creemos los de la Delegacidn Boliviana, por la experiencia
adquirida, que los filiales de los seguros sociales solamente
deberian tener lo necesario como para solventar los pagos de
las pensiones durante un quinguenio con un pequefic margen de
reserva para constituirse en los recursos basicos de la nueva
prima calculada por un gquiguenio.

En materia de presfaciunes sociales creemos gue el docu-
mento realmente apunta reflexiDHES y anotaclones fundamentales
gue si bien no forman parte de un esquema clésico de la seguri-
dad pero creemos losde la Delegacion buliviana que trae una nue-
va dimensién UN nuevo contenido al concepto amplio de la seguri-
dad social gue ha planteado la espaficla y la francesa. En ese
contexto de la seguridad social en donde los seguros sociales
apenas ya son importsntes instrumentos, peroc al lado de estos
estd otro tan importante,como el de las asignaclones familiares
la politica de la asistencia social, la politica de plenc em-
plen, la politica de vivienda, la politica de ahorro, en ese
sentido ﬁns felicitamos los de la delegacitn boliviana gue se
imprima un nuevo rumbo, una nueva contextura, un nuevo marco de

referencia a la seguridad social, a partir de esta fecha, nosotroc
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no podemos seguir trabajando con cénones de un contexto clésico
sino porgue Jjustamente la seguridad social se refiere a confron-
tar, a superar, a resolver, los problemas del hombre y su comu-
nidad tan dinamica, tan cambiante. En ese sentido, todos los
instrumentos que le permitan lograr al hombre su bienestar indi-
vidual y también a través de ese conjunto de bienestar individual
como apuntaba el Dr. Arias Pérez, el bienestar de la colectivi-
dad, el bienestar social creemos que todos esos instrumentos
los hace iddneos para lograr, justamente, el bienestar del tra-
bajaddr.

Finalmente, en materia de gestidin, consideramos gue sobre
la base de las experiencias obltenidas hasta este momento, la le-
gislacidn boliviana también ha introducido un nuevo principio de
la pluralidad coordinada. El documento nos habla justamente de
este principio y nosotros deseamos eqriquecerlu en el término de
gue éépamos con algln desarrollo gque entendemos por pluralidad
coordinada. Entendemos en la experiencia boliviana gque las ba-
ses de la pluralidad coordinada en materia de gestibn estéan
afinada con una unidad legislativa. Y podriamos admitir que
bajo el membrete de pluralidad coordinada cada sector, cada
entidad encargada de la gestibn, tenga en su propia legisla-
cidn, cree sus propia gama de prestaciones, su propio sistema
de financiamiento., Partimos de una unidad legislativa gue todo
el contexto nacional tenga las mismas bases legales. Bases lega-
les gque contemplara sistemas uniformes de prestaciones gue respe-

tando el celo, el cuidado, la reserva de los sectores laborales
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en tener sus propias legislaciuones y gue en este primer pefiodo
de gran proceso de la seguridad social podamos seguir mantenien-
do este principio. Como segundo pensamiento de esta pluralidad
coordinada, tenemos gue esta debe ohedecer a una sola direccifn
técnica que los principios , que los seguimientos, gue las labo-
res doctrinales, modelos presupuestales, modelos actuariales,
modelos de unidad juridica, realmente obedezcan a un sGlo pensa-
miento a un solo sistema, de modo que al trabajador le sea sen-
cillo conocer estos conocimientos cuando esté como afiliado a un
sector petrolero,o como cuando estéd afiliado a un sector del go-
bierno central. Otro tercer fundzmsento de esta pluralidad coor-
dinada creemos debe ser la de coordinar los serviciogs comunes.
Las entidades peguefias creemos gue no se pueden seguir dando el
lujo de desperdiciar recursos econdmicos, recursos técnicos,
Creemos que entre los grandes servicios de alto costo se pueden
eliminar en nuestro sistema de pluralidad coordinada, aprove-~
chando adecuadamente en términos de proteccién de servicios pl-
blicos. Y finalmente, todo este contexto de la experiencia boli-
viana, no podria justificarse como podrén imaginarse ustedes,

si los palses no hacen verdaderos esfuerzos en capacitar a sus
recursos humanos para que ese sentido humano al que se refiere
el Dr. Arias Pérez pueda ser otorgado de una direccidon humana,
de una direccifn de comprensifn. En esta materia, realmente

hay que ponderar, hay gque revelar el papel gue hasta ahora juega
la Organizacidn Iberoamericana de Seguridad Social nutriendo a

los diferentes paises, a los diferentes entidades de seguros -
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sociales, de técnicos, actuarios, administrativistas, juristas
adecuadamente formados en la materia de seguridad social en ese
aspecto la delegacidn boliviana concientemente desea agradecer y
felicitar los esfuerzos gue sigue realizando 0ISS para seguir for-
mando més recursos humanos.

Y, para concluir,la delegacion boliviana, a través de los
organismos competentes, ofrece mostrar,ofrece ponerse en contacto
con los ejecutivos de las diferentes cajas de seguros sociales de

ibeorpamérica para intercambiar experiencias, vy sobre todo, las
experienciags que estamos ofreciendo en nueskro proplo campo, en
el rubro de la nueva medicina familiar, en el rubro de los siste-

mas complementarios. Gracias .(aplausos).

PARAGUAY.

Sefior Presidente, Sefiores Delegados: Esta ponencia gue contiene

el nuevo Modelo de Sistema de Seguridad Social parbticipada, tiene
naturalmente antecedentes histféricos, un trabajo de esta profun-
didad, es un trabajo que tiene antecedentes de logros de omisidn
destacamos en el campo de la seqguridad social y obedece como ya

se ha notado en los discursos de los sefiores Delegados que me hani
precedido en el uso de la palabra, luego de su lectura y analisis
en urgentes reclamaciones sociales algunas nuevas y algunas anti-
guas para nuestra comprensidn plena de nuestra ponencia creemos
gue necesariamente vemos y pedimos a estos antecedentes y para
ello vy en el tiempo, creemos encontrar estos antecedentes y estas
reclamaciones muy bien compendiadas en el infurme de la Secretaria

General de la DISS y a ella he de referirme para luego entrar de



Péag. 50

lleno a comentar mediante referencia general ls ponencia ya gue,
a nuest;ﬁ Juicio,esta reunidn se presta Séiamente a eso, la Carta
del Atléntico de 1941 ofrece al mundo un esguema de vida, de
confianza,desarrollo y convivencia a los pueblos, en una medida
similar a los grandes acontecimientos de la existencia del hﬁm—
bre. Con esta Carta nace 21 .derecho a la seguridad social, con
este derecho se inicia una actividad tendiente a plasmarla en
.realidad vy se da lugar a grandes espectativas de los pueblos
sedientos de justicia social, pueblos para los cuzsles la 2uerra
habia sido dificil a wunos por un impacto directo o por efectos
difectus, pueblos para los cuales la paz iba a ser dificil.
Aguella cima histdrica, sefiores Delegados, es la atalaya natu-
ral de los goblernos de las instituciones y los hombres de la
seguridad social y en ella tenemos gue ubicarnos de cuando en
cuando, para visualizar con amplitud fisica y espiritual el
camino andado y buscar y sacar conclusiones practicas sinceras
sobre todo sincerns en la inteligencia de gue tales conclusiones
pueden darlos satisfaccidn o dolor segdn ellas sean positivas
o negativas, para esta visualizacidn el informe de la Secretaria
General de la 0ISS es,a nuestro juicio, un documento completo,
preciso, objetivo en sus esfuerzos, valiente en sus conclusiones,
diriamos nosotros. Por todo esto,este documento confeccionado
en base a los lineamlentos debe constituirse en estudio de la
seguridad soclal como realidad completa y como realidad que

a toda costa debe incorporarse.
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En algunos discursos de este dia, se han mencionado los
logros de las Instituciones de Ibercamérica en el campo de la
seguridad social y se han sefialado sus aspectos positivos los
cuales son mencionados en el Informe de la Secretaria General
y se afiaden ideas que nacen de la necesidad de nuevas actitudes
en torno a la seguridad social, de todos nuestros paises.

Nosotros debemos estaf orgullosos de la participacidn
que se ha logrado hasta ahora, aungque parece evidente gue subsis-
ten grandes y graves problemas, los cuales son un desafio
para hombres y gobiernos tal como esta contenida en el Informe
de la Secretaria General y en la ponencia gque se refiere al
Nuevo Modelo de Seguridad Social Participada, incluyendo la
probiemética de la seguridad social.

Sefiores Delegados, solamente a modo de referencila, he
de tocar aspectos de la estructura en cuanto a los objetivos
generales y nota la Delegacidn Paraguaya la necesidad de una mayor
concientizacion y un enfogque, aungue no preciso, sumamente inte-
resante en cuanto a sus lineamientos y a los principios, notamos
gue como ejemplo la universalidad vy la participscitn siguen
sufriendo de grandes déficits en las soluciones de seguridad
social en cuznto al principio de solidaridad. Vemos, al igual
gue otros oradores, el interés y el énfasis en la importancia
de la paréicipaciﬁn de las organizaciones privadas y mixtas
gue hacen seguridad social a su modo, aunque muchos sotenemos

gue también deben participar privadas, plblicas y mixtas.
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Aplaudimos los criterios basicos expuestos por la Delegacifn
Paraguaya vy leyendo la ponencia, pudimos ghservar planteamientﬁs
hésiCns en cuanto a servicios sociales y a la seguridad social en
genefal. Tiene expresiones como la preocupacidn por una segu-
ridad social en el desempleo, lo cual debe dar lugar a.una mayor
preocupacifn por el emples y diversas fuentes de trabajo, ya gue
una seguridad social gue apuﬁta sobre esto ha de encontrar mayor
seguridad para el humbré frente al problema gque se plantea.

Ahora, contamos con los gobiernos, las instituciones del
sector plblico y privado y los hombres de la seguridad social
tienen a su alcance valiosas experiencias y cusntan ademés con
la comprensifn de los pueblos.

La Delegacifin Paraguaya, encabezada por el Presidente del
Consejo Superior, Sr. Edgar Osvaldo Oviedo, compromete su efecti-
va preocupacidn y su gestion ante el seno del Gobierno Nacional
de Paraguay para los estudios gue sean necesarios y urgentes,
ya que felizmente, contamos con un Gobierno gue estimula y apoya
toda idea o emprendimiento gque apunte a la dignificacifn del
hombre. Aplaude nuestra Delegacién, Sr. Presidente, tan inguie-
tante ponencia y considera que la Secretaria General y Martl
Bufill, merecen un voto de aplausc de este Congreso, un aplauso
muy significativo, porque esté viviendo en estos dlas el 25
Aniversarim de la DISS y junkto con este aplauso nuestra Delegacidn
considera, con todo respeto, que esta ponencia en sus lineamiento
generales, debe obterer la aprobacifn de esta reunifn.y de este

Congreso.
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Este mismo documento, en su parte resolutiva dice:

. "&D se trata, evidentemente, de elagnrar un esquema
legal de Seguridad Social para los palses, sino de plantear
el hecho,fundamental de que en favor del bienestar social y para
cumplimiento del derecho de Seguridad Social, qeben estar inte-
gradas en un sistema y que dicho sistema debe estar fundamen—'
tado en criterios bésicos que orienten los distintos aspectos
del mismo sistema.

Somos conscientes, que el objetivo propuesto debe ser con-
siderado con el aporte de guienes, por su experiencia, por su
tecnica o por su responsabilidad, pueden encontrar los criterios
b&sicos para lo que hemos dado en llamar "Nuevo Modelo de
Sequridad Social Participada'. Por esto, el presente plantea-
miento no tiene otro alcance gue el de ser documento introducti-
vo que sirva de base de trabajo para 1iegar al objetivo que
nos hemos propuesto.

Inmediatamente, la intervencidn del Licenciado HUGO
GALVEZ GAJARDO, Consejero del Ministerio de Trabajo de Chile.
"Sefior Presidente, Sefiores Delegados, este Congreso ha
sido convocado bajo el signo de la Unidad Latinoamericana, reco-
gimos con mucho agrado, todas las expresiones que conducen a
este sentimiento comin de todos nuestros pueblos, que son
libres de analizar sus problemas y de estudiar soluciones, de
acuerdo a la realidad de cada uno de ellos.

Lamentablemente, debo comenzar por manifestar nuestro
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desacuerdo por la distribucidn de algunos folletos en la Sala de
Reuniones, en los gque se ataca a nuestro pals, y a varios palses
hermanos como son, Bolivia, Brasil, /Argentina y Uruguay. No es es-
te Congreso, lugar para traer problemas politicos y no voy a des-
cender a ellos; a quienes han creido gue mediante esta forma,
apoyan determinadas ideologlas, propician determinadas acciones
en mi pais, deho manifestar, que estédn profundamente equivocados.

La ofensa a nuestros gobernantes, es una ofensa a cada
una de nosotros, si creen que se cometen actos como los gue
alli se narran, no solo faltan a la verdad, sino que se nos ofen-
de al pensar, gque no los revelariamos.

Frente a tales hechos, guieroc pedirles a ellos y a todos
los gque propician este tipo de comunicados, gue dejen a cada
pais resolver sus problemas como lo estimen mas convenientes.
Que tenemos dignidad y tradicidn democréatica, y sabremos revisar
y resolver nuestros propios problemas nosotros mismos. Dejennos
a los chilenos gue resolvamos nuestros propios prohlemas, asi
como nosotros respetamos las soluciones que cada pueblo de a sus
respectivos problemas. i

Estimado sefior Presidente, entrandoc en materia, a Chile
le parece, gue el nuevo Modelo de Seguridad Social Participada,
propuesto por la 0I55, se fundamenta en los principios modernos
de la seguridad social internacional, y es para todos nosotros,
y especialmente, para Chile, un gran aporte esta iniciativa,
gue coinciden con los estudios gue se vienen haciendo en nuestro
pais, desde hace més de 15 afios, sohre las Reformas al Sistema

de Seguridad Social.
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No es posible en esta Asamblea ,analizar en detalle todo
el cortexto del proyecto, vy ya muchos oradores y Delegados han
hecho planteamientos que nosotros compartimos, psro desearia
sefiglar, nuestros puntos de vista en lo gue se refiere a los
principios generales, a los objetivos gue se proponen y en gue
. se fundamenta e inspira el Proyecto, nDSDtTDS(DDnDDTdBmDS ple-
namente con ellos. Estos principios son el fruto y el resul{a—
do también de la experiencia gue ha existido de todo el sistema
en Chile. Comenzaremos sefialando, gue en Chile la parte de la
Seguridad Social, esta centrada en el Ministerio de Trabajo vy
Previsitn Social, en la parte de Medicina en el Ministerio de
Salud Plblica y la correspondiente a Vivienda, en el Ministerio
de Vivienda, por lo gue compartimos la importancia atribuids
a este problema, por el Delegado de El1 Salvador. La experien-
cia de Chile, luego de haber ampliado su sistemz previsional
de lué sectores de trabajadores, de los empleados del sector
privado y pOblico, de los diferentes niveles de trabajadores,
con muchas instituciones nuevas y con multiplicidad de siste-
mas y con distintos regimenes de cotizaciones y de beneficios,
llegamos a tener casi 600 leyes, lo que naturalmente dificulta-
ba toda la aplicacion del sistema y aln poro conocimiento,
para los gue estuvieran versados en esta materia.

Después de todos nuestros estudios, llegamos a la convic-
cibn, en todo el pals, trabajadores, empleados y gobierna,
de gue era indispensable ir hacia una reforma integral del sis-

tema, y salirse del esquema tradicional, para plantear un sistema
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total e integral de Seguridad Social.

Nos encontramos en este instante frente a un estatuto gue sefia-
la la base de un nuevo sistema de Seguridad Social en Chile,
en qué consiste basicamente este planteamiento nuestro con respec-
to a toda la reforma del sistema de Seguridad Social? Desde luego,
encauzar en una forma mas equitativa y mas justé, los inmensos
recursos de la Seguridad Social de nuestro pais, el cual esta con-
tenido en un texto legal, sometido a la consulta de todos los
sectores del pais,que al igual que como lo sefialara el sefior
Delegado de Argentina, alcanza a una cifra casi similar a la de

todo el presupuesto de la nacitn, el 20% de la renta nacicnal, lo

gasta chile en Seguridad Social, lo que es una cifra enormemente
grandes

Considero necesario, hacer un estudio profundo del siste-
ma que luego del5 afios se ha llemado M“ESTATUTO FUNDAMENTAL DE
PRINCIPIDS Y BASES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIALY, contiene
un planteamiento general y doctrinario, y cuyo texto hemos puesto
a disposicion de los sefiores Delegados, por intermedio del 1a
Secretaria de la DISS.

Afortunadamente para Chile, los principios gque plantea
este magnifico estudio del Doctor Marti Bufill, sobre el siste-
ma de Seguridad Socigl participada, se encuentran consultados;
me. refiero ESDECfFicamente a es0s principios generales del
nuevos sistema,gue no podriamos analizar detalladamente.

En primer lugar, se declara que la seguridad social, se

funda, primordialmente, en los principios constitucionales gue
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aseguran a todos los habitantes de la Replblica, ya no a todos
los trahajadores, ya no a todos los nacionales, a todos los habi-
tantes de 1a Repliblica, nacionales y extranjeros, el derecho,

en virtud de los cuales el Estado debe adoptar todas las medidas
que tiendan a la satisfaccidn de los derechos sociales, econb-
micos y cultureles, necesarios para el libre desdrrollo de la
personalidad, y el fortalecimiento de la dignidad humana, a la
proteccion integral deiia comunidad, vy a propender a una equitati-
va redistribucibén de la renta nacional.

Al estado, se le reserva como facultad o deber, farmular
la politica nacional de Seguridad Social, teniendo en cuenta
los preceptos, las normas internmacionales aceptadaes y reconocidas.
En cuanto a los principios fundamentales a este nuevo estatuto
que le caracterizan, son a grandes rasgos los siguientes:

lo. Universalidad, es decir que cubre & todos los habitan-
tes de la Repiiblica.

2o0. Uniformidad, es decir, lo gque llamamos unidad del
sistema, lo gue viene a ser un sistema legal, como lo explicaba
el Delegado de Bolivia, el sistema juridico, el sistema de pres-
taciones, el de beneficios, es el mismo para todos.

El tercer principio, es el gue nosotros comsideramos de
la integralidad, es gque cubre todas las necesidades humanas, tanto
en la pafte de salud, de medicina, tanto en la de sequro, de
bienestar, de vivienda, de pensiones o beneficios econdmicos.

La solidaridad propia de todo sistema de Seguridad Social,

para lo cual, toda la comunidad debe colaborar con su aporte, al
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financiamientn del sistema y gue especialmente este aporte sea la
base, produciéndose entonces una solidaridad en la redistribucidn
de la renta. Naturalmente, gue guienes tengan mayores recursos
aporten més, los gue ganan menos, aporten menos, pero se redistri
buye7en forma igual. E1 ambito de aplicacibn del Sistema compren-
de a todos los habitantes de la repdblica, sin distincidén de na-
cionalidad, segln sean sus necesidades de proteccié@)y en la me-
dida gue cumplan con los reguisitos por ella exigidos para obtene:
distintas prestaciones, ya sea gue pertenezéan al sector pdblico

0 privado, la afiliaci6n es durante toda la vida del afiliado,

ya sea gue se mantenga o no en actividad.

También consulta lo gue nosotros llamamos la suficiencia,
principio gue no hemos visto reflejado, al menos como nosotros
lo concebimos, en el nuevo sistema de seguridad social. Suficilen-
cia, en el sentido de gque debe existir un nivel minimo garanti-
zado por el Estado, cualguiera gue hayan sido los aportes. E1
Estado tiene como misidn cubrir los recursos bésicos, dar la
atencidn necesaria para cubrir las contingencias, aln cuando
la persona no hubiere hecho los aportes respectivos, y asi
por ejemplo como aqui se hd mencionado, en la parte de acciden-
tes de trabajo,no los consideramos (nicamente, sino también

. ,
~los accidentes comunes y todo tipo de ellos, no s6lo a los
gue hubieren hecho aportaciones, sino a guienes no las hubieren

hecho por cesantia o por cualguier otra causa que les hubiere pri-

vado o imposibilitado de su aporte.
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La participacitn,también la entendemos en la cooperacidn
gdministrativa de la gestidn administrativa. El sistema nacional,
es un sistema de orden juridico, gque tiene un marco, un modelo
igual para todas las corporaciones de Seguridad Social, gue asi
se llaman las instituciones gue la Ley permite gue se establezcan
por grupos Y que tienen un minimo y un maximo, con libertad para
constituirlos, pero en su administracifén participan los afilia-
dos en los respectivos sistemas.

La participacifn para nosotros, no es sdlo un planteamien-
to te6rico, sino gue a8s una participacidn en la operacidn vy
dentro de la administracitn de las respectivas corporaciones
sociales. Por cierto gue reconocemos el principio de subsidia-
ridad del estado, ya gue si bien es clerto gue el Estado tiene
para ncsotros la misién hésica de dictar las normas y reformas ,
de garantizar la responsabilidad en el cobro financiero, recono-
cemos gue el Estado no tiene a su cargo todos los beneficios,
ni son de su responsabilidad exclusiva todos los sistemas.

Seria contradictorio en este sistema de participacidn administra-
da. Se permite también gue sea un sistema complementario,

con financiamiento complementario. Finalmente, la economia

de la Seguridad Social, debe estar para nosotros, integrada

por la economia nacional. Que el esquema de la Seguridad Social
sea algo aislado, y aln puede producir como se ha sefialado,
trastornos graves, si gCasanu se considera el conjunto de la

economia.
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Dentro de esos conceptos, por cierto que aln cuando la
aFiliécién es obligatoria, vy todoé los habitantes integran el
sistema, siguen teniendo libertad para escoger algunas de las
corporaciones gque integran los mismos.

No deseo sefior Presidente, sefiores Delegados, ahondar
en planteamientos especificos, esto nos llevarla a hacer un
anflisis demasiado extenso, por lo gue estimo necesario hacer
Gnicamente los planteamientos generales.y conocer las bases
gue inspiran a un nuevo sistema de seguridad social participa-
da. Y creemos gue en nuestro pals en este instante estd reali-
zando una transformacién profunda de todo su sistema de seguri-
dad social con el propfsito de extender sus beneficios a todos
los habitantes y de procurar, una mas Jjusta redistribucibn
de la renta naclonal, de resguardar la dignidad de todos los
ciudadanos y habitantes, de recoger los principios interna-
cionaies que inspiraron a este nuevo modelo de la seguridad
socigl. Gracias a la 0I55 en este 259 aniversario. Creo gue
a los palses latinoamericanos nos entrega un gran aporte en
un momento que muchas de nuestras imstituclones de seguridad
social han estado haclendo crisis y han tenido gque confrontar
problemas financieros y sociales y de todo orden,y nos sefiala
el camino gue sin duda es. guia para todos gue nos hemos preo-
cupado de este campo. Esto representa el verdadero camino a
un futuroc gque va a resguardar los intereses y derechos de los

habitantes de todos los pueblos de Latinoamérica.
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Quiero terminar mis palabras adhiriéndame al haomenaje tan
Justo que se ha rendido a la O0ISS por los 25 afios gue cumple y
que celehra.tan dignamente, trazando a todos los paises latino-
americanos el esguema, a nuestro Jjuicio, del servicio del siste-
ma de seguridad soclal, gue se encuadra en la era moderna, y gue
va a representar un gran aporte para todos nuestros palses.

Muchas Gracias.

Doctar Jor e Abadia Arias .

Muchas gracias,distinguido delegado de Chile. Como repre-
sentante del Poder Ejecutivo en esta reunién,;guisro asegurarle
a los distinguidos delegados de Chile y a todos los delegadaos
preséntes,que el Gobierno de Panamd es respetuosoc del hecho de
gue cada pals tiene la autodeterminacib6n de escoger su propio
destino, y gque condena toda intervencidn extrafia, en cualguier’
forma gue ésta se produzca. Inmediétamente vamos a escuchar
como (ltimo orador registrado, al Licenciado Jorge Salazar Solis,
Presidente de la Junta Directiva del Banco Popular de Desarrollo
Comunal de Costa Rica.
Lic. Jor e Salazar Solis

Sefiores Miembros de la Mesa,estimados y queridos delega-
dos, hermanos. En mi propio nombre y en mi calidad de Presiden-
te de la Delegacifn del Banco Popular de Desarrollo Comunal a este
Congreso, sentimos honda satisfaccién por el documento base de
estudio de este Congreso. Precisamente, son los principios gue han

venido resumiendo todas las legislaciones de seguridad social de



Pag. 62

nuestros paises, y entonces, eso definitivamente nos satisface.
Siempre hemos creido que la seguridad social tiene dos vertientes
fundamentales: una, la tradicional, la proteccidn de los asala-
riados y guienes reciben salarios. La segunda, la proteccion de

los grandes sectores marginados de nuestra Iberocamérica. Creyendo
fundamental eso, creyendo en esos principios muy bien traidos hoy,
diria yo, por la 0ISS, hemos creido fundamental también injertar

gue la seguridad social no s6lo es la seguridad social tradicional,
sino también la de prestaciones econtmicas patrimoniadas. Dentro

de ese marco, nuestra Delegacibn ha desarrollado una ponencia que
treo que serd discutida mafiana en este Congreso, de acuerdo a lo

gue nos ha informado una de las secretarias, y asi lo espera nues-
tra Delegacidon. En nuestra ponencia proponemos precisamente un
Banco Iberoamericano de Seguridad Social y gue la 0ISS se encargue
de que en cada pais integrante de esta Organizacibdn, se logre esta-
blecer un Banco de Seguridad Social. Hemos creido necesarioc que los
marginados pasen a formar parte del proceso productivo de cada

pais. Por qué? Porque de por si ya la sociedad tiene gue mantener-
la ya sea en una forma u otra. Ante esa disyuntiva, hemos creldo
necesario que estas gentes, que estos grupos marginados, pasen a
formar parte del proceso productivo de cada pais. VY la (nica manera
de que pasen a formar parte del proceso productivo de cada pals,

es teniendo la debida financiacitn, trasladando los recursos de
guienes tienen a guienes no tienen absolutamente nada, y es por eso
gue nuestra Delegacifn se permitid redactar una ponencia que segdn

me ha informado una de las secretarias, serd repartida mafiana y
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espero que lean con detenimiento, ya gue el Licenciado Roman Araya
Diaz, compafiero de delegacidn, sera guien se sirva al plenario de
este VI Congreso, todo el alcance, todo el éambito de accibn de este
nocidn, de este ente, de este Banco gue estamos proponiendo a los
Distinguidos Delegados. Y porqué? Porque como decia al principios
creemos esencialmente gque la seguridad socilal no puéde ser enten-
dida (nica y exclusivamente como se ha venido entendiendo por ella,
sino que la seguridad social va més alld, gue vaya también la
cobertura de prestaciones econfmicas patrimoniales, que sflo

lo garantizan los bancos populares de desarrollo,los bancos

de lﬁs trabajadores, como entes gestores de clase, como entes

de los encargados en el mundo de hacer y efectuar la produccifng
los trabajadores; Creyendo de importancia agregar que dentro

de este concepto debe estar integrado también los marginados

para integrarlos dentro del proceso d produccifn de cada pais,
Nuestra Delegacifn, solicitd gue fuera muy breve en esta exposi-
cibn,porque quien va a hacer la exposicidn de fondo es el Licen-
ciado Araya Diaz. Lo (nico que me resta, es agradecer en nombre

de la Delegacifin del Banco Popular y Desarrpllo Comunal de Costa
Rica, las atenciones gue nos han brindado las autoridades pana-
mefias, las atenciones de los organizadores del Congreso, y unir-
me gl voto de felicitacidn e la BISS en su 258 aniversario.

Muchas Grécias.

Dr. Jorge Abadia A. Muchas gracias distinguido delegado de Costa

Rica. No habiendo nada mas que tratar, agradecemos profundamente
las intervenciones gue se han producido vy damos por terminada

la sesifn. Se declara cerrada la sesifin a las 12:25 p.m.
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