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LA ORGANIZACION IBEROAMERICANA
DE SEGURIDAD SOCIAL

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (0O.1.5.S.) es un Organismo
intermacional, regional, técnico y eSpecializado, encargado de promover el bienestar
econdmico y social de los pueblos de Iberoameérica y Filipinas, mediante la coordinacion,
intercambio y aprovechamiento de sus experiencias mutuas de Seguridad Social.

De acuerdo con los Estatutos vigentes, son miembros de la O.1S.S. los Gobiernos y

las instituciones de Seguros Sociales y Bienestar Social-de los paises Iberoamericanos y
Filipinas. '

Por otra parte, en el V Congreso de la O.1.S.S., celebrado en 1972 en Argentina, se
aprobo la llamada Declaracion de Buenos Aires, por la que se define que la Seguridad
Social de los pueblos no se circunscribe solamente al sentido tradicional de los Seguros
Sociales, sino que tiene una significacion mucho mds amplia, ya que Seguridad Social es
también todo cuanto afecta a la promocion, seguridad en el empleo, utilizacion del
tiempo libre, vivienda, crédito social y ahorro, formacion. profesional, etc., de los
trabajadores. En aplicacion de lo expuesto, pueden ser miembros de la O.LS.S. las
instituciones y entidades ptblicas, semi-publicas y privadas de los paises iberoamericanos
y Filipinas, que cumplan las funciones sociales anterionmente ex puestas.

La OIS.S. esta integrada por los oOrganos siguientes: el Congreso, la Comision
Directiva, el Comité Permanente y la Secretaria General

La Secretaria General es el organc ejecutivo de la Organizacion, con sede en Madrid,
por acuerdo del II Congreso, celebrado en 1954 en Lima (Perv), , y ratificado en el III
Congreso, reunido en 1958 en Quito (Ecuador). El Secretario Generual es designado por el
Congreso a propuesta de la Comision Directiva. Corresponde a la Secretaria General el
desarrollo de las actividades derelacion, asistencia, formacion, coordinacion,
publicaciones, informacion, estudios y cuantas otras actividades corresponden a los

planes 3 de accion aprobados por el Congreso, la Comision Directiva y el Comité
Permanente.



ACTA DE LA TERCERA SESION PLENARIA
Salén Bellavista = Hotel El  Panamd

Siendo las nueve y cinco de la mafiana del dia veinte de noviembre de mil

novecientos setenta y seis, se dio inicio a la Tercera Sesién Plenaria del VI Con-

greso lberoamericano de Seguridad Social, en el Salén Bellavista del Hotel El

Panamd, situado en la ciudad de Panamd, estando formada la mesa directiva por

las siguientes personalidades:

Dr. Enrique Edcheverry Stirling, Ministro de Trabajo de Uruguay y Vicepre-

Lic. Daniel Corzo de la Roca,

sidente del VI Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, quien preside la sesién.

Ministro de Trabajo y Prevision Social de
Guatemala y Vicepresidente del VI Congre-
so Iberoamericano de Seguridad Social.

Dr. Santiago Manuel de Estrada, Secretario de Estado de Seguridad Social de

Dr. Carlos Marti” Bufill,

Lic. Rogelio E. Anguizola,

Don Alfredo H. Conte Grand,

Dr. Ricardo . Moles,

Don Jorge E. Brenes,

Dr. Rafael Sdnchez Zamora,

Argentina y Vicepresidente de la Organiza-
cién lberoamericana de Seguridad Social.

Secretario. General de la Organizacién lbe-
roamericana de Seguridad Social.

Coordinador General del VI Congreso Ibe-
roamericano de Seguridad Social.

Funcionario del Departamento de Seguridad
Social de la Oficina Internacional del Tra-
bajo.

Director de la Oficina Regional de la Aso-
ciacién Internacional de Seguridad Social.

Jefe del Grupo Técnico de Seguridad Social,
Programa de Desarrollo Social de la Organi-
zacidn de Estados Americanos.

Asesor del Comité Permanente Interamericano
de Seguridad Social



Pag. 2
Presidente: De inmediato con ustedes el Presidente del Banco de Previsidn Social de
la Reptblica Criental del Uruguay, Doctor Juan Alberto Buccino Clerico.

Sefior Presidente, sefores congresistas:

Como ha tenido la oportunidad ya el sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social del
Uruguay de referirse al proyecto que estamos considerando, me voy a limitar a hacer
algunas referencias a cuél es el estado actual de la seguridcd\socicl en el Uruguay y
qué relacién puede tener ello con el trabajo que estd a nuestra consideracién.

El Uruguay ha tenido un desarrollo ex’rraordinaArio en materia de seguridad social y
este desarrollo entendemos que ha creado una crisis de crecimiento, y que ha llegado
por consiguiente el momento de adoptar medidas tendientes a corregir los defectos que
por ese desarrollo se han producido en el sistema. El panorama actual de la seguridad
social del Uruguay, en consecuencia, se informa a través de una serie de iniciativas
y de reformas que pensamos que han de dar un nuevo curso mds adecuado y eficaz a la
seguridad social, una vez que hayan sido sancionadas y aplicadas durante un tiempo

P
prudente.

La consideracién fundamental de estos nuevos problemas de la seguridad social co-
menzd en una reunién de Gobierno que se celebrd en octubre de 1973 y en la cual se
establecieron lo que se denomind diferentes pautas de gobierno .

Las pautas referentes a la seguridad social han sido las siguientes:

a) En (naferia de Principios, se comenzé por establecer cue el Estado garantizard
el derecho a la seguridad social de todos los habitantes de la repiblica. Sobre esta ba-
se se establecerd: |) El tratamiento justo e igualitario a todos los beneficiarios y con-

tribuyentes del sistema piblico; 2) El cardcter universal en su campo de aplicacidn;

3) La total integridad en la cobertura de los riesgos; 4) El financiamiento del sistema
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en base al aporte de empleadores, trabajadores y del estado; 5) La uniformidad en
su administracidén, prestaciones y financiamiento.

b) En materia de pautas para la reorganizacién del sistema de seguridad social:
I) Revisidén de las causales jubilatorias, impidiendo las anticipaciones inconvenientes
y estableciendo, con carécter general, una edad jubilatoria minima razonable en fun-
cién del tipo de actividad; 2) Revisién del sistema pensionario, adecudndolo a las
necesidades reales de la poblacién amparada, racionalizando el sistema en cuanto a
la determinacidn del beneficiario y tiempo de su aplicacién; 3) Revisién de los regi-
menes jubilatorios por causales especiales y concesién de los mismos, en el futuro,
solo en los casos estrictamente necesarios; 4) Estudiar medidas que permitan la re-
cuperacién y la readaptacién a otra actividad del trabajador que, por razones de in-
capacidad fisica o intelectual, no pudiera continuar desempefiando la actividad que
ejercia; 5) Establecimiento de un sistema uniforme para la determinacién del sueldo
jubilatorio, sin perjuicio de la atencién debida a las particularidades de los distintos
servié‘ios; 6) Fijacidn de topes jubilatorios méximos; 7) Instrumentar y ejercer un
estricto contralor respecto a las acumulgciones de pasividades y de sus posiblidades
de cobro, cuando se percibe cierto nivel de ingresos con rentas de cualquier origen,
volcando los excedentes resultantes en la mejora de los niveles minimos; 8) Unifica-
cidén de las prestaciones por desempleo teniendo en cuenta las caracteristicas de la
desocupacidn y sus causas, y creacidn de sistemas para aumentar las oportunidades de
trabajo y la movilidad territorial y ocupacional de la mano de obra; 9) Reestructu-
racién del régimen de Seguro de Paro vigente por un sistema de Seguro de Trabajo
que garantice al trabajador la continuidad del empleo, mendiante: creacién de un

servicio de empleo temporal, que en una primera etapa funcionaria en el sector pG-
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blico, asegurando al trabajador un mejor ingreso: proporcionando facilidades de for-
macién técnico-profesional que permita la reeubicacion del desocupado en el mercado
de trabajo; revisién de la legislacién penal en la materia, que ’riﬁifique»y sancione -
severamente los delitos que se pudieren cometer; 10) Unificacién total y coordinacidn
estrecha de los distintos tipos de subsidios, asignaciones y primas que presten los ins-
titutos de Seguridad Social, procurando llegar a la igualacié‘n de los beneficios so-
ciales entre la actividad piblica y privada, evitando la superposicién de los mismos;
I1) El Poder Ejecutivo, por intermedio del Minisf;erio de Trabajo y Seguridad Social,
serd el que fijaré y coordinaré la politica de seguridad social, y los institutos de se~
guridad social serén los organizadores y ejecutores de dicha politica; 12) Reestruc-
turacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en sus aspectos técnicos y admi-
nistrativos a nivel territorial, regional, departamental y funcional, sobre la base de
los sectores individualizados de recursos humanos y empleo, trabajo y seguridad social;
I3) La organizacién institucional se establecerd a través de: a) centralizacién de las
recal:dcciones; b) registro Gnico de afiliados y contribuyentes sobre la base del nime-
ro autogenerado; c) servicios coordinados de procesamiento de datos (informdtica);
d) estructuracién de un sistema de pago dgil y puntual a todos los beneficiarios; 14)
A los efectos del financiamiento del sistema se tendrd en cuenta que: a) el mismo de~
be ser considerado dentro del financiamiento del sector ptblico en su conjunto y para
ello se formulard anualmente el Presupuesto General de la Seguridad Social; b) se
" fundard en la contribucién tripartita del estado, patronos y asegurados; ¢) el régimen
de recargo y bonificaciones serd igual para toda la administracidn fiscal.

En cumplimiento de este programa, veamos someramente qué se ha hecho hasta el

presente .
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En mayo de 1974 se promulgd una ley de identificacién de personas fisicas y empre-~
sas sobre la base de un sistema autogenerado. Este sistema estimamos que es la base
fundamental para un Banco de Datos Unico para la seguridad social, que serd funda-
mental asi mismo en el desarrollo del sistema empresarial de identificacién, registra-
cidn, contribucidn y contralor, sistema éste que ya estd en funcionamiento, en etapa
auspiciosamente adelantada, en el Banco de Previsién Socic;l. El articulo 55 de la -
ley establece: "Créase la Comisién Honoraria Técnico Asesor de los Servicios de lden-
tificacién de las Personas Fisicas y de las Empresas y Empresarios, la cual estard inte-
grada por un representante de cada una de las siguientes reparticiones y organismos:
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, Ministerio de Educacién y Cultura, Corte El ectoral, Oficina Na-
cional del Servicio Civil, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Banco de Previsién
Social, Banco Central del Uruguay, Banco de la Re’pﬁblica Oriental del Uruguay y -
Consejo Central de Asignaciones Familiares". Asimismo, la ley establece los elemen
tos alfanuméricos de identificacién para la determinacién del ndmero autogenerado, =
asi como los procedimientos y normas de coordinacién pora efectivizar el sistema.

En diciembre de 1974 se promulgd la ley que crea el Servicio Nacional de Empleo
(SENADEMP), cuyos aspectos fundamentales estdn dados en los siguientes fextos. El
articulo primero establece que el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de -
Trabajo y Seguridad Social, establecerd con cardcter permanente la politica de mano
de obra y empleo y ejecutard la accién administrativa que le fuera necesaria a esos
fines. La ley establece también las funciones y cometidos de! mencionado servicio -
nacional de empleo, al cual corresponderd: a) lo intermediacién en el mercado de

trabajo para la colocacién laboral en todo el territorio nacional, coordinando la ofer-
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ta y demanda ocupacionales de servicios retribuidos; b) la programacién y eventual
ejecucion de planes especiales de colocacidn para {Svenes, trabajadores de edad -
avanzada, aprendices, incapacitados sico=fisicos e invdlidos por accidzntes de tra-
bajo y enfermedades profesionales y aquellos que necesiten readaptacion o reclasi-
ficacién profesional; ¢) controlar la desocupacién total o parcial y el subempleo,
procurando colocacidén adecuada a los trabajadores inccfivo;, por medio del funcio-
namiento de un servicio de empleo para la actividad privada en régimen de libre con
tratacién laboral; y, en fin, entre otro cometido, el asesoramiento en la programacidn
y ejecucidn de planes migratoriqs de trabajadores, de acuerdo con la situacién en el
mercado de trabajo y el equilibrio del empleo en el aspecto territorial. La misma ley
crea lo que denomina el Fondo Nacional de Seguro de Desocupacidn, a los fines del
cumplimiento de los cometidos asignados al Senademp, sobre la base de cotizaciones
o aportes de las personas obligadas y del propio estado, asi como las tasas derivadas
de lgs diversos servicios prestados a las empresas privadas, y , finalmente, los frutos,
rentas e intereses de sus propios bienes patrimoniales.

En julio de 1975, en cumplimiento también del programa establecido, se promul-
ga a su vez la ley que crea la Administracién de los Seguros Sociales por Enfermedad,
ya que los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de un gran sector labo-
ral del pais estdn administrados por el Banco de Seguros del Estado. Esta ley de Se-
guros Sociales por Enfermedad establece en su parte institucional que se crea como -
servicio descentralizado la Administracidén de los Seguros Sociales por Enfermedad, -
cuyos cometidos habran de ser los siguientes: a) asegurar, por intermedio del Minis~

terio de Salud Pdblica, la prestacién de la asistencia médica completa por las insti=

tuciones o dependencias asistenciales privadas u oficiales habilitadas; b) subsidiar
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econdmicamente al afiliado durante el periodo de enfermedad o invalidez temporal,
y ¢) propiciar y coordinar con el Ministerio de Salud PUblica o los servicios espe-
cializados pertinentes un sistema de medicina preventiva y de rehabilitacién de los
trabajadores amparados por la ley. En cuanto al dmbito de aplicacién de la ley, son
considerados asegurados los trabajadores incluidos en todas las actividades que la mis
ma ley prevee y que en forma permanente o accidental se encuentren en una relacién
de trabajo remunerado, asi como los trabajadores acogidos al Seguro de Desocupacién,
y los pre-jubilados y jubilados de las actividades anteriormente referidas. Los dere-
chos fundamentales de los asegurados consisten, por un lado, en asistencia médica -
y por otro lado, en un subsidio equivalente al 70% de su sueldo o jornal bdsico o ha-
bitual en los casos en que no pueda desempefiarse el empleo por causa de enfermedad
o accidente debidamente justificado.

Como culminacidn de este proceso de ajuste de nuestro sistema de seguridad social,
se ha elaborado finalmente un ambicioso proyecto de reforma de todo el sistema jubi-
lo?;rio, inspirado en las pautas de gobierno a que me he referido inicialmente.

Este proyecto estd en vias de elaboracién y es de esperar que logre oportuna san-
cién,

En el Uruguay se entiende actualmente, como deciamos, que el sistema juridico
vigente que regula fundamentalmente las jubilaciones y pensiones, debe ser redimen-
sionado, a fin de adaptarlo a las reales condiciones socio~econédmicas del pais. Co-
mo consecuencia del propio desarrollo extraordinario que ha tenido el sistema de se-
guridad social del Uruguay, es posible establecer hechos y circunstancias que impo-
nen una reforma. Asi, por ejemplo, en el instituto que yo presido, el Banco de Pre-

vision Social, con un millén cincuenta mil afiliados activos y mds de quinientos mil
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pasivos, se aplican y administran més de quinientas leyes y reglamentos diferentes,
lo que da idea de la enorme diversificacion y complejidad del sistema. Sia ello se
agrega la existencia de otros institutos de seguridad social que nuclean a otros sec~
tores profesionales y que se rigen por sistemas muchas veces no coincidentes ni con
el del Banco de Previsién Social ni con el de ellos mismos entre si, se comprenderd
més cabalmente la necesidad de una racionalizacidn de todo el sistema. Nosotros
pensamos también que este proyecto seria wn. paso ideal para la creacién de un efi-
caz Banco de Datos de la Seguridad Social, asi como para la debida canalizacién
administrativa dentro de los pricipios de la. metodologia moderna y de las posibilida-
des cibernéticas, con la finalidad de lograr una sensible mejoria en materia de pres-
taciones y en materia también - que es muy importante para nosotros~ de recauda-
cién y contralor empresarial .

Ahora bien: ¢cbémo se compadece este panorama con el proyecto de sistema de
seguridad social participada?

Para ello creo que tenemos que establecer primero cué! es el concepto de la par-
ticipacién, ya que, como algunos congresistas ya lo han sefialado, el mismo quizé
no aparezca suficientemente establecido en el proyecto a nuestra consideracién.

Yo pienso que, fundamentalmente, debemos considerar la posibilidad de la parti-
cipacién genérica en la seguridad social en funcion de las modalidades que cada sis
tema y situacién socio~econdmico nacional determine. Y en tal sentido, creo que -
el punto de partida, para nosotros, debe estar en determinados principios, a saber:
Primero: El hombre es titular de un derecho de seguridad social independientemente

de cualquier otra calificacién condicionante. Esto lo establece el proyecto y noso-

tros lo suscribimos sin ninguna duda. Segundo: El financiamiento del sistema debe
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ser co-participada entre los sectores activos, pasivos y el propio estado. Este es un
aspecto de la coparticipacién que queremos sefialar especialmente porque coincide
con las pautas aprobadas en el afio 1973 en el Uruguay. Tercero:\ La responsabilidad
Oltima de la correcta aplicacién del sistema incumbe al estado. Esta responsabilidad
es independiente del sistema de administracién que en definitiva se pueda aprobar o
aplicar segln las modalidades de cada pafls; de forma tal qu; se trata de un principio
que no debemos olvidar, o sea, que el estado debe ser en definitiva el Gltimo respon
sable de la correcta aplicacién del sistema .. Cuarto: El derecho de la seguridad -
social alcanza indiscriminadamente a todos los integrantes de la comunidad. El Uru-
guay, por su tradicidn, pone especial énfasis en esta afirmacién.

Pero yo creo también que la participacién va més alld de un criterio simplista, -
tal como puede inferirse de algunos pasajes del documento que tenemos en estudio.
Asi por efemplo, en la pdgina 20 se dice lo siguiente: "Aqui hay dos grandes alter-
nativas. O gestiona el Estado con una débil colaboracién de los interesados o ges-~
tionan los interesados con el control del Estado. En el mundo Iberoamericano la ges
tién de la Seguridad Social serd tanto mds eficaz cuanto mayor sea el grado de par-
ticipacidn responsable de los interesados y, no solo a nivel central, sino a los distin
tos niveles territoriales, locales o sectoriales. El planteamiento, pues, de esta par-
ticipacién de los interesados en forma de gestidn responsable entendemos que debe -
ser esencial para configurar un Nuevo Modelo que ya llamamos de Seguridad Social
Participada

Y en la pdgina 5! se dice que en la préctica, ya sea por la débil representatividad

o por el poco uso de la autonomia, se producen desvinculaciones de responsabilidad -

entre los beneficiarios y la consiguiente critica contra un servicio que aparentemen=
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te el Estado ha montado con métodos y formas en los que ellos no intervienen. Fren
te a esta realidad, no cabe ofra cosa que reordenar y potenciar lc; gestidén con arre~
glo al principio de participacién responsable de los interesados en los distintos nive-
les territoriales y sectoriales de grupos de poblacién con caracterfsticas propias.
¢Cudles son nuestras conclusiones?
Primero: La participacién no es un nuevo principio mds a agregarse a aquéllos
de la Declaracién de Buenos Aires.
Segundo: La participacién debe ser en cambio una modalidad ineludible para la
debida aplicacién del propio sistema de seguridad social.
Tercero: De acuerdo al proceso que vive en la materia el Uruguay, dicha moda-
lidad la entendemos referida esencialmente a lo siguiente:
a) con referencia a lo que leimos en primer término,entendemos que
la gestién ha de corresponder al Estado, pero con una eficaz y no débil coluboracién
R
de los interesados. El grado de eficacia resultard de la aplicacién de las reglas que
cada pais entienda adecuadas a su sistema y a sus caracteristicas socio~econémicas.
b) consideracién de la titularidad del derecho a la seguridad social en
exclusiva funcidn de la mera calidad de integrante de la comunidad.
c) gestién, en lo posible, unificada en funcién de la naturaleza de cada
riesgo, a través de una administracién fundamentalmente estatal.
d) finalmente, con un financiamiento del sistema en base al aporte de
todos los sectores involucrados, con creciente participacién estatal.  Muchas gracias.
De inmediato el Presidente da la palabra al Coronel Jaime Eduardo Pazmifio, Di-

rector General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Secretario General de la Organizacidén Iberoamericana de Se-
guridad Social; Sehores Delegados; Sefiores y Sefloras:

La delegacidn del IESS, siente gran ‘satisfacéién y
complacencia al hacer uso y presencia en esta tribuna, sa-
tisfaccidén al presentar nuestro saludo cordial y respetuoso
a la hermana Republica de Panamid, como también a todas las
delegaciones presentes en este evento internacional y compla-
cencia al poder entregar una felicitacidn muy especial a 1la
Secretaria de este Congreso, por la feliz iniciativa de ha-
ber convocado nuevamente a los Organismos Internacionales y
a los paises iberoamericanos, con el afédn de actualizar con-
ceptos y de alli sacar conclusiones sumamente positivas que
den como resultado beneficio para todos nuestros puebles.
Esta felicitacién se amplia si recordamos que este afo, la
0ISS cumple 25 afios de existencia. De ahi que nosotros ha-
cemos los mejores votos porque esta organizacidén continte
por la senda de éxito que hasta el momento ha obtenido. Por
otro lado, en forma muy personal deseo expresar la honda satig
faccion que siento al estar presente en este congreso. Si
bien es cierto que he tenido la oportunidad de asistir
otros congresos dentro del campo del poder nacional, esta
es la primera oportunidad que tengo de intercambiar ideas
wcon expertos dentro de las ciencias sociales. La delegacidn
ecuatoriana no so6lo tiene satisfaccidén y placer, sino que
al pisar tierra panamefia sede del Congreso Anfictidnico de

1824,en el cual ya se plasmaron en realidad el pensamiento
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de Bolivar, nuestro gran Libertador que luchd tanto en fa-
vor de la independenci a de nuestros pueblos y cuyas ideas
se hicieron presentes e la Carta de Jamaica en 1815 y mas
tarde fueron reforzadas por el discurso de Angostura en
1919 en que ya hablaba de seguridad social y sentimos esa
satisfaccidn de que sea en tierra panamena, y después de
tanto tiempo en donde se trate de ratificar todas las ideas,
todas las resoluciones que hayan tenido los organismos in-
ternacionales y nacionales y mas que nada que se trate de
obtener esa gran comprensidén tan necesaria que debemos te-
ner cada uno de los pueblos a través de las diferentes ins-
tituciones, a veces borrando las fronteras en el afan de
obtener lo que dicen ustedes los técnicos: wuna colabora-
cién estrecha y eficaz para que demos como consecuencia un
beneficio real para todos nuestros pueblos.

~La Seguridad Social como doétrina y los Seguros Socia-
les como praxis, han recorrido un largo camino, desde sus
primeras manifestaciones en épocas remotas desde los roma-
nos, la edad media, el renacimiento, pasando por su insti-
tucionalizacidén en la gran Alemania del gran canciller de
hierro Bismark en el siglo 19, hasta llegar hoy a este si-
glo 20, de las maravillas de la nueva ciencia hasta su in-
‘negable universalizacidn actual. Sin embargo, por largo
que haya sido el camino y por extendida que haya sido la
doctrina, no tendrd mayor validez social sino es confron-

tada radicalmente al tenor de un analisis retrospectivo y



Pag. 13

dialéctico sin adoptar posiciones conformistas, sino que,
en funcién de la realidad social actual de los pueblos ibe-
roamericanos, sentemos las bases de una accidén planificada
que transforme a la Seguridad Social no en el mero servicio
ineludible por parte del Estado, sino en el concepto de de-
recho inalienable, irrenunciabie, por parte de nuestros pue-
blos, derecho que a su vez convirte al hombre, por el sélo -
hecho de ser tal, en el fin universal del sistema como se
lo proclama y se lo patentiza en la declaracidén de Buenos
Aires en el aho de 1972. Reconociendo el valor y profundi-
dad de las distinguidisimas personas que me antecedieron
en el uso de la palabra tanto en el dia de ayer como en el
de hoy. la delegacidén ecuatoriana ha prestado su mas atenta
consideracién al importante documento elaborado por la Se-
cretaria General de la 0ISS, con el titulo de Nuevo Modelo
de Sistema de Seguridad Social Participada. No puedo menos
que reconocer que en dicho documento se han recogido prin-
cipios hoy aceptados universalmente como basamento de to-
do sistema de seguridad social, que tenga como objetivo no
tan s6lo la cobertura de ciertos riesgos como lo pretendian
los seguros sociales clésicos, sino la promocidén del bien-
estar social y la elevacion del nivel y calidad de la vida
en todos sus aspectos.

Ha sido muy satisfactorio por parte de la delegacion
ecuatoriana constatar que esos principios han sido ya ple-

namente aceptados y @cogidos en el Ecuador por medio de
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los documentos formulados en los Gltimos afios. La filoso-

fia y Plan de Accidn, del Gobierno de las Fuerzas Armadas,

el Plan de Transformacién y Desarrollo y el Proyecto de Se-
guridad Social respaldado en la correspondiente exposicidn

de motivos.

La primera legislacién sobre seguros sociales en el
Ecuazdor, dictada en la década de los afos treinta y refor-
mada luego en 1942‘se inspiraba, como ocurria en casi todos
los paises de la América Latina, en los principios del se-
guro social clésico y estaba destinada a la proteccidn de
un sector de los trabajadores dependientes urbanos quedan-
do al margen el gran sector de los trabajadores indepen-
dientes y de los trabajadores agricolas, que como ocurre
en casi todos los paises en vias de desarrollo, comprenden
la mayoria de la poblacidn econdmicamente activa.

Tal sistema ha persistido en los paises por méas de
cvatro décadas y cualquier logro alcanzado ha consistido,
por lo general, en intensificar o ampliar la protecciédn
de aquel sector inicial, pero muy poco se habian preocupa-
do los encargados de la politica social de estructurar al-
gin género de proteccidn para la mayoria de la poblacidn
dejada al margen por la legislacidén anotada.

Esta situacidn de evidente injusticia, exigid que el
poder publico en los Gltimos afios prestara su atencidén a la
necesidad de replantear los esquemas tradicionales imperan-

tes en materia de seguridad social si pucdieran estructurar
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un nuevo sistema bajo los principios de la moderna seguridad
social, que han sido expuestos en el documento presentado a
la consideracidén de este VI Congreso Iberoamericano de Se-
guridad Social.

Permitanme hacer un pequefio analisis, un breve recuen-
to, para demostrar la certeza de mis palabras aqui en uno
de los puntos més salientes, tanto del Plan de Accidén de
Gobierno, como del ya mencionado Proyecto de Cbédigo de Se-
guridad Social, concatenédndolos con los principios que han
sido analizados en el documento bésico de esta reunidén ibe-
roamericana.

En cuanto al principio de universalidad, en el mencio-
nado Plan de Gobierno se lee que la seguridad social y pro-
teccidén del trabajador y su familia constituye decisivo
en la concepcidén de Ja justicia social y que el seguro so-
cial debera extenderse,progresiv;mente,hasta cubrir a toda
la poblacidén activa tanto en el a&rea urbana como en la ru-
ral y estos postulados se con cretan en disposiciones posi-
tivas del Cbédigo de Seguridad Social en la descripcidn que
hace del campo de aplimcidén, en el cual se establece un ré-
gimen general uniforme y basico que comprende dos grandes
grupos: los trabajadores asalariados, sin distincidén eco-
némicamente activa que obtienen sus recursos en labores
\
independientes de cualquier indole. En uno y otro sector

queda protegida la familia del asegurado para efectos del

cuidado y promocidn de la salud, comprendiéndose en la
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familia, a la mujer y a los hijos menores de catorce aifnos
vy hasta de dieciocho si son estudiantes, con la modalidad
interesante de que en caso de falta del cényuge queda com-
prendida en la proteccidén la mujer conviviente, siempre
que se reunieren ciertos requisitos de la vida en comun,
previstos en la respectiva disposiciédn.

Es preciso destacar que en este campo,la aplicacidn
incluida hacia la gran masa de poblacidn indigena campesi-
na en el Ecuador, constituye la mano de obra agricola pre-
dominante, pero a la vez un sector de economia de susﬁis-
tencia que gravita considerablemente en la economia nacio-
nal.

En cuanto al principio de integridad, el Plan de Go-
bierno al que antes me he referido asi como la ley proyec-
tada puntualiza que habra un sistema de prestaciones basi-
cas, comunes y uniformes para toda la poblacidén protegida,

e
asi como también los servicios sociales que requieran los
grupos a proteger. Se establece ademds un régimen comple-
mentario para mejorar las prestaciones siempre y cuando
su costo de financiacidén no se traslade a la colectividad.

El establecimiento de los mencionados servicios socia-
les se ha previsto para lograr asi la elevacidén del nivel
y calidad de la vida del hombre ecuatoriano y su familia vy,
.Hentro de ese sistema, podria tener cabida la interesante
y valiosa sugerencia contenida en el documento de la OISS

de que dichos servicios sociales rebasen el concepto de
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asignaciones familiares de caricter monetario, para entrar en
el mas amplio y humano de los servicios sociales. E1 Cbddigo
contiene un nuevo concepto que los nuevos Seguros Sociales
clédsicos denominaban seguro de enfermedad; hoy se sustituye
esto por cuidado y promocidn para la salud, y considera la
legislacibdn y la recuperacidn tanto fisica como profesional.
"El financiamiento que exigiri este aumento de servi-
cios, deberad buscarse en los sectores que mis se beneficien
con la explotacidn de recursos naturales y la distribucidn
de los beneficios deberén ser compatibles con los objetivos
nacionales de la redistribucidn del ingreso y de elevacidn
del nivel de vida". Por su parte, el Cddigo de Seguridad
Social hace viable la realizacidn de estos enunciados, con
una nueva modalidad de la contribucidn del Estado. Segiin
la legislacidn original, dicha coptribucién estaba destina-
da a financiar parte de las prestaciones que se conceden al
sector de los trabajadores asalariados inicialmente protegi-
dos. En cambio, el Cbddigo establece que la contribucidn
del Estado se destinari a financiar el costo global de las
prestaciones consideradas como servicios sociales, y de
los que se acordaren en beneficio de los sectores de pobla-
cidbn y de las zonas econdmicamente mas débiles o secialmen-
te mis necesitadas dentro del pais. En cuanto al Principio
de Unidad, éste ha sido tradicional en el Ecuador, aln en
la época en que los seguros sociales estuvieron a cargo de

dos cajas de previsidon y de un departamento autbdnomo de
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prestacidn para la saludj la organizacidén administrativa, la
normacidén juridica, el régimen de prestaciones y los sistemas
financieros, respondian a principios comunes. En los Gltimos
tiempos se ha avanzado en la realizacidon de este principio,
mediante sucesivas integraciones de los entes gestores, has-
ta conformar un Unico Instituto Ecuatoriano de Seguridad So-
cial, encargado de la organizacibn y aplicacidn del Régimen
de Seguridad Social.

En nuestro pails, consideramos que este régimen unita-
rio no estd refiido en modo alguno con el principio de plura-
lismo considerado ex el documento bisico de la OISS, dado gue
no cabe en diversos regimenes o adopcidn de esquemas modi-
ficados de cobertura de acuerdo a la especial naturaleza y
necesidades de los diversos grupos protegidos.

Principio de Participacidén: La participacidédn se puede
enterider de muchas y muy variadas maneras. Podria tratarse
de la simple .cogestidén de los sectores interesados, de la
coparticipacidén de los beneficios, y aln podria pensarse en
la movilizacibdn como sistema integral de participacidn so-
cial. En consecuencia, la Delegacidon Ecuatoriana se adhie-
re y coincide .con las palabras de los expositores compaiie-
ros de Brasil y Colombia, en el sentido de requerir mayor
explicacidén, para lograr definir el verdadero alcance y con-
tenido del vocablo en el oxrden >técnico y social que ¢guisie-
ra darse.

En cuanto al principio de subsidiaridad, como en ¢l caso
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de la expresidn "Seguridad Social Participada", consideramos
que el principio de "subsidiaridad" enunciado en el documen-
to, requiere también una mayor precisidn de concepto a fin de
evitar ambiguedades de interpretacidén, pues tal como estid ex-
puesto parece confundirse en muchos aspectos con el princi-
pio de "solidaridad".

Principio de Planificacién Nacional. En el Ecuador se
encuentra rigiendo un nuevo sistema de planificacidn nacional
que comprende periodos quinquenales, dentro de los cuales la
Seguridad Social figura como sector importante del campo so-
cial. La planeacibdn sectorial, como parte integral de toda
la nacidén, se halla encomendada al propio ente gestor del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y estd a cargo de
uno de sus Organos especializados de caracter interdiscipli-
nario dedicado a la consulta y asesoria de los Organos de Di-
reccidn Superior. Igual anilisis se podria hacer acerca de
las Instituciones integrantes del sistema como también acer-
ca de criterios basicos para las prestaciones, pero si debe-
mos recalcar que consideramos de vital importancia también
el aspecto de la salud, es necesario que intercambiemos ideas
a fin de obtener la cooperacidn regional en materias primas y
fabricacibén de medicamentos lo cual daria como consecuencia
un abaratamiento en el costo de la medicina. De igual manera,
podriamos hablar como servicio social el problema de la vi-
vienda, en vista de que todo Latinoamérica existe un gran,
déficit, a fin de aliviar un gran porcentaje al alto indice

de falta de techo y abrigo, algunos de los paises ya la han
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iniciado, pero seria necesario hacer un andlisis a ver si se
le traduce en reélidad como un servicio social o como una
prestacidén mas dentro del esquema de seguridad social.

An&lisis de criterios basicos de la gestidn administra
tiva, planificacidn financiera de los sistemas,encontraremos
mé&s coincidencias que discrepancias, las mismas que mno las
enunciamos en razdn del Instituto, pero que quedan sujetas
a posteriores discusiones durante la realizacidn de este
evento internacional, de ahi que todos nosotros podemos vy
sacamos en conclusidn un hecho real, indiscutible, el forta
lecimiento de las instituciones de la seguridad social en
el émbito iberoamericano, fortalecimiento que es necesario
y vital para superar la miseria, la insalubridad, la enfer-
medad, el desamparo, la mortalidad infantil, la inequitati—
va distribucién del ingreso nacional, las deficiencias del
desarrollo econdmico que marginan a grandes nilcleos de nues-
tra poblacidn del progreso y desarrollo.

Somos partidarios de que cada pals, observando los prin
cipios politicos de autodeterminacidn de los pueblos y la no
intervencidn puede adoptar un sistema de Seguridad Social;
el mids conveniente a sus necesidades y acorde con su situa-
cibn, especialmente,sobre politica econdbmica. Sin embargo,
deben superarse algunos compartimentos para que sea efectiva
la cooperacidn tan ansiada por nuestras Instituciones y por
nuestros asegurados. En fin, tenemos que acatar rectifican-
do o ratificando principios, normas y resoluciones iberoame-

ricanas, a fin de poder conseguir mejorar el sistema.
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Nuestra Delegacidédn se compromete desde ya, a poner a dis-
posicidbn de ustedes las experiencias que pudieran dar resulta-
dos positivos, especialmente en lo referente a extensidn del
sistema a nuevos grupos ain no comprendidos dentro del &mbhito
general de proteccidn. Por ejemplo, en lo que respecta a se-
guro social campesino, aspecto éste que hoy constituye objeti-
vo actual de nuestra nacibdn por la trascendencia que represen-
ta en nuestro medio la incorporacibdn de este gran sector mar-
ginado, a los modernos sistemas de proteccidn social. .Es
nuestro mas ferviente deseo, que este VI Congreso Iberocameri-
cano de Seguridad Social reafirme la decisidn de nuestros pue-
blos de alcanzar una existencia digna, sana y libre, pero en
base al esfuerzo compartido de cada individuo, de colectivi-
dad, de cada pais, complementéndose con el concurso de los
organismos internacionales para ;Qgrar frutos de bienestar in-
dividual, familiar y colectivo.

Debemos scr conscientes de que las condiciones infrahu-
manas de existencia, en Latinoamérica deben ser abolidas, que
la riqueza debe ser redistribuidas, que los privilegios de la
desigualdad social deben scr eliminados en favor de una autén-
tica democracia econdmica, democracia cultural y democracia
en el disfrute de la seguridad social, para que los pueblos
iberoamericanos constituyan un ejemplo de lo que se establece,
ya que la declaracidn de la VI Conferencia Interamericana de
Seguridad Social celebrada en México: "Principios de la Segu

ridad- Social Americana puede ser realizado cuando sc tiene

b
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la conviccidn de que la pobreza, dondequiera que exista,

constituye un peligro para la libertad de todos los hom-
bres!".
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INTERVENCION DE DON CARLOS LEON DE LA FUENTE ASESOR TECNI-
CO DEL MINISTERIO DE TRABAJO DEL PERU.

Sefior Presidente, Sefiores de la Mesa Directiva, Distingui-
dos Delegados:

Antes de iniciar esta breve exposicidn, deseo, a nombre
de la Delegacidn del Perl, rendir homenaje aila 0.I.S.S, en
su veinticinco aniversario de su fundacidn, homeneje cordial

y fervoroso en la persona de su Secretario General el Dr.
Carlos Marti Bufill,eminente maestro, quien ha dedicado toda
su vida a la Seguridad Social y cuyos méritos y talentos,

nadie puede discutir.

Carlos, asi como te llamamos todos aquellos a quienes
nos honras con tu amistad, recibe este homenaje publico gue
te brinda la delegacidn peruana. Deseo asimismo expresar
nuestro agradecimiento a la hermana ReplUblica de Panama,
al aCBgernos y propiciar tan hidalgamente este Congreso.

Antes de analizar propiamente el documento gue se nos
ha puesto a la vista, podriamos comenzar por el titulo mis-
mos, el calificativo del documento Nuevo Modelo de Seguridad
Social Participada. Parece por lo que he venido escuchando
amteriormente, que este calificativo de participada no armo-
niza muy bien a los oidos de los que estamos participando en
éste significativo Congreso, pero en especial en el caso de la
Delegacidn del Perd, yo podria hacer esta afirmacidn, que para
nosotros los Delegados Peruanos el término participacidbn, si

es un término bastante familiar, porgue en las bases ideoldbgicas
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del gobierno revolucionario de mi pais, se habla de la parti-
cipacidn, que es el objetivo final del proceso revolucionario,
la democracia social de participacidn plena, de manera que
estamos coincidentes en este principio. Quizés la palabra
misma de Participada, requiera de ciertos afinamientos o ha-
bria que buscarle alguna palabra similar, porgue creo que en
el fondo estamos todqs de acuerdo, en que los asegurados estén
o no ligados bajo un contrato de trabajo, deben contribuir muy
activamente en la vida de nuestros Seguros Sociales, y més
adelante alin, en lo qgue llamamos la Seguridad Social.

Es indiscutible, que en la historia del mundo estamos vi-
viendo momentos de grandes transformaciones. En todos los
paises del orbe se estin produciendo cambios radicales, en
algunos de ellos menos radicales que en otros, pero siempre
cambios definitivos. Hay Instituciones y figuras legales que
hasta ahora nos parecian perdurables, no diré inmortales. Tra=-
dicionalmente hemos considerado gue algunas de esas institu-
ciones y algunas de esas figuras legales no iban a sufrir
cambios a través de los siglos. Sin embargo, en estos momentos,
especificamente en mi pals, el Per(, estamos haciendo una revi-
sién de muchos de estos conceptos, que para nosotros
y nuestras generaciones pasadas, eran inauditos.

En materia de trabajo propiamente dicho, de la legisla-
cién de trabajo, en mi pals se estén produciendo cambios bas-
tante radicales, porque todavia en nuestra Legislacidn de

Trabajo, aln cuando se considera bastante avanzada, sin embargo,
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técnicamente le faltaron muchos afinamientos. Nosotros
hasta hace poco hemos tenido una distincibdn éntre los tra-
bajadores, tenemos le Legislacidn del Trabajadof Obrero 6
Trabajador Manual y la legislacidn del empleado desde el afio
1924. Nosotros los que en alguna forma estamos administrando
esas normas legales nos parece gue es necesario superarlos,
v asi ya se han fijado dispositivos éspeciales, para haeblar
solamente de trabajadores y concederles iguales derechos.
Quedan apenas en estos momentos en mi pals, muy pocas diferen—
ciaciones, ya que toco el tema éste y entrando a la parte de
Seguridad Social, en el caso por ejemplo del Sistema Nacional
de Pensiones, se ha unificado plenamente a todos los traba-
jadores del pals; estan protegidos dentro de este sistema
nacional. Algunos regimenes especiales que subsistian han
sido cerrados. E1l caso del empleado pUblico: por ejemplo;
el empleado publico que entrd al'servicio antes del afio cde
1962 tenia su regimen especial de hacia més de 100 afios,exac-
tamente desde el afio de 1852, gozaban de cesantia, jubila-
cién Yy monteplo; segin he conversado con algunos de ustedes
también existian figuras similares.en sus respectivos paises.
A partir del afio de 1962 esto ha desaparecido. Todo empleado
piblico que ingrese o reingrese al servicio, es acogido direc-
‘tamentespor el sistema nacional de pensiones.

Igualmente, en el caso de otros regfmenes especiales,
teniamos nosotros uno llamado Fondo Especial de Jubilacidn de

Empleados Particulares que fue la primera ley en esta materia
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dada muchos afios atras desde el afio de 1946, que obliga-.

ba a las empresas que tuviesen un capital mayor de dos millo-
nes de soles, a que jubilasen a sus empleados cuando éstos
alcanzasen 40 afios de servicios, después esto ha sido reba-
jado hasta 30 afios y las mujeres 25 pero es un regimen también
muy exclusivo, porque sefialaba el capttal de "la empresa y

los afios de servicio y excliula a quienes no trabajasen en una
empresa con ese capiﬁal. En este orden de ideas pues y de
cambios, en las estructuras de figuras en materias de trabajo
como de Seguridad Social, nuestro pensamiento exclusivamente
de trabajo ha sido no llegar a la codificacidn, porque como
estamos bajo un proceso, consideramos que no es lo més oportuno
en eétos instantes. En materia de Segquridad Social, acabamos
de ingresar a lo gue se llama la reestructuracidn de nuestros
Seguros Sociales.

Esto es sin hacer cargos a los anteriores directivos de
nuestros Seguros Sociales, sino que ha sidc el nacimiento nor-
mal; el desenvolvimiento historico de una Institucidn tan
compleja como es la de Seguros Sociales.

Nuestra primera ley de Seguro Social propiamente dicha,
fue dada en el afio 1936, la Caja Nacional de Seguro Social,
cubria solamente a los trabajadores manuales, @ los obreros,
en afios posteriores la ley de cobertura se extendid a los
demds trabajadores empleados. Pero ya tenemos asi institu-
ciones que nacen en distinta época, y bajo distintas finan-

ciaciones. De manera ‘que para nosotros es un reto, una tarca



Pag. 27

bastante dificil la que en estos momentos estames llevando

a cabo, porque hemos tenido que proceder a la unificacién

de estos dos seguros, tarea sumamente compleja. No hemos
perfeccionadd : todavia este mecanismo, porque recién se han
fusionado los sistemas administrativos, y se ha unificado el
regimen de pensiones.

En cuanto al area de salud, todavia no se ha dado ese paso,

a nivel nacional porgue es un tanto més complejo, y no conta-
mos todavia con una infraestructura hospitalaria suficiente

en todo el pa.{s° Esperamos que prdximamente en cuanto se
expida la nueva Ley de salud, que ya estd al borde de ser dada,
entonces, va se de paso definitivamente a la unificacién abso-
luta y total de la Seguridad Social en nuestro pais. El docu-
mento me parece, en concepto de la delegacidn Peruana, que lo
hemos estudiado detenidamente, un documento bastante profundo,
sumamente importante y muy bien meditado, podria yo decir,
que en principio toca‘lineamientos que estamos plenamente de
acuerdo con ellos, ya descendiendo un poco mas al detalle,
quizés tendriamos no discrepancias, porque tampoco seria el
término apropiado, pero tendriamos que formular quizis algunas
observaciones ojald, que tuvieramos la oportunidad de hacerlo
mas adelante, repito, pues que estamos de acuerdo con esta
imagen objetivo de la futura Seguridad Social, y creo que

el consenso es que efectivamente a esto es a lo gue debemos
llegar.

Ahora, cada uno de los palises tenemos nuestra propia

idiosincrasia. Nosotros en el Peri tenemos formas
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asociativas de trabajo gque son milenarias, ustedes conocen
las comunidades campesinas, luego mas recientemente el coo-
perativismo, y por Gltimo, dentro del pluralismo econdmico,
que se vive en mi pals, tenemos un sector prioritario que
es el de propiedad social. En esas figuras que estoy enun-
ciando, no se da muy claramente, muy nitidamente la planti-
lla de la 0.I.T., el tripartismo que al fin y &l cabo pro-
viene desde el afio de 1918. Nosotros si encontramos ciertos
desajustes y tratamos de adaptarlos en alguna forma, asi
por ejemplo en el caso concreto de las cooperativas azuca-
reras de produccidn que agrupan a 40,000 trabajadores. De
manera que estos trabajadores de las cooperativas de pro-
duccidn, tienen una estructura asoclativa diferente, porque
son trabajadores, no empleadores, y la cooperativa es pues
una figura nueva. La realidad ha.sorprendido al legislador,
en la realidad sucede muchas veces asi, y entonces estamos
en este proceso de desajuste y de afinamiento de todas estas
figuras que pensamos Jue lo vamos a lograr y de paso, sin
salirme del tema, pido a todos wustedes delegados de las
hermanas replblice de Iberoamérica, que tratemos en este
foro de tanta trascendencia, de estrechar nuestra colabo-
racidén técnica. Nosotros en el Per(i necesitamos de us-
tedes, necesitamos del apoyo de gente tan distinguida y

tan versada en esta materia.

Quizds nosotros modestamente en algunas cosas podamos

también ayudarlos, pero espero yo, que es una ponencia dig-
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na de tomarse en consideracidn en este Congreso, en que es-
trechemos mas estas vinculaciones. En un Congreso de es-
tos que todos estamos como amigos, como hermanos y sin
embargo, no tenemos esa reciprocidad en materia de aseso-
ramiento técnico, les ruego que esto lo lleven prendido
muy cerca de su corazdn. Al hacerles también resefia del
nacimiento de nuestros Seguros Sociales, porgue como les
digo desde el presenfe afio se ha creado una comisidén de
reestructuracidén del Seguro Social; es decir que todo el
camino recorrido desde el afio de 1936, con toda la legis-
lacién pasada, frondosa y quizis un poco dispersa, como

lo ha acentuado el colega que me ha antecedido en el uso
de la palabra, nos dice que hay una legislacidn enmarafiada
sumamente abundante en esta materia. Entonces la comisidn
de reestructuracibdn del Seguro Social trata de reunir
toda-la experiencia adquirida en los UGltimos afios, y lue-
go con los conceptos modernos de lo que es Seguridad So-
cial, llegar a establecer plenamente una $eguridad Social
como aqui se ha planteado en este Nuevo Modelo de Seguri-
dad Social Participada.

Tambien se ha-tocado, y disculpen que sea un poco de-
sordenado porque no quiero sobrepasar el tiempo que se me
ha concédido, y tratar el asunto que ha tocado el delegadc
gque antes hizo uso de la palabra, sobre el costo de los
medicamentos bésicos. Este es un problema que lo sentimos

también en el Perl, y es que es sumamente caro el medica-
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mento, es un egreso muy alto gque asume la Seguridad Social

en mi pais. Pero ya desde hace 3 afios se ha establecido

en el Perl, lo que se denominan los medicamentos basicos.
Es decir,que se eliminan al medicamento todos los gastos

superfluos que tiene un producto; tales como embases ca-

ros, publicidad, etc. vy entonces se hace un broducto més
barato, que es empleado directamente en los hospitales de
Seguro Social en el Per(.

Queremos dar el paso siguiente, y qgue en la praesta-
cibén libre también el médico recete estos productos bési-
cos este medicamente basico para en tal forma poder dis-
rinuir este tremendo egreso que afecta la Seguridad So-
cial y cuyos fondos no deben ser dispendiados, sino uti-
lizados en beneficio de los propios trabajadores, y no
en medicamentos en cajitas lujosas, en propaganda, en el
frasco mas o menos atractivo.

Existen ciertos inconvenientes por la falta de par-
ticipacibén plena de los trabajadores y administrados
de los Seguros Sociales. Los trabajadores tienen repreé-
sentatividad, a través de sus cuatro grandes centrales,
en el Consejo Directivo de Seguro Social y en el Comité
de Vigilancia, pero estamos dando los pasos para descen-

der mas ébajo, mra que el trabajador tenga participacidn

en la base misma como lo he podido constatar en Espafia;

estamos tratando de dar ese paso, por falta o carestia de

esta participacién, el trabajador siente cierto rechazo
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al producto de medicinas bésicas, porque onsidera, que
como no viene en un frasco bien presentado y la pastilla
es de un solo color, la reaccidn quizés incentivas por
intereses extrafios, no le satisface que le den ese medi-
camento sino el otro que quizas es més caro y la efecti-
vidad es la misma. Tan es asl, que el indice de morbili-
dad ha disminuido al igual que el indice de mortalidad..
En este punto de participacidn también quiero decir-
les, que como aqui estamos hablando con toda confianza,
sin mayores protocolos, como debe ser, yo no les puedo
decir a ustedes que en mi pals el Seguro Social es una
maravilla, y es el paraiso en materia de Sequridad Socialj
no es exacto, sefiores, hemos dado grandes pasos indudable-
mente, tenemos un hospital gigantesco un monstruo de 1,300
camas que no lo volvemos a repetir més, porgue 1,300 camas
segin dicen los técnicos, los médicos, eso no es lo acon-
sejagle, cuando mucho, debe tener 500 camas, pero tenemos
un mounstruo gigantesco muy bonito, muchos de ustedes lo
conocen, pero en @mbio la orografia de mi pais con la
cordillera de los Andes y la Selva no nos permite todavia
llegar a lus entrafas de esas regiones, portando los ser
vicios de salud, el bienestar a esas gentes que son tan

trabajadoras como cualquiera de sus hermancos que radican

en otras zonas.
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En relacién con salud, estimamos conveniente sefialar cuatro puntos que con-
sideramos muy imporiantes; que en Perl estdn en pleno proceso de desarrollo, y
que coincide con los planfeamientos dados en el documento sometido a considera~
cidén de las delegaciones asistentes a este Congreso.

1. La atencién de la salud, y por lo tanto las prestaciones que de este tipo
debe dar la seguridad social, se cumplird a cabalidad al perfeccionar la eficien -
cia de la coordinacién entre la Seguridad Social, el Ministerio de Salud y todos

los demds componentes del Sistema de Servicios de Salud existentes.

2. Estamos convencidos que la atencién de la salud no debe tener cardcter
paternalista. Debe existir una participacién activa de toda la comunidad en la
gestién, en lg direccién, la evaluacidn, el control, etc., tanto a nivel central
como a todos los niveles administrativos de los Servicios de Salud. Dicha parti-
cipaciép lo tenemos en pleno proceso de desorrc;l'lo mediante una nueva ley gene~
. ral de educacién que permite la educacién sanitaria del escolar y, bajo la moda-
lidad no escolarizada, la educacién de la madre, de los lideres de la comunidad,
y la formacidn de recursos humanos tecnificados, no profesional, capacitados

para proporcionar atenciones de salud hasta cierto nivel.

3. Paralelamente a la participacién responsable, consideramos fundamental
el esfcxblecim‘ien’ro de los niveles de atencién proporcionalmente implementados,
y estratégicamente distribuidos de acuerdo a criterios técnicos preestablecidos
que permitan una cobertura adecuada , evitdndose asi superposiciones o margina-

ciones.
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4. Complementariamente nuestro Gobierno viene desarrollando el programa de
Madicamentos Bésicos. El gasto que irrogan los medicamentos comerciales tiene
un enorme peso en las atenciones recuperativas y rehabilitadoras de salud. Los
factores que actlan para producir tal fendmeno son miltiples; pero a través de la
educacién es posible controlar el consumismo y mediante otras medidas de orden
politico y técnico, se reduce los costos unitarios y el costo total de los medica-

mentos. -

Préximamente se tendrd una nueva Ley General de Salud que perfeccionard
los aspectos antes expuestos y ofros que contribuirdn a mejorar nuastras posibilida-
des para atender la salud de nuestra poblacién.

Para concluir sefiores, he de expresar que el Seguro Social del Perl ha entra
do a la etapa de Regionalizacidn . Las regiones mds importantes especificamente
en las del ﬁorfe de mi pafs, ya esié en prdctica la desconcentracién y descentrali
zacidn; ya cuenta, en gran medida con una estructura programética presupuestal
aue le permite a utdnomamente el manejo de fan importante regidn; si bien al
comienzo de mi exposicidn he manifestado que la unificacién de las dreas de salud
aln no se ha producido a nivel nacional, sin embargo, ya en la regién indicada
se estd llevando a la prdctica la unificacidon en el drea de salud.

Sefiores, mucho mds se podrd decir alrededor de tema tan trascendente, pero
respetuoso de las directrices impartidas en cuantfo a tiempo, agui’ doy por terminada

ésta suscinta exposicién. Muchas gracias.
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EL Dr. Enrigue Edcheverry Stirling le da las gracias
al Dr. Carlos de Lebn Fuentes, Asesor Técnico del Ministe-
rio de Trabajo del PertG. A continuacidn, ofrece la tribu-
na a la Dra. Maria de los Santos Alonso Ligero, Directora
de los Departamentos Técnicos de la Organizacidn Iberoame-
ricana de Seguridad Social.

DOCTORA MARTIA DE LOS SANTOS ALONSO LIGERO, Directora de los
Departamentos Técnicos de la Organizacidén Tberoamericana de
Seguridad Social:

Sefiores Miembros de la Mesa Directiva del Congreso;
Senores Delegados, Seiioras vy Seilores:

En los momentos presentes vivimos una etapa que se
podria calificar como la de una sociedad en movimiento, y
la politica social, que se ve profundamente afectada por
esta evolucidn, sufre las dificultades de lo que podria
1lama?se "cambio de edad'.

Esta aceleracidén de las transformaciones que esta
experimentando el mundo actual, exige una actualizaciodon de
los problemas e instituciones sociales, una puesta al dia
permanente de conceptos mas o menos tradicionales, para no
ser superados por los acontecimientos, con la gravedad gue
supone el poder quedar fuera del proceso histoérico que se
estd desarrollando, porque la humanidad avanza, camina
‘hacia un mundo distinto.

La Seguridad Social debe irse adaptando a esta evolu-

cién comstante, aunque la adaptacidén tropiece, a veces, con
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dificultades de todo orden, psicolébgicas, institucionales,
doctrinales, metodolégicas-~~-~, adaptacidn que debe reali-
zarse de acuerdo con las realidades nacionales de cada pais
y con las circunstancias que crean los problemas sociales.
La Seguridad Social, debe significar un continuo esfuerzo

de creacidn para mejorar el bienestar social dé los hombres
teniendo en cuenta los diversos aspectos demograficos, poli-
ticos y econdmicos y las posibilidades que el progreso téc-
nico ofrece. Pero, no olvidemos, a su vez, que toda modifi-
cacidén, todo cambio en las condiciones de vida o de trabajo
de los individuos, obra sobre su comportamiento y provoca una
presién sobre las instituciones, que son las que traducen en
actos, las ideas de las gue son expresién.

La Seguridad Social, evoluciona constantemente. Los
hechos, las situaciones cambian rapidamente, aunque las ideas
vy los conceptos sigan un desarrollo mas lento, pero, inevita-
" blemente, van evolucionando a medida que los individuos toman
conciencia de las transformaciones que se van realizando a
su alrededor. El impresionante desarrollo de las legislacio-
nes y de las instituciones de Seguros Sociales, desde su apa-
ricidén hasta nuestros dias, han modificado profundamente los
habitos del pensamiento en materia de proteccidn social.

Pero, las realizaciones que antes podian considerarse como
una utopia, una meta dificil de alcanzar, se concretaron en
realidades en un ayer todavia proéoximo y hoy se consideran,

veces, como una injusticia en cuanto conducen a una protecciodon
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incompleta o insuficiente. Y aqui radica la esencia misma
de la razdén de ser del nuevo Sistema de Seguridad Social
Participada.

En nuestros dias, y en relacidén a las cieuncias fisicas,
se habla del '"universo en expansidn'.

Pues bien, esta imagen se puede aplicar al moderno con-
cepto de la Seguridad Social.

Si con arreglo a una visidn clasica la relacidn de tra-

bajo y el factor necesidad, eran los elementos tradicionales
de los Seguros Sociales, va perfiléandose, cada dia con méas
nitidez en los Gltimos tiempos, dos nuevas
orientaciones:

"a) De un lado, la idea ‘de no es la relacidn de trabajo
la que debe formar parte de la nocidn de Seguridad Social
como elemento esencial, sino la condicidén humana, ella sola,
en si misma. El hombre pasa a un primer plano y esto expli-
ca la ampliacién constante en todos los paises, del concepto
de beneficiario: la tendencia a la realizacidn del principio
de universalidad, que viene a justificar la imagen del "uni-
verso en expansibdn', aplicada a la evolucidn de la Seguridad
Social.

Y esta generalizacién de la Seguridad Social, que se va
vislumbrando, encuentra sus raices mas profundas en el derecho
que posee todo hombre, en cuanto tal, al desenvolvimiento, al

florecimiento v al desarrollo de su personalidad.
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b) De otro lado, se va transformando el concepto esta-

7
tico de neccesidad, segin el cual solo las variaciones de

intensidad son concebidas en el curso de los tiempos, por

un concepto dindmico, evolutivo, que descubre necesidades
nuevas, susceptibles de crecer, de transformarsc, de mcde-
larse, seglin los cambios de la sociedad. A una politica que
pudiéramos denominar pasiva, corresponde la esperanza de una
politica activa, que interviene para orientar positivamente
la evolucidbn social.

Esta transformacibén que supone el tomar en cuenta las
necesidades efectivas, eﬁ,lugar de los riesgos sociales,
que es en lo que precisamente se desvia del antiguo, el nuevo
concepto de la seguridad social, representa un podercso fer-
mento para la evolucidén de los sistemas de seguridad social,

y a la larga, es lo que va a imponer una integracidn més pro-
gresiva de la politica social.

A veces, las necesidades del hombre, no son siempre tan
previsibles o corrientes como las gue sirven de base a las
actividades de los seguros sociales en su sentido tradicional.

Los individuos se encuentran en situaciones que no exigen
necegariamente una ayuda material, sino gque mnecesitan solucio-
nes personales e individuales porque la complejidad de la
sociedad de hoy, sefhala la necesidad de organizar sistemas de
seguridad social que tomen en cuenta nuevos aspectos de la vida.

Las nuevas necesidades sociales deben ser tratadas en su

conjunto: las prestaciones clésicas de los seguros sociales
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son un medio de atender estas necesidades, los sgervicios
sociales o prestaciones de servicios, el otro.

De aqui que la seguridad social se extienda en una
nueva dimensidén, otorgando prestaciones colectivas, de
seflalado impacto social que son los servicios sociales, al
lado de las prestaciones individuales clasicas. .

Puede parecer dificil la realizacidn dc estas nuevas
orientaciones, pero, lo que si es cierto, es gue la seguri-
dad social debe acordar una atencidén més eficaz a los pro-
blemas de bienestar social, para lograr, no sd6lo la seguri-
dad material, sino la seguridad psicoldgica; de todos es
sabido qgue el Psicoanélisis modernc ha reconocido la funcidm
reparadora de angustia de las instituciones sociales.

Esta es la nueva concepcidén de la Seguridad Social, una
Seguridad Social integral que reedescubre al hombre en su
totalidad: el hombre no es sélo un trabajador, un ciudadano,
un enfermo, un cabeza de familia o un desempleado, es todo
esto y algo més gue el conjunto de estos elementos: es un
hombre.

Asistimos asi, a la puesta en valor de la persona en su
ambiente familiar o en el seno de una comunidad integrada.

Las prestaciones de Seguridad Social deben ser integras
e integradas, a fin de que, no sélo la persona sino la total
personalidad del hombre readqguiera o mantenga la propia efi-
ciencia.

Los servicios sociales pueden devolver a la seguridad

social su dimensidén humana en el momento en que el progreso
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de las técnicas de organizacidén y de gestidén contribuyen a
convertirla en una administracidén impersonal.

Las Metas del Nuevo Modelo del Sistema de Seguridad
Social Participada, pueden parecer de realizacidn posible
para unos paises, de realizacidén dificil para algunos, de
realizacidn muy dificil para otros.

Pero los responsables de las Seguridad Social de los
pueblos, no pueden, en principio, rendirse ante las difi-
cultades que el Sistema pueda suponer. El principio de
ilusidén esperanzadora quiere significar que aunque la as-
censién de la montafia de la proteccidn integral del hombre
se va realizando, a veces penosamente, lo menos importante
es que los responsables de hoy puedan coronar la cima, sino
el hecho de haber colaborado en la toma de posiciones, de
haber jalonado la ascensidn, para que los que vengan después,

»

puedan ver coronada la montaila. Muchas gracias.
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Intervencién del Lic. AMANCIO CARLOS LOPEZ, Director General de la Ofici~
na Sectorial de Desarrollo de Seguridad Social de Argentina:

Sefior Presidente, sefiores Miembros de la Mesa, Sefiores Delegados.

Me voy a permitir hacer una pequefia introduccidn que creo necesaria. Hemos ad~
mitido y acogido la idea de integracién, pero lu integracién debe Megar a todos
sus niveles, a nivel de los que estamos discutiends, a nivel de la gente que senti-
mos y estamos descutiendo los problemas de la seguridad social.

Y es que existen barreras que, a mi criferio, surgen de lo que llamaria deformci-
cidn profesional. Lla Seguridad Social atrae una serie de disciplinas en las que ca-
da uno de nosotros hemos sido formados. Entonces nos parece que en Gliima instan~
cia de analizar el fendmeno social nuevo que se dé en funcién de método, que ~
nuestra formacidn profesional nos ha dado y cuando compartimos con un colega de
ofro tipo de formacién, inconscientemente estamos un poco pensando que lo de él
es un aspecto técnico pero que la posibilidad de analizar la tenemos nosotros.

Quizds me costé mucho superar esta deformacidn profesional, quizds porque en
los primeros pininos que hice allé en la Seguridad Social hace unos diez afios, cuan
do el Jefe de la Formacién de Derecho me planteaba deferminados problemas que -
hoy dia vamos a olvidar, y entonces el problema social ya lo miré a través de indi~
cadores porque tengo esa deformacion; me costd esperar rehacer ese problema. Hoy,
creo haberlo superado con un  distinguido hembre de la Seguridad Social que todos
ustedes conocen, de mi pafs, el distinguido hombire Dr. CARLOS VALLAR, que no
puede estai acd para que pueda volcar su experiencia en la reglamentacién de la

nueva Ley de jubilaciones y pensiones de mi pafis.
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Hoy hablamos del lenguaje comin de las ideas y no propiamente de los ndmeros
ni porque yo conozca nada de ello; creo haberlo superado como receptor y no tengo
la facilidad de haberlo superado como expositor.

Quiero rendir, a través de la delegacidn espafiola, mi més sentido homenaje a
nuestro Profesor Barranco, del Instituto de Estadistica de Madrid; que dentro de -
nuestra especialidad nos ha brindado un libro magnifico sobre cronometria que no
tiene ninguna férmula matemética y que ha tenido la capacidad de forjar ideas,
nos la cuenfa,. decimos en Buenos Aires,

He tenido que recurrir a esta pequefia introduccién para apelar a la buena vo~
luntad de todos ustedes y me perdonan las deformaciones propias de mi formacién
profesional.

Entrando en el tema de la Secretaria General y del documento, al hacer el a~
ndlisis del diagnéstico de la situacién planteada, manifestar una gran preocupacién
que e;isfié entre los hombres del sector social frente a las postulaciones de Punta
del Este. Yo creo que alli comienza un poco la cosa.

No podemos negar el versus desarrollo econdmico y desarrollo social y habria
que plantear que es l6gico que exista este versus. En Gltima instancia, la econo-
mia no es una ciencia social y no deberia haber atendido al hombre como fal.

Yo creo que esto ocurre o ha ocurrido porque la economia que nace como cien~
cia, analizando el micro sujeto; por eso deciu que el problema central de la eco-
nomia estd en la distribucidn 4 que lejos estamos de aguella idea’

Los economistos modernos dicen que hoy la distribucién personal del ingreso no

es un problema de la economia; estd sujeta o interpretacién de tipo subjetivo. Por
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qué serd que se ha esperado tanto? Porque en un momento determinado, ~a mi
criterio, ingenio de la circunstancia~ debid captar del andlisis de los micro su-
jetos a los més.

En cuanto a su estructura, a los agregados de los sujetos econd micos, solamen=
te mantuvo en su formulacion de la micro~economia el sector empresa, el sector de
intfroduccién. Para el estado, el micro sujeto de consumo, el hombre y su familia.

Esto de personalizar la ec‘onoml'a, a mi criterio es lo que ha llevado a que los
economistas modernos se preocupen hoy del crecimiento interno, del comercio ex~
terior, de los modelos de programacién econémica y no discutan por ejemplo, los
logros humanos. Y entonces se produce un gran vacio, y este vacio de pasar por
la complejidad de nuestras sociedades de lo micro a lo méximo, es el que en alguna
medida nos compele a pulirlo. También nosotros tenemos que pasar de lo micre a lo
méximo y entonces confunden; de pronto se habla de Seguridad Social, de bienssiar
social, del sector de bienestar social, del sec’r;Jr de infraestructura social, Podsits-
mos mencionar distintos nombres, pero no cabe duda de que la Seguridad Social ¢
la columna vertebral.

El Secretario ha planteado, y todos hemos coincidido, en que ya no se dehe |
blar de la cobertura de enfermedad; debemos pasar a la cobertura de salud y esto
es pasar del micro al méximo. Cuando hablamos de c¢dmo atender al individuo, <5
tamos hablendo un poco més amplio de la coberiura de salud y haklar de la celai
tura de salud, implica algo més que la prestacién médica.

Porque yo me planteo, puede haber salud sin agua potable? Puede haber salud

sin un nivel de ingresos que impida los problemas de desnutricién?  Puede haber
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salud sin educacién suficiente como para que sean efectivos los programas de me-
dicina preventiva? No, evidentemente no, y entonces esto es algo més que la Se-
guridad Social.

Un delegado nos manifestaba ayer, que no nos estaremos yendo cuando habla-
mos del problema de vivienda. Si a alguno de nosotros se nos ocurriera aqui’ ana-
lizar el servicio de agua potable, con toda seguridad dirfamos que esto no es Segu-
ridad Social; pero ocurre que esto es parte componente de un programa de salud.

Entonces, cémo compaginar las cosas, cémo se une esto, qué aparentemente -
nos lleva a este terreno de indefinicién, que evidentemente entiendo, debemos a-
frontar, porgue debemos descubrir este vacio que ha dejado?

A nuestro criterio, esto se debe integrar, debemos participar activamente en
el planteamiento global; es parte del planteamiento global. Entonces si, en el
planteamiento global, discutir nuestro programa. El enfoque social le esté faltan-
do a todo el enfoque econdmico del desarrollo, para establecer las prioridades y
fijar los distintos valores, cuantias, principios que se deben dar en este planteamien
to. Creo que debemos asumir que ésta es nuestra responsabilidad.

Es evidente, que no basta con esto. Debemos reconocer que en esto nos llevan
ventfajas; ya pasaron, ya evolucionaron en su técnica, en su pensamiento, en su for
ma de analizar en este sentido. Nosotros, apenas sentimos el desafio. Es eviden-
te, que si nos sentamos en esta mesa tenemos que conocer qué discutir en este terre
no o de lo contrario, corremos el riesgo de caer en alguna medida de lo que nos ha

ocurrido hasta ahora: nos toman como hombres roménticos que queremos el bienes-

tar de la poblacién y que para esto vamos a solicitar recursos. Pero esta no es la
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solucién, debemos encontrar la idea a fondo.

Yo me voy a permitir, con mucha audacia, formular alguna muy embrionaria
idea. Qué nos dicen los economistas? Para que haya crecimiento debe haber in-
versibn.  Qué es lo que le da la inversién y productividad?  Ahora andan en cier
ta tasa de crecimiento; de esa tasa de crecimiento le vendrd un aumento en el in-
greso real de las personas, y entonces le preguntamos qué pasa con el ingreso.

Y el consumo comin, cémo es? Bueno, el consumo es directo y lo que consu=
me el preceptor del directo e indirecto, lo que sirve para consumir y tomar como e-
jemplo. Por ejemplo, un jefe de familia que trabaje siempre directo, consume en
parte lo que reparte con su familia.

Qﬁé ocurre cuando vamos al nivel médximo? Atendemos al consumo global y
el cénsumo global parte de los preceptores del ingreso, ~y parte para consumir en
la seguridad social.

e .

No estamos admitiendo que hay una transferencia de poder de consumo de sanos
a enfermos, de activos a pasivos, de empleados a desocupados, quienes no tienen
carga de familia hacia las cargas de familia. Porque el preceptor, medido en su -
nivel de micro unidad, ya no puede con lo que él le lleve a su familia, cubrir to-
das las necesidades del grupo. Entonces existe el recurso, tomando aqui en gene~
ral, en forma global. Son los recursos de la seguridad social; no estamos ejer-
ciendo la posicidn de establecer presupuestos de gastos que vamoes a solicitarle a
la economia para atender aspiraciones sociales, sino determinando cudles son las
prioridades de recursos que le vienen de una determinacién del ingreso del cual =~

parte es consumo directo.
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Si esto es cierto, vamos a ver estas ideas que pueden ser inconsecuentes para dis~
cutir en un momento de planteamiento. Cudles son las tasas que de lo que produ-
ce se debe invertir, y cudnto se debe consumir y a partir de ese nivel establecer
todo nuestro programa.

Fijense que ya el problema de si el presupuesto nacional no debe atender, si
los recursos deben canalizarse, porque en Gltima instancia, los recursos vendrian
dados; en el primer momento de’rermincn en el planeamiento canalizando por la via
del aporte y contribucién patronal, y entonces surge la duda formulada en el docu~
mento de trabajo. Si fuera inflacién de demanda, ya tendria muy poco sentido; si
fuera inflacidn de medios de pago, tampoco tendria sentido.

En Oltima instancia, lo que estamos pensando es en la estructura de canalizar -
recursos que hemos establecido a nivel superior y global.  Admite la idea de pasar
al principio de la cobertura de enfermedad a salud, y sin duda tenemos por eso que
ponermos a discutir o a formar técnicos en obras sanitarias. No simplemente estare~
mos discutiendo cuil es la participacidn en la infraestructura econdmica o vivienda,
para que en ese planeamiento se establezca en funcidn de la prioridad de los objeti-
vos en los que estamos introduciendo el factor. Persiste la duda de que la asignacién
familiar debe ser econdémica o si debe darse a fravés de las prestaciones sociales del
tipo que nos manifestaba bien el Doctor Arias Pérez, dado el nivel de consumo que
queremos establecer a través de la prestacién de asignaciones familiares, tendremos
que discutir si queremos orientarlo en una u otra forma en determinado consumo, y
entonces las prestaciones econdmicas tendrdn més o menos que eso; pareceria que

puede resistir el andlisis. En el problema del empleo y desempleo y las nuevas fuen
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tes de trabajo que también estaremos aqui discutiendo dentro de toda la planificacién
nacional,- cudl es nuestro aporte para que esos recursos tengan el méximo de eficien-
cia; quizds nos quede por ver si resiste la idea de la dindmica, porque hasta aqui

éste es un corte en el tiempo y yo creo que si; porque si tedricamente en el momento
de definir el planeamiento, se establece cudles son las plazas que.se quieren alcan-
zar de inversién y crecimiento que se quiere establecer. Tenemos que tener claro que
no estamos pidiendo a los economistas, presupuesto de gastos sociales; s estamos pi-
diendo poder de consumo para que se pueda invertir aqui. Fdcil es pensar que todo

lo que se produce se consume en una economia, y entonces los economistas verian en
ese esquema cémo la economia se frena, porque faltaria renovar los equipos producti=~
vos y , ademds, no podriamos crecer hasta donde consideramos. Es necesario ceder
parte del poder de consumo que en un momento tenemos. Bien establezcamos qué es
lo que tenemos, pero, ' cuidado! estamos cediendo parte del poder de consumo que

a través de la seguridad social vamos a impleméﬁfdr, y entonces cuando se desarrolle
el plan en forma dindmica cuando a través del control del Plan vayamos viendo qué

es lo que ha ocurrido, poraue tebricamente esta tasa de inflacion que hemos estable~
cido y para la cual hemos cedido el nivel de consumo, lo es para mejorar la situacién
del hombre. El hombre debe ser sujeto y no objeto de la planificacién; entonces, si

a través del tiempo no se dan las condiciones que a priori se habia establecido, enton-
ces ustedes podrdn decir bien claro que esto es algo; que pronto algln pafs en particu=~
lar puede haber alcanzado determinada tasa de crecimiento. Sin embargo, el nivel
no ha crecido en la misma forma e igual si hemos dado, si hemos participado con nues-

tro ingrediente social, ahora habrd una responsabilidad del destino para que el cbjeti-

vo no se vea perjudicado. Para finalizar, deseo pedir disculpas por hober lunzado una
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idea muy embrionaria, pero no hubiera podido regresar a Buenos Aires guardando)
esta idea para mds adelante. Les pido disculpas a todos por esto. Muchas gracias.

(Aplausos).
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DISCURSO PRONUNCIADD POR EL LIC. ROMAN ARAYA DIAZ EN REPRESEN-
TACION DE LA DELEGACION DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLOD COMU-
NAL DE COSTA RICA.

Sefior Presidente,
Sefiores Miembros de la Mesa Directiva,

Queridos Compafieros Delegados:

"Ouien les dirige la palabra, en nombre del Banco Popular
y de Desarrpllo Comunal de Costa Rica, se encuentra presente en
este Congreso y hoy en esta Tribuna, para levantar su voz como
un ferviente devoto de la Seguridad Social. Nurstra Dele-
gacifn, nuestro gobierno y nuestro puehlo, ve en ella un ins-
trumento indispensable para lograr la pfnteccién integral en
todas las manifestaciones y contingencias de su vida, a todos
los seres humanos que habitan nuestra guerida Iberoamérica vy
el mundo entero.

En cuanto al documento base de este Congreso titulado
"Nuevo Modelo de Seguridad Social Participada", tenemos gue
manifestar que lo suscribimos y compartimos en terminos genera-
les, pues si lo enalizemos en detelle, lo cual esperamos ocu-
rra posteriormente, le hariamos algunas observaciones. Digo
que aceptamos el documento por cuanto no concebimos un “"Sis-
tema o Modelo de Seguridad Social" que no tenga las bases doc-
trinales, los objetivos y principios gue en €1 se exponen, V
gue son precisamente los gue informan el Sistema de Seguridad

Social de nuestra Patria.
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No puede a nuestro juicio existir un sistema de Seguridad

Social, gque no tenga por objetivos generales:

a) Promover la integracion de los ciudadanos en una sociedad
solidaria.

b) Aunar esfuerzos POblicos y Privados para contribuir a la
cobertura de las contingencias sociales y a la promocidn
del Bienestar Social.

c) Mejorar la calificacion profesional y el incremento de

vestos de traba ara contribuir a una socledad de le-
no em leo.

d) Alcanzar dignos niveles de bienestar social para las fa-
milias que constituyen la Comunidad Nacional. Y gue no
lo informen los principios de universalidad; integridad;
solidaridad; unidad; participacidn; subsidiaridad del

Estado; pluralismo institucional y planificacitn nacional.

Permitasenos referirnos muy brevemente al Sistema de Se-~
guridad Social Costarricense, lo cual haremos en forma esguema-
tica. Lo integran fundamentalmente tres Ministerios: E1 de
Salud; que tiene a su cargo la medicina preventiva; el de Tra-
bajo que tiene a su cargo las relaciones obrero patronales; la
fijacidn de salarios y el empleo: vy, el de Planificacion que
tiene a su cargo la Planificacion Nacional y los Planes de De-~
sarrollo. Luego hay una serie de Instituciones descentraliza-
das del Estado, entre las que destaca y es un orgullo nacio-
nal, la Cajs Costarricense del Seguro Social, gque cubre a la
totalidad de nuestra poblacion y tiene a su cargo las presta-

clones de medicina curativa, maternidad, asignaciones familia-
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res y pensiones y Jjubllaciones por invalidez, veJjez y muerte;
el Instituto Nacional de Seguros, gue tiene a su cargo la pro-
teccion de otras contingencias como son: el seguro de accidente
de trabajo, el seguro sohre cosechas; el seguro de incendio,
etc.; un Instituto de Tierras y Colonizacifn, que tiene a su
cargo el reparto equitativo de la tierra y su Colopizacién in-
tegral; un Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, encargado
de construir viviendas‘pupulares; un Instituto Nacional de A-
prendizaje, encargado de la capacitacidn y promocitn de los
trabajadores; un Instituto Mixto de Ayuda Social, encargado de
satisfacer las necesidades basicas de los marginados y su reha-
bilitacidn e integracifn al proceso de produccifn nacional, un
Instituto de Estudio del Trabajo, adscrito a una de las Univer-
sidades del pals, vy gue tiene a su cargo, preparar a los diri-
gentes de los trabajadores en disciplinas afines a sus cargos

3 nivel universitario; un Banco Pmpuiar del gue les hablaré

mas adelante, y algunas otras gue escapan a mi memoria.

Pero no hemos venido unicamente a disertar sobre el Sictema
de Seguridad Social Costarricense, y por lo tanto gueremos
-para volver al tema en discusitn-, destacar tres conceptos del
documento gue analizamos; vy gue consideramos de fondo en este
planteamiento y gue son:

a) £l Hombre como sujeto de Seguridad Social por el mero
hecho de ser hombre, ser humano y no por el hecho de

tener una relacion laboral con un patrono.
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h) La Seguridad Social debe cubrir todas las facetas vy Cunti?~
gencias de la vida del hombre.

c) La Seguridad Social, es uno de los fines esenciales del
Estado y por lo tanto este es el gue debe dirigir y coor-
dinar todas las actividades en este campo.

Destacamos estos tres conceptos por cuanto los consideramos los

pilares fundamentales de cualquier sistema de seguridad social.
Para introducir nuestra ponencia, tomaremos dos concep-

tos que figuran en la pagina L4 de este documento y gue son:

"el ahorro y crédito social", los cuales constituyen "“piezas
esencigles para un sistema de Sequridad Social en cuanto esti-
mulan las inversiones soclales promotoras del bienestar social%s

por ello, una politica de Seguridad Social debe tender a:

a) Fomentar y estimular el ahorro individual y colectivo a
través de Entidades Plblicas y Privadas; v,

b /ﬁRégular y estimular el crédito hacia inversiones socia-
les para la promocién de nuevos empleos, elevacidn del
nivel de vida y cooperacidn al bienestar social a través
de Entidades Plblicas o Privadas"

Inspirados en esas mismas ideas es que creamos en nues-
tro pais un Banco Popular y de Desarrollo Comunal, en el afio

de 1969, cuya génesis se explica detalladamente en nuestra

ponencia.

Esta Institucidn de conformidad con su Ley Orgénica, es
propiedad de los trabajadores por partes iguales y el derecho

a la copropiedad estaré sujeto a que hayan tenido una cuenta
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de ahorro obligatorio durante un afio continuo o periodos alter-
nos. Los ahorrantes obligatorios participaran de las utilida-
des y por medio de sus organizaciones sociales en la designa-
citn de sus directores.

El Banco funciona como una institucion destinada a dar

roteccitn econbdmica vy bienestar a los trabajadores, mediante

el fomento del shorro y la satisfaccidon de sus necesidades de

crédito. También financiara programas generales para el desa-
rrollo de Organizaciones sociales y proyectos especificos de
desarrollo comunal o nacional. E1 Banco actuzrid como una

Institucidn de derecho publico con personeria atrimonio

propios vy con autonomia administrativa vy funcional.

Fondo de Trabajo:
V Esta formado por un aporte obligatorio del 1% mensual vy
del 1/2% mensual, sohre las remuneraciones, a cargo de los
trabéjadores y patronos respectivamente.

Las sumas recaudadas en esta forma, se registran en cuen-
tas individuales de ahorro y permanecer a la orden de los trag-

bajadores, los cuales pueden hacer retiro de sus fondos dispo-

nibles cada afio.

Las operacicnes del Banco:

Los recursos del Banco serén empleados en la concesidn
de préstamos a los trabajadores, artesanns pequefins productores,
asoclgciones de Desarrollo Comunal, Municipalidades, Cooperati-

vas vy Orpganizacionss sindiczles.
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Asi mismo, se podréan financiar proyectos especificos de desarro-
1lo comunal o regional realizados por medioc de instituciones pi-
blicas o privadas.
Los préstamos que otorgue el Banco se destinarén a:
a) Liberar y prevenir de la usura a los trabajadores.
b) Adguirir herramientas, eguipo de trabajm y suminstrar
capital de trabajo.
Comprar, construir, reparar, ampliar y liberar de gravé-
menes viviendas populares.
ch)  Financiar gastos de educacifn.
d) Finmanciar aportes a cooperativas de trabajasdores y pegue-

fios productores.

e) Solucionar emergencias de cargcter social.

) Adguirir bienmes de consumo calificado.

g) Financiar proyectos de desarrollo Comunal y Municipal.

h) _ Financiar proyectos de Drganizéciunes sindicales y coope-

rativas para realizar obras de bienestar colectivo.

Dirececidn del Banco:

La Direccitn del Banco estd a cargo de una Junta Directi-

va Nacional, integrads por:

a) Cuatro representantes de los trabajadores.
b) Dos representantes del Sistema Bancario Naciognal.
c) Un representante del Sector Artesanal

ch) Dos representantes de las Asociaciones de Desarrollo

Comunal.
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Administracitn del Banco:

La administracib6n del Banco esté a cargo de un gerente
general y dos subgerentes,nombrados por un periodo dé sels
afios, por la Junta Directiva Nacional, mediante el voto de
seis de sus miembros de los cuales por lo menos, dos deberan
ser representantes de los trabajadores.

Como se puede ver el Banco tiene un marco juridico defi-
nido v una tarea especifica que cumplir, pero como las Institu-
ciones de esta naturaleza son cambiantes y dinamicas, 1la Junta
Directiva Nacional, en el afio de 1973, tomd la resolucitn de
ejecutar dos actividades casi en forma simulténea.

a) Realizar un analisis administrativo para modernizar la
organizacitn; vy
b Estudiar la Ley constitutiva del Banco y los fines de la

Institucitn para definirlo y ubicarlo en el contexto

socioecondmico del pals, vy pmdéf de esta manera plani-

ficar en forma adecuada sus futuras actividades.

Para lograr lo primerc se contG con la colaboracidn de
los mandos superiores, guienes no s0lo corrigieron y agiliza-
ron los procedimientos administrativeos en casi todos los De-
partamentos, sino que presentaron un importante iforme final,
recomendando la adpatacitn de una mejor organizacifn para con-
vertir ai Banco en una entidad integrada y funcional, con
proyecciones hacia su futuro crecimiento.

Para lograr lo segundo se organizaron una serie de Semi-
narios, con el objeto de que se definiera a la Institucitn y

sus verdaderos objetivos.
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Estos seminarios fueron coordinados por expositores nacio-
nales e internacionales, pgrsonas de relevancia en sus respecti-
vOs Campos.

Como consecuencia de esa serie de eventos se concluyd gue
el Banco Popular y de Desarrollo Camunal es un ente de Seguri-
dad Social y los participantes emitieron la siguiente declara-
citn:

El Banco Popular y de Desarrollc Comunal es un ente de
Seguridad Social, orientado a solucionar los problemas econf-
micos y sociales de los trabajadores y a la participacifn fi-
nanciera para el logro del pleno empleoc en la comunidad cos-
tarricense, sobre la base del ahorro popular, la regionali-
zacién de sus actividades y la coparticipacién interinstitu-

cional enmarcada dentro de los planes nacionales de desarrollao.

DECLARACION DE PRINCIPIOS:

El Banco Popular vy de Desarrollo Comunal como ente de
seguridad social, elemento financiero de la economia laboral
del pals, debera:

~Tender a solucionar los problemas econdmicos de los

trahajadores de acuerdo con los gue establece su Ley
Constitutiva.
-FPropiciar el pleno empleoc como base de la seguridad
social, para el logro del mayor desarrollo social vy
econdmico de los trabajadores y el mejoramiento de

productividad en el proceso econdmico mediante un
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mejor eprovechamiento de los recursos humangs,técnicos y ma-
teriales, para gue se reviertan en el mayor bienestar posible
para los mismos trabsjsdores.
~Este principic deberd orientarse a financiar y/o, admi-
nistrar:
a.- Programas de educacion técnica,
b.~ Proyectos de Centros de Recreacin y Vacaciocnales
para los trabajadores.
C.— Seguro dedesempleoc y/c cesantia vy
ch.- Fondo de retiro.
~Propiciar un mejor aprovechamiento de las condiciones per-
sanales de los trabajsdores por medic de programas de
caracter individual y/oc colectivo, para legrar un mayor
bienestar de ls familia.
~En esa virtud el Banco se orientard a:
a.- Solucionar emergencias de caracter soccialj
b.~ Financiar gportes a cooperativas;
Ce~ Financiar proyectos de cooperativas para realizar
obras de bien colectivog

che~ Financiar proyectos de desarrollc comunal o municipal.

LA CONCEPCION DEL AHORRO COMO UNA FUNCION DEL BANCO POPULAR Y
DE DESARROLLO COMUNAL.

£1 ahorro es la accitn de ahcrr=T Y 2sto significa guardar
una parte de lo gue se gana.

Esta acci6n implica, necesariamente, cierto grado de dis-

ciplina. E1 individuc gque ahorra estd garantizando, en mayor
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o menor grado, para su familia y para si, cierta solvencia eco-
nomica para el futuro inmediato. De suerte que el ahorro, ese
guardar algo, constituye para el ahorrador una garantia de
bienestar, de tranguilidad futura.” S5in embargo, el hecho de
guardar, de ahorrar, no se detiene en esa sola accidn, sino
que debe ir méas allé para incrementar esa garantia. ‘El ahorro
debe fructificar, crecer por propio impulso. De ahil gue el
hecho de ahorrar, debe buscar esa proyeccidn; por esa razon
existen establecimientos plblicos gue reciben los ahorros, los
cuales fructifican vy se acrecientan de modo que lleguen a ser
una funcidn social.

Tomando en consideracitn gue el ahorro es una caracteris-
tica gue debe fomentarse en todos los niveles y en todos los
sectores ya gue el mismo incide en el racional aprovechamiento
de los recursos materiales, humanos y técnicos del pals, debe,
en principio el Banco, fomentar este ahorro, buscando una capi-
talizacidn gue permita mayor reinvertibilidad en programas de
desarrollo social.

Este concepto nos induce a pensar gue no es el ahorro
compulsivo u obligatorio el gue debe temer la prioridad dentro
de la obtencidn de los recursos del Banco -sin gue deban menos -
preciarse los programas gue con esta caracteristica pudieran
ser aprobados por el Organismo Legislativo, como el caso de la
cesantia o el retiro~ sino gue debe ponerse especial interés
vy realizar todos los esfuerzos necesarios para desarrollar el

ahorro voluntario popular en el Banco. Para lograr este obje-
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tivo, se debera planear e iniciar una amplia campafia educativa
nacional de ahorro voluntario, asil como inplantar la estructurs
de los sistemas gque permitan la méxima captacibn y brindar las
facilidades necesarias para gue todos los sectores vy todos los
niveles puedan realizar contando con un servicio oportuno, ra-

pido y eficiente, los depfsitos en las cajas del Bancao.

m
53]
-

1

Parte importante de esta campafia dzb=ré reslizerse en 1

guiente forma:

A.- Mediante programas educativos en:

Centros obreros, 3Sindicatos, Centros de Trabajo,
Cooperativas, etc.
Escuelas, colegios, universidades.

B.~ Mantenimiento de una divulgacidn constante sobre los
beneficios del ahorro, por medio de los medios de co-
municacién masiva.

C.~ Ampliar programas de estimulo a los ahorrantes volun-
tarios, v & aguellos -gque ahorran obligatorismente- gue
no retiren sus ahorros.

CH.- Gestionar ante las. autoridades competentes gue los
ahorros obligatorios no sean retirables sino por
programa de jubilacitn, o disfrute de un fondo de

desocupacitn o cesantia.

UBICACION DEL BANCO EN EL ESQUEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
COSTA RICA.
Definido el Banco como ente de Seguridad Social, de a-

cuerdo con lo gue se ha@ expresado en este trabajo, se considera
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gue su ubicacibn deberd consistir en refarzar su actuacidn, comc
ente financleroc de la clase trabajadora y gue pueda:

l.- Propiciar y fomentar el ahorro famlliar; puesto gue
la familia es el nicleo basico de la sociedad, como
elemento de seguridad y previsibn, el ahorro debe
de constituir un habito saludable.

2.~ Canalizar la inversitn de los ahorros captados hacia
proyectos de heneficio colectivo y de desarrollo co-
munal, a la vez gue resuelve los problemas inmedis-
tos gue afecten la economia de la clase trabajadora.

3.~ Con el objeto de cumplir con su finalidad de propi-
ciar el pleno empleo, fomentar la capacitacitn de
los trabajadores, puesto que en la actualidad el
pais se encuentra ante la necesidad de contar en
la industria con mano de obra calificada en la can-
tidad vy calidad requeridas para la evolucifn y el
progreso de la tecnologia. Una mano de obhra defi-
ciente origina a las empresas mayores costos de
operaci6n y pérdidas que afectan la economia nacio-
nal, por falta de conocimientos y cultura general
de sus trabajadores, lentitud en las operaciones,
errores y desperdicios.

Debe concehbirse el concepto de formacibn de mano
de obra como un proceso dinadmico gque hace necesa-
rios esguemas de adiestramiento flexible y cam-

biantes, de acuerdo con el progreso industrial vy
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el desarrollo nacional. Los objetivos que deberan
perseguirse con los programas de capacitacion vy
adiestramiento técnico para el trabajo, son los de
facilitarle al trabajador-ahorrador la oportunidad
a corto plazo de mejorar sus aptitudes vy ﬁabilida-
des y, en consecuencia sus ingresos, para asl con-
sequir elevar el nivel de bienestar familiar; vy
como sub-producto, la posibilidad de contribuir con
un mayor aporte a la seguridad social, mediante la
cotizacidn en grupos de mayores salarios. En
la declaracitn de principios se habla de la coope-
racion inter-institucional, estos programas de ca-
pacitacitn deberan ser afectados en forma coordi-
nada por el Banco, la Caja Costarricense de Segu-
ro Social vy el Instituto Nacional de Aprendizaje.
L.~ Fomento de la artesania, la pequefia industria e
incorporacign de la mujer al proceso productivo.
Dentro de este concepto debe pznsarse en gue en el
pais existen més de 25.000 pequefias empresas de
tipo artesanal, definidas como peguefia industriag
ésta definicién hecha en base al nimerao de traba-
jadores ocupados. Cuantitativa y cualitativamente,
estas pequefias empresas significan una actividad
socio econdmica fundamental en la economla del palis,
puede decirse gue constituyen la espina dorsal de la

produccion nacional, puesto que dan ocupacién, con-
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sidersndo gque cada una, en promedio ocupa a 5 traba-
jadores & 125.000 personas, de las gue dependen,
su vez 625.000 personas.
Este niiclen empresarial tan importante, por las con-
diciones en gue desarrolla sus labores, no ha tenido,
hasta ahora acceso al crédito bancario, pues la banca
tradicional no los ha considerado como "sujetos de
crédito”.
El Banco Popular, debe prnpiciar el desarrollo de
estas peqguefias empresas, como seguras fuentes de
trabajo para la mano de obra calificada.
En la época actual es de vital importancia la inte-
gracién del hogar.
Resulta obvioc mencionar, en este trabajo los proble-
mas sociales y las consecuencias gque trae consigo
la "madre trabajadora" gue deja su hogar y sus hijos
para contribuir a su .aporte econdmico. Dentro de
la finalidad de propiciar el pleno empleo, el Banco
como ente de seguridad social deberd contribuir en
la elaboraci6n de programas para incorporar a la
mujer al proceso productivo, sin gue se vea obligada
a abandonar el hogar, descuidando asi sus importan-
tes obligaciones de madre y esposaj capacitara a la
mujer para la ejecucitn de trabajos artesanales en
su hogar y por medio del Monte Nacional de Piedad

(Ahora Monte Popular), financiaré la compra de esa
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produccibn y organizard su venta a precios justos a
los consumldores.

5.~ En cumplimiento de lo gue establece su Ley Orgéanica,

deberd ser el ente financiero que apoye a las Coope-
rativas integradas por trabajadores.

6.~ Puesto gue en un pals en desarrollo y con ‘caracte-

risticas econtmicas muy especiales, como es Costa
Rica, resulta dificil al Gobierno atender en forma
pronta vy eficiente las miltiples necesidades de las
comunidades. El1 Banco en coordinacion con la Direc-
cién Nacional de Desarrolle Comunal, financia los
proyectos gue para el desarrolloc de sus respectivas
localidades, elaboran las Asociaciones de Desarrollo
Comunal.

Queda claroc de lo anteriormente expuesto, gue existe en
nuestro pals una Institucién, gue cuenta con el marco juridico
y las ideas y politicas necesarias, para atender fundamental-
mente, uno de los mas graves problemas que afronta Iberoamerica
y en general todo el mundo subdesarrollado, el fatidico DESEMPLED
gue tiene como consecuencia gue muchos millones de hombres vi-
van marginados y sin posibilidad alguna de disfrutar de los hbe-
neficios gue la tecnologia moderna y el desarrollo traen consigo.

Es agui donde nace en nuestro pais, otra inguietud y gue
también gueremos exponer esguematicamente ante ustedes; vy es,
la creacidn en los pueblos de Iheroamérica de un tercer sector,

llamado de la economia laboral y que en coexistencia -con el
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sector de la Economia Privada vy el de la Economia Plblica, for-
men un todo integral gue permita un més acelerado desarrolle del
pais asi como la democratizacién de la propiedad de los medios
de produccitn, impedir gque la rigueza se concentre en unas pocas
manos y hacer posible gue se reparta entre muchas persocnas, lo
anterior como un homenaje al sistema democréatico en qﬁe vivimos,
en el cual el costrarricense o el hombre iberomericano, partici-
pe como lo exige la democracia en todas las diferentes activida-
des de su pals, incluyendo por supuesto la propiedad de los me-
dios de produccifn y el reparto de la rigueza. Esto traerd como
l6gica consecuencia gue estos hombres logren elevar su nivel de
vida y consecuentemente disfruten plenamente los beneficios del
Desarrollo social,

Este sector de la Economia Laboral, debe tener por supues-
to el financiamiento necesario para gque los trabajadores en
forma individual o por medio de sus organizaciones sociales:
cooperativas, asociaclones de artesanos, sindicatos, empresas
de autogestion, logren montar sus propias unidades de produc-
cibn.

Perp viene entonces el problema de siempre, y es la falta
de recursos economicos para lograr este objetivo, el cual a
nuestro juicio tiene como (nica solucibdn gque se creen organi-
zaciones como nuestro Banco y se les faciliten los recursos
necesarios para cumplir su cometido, por medio de la canaliza-
cién hacia el de los recursos,propiedad de los trabajadores,

como los dineros acumulados para el pago de cesantia, mediante
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la accidn del estado tendiente también & procurar a estas Insti-
tuciones los fondos necesarios y mediante la ayuda internacional
de aquellos palses que cuentan con mayores recursos, a través de
los mecanismos necesarios en un Bamto Interamericano de Seguri-
dad Social gue proponemos crear en nuestra ponencia.

Queremos finalmente rendir un homenaje a la Organizacion
Iberpamericana de Seguridad Social en el veinticinco aniversa-
rio de su fundacidn y agradecer profundamente al gobierno y al
pueblo panamefios todas las atenciones gue nos han brindado.

Pedimos si,con respeto pero con vehemencis a todos los
Delegados a este Congreso vy a la 0.I.5.5. que nuestras palabras
no sean simplemente eso,palabras no méSy‘huecas, sino gue
rindamos un homenaje también a uno de los proceres de la inde-
pendencia en América Latina, el ap6stol cubano José Marti, ha-
ciendo realidad su expresion de que “la mejor manera de decir

. n n
las cosas es haciéndolas. Hagamos.
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DON DONALD R. TAFUR GONZALEZ, Director General de la Caja

de Compensacidn Familiar de Cali, Colombia.

Excelentisimo Senor Ministro del Uruguay y Presidente de

esta Conferencia, senoras y senores:

Asisto a esta gratisima reunidn, como Director de una
organizacidn privada que existe en Colombia, y gque participa
en el Campo de la Seguridad Social.

En Colombia, no tenemos un esquema general de la Segu-
ridad Social sino que tenemos un sinntimero de organismos que
vienen prestando asistencia a todos los colombianos, en los
distintos campos del sector pUblico y del sector privado.

En esta condicidn, he venido a presentar ante ustedes, un
esquema muy sencillo, pero muy real, de cbdbmo se desarrolla
la Seguridad Social en Colombia.

Pero, en primer lugar, por parte nuestra, de los colom-
bianos, deseo rendir un tributo de gratitud a la hermana Re-
piblica de Panamé, por la generosa acogida en su seno, y eX-
presarle que somos solidarios de la autosolidarizacidn de los
gobiernos, y confiamos que los aspectos internacionales ten-
gan su logro comin, para beneficio de nuestra tierra. Asi-
mismo, rendir en la persona del Doctor Martin Bufill, una
congratulacidn y felicitacidn, por haber cumplido la Sociedad
Iberocamericana de Seguridad Social sus 25 anos de existencia.

De los documentos presentados, me llambé profundamente la

atencidn el informe presentado por la 0.I.S.S., el que yo con-
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sidero histdrico, ya que se conmemora el 252 aniversario de

la Seguridad Social, y el cual tuvo a bien entregarnos el
Doctor Marti Bufill. Y digo que es valiente e histdrico por-
que ha participado durante 25 anos en el desarrollo de estas
ideas e inquietudes, y que logra en este momento, un reencuen
tro con los factores mas presenciales de la comunidad. Que
es el hombre, que ha presentado valientemente ante la opinidn
Iberoamericana, toda la historia del desarrollo de la Seguri -
dad Social.

De este informe se desprende que se cuestiona el esquema
de la Seguridad Social Participada. Por qué hablar de un nue
vo sistema de Seguridad Social? es porque todos estamos cons
cientes de que lo que existe no nos satisface; de que nosotros
no estamos completamente identificados con lo que en la actuali-
dad se realiza; por eso, esta Organizacidn Internacional pre-
senta ante la opinidn Iberocamericana, un Nuevo Modelo de Segu-
ridad Social.

Colombia, tiene una serie de organizaciones que vienen
prestando asistencia a todos los organismos, en los distintos
campos del Sector Piblico y Privado.

En Colombia existe un Instituto Colombiano de los Seguros
Sociales, un Instituto de Bienestar Familiar, y un Servicio Na-
cional de Aprendizaje, y las Cajas de Compensacidn Familiar,
una serie de servicios médicos, de medicina preventiva y hospi-
talaria, a cargo del Ministerio de Salud y la Secretaria de Sa-

lud. Tiene una Caja de Prevencidn para los empleados publicos



y la Caja para los empleados del Ministerio de las Comuni-
caciones. Tiene una serie de servicios, que presta
modalidades muy especiales, recursos que llegan a la admi-
nistracidén de la Seguridad Social. Los aportes que recibe
el Instituto Colombiano de Bienestar Social, son todos apor-
tes de la empresa privada; los Servicios de Apre&dizaje,

son todos aportes de la empresa privada; el Subsidio Fa-

miliar, son también aportes de la empresa privada.

Quiero en este momento, hacer una distincidn que consi-
dero importante presentar ante todos los delegados: el Ins-
tituto Colombiano de los Seguros Sociales, el de Bienestar
Familiar, vy el I.E.N.A., al recibir esos aportes, los maneja
por entidades de derecho publico, a los cuales no hace ningu-
na transferencia de impuesto nacional a nuestro gobierno, y
el subsidio familiar se maneja a través de las corporacio-
nes de derecho privado, que han hecho una filosofia de servi-
cios que, muchas veces, estuvo al margen de la Ley porque tra-
taba de llenar el vacio que los organismos estatales del mo-
mento determinaron no llegar a solucionar los problemas. He
oido con mucho respeto y con mucha constancia, la interven-
cidén de los delegados que representan, en su gfan mayoria,
organismos estatales. He oido también, cdmo algunos de los
estados que participan en esta conferencia han hecho una de-
finicidén de su problema de Seguridad Social, en una integra-

cidn completamente estadista y.gigantista. Por ello, habré
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de referirme con todo respeto a los principios que
presenta esta conferencia, en el Nuevo Modelo de Seguridad

Social Participada.

El primero que yo quiero citar, es el de la Planifi-
cacién Nacional, porque es al concluir los principios que
se presentan en el Modelo, que corresponde al Estado, in-
corporar a sus regimenes especificos de la Seguridad Social,
y garantizar que dicho fin se cumpla justamente en la apli-
cacib6n de los objetivos prioritarios, las necesidades y las
coyunturas. Examinar los medios de gue dispone el sistema
para cumplirlos, vigilar el comportamiento de los integran-
tes del sistema, y evaluar los resultados obtenidos. Noso-
tros creemos sanamente, como dice nuestra Constitucidon Na-
cional, en el principo de la planificaciédn, porque este
principio, es un principio sano dentro de un pais que cree
en el desarrollo social y que cree en la inclusidén de la
economia, siempre y cuando ésta esté racionalizada dentro
de cada uno de sus factores dentro de una sociedad.

Nosotros creemos también sefior Presidente, en el prin-
cipio del pluralismos, pero en un sentido de pluralismo real
y acorde con los sentimientos y las necesidades de un pueblo,
de un pueblo que como el nuestro estd integrado en su gran
mayoria, de gente deprimida; ese pluralismo es ante todo,
una sociedad, que pueda llegar a la participacidn, en medio
de todos los elementos qgue la componen, no de un pluralismo

que se pueda identificar en el desarrollo de actividades,
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por intermedio de organismos estatales; mno de un pluralis-
mo que se pueda identificar Unica y exclusivamente con ele-
mentos que organiza la empresa privadaj sino un pluralismo
que sea racional, consciente y significativo con las realida-
des de nuestros pueblos, de cada uno de los pueblos Iberoa-
mericanos que sienten la angustia y las necesidédes de nues-
tras clases marginadas. También he mirado con mucho deteni-
miento, senor Presidente, el punto de la subsidiaridad del
Estado. Anoche discutia yo con el sefior Secretario General,
que por qué en vez de subsidiaridad, no se llamaba una com-
pensacibdn, y &1, con una sana ldgica y con un criterio real
de una economia de un pais en desarrollo, miraba con mucha
preocupacidon de que si llamaramos en vez de subsidiaridad una
compensacidn, nuestros medios de produccidn,distribucidn y
consumo estarian identificados inmediatamente con el aspecto
que azota a todos nuestros pueblos Iberoamericanos, como es
el aspecto de la inflacidn, y esta subsidiaridad bien enten-
dida y un poco mas explorada, un poco mas definida dentro de
este nuevo concepto de la Seguridad Social, tienc que tener
este producto.

Yo miro con mucha inquietud, senor Presidente, el prin-
cipio de la participacidn, porque el principio de la parti-
cipacidn se nos presenta como un concepto muy general, Yy
tal vez, como un objetivo que se puede analizar de acuerdo
con las ideas, las formaciones y las circunstancias de todos

y cada una de las personas que estidn aqul presentes. Porque
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con este principio de la participacidn, cabe el interro-
gante siempre ambiguo y siempre nuevo, de qué, quién,cdmo,
cuando y dbnde.

Hemos visto, como primer punto de partida, el princi-
pio de la planificacidn nacional.

Nosotros los colombianos, vemos que la Seguridad Social
tiene como fuente primordial de ingresos en nuestra tierra,
el trabajo de la empresa privada, que es la depositaria del
Estado que a través de organismos publicos, cumpla las labo-
res de Seguridad Social.

Entonces, donde estd la participacidn de aquellas gen-
tes que generan, que producen los elementos bisicos para
que llegue a ese pueblo deprimido los aspectos y los bene-
ficios de la Seguridad Social?

Yo si quiero, sefior Presidente y honorables Delegados,
hacer énfasis en tres principios que para mi son fundamen-
tales.

La universalidad, porque ese principio va contra el
privilegio de las clases asalariadas que hoy en dia, dentro
del sector privado, son las Unicas que gozan del beneficio
de la Seguridad Social.

El principio de la solidaridad, porque va también a
atacar un fendmeno que corroe nuestra sociedad, como es el
egoismo de los grupos de presidn, y hacer énfasis también
en el principio de la integridad, porque es la adecuada sa-

tisfaccibn de las necesidades colectivas.
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Yo, que he visto en mi pals derrumbarse el Instituto
Colombiano de los Seguros Sociales, porque ha tenido dos ene-
migos fundamentales: el primero, la excesa burocratizacidn
que pierde el sentido esencial de la naturaleza humana y se
convierte en un botin burocritico, que se reparten los gobier-
nos de turno y no tienen la conciencia responsable de llegar
a esas clases idirredentas que hoy claman con angustia que se
les dé un mejor bienestar social.

He visto cbmo nuestro Instituto Colombiano de los Segu-
ros Sociales se derrumba porque es un instituto deshumanizado,
que trata como fichas, como células individuales, y no como
seres humanos, y he visto cbmo nosotros en el Parlamento Co-
lombiano, hemos tenido que entregar a nuestro Presidente de
la Replblica facultades extraordinarias para, que pueda dar
nuevas orientaciones en el campo del Instituto Colombiano de
los Seguros Sociales.

Yo no soy una persona experta en el campo de la Seguridad
Social, pero si un enamorado de ella. A mi me gusta transitar
estos caminos de la renovacioéon de los valores humanos. Yo es-
toy convencido de que los valores de la Seguridad Social tene-
mos que irlos valorando, porque quiero dejar sobre la con-
ciencia de ustedes, los versos del poeta espafiol: "Caminan-

te no hay camino, sino hace camino al andar'.

Muchas gracias
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El Doctor Enrique Edcheverry Stirling, da las gracias a
Don Donald R. Tafur Gonzalez. De inmediato, rogamos que haga
uso de la tribuna, el Doctor Miguel Campillo Llibre, Subdirector

Médico del Instituto Dominicano de Seguros Sociales.

DR. MIGUEL CAMPILLO LLIBRE, Subdirector Médico del Insti-

tuto Dominicano de Seguros Sociales:

Seficr Presidente, serior Vicepresidente, senior Secretario
General, compaheros delegados.

Antes que nada, deseamos agradecer a las autoridades del
Seguro Social de Panamé& las finas atenciones que han tenido con
nosotros, y a la vez esta Delegacidn representa el carifio que
tiene nuestro Gobierno y nuestro pueblo al Gobierno y al pueblo
de Panama, donde sus hermosos paisajes, la integridad de su Go-
bierno y, por qué no decirlo, la belleza de sus mujeres, nos
hace sentir como algo asi en un paraiso terrenal.

Entrando en materia, compaiieros, queremos decir que el Ins-
tituto Dominicano, considerando la magnitud del VI Congreso Ibe-
roamericano de Seguridad Social, decididé enviar una delegacidn,
quizas la mas numerosa que haya enviado antes, para que siendo
ella multisectorial, estudie y aporte en la medida de sus condi-
ciones institucionales, al Nuevo Modelo de Seguridad Social Par-
ticipada. Vamos a decir cdémo estd integrada nuestra Delegacidn,

a fin de que pueda verse no las personas, sino lo que representan.
Aqui estd el Doctor Félix A. Goyco, Miembro Gubernamental de nues-
tro Consejo Directivo; estd el Licenciado Isaias Herrera, Repre-

sentante de la Confederacidn Patronal en el Consejo Directivo;
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tenemos al sefior Gabriel del Rio, como Representante Laboral

de nuestro Consejo Directivo; estd el sefior Rolando Muriiz, tam-
bién como Representante Laboral; el Doctor José Patxot Vallejo,
Asesor Médico del Poder Ejecutivo de la ReptUblica Dominicana;
estd el Licenciado Carlos Julio Matos, Asesor Técnico del Ins-
tituto Dominicano de Seguros Sociales. Se encuentra también,
muy importante esto porque ya no son del Seguro Social, repre-
sentantes del Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativec, el
Ingeniero Agrdénomo Luis Florez, y el Licenciado Héctor Martinez
Léopez, Jefe de Promocidén y Mantenimiento, y yo, como Subdirector
Médico del Instituto Dominicano, tengo el grandisimo y alto honor
de representar al Director General del Instituto Dominicano.

Nuestra Delegacidén siente la necesidad de expresar ante us-
tedes, nuestros comentarios, opiniones y criterios sobre el Nuevo
Modelo de Sistema de Seguridad Social Participada, expuesto por
la Secretaria General de la Organizacidén Iberoamericano de Segu-
ridad Social.

Los objetivos generales del documento, creemos que si en
verdad son los mismos que se aplican a cuélquier organizacidn
social de nuestras gentes de nuestros diferentes paises, mas
es necesario tratar de redactar estos objetivos generales, de
manera tal que puedan ser cuantificados y evaluados en un futuro.
Es decir, que anticipdndonos a la aceptacidn, modificacidn o
revisidén del Nuevo Modeclo, podamos saber las causas-efectos po-
sibles, resultantes. Los principios de universalidad, integra-

lidad, solidaridad, unidad, participacidn, subsidiaridad del Es-



Pag. 75

tado y planificacidn nacional, son aprobados por nuestra Dele-
gacibén que, incluso, lo hacemos parte de esta nuestra exposicidn.

Pero nos detenemos en planificacibdn nacional para senalar
que definitivamente el concepto salud, aquel qgue propugnan los
principios de salud, debe ser completo mental y fisico y no sélo
la ausencia de enfermedad porque econtramos que al hombre que
en su realizacidén de equilibrio con el ambiente, trata muchas
veces infructuosamente de mantener un estado adecuado a la salud,
0 sea tratando de no enfermar.

Es asi, sehlores, como el hombre va tomando dimensiones en
la estructuracidn, la evolucidn y désarrollo de los conglomera-
dos de las diferentes regiones del Universo, en la medida que
su capacidad cientifica se aumenta y se diversifica con todas
las cosas que hoy existen en nuestra sociedad.

Consideramos que antes de implementar este Nuevo Modelo,
se debe realizar un diagnéstico de situacidén en cada pais en

particular, que abarque al sector salud completo: publico, pri-
vado, universidades - o sea el aspecto docente- y aquellos que
componen nuestra parte minoritaria.

Esto asl permitird visualizar de manera realista la situa-
cidén actual en su deficiencia, alcance y logro. Ademas, con
ello sabremos cuando esto nos beneficia o perjudica y si hay
una correcta o incorrecta utilizacidén. Es decir, creemos que
utilizar adecuadamente este instrumento, es imprescindible e

impostergable.
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También creemos que se debe elaborar y estructurar una
politica de salud de manera conjunta con los representantes del
sector salud, donde queden plasmados objetivos y metas que con-
tengan las soluciones administrativas, como seria un sistema
racionalizado del servicio de salud, una amplia politica de for-
macidén de recursos humanos de salud, que respondan a las nece-
sidades de salud de cada pais, un programa de atencidén médico-
integral, una efectiva ccordinacidén interinstitucional.

Planteamos estos criterios de accidn, pensando en la salud
de nuestra gente, que al fin y al cabo es la Seguridad Social.

Deseamos armonizar por ejemplo que las instituciones for-
madoras de recursos humanos en salud, son las instituciones em-
pleadoras de estos recursos humanos. O sea, gque nuestras univer-
sidades tienen definitivamente que producir un recurso humanc
que corresponda a nuestra realidad de salud. O sea, senores, de-
bemos decirles que duplicar esfuerzos y duplicar recursos fisi-
cos y humanos, son definitivamente hechos dolorosos administra-
tivos que deben ser eliminados.

Debemos también intervenir para sugerir que en nuestros
gobiernos, se tome la decisidén de aglutinar en un organismo
unico a todas las instituciones que en una u otra forma estan
dando seguridad y bienestar social, y que estadn hoy dia reali-
zando esfuerzos aislados y no organizados,.

Nosotros, en la RepUblica Dominicana, propusimos en el Con-
sejo Nacional de Salud, que es nuestro maximo organismo, la for-

macién de una Comisidén Interinstitucional. También muy recien-



