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temente, acabamos de realizar un seminario sobre politica de
expansién de recursos humanos en salud, donde por primera vez
el sector salud pudo reunirse. Estuvieron presentes las aso-
ciaciones de seguridad social, de servicio social y fuerzas
armadas, que tenian ese gran objetivo de la politica de recursos
humanos en salud. La conclusidn del Seminario fue la estruc-
turacién de Comisiones Interinstitucionales.

Antes de terminar, la Delegacidén Dominicana quiere expresar
que es fundamnental escuchar en todos estos planes, la voz de la
gente, del obrero, porque debemos realizar encuestas sobre la
pluralidad de esos problemas en relacién al individuo. A él,
como miembro de una familia, a él dentro de una sociedad en la
cual é1 subsiste. Es decir, que mientras mejor pensemos que
nuestra gente necesita un plan de vivienda, cosas de tipo mate-
rial (quizéds esta gente piense gue su hijo no venda periddicos,
que no limpie zapatos o su hijo no llore de hambre). Seflores,
realidades gue nos golpean nuestros rostros, a veces indiferen-
tes, pero ante nosotros el reto: Seguridad Social Participada.

Muchas gracias.

El Doctor Enrique Edcheverry Stirling, expresa su agrade-
cimiento al Doctor Miguel Castillo Llibre, Subdirector Médico
del Instituto Dominicano de Seguros Sociales. Ofrezco la tri-
buna a don Gabriel del Rio, Miembro Laboral del Consejo Direc-

tivo del Instituto Dominicano de Seguros Sociales.



Don GABRIEL DEIL RIO, Miembro Laboral del Consejo Direc-

tivo del Instituto Dominicano de Seguros Sociales.

Senores de la Mesa Directiva, Delegados, senoras y senores:

Me permito tomar la palabra antc este Congreso Internacional
de Seguridad Social, para seialar, precisar, unos puntos que me
barecen de gran importancia en el documento preparado por el Doc-
tor Marti Bufill, que tienen gran trascendencia, a los cuales esta
sala ha dado poca elaboracién o poca importanqia en las exposicio-
nes que han hecho los Delegados.

Todo ¢l sentido de la Seguridad Social, esta al servicio del

hombre. Pero el hombre, dadas las circunstancias extraordinarias

cn que estamos viviendo en la mayoria de nuestros paises de nuestra

América moderna, se encuentra postergado, se encuentra en la wvida

real sin una real participacidén en la Seguridad Social.

Podemos ver en nuestros Seguros Sociales de la Republica Do-
minicana, e igualmente en oilros paises de nuestra América Latina,

esta tremenda realidad.

Hoy el documento base de este Congreso, habla de un Nuevo
Modelo de participacidén en la Seguridad Social. Pero nosotros,
en una forma necesaria, tenemos gque permitir, que profundizar
el desarrollo de las organizaciones, para gque puedan participar

en una forma activa y responsable, los trabajadores.



Pag. 79

No se puede hablar de Gzguridad Social Participada, si los
trabajadores no tienen ese concepto claro y no tenemos esa res-
posbilidad. Pero es claro gue los gobiernos de los distintos
paises tienen gue ayudar a ague los trabajadores tomemos esa
responsabilidad porgue no se puede hablar, ni los trabajadores
podemos participar en ella cuando no se nos permite la minima
libertad para orgenizarnos, para expresarnos, para hablar, para
sugerir nuestras ideas y nuestros conceptos gue nosotros tene-
mos del hombre v de la sociedad. Que en la (nica forma en que
puede hahber una reagl participacitn de la seguridad social es
donde existen organizaciones de los trabajasdores, organizacio-
nes intermedias de todo el pueblo gque exige y reclama esa
misma participacidn.

Podemos decir gue, en todos los palises de la América en
donde existe realmente un seguro o una participacion méas acti-
va de los trahajadores, donde existe an mayor desarrollo de la
Seguridad Social; es precisamente, donde exlisten organizacilones
de trabajadores fuertes, capacas, decididas & tomar la partici-
pacitn que le corresponde en la Seguriﬁad Spcial. En cambio,
en los palses donde la Seguridad Social no ha tenido un verda-
dero desarrollo vy gue se encuentran en una situacitn practica-
mente estancada, es en aguellos palses donde los trabajadores
no han tenido un desarrollo a nivel de sus organizaciones.

Esa es una gran realidad gue podemos comprobar a través
de toda nuestra América Latina.

Y par eso quieroc llamar la atencibn = los técnicos de la

Seguridad Social y @ todos ustedes compafieros federados ante
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esta gran problematica que nos plantea el creador del documento,
Doctor Carlos Marti Bufill. No puede haber una verdadera parti-
cipacibn, si los trabajadores no participamos activamente en el
desarrollo de la Seguridad Social. Es una problematica tremenda
para los gobiernos, para muchos gobiernos de América Latina que
no quieren dar participacitn real a los trabajadorés. Y ante
esta situacién, en este Congreso queremos llamar la atencitn a
todos ustedes para gue en una u otra forma podamos ayudar a dar
una mayor prestacidn a este nuevolconcepto de la Seguridad So-
cial Participada, donde los trabajadureé tenemgs gque ser actores;
tenemos gue contribuir en una forma positiva para que llegue a
ser una realidad, y en nuestros pueblos todos los hombres gue
formamos podamos tener una real, efectiva participaciton; por lo
tanto, que llegue a la mayoria de nuestros pueblos las riquezas,
el bienestar social gue tanto anhelamos, que no es otra cosa que
nosotros los sindicalistas de inspiracidn humanista, aspiramos a
una nueva forma de participacidn, a una vardadera relacion hu-
mana del hombre para gue el hombre como centro que es de la
sociedad, pueda escalar su posicion positiva; gue no sea el
dinero fundamentalmente lo gue sucede en esta socciedad capita-
lista, donde el hombre no es el centro sino gque el dinero es

el centro de la sociedad. Por lo tanteo, guiero llamar la
atencifn a todos ustedes ante esta tremenda realidad, donde

los trabajadores en una u otra forma, en muchos de los paises

de América Latina, especialmente en mi pals, no tenemos verda-
dera participacitdn en el desarrocllo de nuestro pueblos. Muchas

gracias.
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INTERVENCICN DEL PROFESOR EDMUNDO MARCANO JIMENEZ EN REPRE-
SENTACION DE LAS DELEGACIONES DE VENEZULELA

Las Deleataciones que en este Congreso representan Orga-
nismos de Seguridad Social en Venezuela, hemos acordado pre-
sentar en esta plenaria algunas observaciones a la ponencia
sobre '"MNuevo Modelo de Sistema de Seguridad S;ciaL participa-
da", que es el trabajo central presentado en este evento. Ha-
blo, pues,; en nombre de todas ellas, y al hacerlo adelanto
como premisa fundamental de mi intervencidn, que, en lineas
generales, compartimos los criterios sustentados en esa esti-
mulante ponencia y que pensamos gue ellé represéntaré un hito
dentro del proceso de lograr un criterio bésico unificado
acerca de 1o gue debe ser para las Naciones de Latino América
un Sistema de Seguridad Social integral. Dada la fundamental
importancia de su contenido, creo pportuno destacar gue nues-—
tras gbservaciones, asi como las ya sefaladas y las que segu-
ramente harén otras delegaciones, deben ser tomadas como apor-

te para enriquecerla o para aclarar algunos de sus conceptos.

Expresado ya ¢l sentido de nuestra intervencidbdn, pasamos de
seguido a sefialar nuestras observaciones. Compartimos plena-
mente el principio de que en un sistema de Seguridad Social
deben participar todos los ciudedanos de un pais. Pero el lo-
gro de esta meta implica el acopio y la coordinacidn de recur-—
sos financieros, técnicos y administrativos de tanta magnitud
que sblo a través de la accidn dirigente del Estado bueden

aquellos obtenerse y proyectarse exitocamente en los grupos
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humanos respectivos. No queremos significar con esto que
ha de descartarse la participacidn del sector privado en
una politica de Seguridad Social integral, pues éste debe
tener la obligacidn tanto moral como legal, de cooperar en

ella.

A criterio nuestro, esta participacidn debe, sinembar-
go, encuadrarse dentro de un conjunto de normas juridicas
que canalicen los aspectos gencrales de la misma. En esta
forma se armonizarian los aportes del Estado y de la ini-
Ciétiva privada en el objetivo comin de lograr un Sistema
de Seguridad Social que abarque a toda la ciudadania. Por
dolorosa experiencia histdérica de la mayoria de los paises
latinoenrericanos, creemos que, en materia de Seguridad So-
cials no puede correrse el riesgo de que la colaboracidn de
la iniciativae privada dependa de una solidaridad derivada

's6lo de imperativos morales.

Esta primera observacidn se fundamenta no sblo en la de-
claracidn de Buenos Aires, en cuyos considerandos 72 y 89
se sefiala a la letra que: " el derecho de Seguridad Social
debe funcionar como un servicio piblico especializado, cuya
responsabilidad corresgponde al Estado en la misma medida que
los restantes fincs a su cargo"; que " La Sociedad debe es-
tar obligada no sbélo por imperativos morales de solidaridad,

sino también por imposicidn legal, a contribuir en la medida
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de sus posibilidades al sostenimiento del bienestar comin
que en su considerando 92 asienta gque " La Seguridad Social
debe enmarcarse en la planificacidn nacional de la accidn
gubernamental de cada pals para mantener lz identidad de
orientacidon y soluciones generales, y que, cen concordancia
con estos considerandos, el punto 3 de la Declaracidn con-
cluye gue " La responsabilidad del derecho de Sequridad So-
cial incumbe al Estado por cuanto se ha convertido en fin
esencial del mismo en la época preseﬁte“; sino gue se funda-
menta asimismo en la letra de las Constituciones de casi to-
dos los paises latinoamericancs, las cuales consagran un Con-—
junto de¢ derechos sociales enmarcebles perfectamente dentro
de la concepcidn del Sistema de Sequridad Social que estamcs
analizando en este VI Congresoc.

Coﬁg una segunda observacidn, derivada del anterior anéli-
sis, pensamos que resulta indispensable precisar el principio

de solidaridad, a fin de evitar gque, como lo indica la mismna

[N
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ponencia, egoismos de grupos perturben " la implantacidn ge-

neralizada de la Seguridad Social'. El funcionamiento defi-

ciente del principio de solidaridad contribuiria a gucebran-

tar los principios de participacidn y de subsidiaridad del

Estado, entendido este Gltimo no como complemento de la ac—
H

cién de la actividad privada en el campo de la Sequridad So-

cial, sino como compensacidn, a través de mecanismos como el

de Yos impuestos generales, de "las insuficicncias en Seguri-



dad Social de sectores gue no han alcanzado todavia el de-

sarrollo social a que tienen derecho'.

Las delegaciones Venczolanas apoyan sin reservas la idea,
va expuesta en el Congresc, de institucionalizar un sistenma
de consultas entre las naciones latinoamericanés en lo con-
cerniente a experienclilas en Seguridad Social, pues tal sis-
tema contribuirias efiéazmente a enriquecer estas experien-
cias y a ir robusteciendo la conviccidn de que las politicas

sectoriales de Seguridaed Social en cada uno de nuestros pal-

w

es deben dar paso a un sistema gue realmente abargue a to-

dos sus habitantes.

[N

No podemos finalisz

ny

2 nuestra intervencidn sin antes, ha-
ciendo nuestro el "honrar honra™ de José Marti, expresar la
més calurosa felicitocidn de las delegaciones Venezolanas a
otro g.an Marti, el Dr. Carlos Marti Bufill, Secretario
General de la 0.I.S.%., por el estupendo trabajo que ha cons-

tituido la recalizacién de est

jou

ponencia, y congratularnos con

o)

9}

la Institucidn por sus 25 aflos de fecunda labor en pro del

desarrollo de¢ la Seguridad Social en Iberocamérica.

) . ¢ )
Se clausura la sesidn a las 12:40 de la tarde.



