ACTA DE LA (UINTA SESION PLENARTA

Siendo las 9:05 de la mafiana del dia 23 de noviembre de mil
novecientos setenta y seis, se reunieron en el Saldén Bellavista del

Hotel El Panamd, los Delegados al VI Congreso Iberoamericano de Segu—

x

ridad Social, para celebrar su quinta sesidén plenaria.

Formada la Mesa Directiva por las siguientes personalidades:

Doctor Jorge Abadia Arias, Director General de la Caja de
Seguro Social y Presidente del VI Congreso Iberoamericano
de Seguridad Social;

Don Alfonso de Borbdn Dampier, Duque de C4diz y Vicepresidente
de la 0.I.85.5.;

Doctor Santiago Manuel de Estrada, Secretario de Estado de
Seguridad Social de Argentina y Vicepresidente de la Orga-
nizacidn Iberocamericana de Seguridad Socialj;

Doctor Enrique Edcheverry Stirling, Ministro de Trabajo de
Urugvay y Vicepresidente del VI Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social; .- ’

Licenciado Daniel Corzo de la Roca, Ministro de Trabajo y
Previsidén Social de Cuatemala y Vicepresidente del VI Con-
greso Iberocamericano de Seguridad Social;

Doctor Carlos Marti Bufill, Secretario General de la Orga-
nizacidén Ibercamericana de Seguridad Social y del VI Con-
greso;

Licenciado Rogelio E. Anguizola, Coordinador General del
VI Congreso Ibercamericano de Seguridad Social y Secretario
General de la Caja de Seguro Social de Panand;

Don Jorge E. Brenes, Jefe del Grupo Técnico de Seguridad
Social, Programa de Desarrollo Social de la Organizacidn
de Estados Americanos;

Don Alfredo H. Conge Grand, Funcionario del Departamento
de Seguridad Social de la Oficina Internacional de 1la
Seguridad Social;

Doctor Rafael Sdnchez Zamora, Asesor del Comité Perma-
nente Interamericano de Seguridad Social.



El Doctor Jorge Abadia Arias hizo la presentacidn del Doctor

Carlos Marti Bufill, Secretario General de la 0.I.S.S.

DOCTOR CARLOS MARTI BUFILL
Sefior Presidente de la Mesa y Queridos amigos:
Permitanme que haga unos breves comentarios, sobré el Nuevo Mo-
delo. Realmente el propésito que persiguidé la Secretaria General, creo
que se ha logrado plenamente; teniamos la preocupacién de haber presen-—

tado un documento en el cual, en funcidn de la realidad actual, en fun-

cidén de los cambios que en este momento se estén estructurando, en fun-
cidn del desarrollo de la Declaracidn de Buenos Aires pudiéramos avanzar
en unas concreciones determinadas con objeto de que esto pudiera ulti-

marse con un marco de principios y orientaciones a las que damos como
nombre de "Nuevo Modelo de Seguridad Social Participada". Por consi-
uiente, era un documento introductivo, un documento que debia servir

de pauta para ser considerado por los congresistas y realmente el obje-

tivo es otro. Ha habido valiosas intervenciones -que luego tendremos

oportunidad de comentar un poco méds- y por lo tanto, lo que queriamos,

el impacto de su nueva accidn creo que estd totalmente logrado.

Debo decir, sin embargo, que en el aspecto general hay una serie
de aportaciones que se han formulado, que yo querria en este momento
esbozar. La primera es la ubicacidn de la Seguridad Social y la estruc-
ra del documento que planted el go Campos de Costa Rica. Creo que
su intervencidén fue altamente valiosa por dos razones: primera, porgue
planted el problema de la ubicacidbn, en la cual estamos totalmente de
acuerdo en que esto estd Intimamente.unido a los problemas del desarro-

1lo v hasta ha planteado unos temas y ya la ponencia lo habia anunciado
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asi, pero esa afirmacién de €1 nos parece sumamente importante gque que-
de alli redactado. Hablé también de la ubicacidén que efectivamente que
las dreas departamentales que se han creado como ubicacidbn, acompafiando
al nombre del Ministerio de Trabajo, es realmente importante, por cuanto
supone como es natural una superacién de la relacidn laboral gque signi-
ficaba, que se basaba en la Seguridad Social, y un cambio que se forma-

ba en ese criterio universalista que la Seguridad Social tiene.

Asi como el derecho al trabajo, la Seguridad Social poco a poco
surgié de ahi, pero poco a poco fue desenvolviéndose la personalidad
propia, rebazando el criterio de la relacién laboral aqui también, en
el marco de la politica social, aparentemente terminada, una nueva e

importante funcidén de politica social. Sin embargo, como apuntaba ayer

en una confrontacién que hacia de tipo personal el Director General del
Instituto Ecuatoriano de los Seguros Sociales, decia é1 con mucha razdn,
realmente no se trata de si este Nuevo Modelo como tal, me va chico o

ne va grande, no, se trata sencillamente de que el traje, que tenfamos
nos ha pasado de moda, se nos ha gquedado anticuado, y entonces tenemos
gue reubicarnos otra vez en un traje que nos sirva a través de un método

nuevo. Tenemos que ponernos en ese sentido a la moda.

Y la moda que es? La moda amigos, es sencillamente una
profunda actitud de cambio que se observa en todas partes y que forzo-
samente tenemos nosotros que considerar. Por lo tanto, tenemos que
hacer un planteamiento con ese nuevo estilo, por consiguiente, estoy
totalmente de acuerdo con el Director del Instituto de Seguridad Ecua-

toriano, aqui estamos inventando el nuevo traje. De pirmero estd la



gama de los principios. En la gama de los principios realmente hay una
serie de principios, pero no han tenido ninguna contradiccidn especial,
por lo contrario, es altamente satisfactorio ver como realmente el prin-
cipio de universalidad en una obsesidn preocupante de todos los paises

y como, ademds, llena algunas satisfacciones. La idea del Seguro Social
para el trabajador, parte de cierto sentido para ir hacia una idea de
Seguridad]j Social, del hombre y asi se ha considerado, en unas cuantas
legislaciones superando como decia la relacidn laboral en tiempo atrds.
Hoy en dia la Seguridad Social va tomando este orden no solamente cuan-
do hay relacidn laboral definida, asalariados, sino incluso cuando hay
relaciones laborales poco definidas e incluso cuando no hay ninguna
relacién laboral, por consiguiente, en ese sentido estd claro que un
principio de universalidad estd resultando, y que por supuesto, nuestro
desafio de la accidén creativa nos obliga a ver como esas nuevas reali-
dades hay que buscarles las formas adecuadas, pero lo cierto es que el

principio de universalidad es totalmente hibrido.

Con respecto al principio de solidaridad, creo que hay que ligarlo
después de haber ofdo las intervenciones de cuantos han hecho uso de la

palabra.



Tenemos sistemas socialistas en los cuales el Estado ges-
tiona la Seguridad Social, pero en la estructura juridica de
muchos pueblos iberoamericanos, hay un denominador comin, en
el que justamente la seguridad social esté gestionada no por
el Estado, sino por entes. Probablemente hay muchas reservas
cuando se planfea este tema, pero es cierto. ELl Estado, ha
creado entes a los cuales atribuye la gestidn de un patrimo-
nio, y por lo tanto, le puede, por una ley de autonomia, le
marca el techo, de sus atribuciones, o dentro de este techo
le da la plena capacidad para actuar bajb su control, vigilan-
cia, pero gque haya una autonomia de responsabilidad ejecutora
es justamente uno de los objetivos. Por qué? Es curioso ver
como del derecho en general, 1la funcitn de Seguridad
Social puede ser una funcién de tipo plblico, vy en algunos
paises, y esto se hace como un principio de soberania, guien
tiene el poder de gestionar es el Estado. Es intereéante,
porque este poder de soherania en el ufdenamientn juridico de
nuestros paises, la soherania es delegable en entes descentra-
lizados y en, hasta en algunos casos, funclones como Estado
soberano, fueron delegadas en personas. Especificamente en
nuestro pais, el Recaudador del Estado es tipicamente un sefior
gue esté cumpliendo una funcitn delegada del Estado, y para el
cual el Estado tiene soberania. En este caso, concreto, no hay
duda de la soberania del Estado. Pero en nuestra estructura el

Estado ha escogido los entes gestores creados por leyes del



Estado, gue le den un objetivo social y responsabilidad con una
ley de autonomia., Entonces, gueridos amigos, negar la partici-
pacitn en la gestion de estos entes, es retrotraerse, es ni
siquiera tener en cuenta la vieja doctrina de participacitn de
seguridad social. Entendemos gue debe estar claramente deter-
minado el principio de 1la responsabllidad gestora y 1a parti-
cipacion de guienes, como es natural, sostienen financieramente
y crean ese patrimonioc gue se gesta. Por lo tanto, un primer
principio es gue todos aquellos que constituyan un fondo co-
munitaric dedicado a acciones de seguridad social, todos aque-
llos que son los que constituyen, de acuerdo con una disposi-
citn del Estacdo o de conformidad con lo gue las leyes del
Estado permitan en este caso y guien los financia, tiene el per-
fecto derecho a participar.

Después esta el (ltimo punto, también tremendamente deba-
tible. Las entidades nsarticulares tienen derecho a participar
si o no. Deben sbBlo actuar en el campo de la seguridad social
las entidades plblicas? Deben actuar sblo las entidades semi-
piblicas? Debe dejarse participar a entidades privadas?

Sobre este punto, tenemos gue ser profundamente realistas,
Seria muy comodo que el Estado dijera, "Yo tengo un presu-
puesto oficial para todo, y por lo tanto, no debo préocuparme,
tengo dinero suficiente para no admitir la participacion de
entidades semi-plblicas y privadas". Pero la realidad es muy

distinta, sobre todo en el campo de los servicios sociales.



Es importante gue este ente no sea financiado Gnicamente con cuo-
tas de empresas y trabajadores gque a la postre, vy no debe olvi-
darse, van a pagar el aumento del coste del productoc econdmico,
el coste del aumento de la vida. Por lo tanto, todo lo gque
pueda rebajarse del presupuesto del Estado en funcidn dei ser-
vicio social, v se pueda obtener por la parti:ipaciéﬁ'estimula-
da de las entidades semi-p(blicas y privadas, siempre y cuando
no sean lucrativas, bienvenidas sean, y ademas la realidad nues-
tra con este tipo de accidn, en funcidn de servicios sociales,
estd suficientemente justificado. Negar esto es negar la rea-
“idad. En la accion de la funcidn social, hay presupuestos

de entidades semi-plblicas y privadas, e impedir su participa-
cién, seria negarla.

Esto es en principio el principio del pluralismo, y per
consiguiente, recogido de la Declaracidn de Buenos Aires, gue
hay gue hacer una llamada de movilizacidn de estas entidades
plblicas, semi-plblicas y privadas, para gue cooperen, para
lograr una seguridad financiada, sotenida por la parte del
sector plblico y por la otra, de sectores privados. Por con-
siguiente, estas dudas y esta reslidad, es la gue condiciona
mucho la idea de la Seguridad Social. Lo otro, no admitir
esta realidad, es tantoc como decir gque la seguridad social
es simplemente el seguro social.

Estamos de acuerdo con la doctrina ya mundial gue Seguridad
Social es seguro social mas servicio social. Por consiguiente,

es gue se exige gque los estados estimulen la participacion de



estas entidades, porque es beneficioso el estimulo. No gue estas
entidades actlen como bases locas de un sistema, sino que justa-
mente, a través de este modelo, planteamos hoy, a integrarse con
el sistema y adguirir la disciplina del. sistema; a integrarse en
forma coordinada de manera gue no haya desperdicioc de recursos,
gue actla por principios direccionales, de tal forma gue su inte-
gracion en el sistema no pueda suponer una pérdida de recursos,

y sobre todo una actuacitn independiente por falta de solidaridad
en relacién con el sistema. Lo que se trata agui es integrar
todo eso disciplinariamente en un sistema bajo el control y vi-
gil=zncia del nuevo sistema.

Por consiguiente, participacion en todos los niveles y en
todas las acciones, y esto mismo es Jjustamente lo gue conlleva
el beneficio gue el estado obtiene con esta participacib6n. Con
esta participacion el estado 1o gque hace es organizar la misma
comunidad, vy la comunidad organizada es la gque da fuerza poten-
cia y riguezas al mismo serviciao.

0jaléd Colombia se quede satisfecha con esta explicacidn.

De paso viene aqul otro principioc gque me gustd mucho, la
intervencion de Bolivia, del Doctor Alfredo Bocangel Pefiarandas
Con razén es un gran jurista. Nos habld del principioc plura-
lista coordinado. Me parece feliz la frase, porgue esto en el
fondo es integrar esa pluralidad de elementos dentro del sistema
y esto lo califica para estar dentro del sistema. Me parece
un aporte estupendo.

Por lo demés, los demés principios no han tenido mayor ca-

lificacibn.



Y el aporte de Argentina, gue complementd perfectamente
bien el principio de la planificacitn nacional con los aspectos
econfmicos, de como se pasa del micro al macro y, pOT CONSi-
guiente, le hemos pedido una colabaoracibn mas concreta para
gue exprese, redacte, la enumeracidn del principio gue supone
la incorporaciftn de este pensamiento vy los principios' genera-
les.

También un principio de suficiencia, gue planted Chile.
Es muy importante gue en algin aspecto la seguridad social con-
sidera la idea de la suficiencia. Las prestaciones, cuando no
son suficientes o cuando dejan de ser suficientes porgue las
circunstancias gue se estén produciendo con el paso del tiempo,
y lo dejan insuficiente, tampoco tienen ningdn sentida. Por
consiguiente, nos parece importante la incorporacidn del prin-
cipio de suficiencia.

En el aspecto de institutos integrantes, con lo gque hemaos
dicho, gueca realmente comentado, y no se hicieron grandes con-
sieraciones.

Después, entramos en los criterios bésicos. En los cri-
terios basicos, estoy de acuerdo con Costa Rica, gue en lugar
de criterios bésicos, se les de otra denominacidn de "criterios
Dperétivos", sorgue, claro, ellos dicen gue en el fondo res-
ponde a la estrategia de la seguridad social. Me parece un
matiz interesante gue hablen de criterios operativos, después
gue enumeramos los principios. Me parece gue es un cambio

feliz para llegar a la conciencia de que tenemos gque entrar en
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este sentido en un punto mas avanzado de desarrollo de la Decla-
racion de Buenos Aires. No gueremos guedarnos. en los principios,
sino gueremos forzosamente entrar en un terreno de mayor avance
operativo para criterios operativos, para que estos principilos
sirvan de pauta.

Y en este punto quizas lo mis sustancial es destacar gue
se ha hecho goran énfasis en la parte de salud y la parte de
medicamentos. Realmente la partg de salud con los problemas
estructurales que plantea Bocéngel, vy esto nos llevd a anali-
zar los criterios bésicos y criterios operativos y el otro, el
tremendo problema de los medicamentos, problema de magnitud
extraordinaria, sobre el cuél hubo una sesifin entera de
AISSCAP, de todos los palses centroamericanos reunidos y des-
pués, con las intervenciones de Espafia y Panami, coincidentes
en las lineas que se han marcado y gque realmente reforzaron
tremendamerite estos criterios.

Después estd el punto concreto de los servicios sociales
desde el punto de vista de su amplitud. En primer lugar, creo
gue en el documento se recogen las observaciones que se han
debatido. Debe dejarse claro que la naturaleza de las presta-
ciones de los servicios sociales es dictinta a la ngturaleza
y las prestaciones del seguro social. No hay duda gque las
del seguro social son absolutamente generalizadas. Deben ser
obligatorias., En fin, es la gran situacidn defensiva que se dehe
a todos nosotros. En cambio, los servicios sociales es todo

aquel conjunto de prestaciones de‘tipn especial, por qué no le

llamamos la tercera dimension del seguro soclal, que debe promover

la accibn del hombre en lg seguridad social y que el hombre, por muy,
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pasivo que seca, hablo de 1la tercera edad, a

través del servicio social, grupo humano

que onfran a la tercera edad,cada dia sera mayor, porqguc
ese grupo,légicamente,dcbe tener asegurados a través del
Servicio Social su permanente integracidén, gque ello seréan
pasivos desde el punto de vista en acciones y activos
dentro de la seguridad social.

Por consiguiente, todo lo que tienda a él no hay
duda gue es un factor importante. Sin embargo, todos los
Estados, todos lo palses tendran una dimensidén distinta
de los servicios sociales. Cuando enumeramos esos scr-
vicios sociales hemos visgto en distintos paises, -no
inventamos~ ninguna ni echamos a volar la imaginacidn,
todo lo gue estd aqui; por estar un pais no estéd el otro,
pero cstd en la realidad.

El sentido es, que la seguridad social moderna tenga
esta concesgidn de hoy, de que es servicio social y se
enticnde mas seguro su magnifico libro sobre la asisten-
cia social de la seguridad social del Brasil; de ahi
hemos interpretado nosotros, extraordiy ariamente, recali-
dades de seguridad social.

Lo cierto es, y esto quiro aclararlo, qdc sc trata
de cjcmplgs de servicios socgales sacadous de la realidad;
por comnsiguiente, si existe, que Dios los bendiga.

Hay un aspecto muy importante. Yo hablé de entre
log grandes objetivos generales estaba justamente, la
capacitacion, la promocidén profesional, la elevacidn de

nivel educativo, porqgue asi surgirdin los scrvicios sociales.
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Por lo tanto, lo que estd aqui, son ejemplos que cons-
tituyen datos de seguridad social. Con esto, lo qué
hacemos es el traje del que hablaba el Director del Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social y, por lo tanto
ese traje es el tipo de aspectos que deben ser consi-
derados. La verdad es que estd, y si estan, esta rea-
lidad existe.

Creo que el desarrollo de los servicios sociales
le da al seguro una de las grandes proposiciones que
cumplird la seguridad social. Cada vez estoy mas con-
vencido de ello.

Por Gltimo, permitanme que termine diciendo que,
efectivamente, esto de los fondos es la preocupacién
de responder a los tiempos actuales, de résponder a la
actitud de cambio de marcar las pautas, y por supuesto,
alli me gustaria terminar con el valioso principio de
ilusibén esperanzada. El Gltimo toque de optimismo que
nosotros debemos dar aqui, es que el nuevo modelo debe
responder a la necesidad de los gobiernos actuales bus-
cando aquellas formas que mas puedan acomodarse para
el desarrollo, y siempre con ese espiritu de.ilusidn
esperanzadora de que os he hablado. Muchas Gracias.

En consecuencia, yo creo que es muy util que al
terminar esta sesidén convoguemos a un grupo de trabajo
que se reuna para considerar estos aspectos, y sobre
ello formular el acuerdo que légicamente debe considerarse

en la reunidn.
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Por lo tanto, yo invitaria, al terminar la reuniédn,
especialmente a los que participaron en el comentario
de este modelo yue se discute en este momento,a aquellos
que realmente fueron portavoces del nuevo modelo, para
que se reUunan y nos expongan las consideraciones generales.
Ya le dije al seiior Presidente, que al terminar la reu-
nién el grupo se podria reunir en el Saldén Washington,
en el primer piso.

PRESIDENTE: Muchas gracias, Dr. Carlos Marti Buffil por
esta brillante intervencidn. Durante la intervencién de
los prdéximos congresistas vamos a elaborar la lista de
los participantes oficiales a esta reunidn de trabajo.

De inmediato escucharemos al Dr. GASTON GUARDIA URIBE,
Jefe del Departamento Legal de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Sefior Presidente del VI Congreso Iberoamericano de
Seguridad Social, sefior Presidente de la Organizacidén Ibero-
americana de Seguridad Social, sefior Vicepresidente de la
Organizacidén Iberocamericana de Seguridad Social, Dr. Alfon-
so Borbén, senores Miembros de las Organizaciones Inter-
nacionales, seiioras y sehores. La declaracidén iberoame-
ricana de seguridad social de 1972, es una profunda y
hermosa profesidén de lo que hace al destino presente y
futuro del hombre de Iberoamérica. Esa declaracidén, la

de Buenos Aires, diria yo que bien puede considerarse
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como los mandamientos de la seguridad social para los
gobiernos y pueblos de Iberoamérica. El Sistema de Segu-
ridad Social Participada es la secuencia légica y obli-
gada de la declaraciodén iberoamericana de seguridad social.

Delinea, en general, los principios y procedimientos
que cada pals, segin su propia realidad nacional habra
de poner en practica para que los postulados de esa decla-
racidén lleguen a cumplirse a la mayor brevedad posible.

En muchos de nuestro paises, afortunadamente, muchos
de estos principios se estan realizando o estan en vias
de realizarse.

Algunos de los Delegados, que en estos dias me han
precedido en el uso de la palabra, han formulado observa-
ciones a la expresidén Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad
Social Participada, haciendo énfasis en la participaciodn.
Estimo, sin entrar en polémicas ce ninguna naturaleza,
al respecto de que lo que se trata en realidad, es en
ponerse de acuerdo sobre la verdadera denominacién de las
palabras. Estoy en lo cierto de que, de acuerdo con lo
que acaba de exponernos ese gran maestro y artifice de la
seguridad social contemporédnea, Dr. Carlos Marti Buffil,
practicamente las dudas y los temores han quedado en su
mayor parte desechados en aras del tiempo de yue dispomne-
mos y porque el tema ha sido debatido, me abstengo de
esbozar el documento ni de dirigirme a reformar las rea-

lizaciones de mi pais, Costa Rica, dentro del campo en
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que podria ubicarse en relacidén al documento. Nuestras
experiencias como modesto aporte al Congreso, las deja-
mos plasmadas por escrito en un folleto que se entregd

a la Secretaria de la OISS y del Congreso, asi que le
ahorro esa exposicidn. La Caja Costarricense de Seguro
Social participo en la elaboracidén de la declaracidn
iberoamericana de seguridad social de Buenos Aires y sus
delegados la aprobaron con su voto. ©Por las anteriores
razones es que la Caja Costarricense, salvo a alguna
reserva de naturaleza operacional que también el Dr. Buffil
hoy nos aclarbé y que, por lo tanto, la técnica esta de
acuerdo con respecto al planteamiento y soluciones que

mantiene el documento aqui en debate.
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y que no habré lugar a dudas después de las intervenciones y las aclaraciones acut oidas
serd perfilado en una forma que satisfaga a todos los que han participado en el congreso.
Quiero aprovechar la oportunidad en nombre de la delegacidn de la Caja Constarricense
de Seguro Social, del Instituto Nacional de Seguros y del Banco Popular -instituciones
que hemos participado en este congreso- de dar las mds expresivas grocic; al Gobierno
de Panamé y el Seguro Social de Panamé y al pueblo hermano de Panamd, por la calu-
rosa acogida que nos han dispensado y por haber logrado que nos sintamos como en nues
tra propia casa. Muchas gracias (aplausos).

Intervencidn del Dr. Pablo Salcedo Nadal, Médico Pediatra del Instituto Venezola-
no de Seguros Sociales.

Sefior Presidente y sefiores miembros de la Mesa Directiva; sefiores Delegados, seo-
ras y sefiores:

Como representante de Venezuela ante esta magna asamblea, como representante -
del Instituto Venezolano de Seguros Sociales de Venezuela, manifiesto que después de
oir las aclaraciones del Doctor Marti” Bufill, nos llevaremos una gran ensefianza, con
el intercambio a través de estos dias que hemos vivido en este pais para utilizar todas
estas experiencias, todos estos aportes en el nuevo seguro social que nosotros deseamos
en Venezuela. En nuestro pafs en estos momentos nos encontramos en el estudio de la
nueva ley del seguro social y sus reglamentos. Pensamos reformar la ley del seguro so-
cial obligatorio y su reglamentacién; importante esto porque el seguro social es uno de
los instrumentos mds importantes en seguridad social en nuestro pafs.

Actualmente, se han hecho extensiones muy importantes en el sentido vertical y en
el sentido horizontal. Estamos estudiando en estos momentos la extension del seguro so

cial al medio rural. Esperamos las aportaciones de los demds paises y de las instituciones
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internacionales, especialmente la de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad So
cial. Estudiamos también en estos momentos y hace dos meses se ha elaborado un decre-
to presidencial en relacién al servicio nacional de salud que lo hemos denominado Sis-
tema Nacional de Servicio Nacional de Salud. Este sistema Nacional de Servicio de
Salud coordina las acciones de todas las instituciones que prestan salud oue existian en
una forma dispersa e incoordinada. También estamos dispuestos a intercambiar ideas, -
opiniones y oir las aportaciones que nos puedan hacer todos los miembros presentes en
esta magna asamblea.

En el drea de sistemas cooperativos, de sisfemos; de viviendas, de banco de trabaja-
dores tenemos también gran experiencia, tenemos funcionando instituciones. Estamos
dispuestos a colaborar y a recibir y dar las experiencias que nosotros hemos elaborado -
a través del tiempo. Otro de los puntos que nos llama la atencidén es de que en estas
reuniones debemos sacar conclusiones sumamente prdcticas, y acui hogo referencia a
una parte muy importante: deniro de este mismo tiempo hemos visitado una zona bana-
nera de Panamd, que se llama Chiriqui; all7 hay un hospital rural del Seguro Social,
que estd funcionando a través de un sistema integrado de salud. Experiencia importan-
te que aprovecho, y aprovecho el momento oportuno para darles las gracias a las auto-
ridades panamefias de habernos dado la oportunidad de conocer el interior del pais y -
tocar la sensibilidad de esos administradores, médicos y funcionarios que trabajan en unc
zona distante que estd colindante con la Repblica de Costa Rica.

El Doctor Marti Bufill decia que nosotros debemos responder al reto; la mejor mane-
ra de responder al reto es irnos a nuestros paises y desempolvar todas aquellas leyes, de-
cretos, reglamentos'y actualizarlos. Es el momento oportuno de actualizar toda la le-

gislacién existente, reorganizar los servicios administrativos, darle mayor énfasis como
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lo ha declarado el Doctor Zifiga Cisneros, maestro de Seguridad Social en mi pafs.

En relacién a la formacidn de recursos humanos, no podemos desarrollar un sistema
de seguridad social, si no fenemos la formacién de los diferentes sistemas de educacién
y formacién de recursos humanos. Muchas veces nos contentamos en mi pais de que te-
nemos un gran monto de producto territorial bruto, tenemos un gran fndige percdpita de
ingreso muy alto, pero estos no son los indicadores que nos deben halagar. Los mejo-
res indicadores que nos deben halagar son: los progresos en el drea social; los progre-
sos en el drea social de mayor cobertura y mayores indicadores de utilizacién de vivien
das por las masas y los grupos marginados; como también los indicadores de los nifios -
que asisten a las escuelas y un indicador muy importante mds que el producto territo-
rial bruto y que el Indice percépita por personc, son los indices de desnutricién. Pro-
bablemente, son pocos los paises en estos momentos de latinoamérica, que pueden de~
cir que han logrado desarrollar programas de nuiricidn y que tienen indicadores muy al-
tos.

No me da verguenza decir que, nosotros tenemos graves problemas a nivel del pre-
escolar. Tenemos un 50% de diferentes tipos d2 desnutricién de primero, segundo y ter
cer grado, en esa edad del pre-escolar, y si no tenemos la capacidad de resolver los -
problemas al nivel del nifio, no tendremos buenos ciudadanos ni podremos obtener una
capacidad de trabajo ni una mayor calidad del hombre. Nosetros debemos también, ~
dentro de la seguridad social, tocar ese tema tan amplio que estd dentro del sector -
salud que son los problemas nutricionales y por qué no también utilizarlos dentro de -
los acuerdos y recomendaciones de esta magna asamblea. Tenemos que utilizar todos

los mecanismos de la seguridad social para proyectarlos también al drea de la nutricidn.

Sin un componente biolégico de alta calidad de nuestro hombre americano no podemos
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obtener un componente alto para llevar a nuestros paises a la duplicacién. En nuestro
pais se estd desarrollando programas de nacionalizacién, hace dos afies nacionalizamos
la industria del hierro; hace un afio la industria del petréleo, pero tenemos que contar
con los recursos humanos y con un material de personas con calidad biolégica para po-
der desarrollar estos programas y planes de nacionalizacién y desarrollo de nuestros pue
blos.

Estamos pidiendo el reordenamiento econdmico, reordenamiento politico a través de
las diferentes tribunas sociales. El Presidente Carlos Andrés Pérez, la semana pasada en
alocusién en la ONU, sefialé muchos puntos sobre el reordenamiento econémico y al -
trato en relacién a los pafses del tercer mundo, pero sefiald un punto muy importante que
hay que tocarlo también aqui; poroue estamos viviendo en Panamd. Esperamos que en -
préxima visita a este gran pafs encontremos que su autodeterminacion de ser auténomo,
ser soberano, sea un hecho.

Nosotros a través de la delegacién de nuestro Gobierno de Venezuela, hemos dado
el mdximo apoyo para su soberania sobre el Canal de Panamd a este pueblo cue bien se
lo merece.

Pasando a otros sefialamientos, hemos tomado ya la ensefianza de los grandes maes=
tros de seguridad social, y hemos incorporado al quinto plan de la nacidn, o sea, el -
plan quinguenal de desarrollo socio~econdémico del pafs, el drea de seguridad social,

y esperamos que en el reordenamiento que se hace afio a afio podamos nosotros ir modi=
ficando afios a afios las actividades en relacion a la seguridad social y a su definicién,
su jerarquia, su amplitud y su prioridad dentro del quinto plan de la nacién, de la re-

plblica. Debemos también sefialar algunos puntos muy importantes en relacién al inter

cambio y al desarrollo de tipo socio-econdmico. Debemos reafirmar los bloques de de-
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sarrollo socio-econdmicos tanto los pafses que tienen mds y mejores desarrollos y me-
jores componentes en relacién o la parte de infraestructura de desarrolo econdmico,
deben dar los mejores aportes a aquellos paises donde existen grandes problemas.

Debemos no solamente pensar en el drea especifica aue se ha sefialado aqui’ de se-
guridad social, sino debemos pensar en el desarrollo de nuestros pueblos. Reafirmar las
asociaciones regionales y las asociaciones entre pafses y pafses para el desarrollo de ti
po socio-econdémico. Por (ltimo, sefialando y ratificando las palabras del Doctor Z 6-
fiiga en relacién al bien conocido y ampliamente recibido como un grupo més de la fa-
milia de la seguridod social de Venezuela, y me refiero al Doctor Marti Bufill.

Nosotros, la delegacién de Venezuela, junto con la opinién de muchas delegecio
nes, proponzmos un acuerdo de reconocimiento al Doctor Carlos Marti Bufill, por su
valiosa y continuada labor en pro del desarrollo de la seguridad social en Iberoamérica.
Espero que esa recomendacidn y este acuerdo, sea tomado en cuenta para el momento
en gue las comisiones vayan a elaborar su documento de recomendaciones y conclusio-
nes finales.

Y por Glrimo un llamado de atencidén muy sincero, un llamado de atencién de un
compafiero mds del equipo de trabajo aqui, hemos debido comenzar las comisiones de
trabajo, no al final sino al comienzo de la asamblea. Es una recomendacién final, pe-
ro que desearia que se tomase porque lo mds importante en estas asamblea son los traba-
jos a nivel de grupos, a nivel de comisiones y son muchas veces los gue dan mayor ren-
dimiento. Es una peticién cue hago a titulo personal.

Sefiores, muchos éxitos y estamos dispuestos a Ilevarnos todas las aportaciones y to-

das las recomendaciones de los diferentes paises y asociaciones internacionales presen=

tes para aceptar el reto que nos hacia el Doctor Carlos Marti Bufill, y de este reto pro-~
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yectarle a ustedes en nuevas asambleas una ley de seguridad social més amplia, mds
humana y con condiciones de cue sean aplicables a cada pafs.

Muchas Gracias (aplausos).
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Sefior Presidente de la Crganizacion lberoamericana de Seguridad Social y Presi=~
dente del VI Congreso de la CISS, Sefiores Vicepresidentes, Sefior Secretario General,
Sefiores Representantes de Organismos Internacionales, Sefiores Delegados, Seforasy
sefiores:

Se da el hecho de que en mi pais cuando se quiere manifestar afecto y se quiere
ofrecer sentimientos nacidos en lo mds frofundo de la nacionalidad y de las personas,
generalmente lo hacemos aprovechando un sistema de traduccion simultdnea, hablan-
do en nuestro idioma nacionai que es guaranf, es la forma en que el hombre paraguayo
puede hacer, expresidon, exteriorizacidn de lo que pueden hacer y de lo que nace de
lo mds sentimental de su constitucién sicofisica, lamentablemente no lo hemos previsto
y como no existe traduccidn simultdnea, pues vamos a referirnos puramente en espafiol.

Decimos nosotros que hablamos mucho, de nuestra realidad y de nuestros sentimien-
tos, en razén de que hemos aprendido de nuestro pais a expresar v ofrecer con realidad
a un binomio que todos nuestros pueblos iberoamericanos en alguna medida y en alguna
forma estdn haciendo para que pueda hacer realidad todo aquello que se ofreciera en
la Carta de Buenos Aires y de todo aquello que también se ofreciera cuando la reunidn
de Seguridad Social del 75.

Decimos en binomio y hablamos de binomio en razén de que una de las preguntas
sustanciales de la tierra paraguaya al decir de nuestro Presidente de la Replblica, cons-
tituyen el hombre y la tierra, cuondo recordando dice él de oue los mejores titulos que
ostenta el Paraguay son precisamente ese hombre y esa tierra. Y ese hombre y esa --
tierra estédn consustanciados en razén de las tradiciones histéricas, en razén del sacri-

ficio de ese pueblo, en razdn de la mezcla de esa sangre generosamente derramada por

los hijos de esa tierra, que yendo y cayendo no hace otra cosa que ofrecer la posibi-
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lidad a que los gobernantes pensando en ese binomio puedan establecer otro de los
clementos fundamentales que nosotros podamos incorporar dentro de los principios de

la seguridad social. Hablamos, escuchamos y decimos permanentemente que la Segu-
ridad Socidl es una doctrina, es un esfuerzo, es un ofrecimiento que puede hacerse y
cue debe hacerse en una forma participada, haciendo cjue ella crezca vertical y hori-
zontalmente, pero si hiciéramos nosotros la figura geométrica del crecimiento vertical
y el crecimiento horizontal, nos encontramos con que entre una y otra posicion, exisien
89 grados que llenar, y 89 grados oiue llenar con un esfuerzo y un solo principio que -
es el que nosotros propugnamos, que es el gue nosotros establecimos en nuestra tierra,
de modo tal que con ese crecimiento vertical y horizontal se pueda convertir en una =
realidad .

Es el principio de la paz, es el principio que nace de la tranquilidad y estabilidad
de un gobierno y una nacionalidad que puedan ofrecer y recibir, es el principio sin el
cual ninguno de nosotros por mayor forma de bienes que constituyan, pueden ser apli=
cadas y ofrecidas al hombre, al individuo, eje sustancial de la Seguridad Social. Si
nuestros gobierno lo establecieran, esa paz constructiva, esa paz que permita hacer el
ordenamiento vertical y horizontal, que nuestros gobiemos, nuestros gobernantes y =~
nuestros pueblos no aceptaran la necesidad de llenar los 89 grados que nos faltan entre
la verticalidad y horizontalidad, todos nuestros esfuerzos y nuestras reuniones no ten-
drian objetivo, porque entonces pues estariamos teorizando sin tener la ocasién mucha
de nuestra gente, mucho de nuestros pueblos de poder llevar a la préctica, a la reali-
dad, lo que aquf se estd estableciendo, lo que con toda dedicacién, voluntad de es~
fuerzo se ofrecié en Buenos Aires y lo que se ofreciera como conclusiones en Barcelona

en mayo de 1975. Esa fuerza que nace de la paz constructiva solamente se pueden con
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tar, cuando los hijos de una tierra, basdndose en su historia, basdndose en sus antece-
dentes, de sus antesesores pudiendo vivir haciendo vivir un presente, entonces, si se
estd rpoyectando hacia el futuro, por ello en estos momentos, Paraguay, por interme~
dio de nuestra delegacién, por intermedio de nuestra representacién, rinde, muy sen-
cilla y orgullosamente, al mismo tiempo, su mejor homenaje a Panamd, porque estd -
también encontrando el camino presente para poder proyectarse hacia el futuro, en ba-
se al sostenimiento de una nacionalidad, en base del mantenimiento de un nacionalis~
mo, en base de respetarse y hacer respetar su bandera, asi como Paraguay y otros pue-
blos lo estamos haciendo, porque esta es la Onica forma, el que nuestros pueblos, en que
nuestros conciudadanos, en que nuestros asegurados puedan estar favorablemente recep-
tores de todo aquel esfuerzo que nosotros estamos haciendo con el intercambio de ideas
y con el intercambio de nuestras experiencias en mayor o menor grado obtenida, es la
Onica forma sefiores y sostenemos, y decimos, y reiteramos de que podamos llegar no-
sotros a conclusiones felices, acd podemos obtener de ellas decisiones y determinacio
nes o llegar a conclusiones, aparentemente positivas, pero no soslayemos asi’ como la
Doctora Alorso ha sefialado para aquella y también para nosotros que la aceptamos co-
mo nuevo principio la ilusién esperanzadora que también todos los otros anteriores, el
principio por ella sefialado no pueden ser aplicados y llegar a positivismos en circuns=
tancias en que no tengamos el principio elemental y fundamental que es el principio
de la paz.

La Seguridad Social es un esfuerzo de los hombres de permanente dindmica, no cons
tituye ni una docirina, ni una disciplina, ni una disposicidn de orden estdtico, es dind

mica, por sobre todas las cosas, de alli que estamos siempre reuniéndonos, en conferen

cias, en reuniones, en simposios, en seminarios, etc., porque estamos encontrando -
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nuevos elementos en forma permanente y para nosotros los paraguayos, ese nuevo ele-
mento, cue tenemos que encontrar, que fenemos que ubicar, que fenemos que decidir,
que fenemos que mantener el principio de la paz.

En base de esos conceptos es que la delegacién paraguaya y considerando como lo
dijo anteriormente la ponencia de los del Nuevo Modelo de Seguridad Social Partici~
pada es ya entrando en el programa de cooperacién social iberoamericana para el de-
sarrollo de la seguridad social y fundamentando la ponencia, la aportacién que hemos
presentado, y el que vamos a permitiros recordarles a ustedes nuevamente aqui, hacier
do una armonizacién de los nuevos modelos y del programa planteado por la OISS para
este Congreso, es que hemos elaborado esta participacién que hacemos nosotros como

una colaboracién de la delegacién paraguaya para este evento y decimos nosotros asi:
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En los Acuerdos del V Congreso lberoamericano de Seguridad Social de Buenos
Aires (1972) y en las conclusiones de la Conferencia Iberoamericana de Entida-
des de Prevision y Bienesfa;” Sock| de Barcelona (1975) se definieron determina-
das cuestiones atingentes a la gestidn social, particularizdndose entre ellas

lo relativo a la imperiosa necesidad de una cooperacidon més estrecha y eficaz.
entre los Gobiernos y las instituciones sociuies de los paises iberoamericanos,
éstas Gltimas sean piblicas, semiplblicas o privadas.

Posteriormente a aquellos encuentros internacionales y en jochle conti-

nuidad de pensamiento, la OISS estudid los procedimientos para llevar a la
practica el contenido de aquellos acuerdos y conclusiones en las partes que co-
rresponden al tema de Cooperacidn, en la inteligencia de que a la proclamacién
de las intenciones debia seguir el esfuerzo por realizarlas. Estudié también en
un plano ya mds concreto, los tipos de instituciones solciales que deberian inte-
grarse a la movilizacién de esfuerzos a se planteada:; y estudié, igualmente,
la situacidn de estas instituciones en cuanto a sus logros, sus funciones no con-

cretadas, sus problemas y sus posibilidades.

El estudio de la situacién de las instituciones de seguridad social dio como resul=-

tado, entre otras cosas, el conocimiento de los siguientes hechos relevantes:

a. Hay "riqueza de experiencias practicas" en las instituciones, aparentemen=
te no evaluadas ni valoradas debidamente a los niveles nacionales, e induda-
blemente poco conodidas en el dmbito de las naciones iberoamericanas.

b. Las instituciones de Seguridad Social son conscientes de los hechos referi-
dos en el punto anterior.

c. Las mismas instituciones tienen alto interés en dar a conocer sus experien=



cias como en recibir las de sus similares, lo que dard como resultado la
satisfaccidn de ser Gtiles a otras instituciones, e igual satisfacciédn por reci-
bir la asistencia o la ayuda de sus similares, de cuya forma se sentirén ne-
cesariomente protagonistas de una accidn social positiva.

d. Hay requerimiento por parte de las instituciones de Seguridad Social, de

medios humanos y econdmicos para sus gestiones especificas.

Asi las coses, la OISS dio luego el paso ldgico de buscar y dar forma a proce-
dimientos tendientes a posibilitar reolizéciqnés concretas, lo que dio lugar a
la estructuracién del Programa de Cooperacién Social Iberoamericano para el
Desarrollo de la Seguridad Social.

Este cocumento se basamenta en el cumplimiento de deteminados mandatos de
las reuniones de la OISS de Buenos Aires (1972) y Barcelona (1975); define los
tipos de instituciones de competencia en la materia y que por ello se hayan di-
recta y naturalmente relacionades con el Programa; se inspira en los hechos rele-
vantes de la existencia de una "riqueza de experiencias prdcticas” en las ins-
tituciones, riqueza no aprovechada debidamente por las razones ya expuestas
en esta Aportacidn y de cuya realidad son conscientes las mencionadas institu-
ciones; se inspira, igualmente, en la reqlidcd de que las referidas instituciones
tienen verdadero interés en el intercambio de experiencias; integra a su texto
el requerimiento de las instituciones de Seguridad Social, de medios humanos y
econdmicos; y declara abiertamente que las prestaciones deben ser las que se
hayan comprendidas en el Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad Social Parti-

cipada. En otro orden, y en este mismo documento, la OISS se ratifica en el



principio de que junto al desarrollo econdmico de las naciones debe. plantear-
se precis;c:menfe el desarrollo social.

Y en suma, el Programa planiea una "auténtica movilizacién de esfuerzos de
solidaridad entre las naciones del mundo lberoamericano" a través de sus insti-

fuciones de Seguridad Social, del sector pGblico, semipiblico y privado.

En otro orden de reflexién, cabe manifestar que la justificacién de este Progra-
ma es plena e indudablemente posible su realizacién concreta, aunque sea gradual
mente.Tal certidumbre se basa en las circunﬁopcfcs de que el Programa obte-
tiviza necesidades imperiosas,de que con respecto a estas necesidades hay inte~
rés en superarlas mediante acciones concretas y de que se cuenta con medios

institucionales para estas acciones.

Salta a le vista la amplitud prevista en el Programa parc; cada pais lberoamerica-
no; es dable estimar que en estos paises existen instituciones con funciones rela=
cionadas con el Programa, sean estas instituciones piblicas, semipiblicas o pri-
vadas, en ndmero minimo de alrededor del medio centenar y en ndmero méximo
que puede ir hasta mucho més allé de ‘un centenar.

Cierta es la posibilidad de que no todas ellas tengan interés en el Programa, pero
este conocimiento serd siempre resultado de una gestién realizada.

Ademds, serd necesaria una accién especifica que lleve al conocimiento de las
discusiones la existencia y el sentido y alcance del Programa.

Todo esto hace pensar que la aprobacién del Programa implicaré la inmediata ne-

cesidad de que sean establecidos mecanismos administrativos a nivel nacional y

a nivel regional en Iberoamérica para publicitar el Programa, recibir y procesar
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planteamientos, coordinar actividades generales y efectuar evaluaciones; estos
mecanismos administrativos deben ser de cardcter permianente .

A nivel regional, cabe pensar en el Centro de Accidn de la OISS con asiento
en Cc racas y en el Centro de Accidn de la OISS én Buenos Aires cuya creacién
se haya acordado.

A nivel nacional, el mecanismo administrativo puede ser responsabilidad de una
o mds instituciones en posiciones de mantenerlo.

Debe sostenerse el criterio de que sol o asi serd posible la ejecucién del Progra-

ma de modo eficiente y sin pausas ni estancamientos.

Los objetivos propuestos en el Programa, la amplitud de su campos de aplicacién,

el volumen de la movilizacién de esfuerzos y la organizacién administrativa co-

rrespordiente, suman altas responsabilidades y actividades permanentes ~posible

mente cornplejas en la primera hora por la ausencia de experiencias~ en una di-

mensién que caracteriza un formidable emprendimiento en cuya inspiracidn, pro-
e A . ., . . 3

gramacidn, ejecucién y mantenimiento se encuentran comprometidas la OISS y

las instituciones de Seguridad Social de Iberoamérica.

En relacidn a lo expuesto suscintamente, la Delegacién de la Repiblica de Para-
guay,
PROPONE
a. La aprobacidén en general del PROGRAMA DE COCOPERACION SOCIAL
IBEROAMERICANA PARA EL DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
b. Que las Delegaciones al VI C;Dngreso gestionen ante sus respectivos Go-

biernos para que las instituciones competentes del sector piblico y semipG-
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blico estudien con todo interés el Programa y lo ejecuten conforme a sus
respectivas legislaciones y en | medida de sus necesidades, y que las mis=
mas Delegaciones gestionen lo propio ante las instituciones competentes -
del sector privado de sus respectivos paises.

c. El encargo a determinadas instituciones de Seguridad Social de los paises
de lbercamérica, con preferencia la principal institucién especificamente
gestora de la Seguridad Social de cada pafis, de instalar oficinas a nivel
nacional con cardcter permanente, que administren todo lo relativo al Pro-
grama,

d. El encargo a la Secretaria General de la O!SS, de responsabilizar al Cen-
tro de Accién de la OISS en Caracas y al de Buenos Aires cuando sea ins~
talado, de la orientacién, coordinacidon y procesamiento de las funciones
y actividades de las oficinas del nivel nacional,

Esta es la aportacién que la delegacién paraguaya ofrece a esta reunién con rela-
cién al programa de cooperacién presentado por la OiSS, en este congreso, finalizan
mis palabras reiterando nuestro aplauso a las gestiones sociopoliticas de esta Replblica
hermana de Panamd anfitriona de este VI Congreso; Congreso al cual asistimos sensible.
mente estimulados por el hecho especialmente los Paraguayos de encontrar confusiones
de los colores de nuestras banderas, ya que también en Panamé el rojo, el blanco y
el azul son los colores que al igual que la bandera paraguaya también podriamos noso -
tros en este momento entrelazar y damos el hecho calificativo que Panamé primero y
Paraguay después siempre en el orden de la ubicacién de los paises hace que nosotros

pidamos a Panamé que se nos permita ir detrds de sus esfuerzos y conjuntamente con

ella, con esta RepUblica, poder ofrecer también al mundo el ejemplo de lo que pueden
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hacer los paises cuando estdn integrados en los sentimientos comunes de la Seguridad
Social. Para ese momento Paraguay estd ofrecizndo a quienes asi lo precisaren, de
acuverdo al programa a la parte de las Gltimas hojas donde sefiala la informacién de
las colaboraciones aue puede prestar experiencias en lo que nosotros, en el campo
i ) 4
de la legislaciéon en la cual estamos avanzando podemos ofrecer nuestras experiencias
e intercambiar con aguellas instituciones que asi lo desearen y asi lo precisare. Ofre
cemos de la misma manera becas para el.campo médico que podemos conversar para
2 - e . .
poder encontrar cudles son las condiciones de becas que nosotros estamos ofreciendo
A . - -,

y, por sobre todas las cosas, en la Gltima parte nuestra Institucién modesta, pero Ins-
titucién en franco desarrollo y progreso al fin, ofrece crédito financiero para el desa-
rrollo social de paises, de modo cue también podemos realizar conversaciones de modo
tal que encontrando, nosotros la convergencia a través de la OISS ofrecemos mutuamen
te lo que en este momento nosotros estamos haciendo aqui’ y recibir de instituciones
hermanas la cooperacién técnica y administrativa que nosotros precisamos, asi como
también algunas ayudas para conocer y estudiar desarrollos, en ciertas dreas concre~
tas, de modo sefiores delegados, sefiores de la mesa directiva, Paraguay ofrece, Para-

. . P
guay pide muy humildemente y Paraguay en este momento celebra estar en Panamd

para poder ofrecer a la OISS los mejores deseos por su 25 aniversario que se celebra

en esta misma reunidn precisamente. Muchas gracias. -
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El1 Doctor Abodla, concedid la tribuna al Doctor Victorino
Ancucra Sanso, Sub-Secretario de Seguridad Social de Minis-
terio de Trabajo de Espafia.

Doctor Vic rino Anguera Sanso

Sefior Presidente, Su Alteza, Sefiores Miembros de este ple-
no:

En nombre de la Delegacidn Espafiola, cumplo con el honroso
cemetido de dejar constancia, no s6lo de nuestra presencia

va, sino de nuestro respaldo a las tareas del Congreso

bots

act
y a la obra de la Organizacidn Iberocamericana de Seguridad
Social, después de veinticinco afios de trabajos y de es-
fuerzos, en beneficio de la Seguridad Social de nuestros
paises. Somos conscientes de gue en este Congreso, el tra-
bajo ha estado dominado por un profundo sentido de sinceri-
dad critica e imaginativa, de honradez politica y profesio-
nal, para buscar los principios y criterios préacticos, gue
deben inspirar en unos casos, los avances que conduzcan a
la incorporacién de sectores todavia no suficientemente
protegios y, en otros, la reforma de las estructuras y el
reajuste de los avances logradces hacia metas de mayor per-
feccidbn, de rmaoyor eficaer ', de mayor participacidn respon-
sable de los interesados y de mayor sensibilidad, para que
los benefici: "ios encuentren en laSeguridad Social el més
idéneo instrumento de compenetracion comunitaria.

Yo diria, que uno de los efectos mis positivos del Congre-

so, puede ser de hacernos sentir la necesidad de una
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mayor compenetracidn, la necesidad de un mayor esfuerzo
mutuo, la ilusidn de sentirnos solidarios de la empresa
comin Iberocamericana de la Seguridad Social, la respon-
sabilidad de aspirar a gue el h:im ~e no tenga un derecho
simpl ente limitade a los contornos de su geografia na-
cional, sino un derecho efectivo gue se extiende al am-
bito completo de nuestros pueblos; es decir, estamos sin-
tiendo la necesided de crear y defender una vinculacidn
social Ibercamericana y sentir como propios el éxito de
las experiencias favorables logradas y los fallos y frus-
traciones que indudablemente también teﬁemos cue sufrir.
Estamos pues, construyendo un auténtico derecho comin de
la Seguridad Social y el Congreso esta siendo, evidente-
mente, una muestra importante de este esfugrzo comunita-
rio.

Y reconocer que para ello tendremos gquizis gue reajus-
tar las piezas para cumplir mejor los objetivos que
perseguimos, resulta siempre muy saludable.

El ejemplo de la Seguridad Social de Espafia es una
maestra clara de esta necesidad. Nuestra experiencia

es una larga e intensa trayectoria en la gue, de 1939

al 1960, hubo un ritmo rapido de implantacién.de todos
los Sequros Sociales con extensidn a todos los secto-
res de la poblacidn laboral con més de treinta millones
de personas protegidas. La creacidon de un Sistema de

Seguridad Social puesto en marcha en 1967 en base a un
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Régimen General y una pluralidad de Regimenes Especiales
(agrario, mar, funcionarios publicos, mineros, ferroca-
rriles, empiecados, hogar, artistas, escritores, estu-
diantes, etc.) con una organizacidn médica gue abarca
mids de un centenar de grandes hospitales y méas de 600
policlinicas, ambulatorios y consultorios, agregd a

las contingencias propias del Seguro Social, los Servi-
cios Sociales de Ayuda a los Pensionistas, a los Minus-
validos, a la Formacibdn y Promocidn Social y a la Higie-
ne vy Seguridad en el Trabajo.

Pero, al igual que le esti pasando a otros paises, no-
sotros debemos destacar, con sinceridad, que el creci-
miento extraordinario ha creado problemas estructurales
de gestibén y de humanismo, especialmente en la organi-
zacidén médica, y ello nos obliga a pensar seriamente

en reajustar dicha estructura.

De ahi, que la confrontacibdn realista del Congreso y
sus positivas conclusiones, nos reafirmen en la idea
gue el reajuste haya gue buscarlo estableciendo nive-
les nuevos, desconcentrados y descentralizados con
participaciodn responsable a todos los niveles, con
eficacia, con humanismo y con el justo equilibrio de
que los medios financieros de la Seguridad Social se

adeclien al crecimiento del desarrollo econdmico del
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Otro aspecto gie me interesa destacar, que es el gue se
refiere al Plan Iberoamericano de Cooperacidn Social en
el gue se opere una eficaz ayuda mutua entre nuestros
paises bajo la responsabilidad de la 0.I.S.S.

Y debemos iniciarlo con el realismo de ayudas concretas
y solidarias sobre las que levantar, darle los cimien-
tos dura y firmemente, el gran edificio de la colabora-
cidén Iberoamericana.

Pe cumplir, pues el XXV Aniversario de la 0.I.S5.S5.,
Espana se siente orgullosa de haber colaborado con ella
en este dilatado y fecundo periodo y comparte el hecho
de gue ~ada uno de nosotros, sintamos la ilusidn de
haber contribuido con un paso mds, a la obra recia,
eficaz, Gtil y entusiasta de la Organizacidn Iberoameri-
cana de Seguridad Social hacia la gran comunidad Social
de los pueblos hermanados, por tantos y tantos vinculos
naturales e imprescriptibles. Y en este sentido, per-
mitidme que, como Presidente de la misidn espafiola,
agradezca a Carlos Marti Bufill su entrega, que el ho-
menaje y el afecto gue se le dispensais, es una prueba
inequivoca de lo que él1 merece, por su constante bata-
llar por esta espléndida realidad de nuestros primeros
aflos.

Como es tradicional en estos Congresos, no ha sido el

Congreso actual, una realidad tebrica ni retbrica, sino



gue, por el contrario, el trabajo ha estado dominado por
un profundo sentido de sinceridad, de frangueza, de hon-
radez politica y profe¢sional para afanarnos en buscar

los principios y criterios practicos que deben inspirar,
en unos casos, 1os avances gue conduzcan a la incorpora-
cién de sectores todavia no suficientemente protegidos vy,
en otros, la reforma de las estructuras, los avances lo-
grados hacia metas de mayor perfeccidn, de mayor eficacia,
de mayor participacidbdn responsable de los interesados y
de mayor sensibilidad para que los beneficiarios encuen-
tren en la Seguridad Social, el més iddneo instrumento
de compenetracidn comunitaria.

Y, por Ultimo, permitidme que agradezca las atenciones
brindadas por las autoridades de Panama a la Delegacidn
Espafiola y me sume a la gratitud gque los palises han mos-
trado a Panamd, pals corazbdn de la encrucijada geogréafi-
ca y espiritual de los pueblos Iberoamericanos, que ha
puesto su voluntad, su simpatia y su eficacia para el
me jor éxito del Congreso.

.1 .irector General de la Seguridad Social Panamefia,
Dr. Abadia, a todos sus colaboradores; al Jefe del
Gobierno, General Torrijos y al Presidente de la Repl-
blica, Iy, Lakas, nuestra gratitud imperecedera.

Muchas gracias a tcdos y mi més cordial enhorabuena a

todos los que hemos sido testigos de estos los primiros
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25 afios de B Organizacidn Iberoamericana de Seguridad
Social.

Muchas gracias Don Victorino Anguera por su brillante
intervencidn, y muchas gracias &n nombre del pueblb Y
del gokbierno de Panami, por su decidido .apoyo a nuestra
causa, que es un estimulo para motivar la lucha.

Inmediatamente vamos a escuchar a don Carlps Marti Bu-
fill:

Sefiores Congresistas: Unicamente para decir que el gru-
po de trabajo, en principio, con lo cual no quiere decir
que no se incorpore algln otro, es el siguiente:

Sefior Carlos Campos, de Costa Ricaj; Hugo Galvez, d
Chile ; Carlos Ledn de la Fuente, de Per(i; Amancio Carlos
Lépez, de Argentinaj; Juan Buccino, de Uruguay; Celso Ba-
rroso, de Brasil; Guillermo Amaya, de Panamd; iic. Leo -
poldo Arranz, de Espafia; Donaldo Téfur, de Colombiaj; Dra.
Maria Cristina Bustamante, defﬁonduras; Coronel Jaime
Eduardo Pazmifio, de Ecuador y Bonifacio Villalba, de El1
Salvador. Les rogariamos que se incorporen al grupo de
trabajo del Saldn Washington.

DOCTOR JORGE ABADIA ARIAS:

Para terminar, la Presidencia quiere anunciarles a to-
dos los congresistas que en el dila de hoy y a las seis
de la tarde, en este mismo Saldn Bella Vista del Hotel

El Panama, la Caja de Seqguro Social, conjuntamente con
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el IPAT, va a presentarles una pelicula de treinta minu-
tos de duracidn, titulada "Panamé Espectacular". Aquellos
congresistas que vinieron con sus esposas, van a tener po-
sibilidad de traerlas, porque el té que va a o%recer la
2sposa del Jefe de Gobierno; del Presidente de la Replbli-
ca, Ingeniero Demetrio Lakas y mi propia esposa, estaré
terminado antes de esta héra y pueden concurfir a esta pre-
sentacidn.

Acto seguido y no habiendo otro asunto que tratar, el
Doctor Jorge Abadia Arias, da por terminada la reunibn a

las 10:58 a.m.



