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hubo que imponer al sefior feudal, primero y luego al empresario
de la fébrica el concepto de la justicia secial, en defensa de
los més débiles formandose asi las leyes de salarios minimos en
los distintos paises de América, incluyendo Centroamérica.

El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panam& y Honduras estan edi-
tando ya su Ley Salarlal a pesar de que no tiene todavia Tabla
Salarial, pero si estd en ese proceso formativo.

Los Salarios Minimos se han discutido si deben ser generales o
si deben ser por ocupaciones. Yo sostengo y asi lo recomienda
un Seminario que se llevd a efecto en Guatemala en 1966, a nivel
Centroamericano, que los Salarios Minimos deben ser enerales ,
porque es lo que El1 Estado debe defender, principa mente al mas
pobre, al de escasos recursos, al que no tiene medios para defen
derse y dejar los salarios que se llaman profe51ona1es del tra-
bajador calificado, que se establezcan a través de los contratos
colectivos de trabajo y lo que debe hacerse en ese sentido, es
que las Comisiones Nacionales de Salario Minimo, tengan un re-
presentante en la formacidén de esos contratos colectivos, para
que asesoren a los Sindicatos, a fin de que establezcan salarios
justos y honestos.

Entrando ya directamente en materia veamos las " LEYES SALARIA-
LES DE NICARAGUA Y GUATEMALA. SUS PARTES COMUNES Y SUS DIFEREN
CIAS". lo.) La ley salarial de Guatemala, al hablar de sala
rio minimo, se refiere a ™ un salario que cubra las necesidades
como Jefe de familia™, es decir, tiende al salario familiar. La
ley salarial de Nicaragua, al definir el salario miInimo, se re-
fiere a "un salario que cubra las necesidades del individuo".

20.) En Guatemala, existen Comisiones de Salarics Minimos pari
tarias, en los Departamentos, y en otros lugares que el Organls
mo Ejecutlvo designe. Las Comisiones Paritarias de Salario Mi-
nimo se integran asi: Un Inspector del Trabajo, que la preside
dos Representantes Obreros Sindicalizados y dos Representantes
Patronales de Organismos Asociados. Los Representantes Obreros
y Patronales serén nombrados por el Ministerio del Trabajo y
Previsidén Social, dentro de una lista de Candidatos que envia-
ran las respectivas organizaciones, en cuyas listas figurarén
cuatro Candidatos o mas. Parece y se desprende de la ley sala-
rial de Guatemala, que el Departamento Nacional de Salarioc, es
un Departamento Administrativo dentro del Ministerio del Traba-
jo y Previsidn Social, cuyas funciones son las de estudiar y
remitirlas con un dictamen al Ministerio del Trabajo y Previ-
sién Social, el cual fija, por Decrete, los Salarios Minimos
del pais, tomando en cuenta las recomendaciones referidas, asi
como el dictamen o recomendacidén de la Junta Directiva del Ban-
co Monetario y del Instituto Nacional de Seguridad Social.

30.) Los salarios minimos, rigen por un afio, y se podrdn revi-
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sar, cuandc lo pidan diez patronos o veinticinco trabajadores.

4bo.,) La Tabla Salarial en Nlcaraguas se promulga soberanamente
por la Comisidn cada dos afios; y se revisa a peticidn de cinco
patronos o veinticinco trabajadoreo°

50.) En Nicaragua, la Comisidén Nacional de Salaric Minimo, se
compone de cinco miembros en la forma safialada ‘en el articulo
326 C.T.; ademds de la forma tripartita, tiene un Representan
te del Partido Conservador de Nicaragua.

60.) Las funcicnes de ambas leyes salariales, son sustancial-
mente parecidas, Su diferencia es que en Nicaragua la Tabla
Salarial, la promulga soberanamente la Comisidn Nacional de Sa
lario Minimo, mientras que en Guatemala, las Comisiones Pari-
tarias recomiendan la fijacidn de éstos salarios.

To. ) Las leyes salariales de ambos palses tienen también en
comin que 1os derechos concedidos son irrenunciables; que los
salarios minimos son inembargables, ¢ sea que no pueden ceder
se; que no pueden pagarse en fonda ni cantinas y que la Ley
modifica automdticamente los salarios inferiores al minimo,pe-
ro que respeta los salarios superiores al minimo que paguen
las empresas; lo mismo que las otras prestaciones adquiridas,
alimentacidn, alojamiento, etc. etc., que deben pagarse en mo
neda de cursc legal, etc. que se fijan por unidad de tiempo.

El sistema de revisidn es el mismo, perc las conclusiones si
no son las mismas, porgue como les dije, en Nicaragua la Co-
misién Nacional de Salario Minimo, fija soberanamente su Ta-
bla Salarial, mientras que en Guatemala no. Alld las Comisio
nes Paritarias recomiendan al Departamento Nacional de Sala-
rio la fijacidn de Salarios Minimos y através del proceso
gue antes ya mencionamos.

El Poder Ejecutivo, por medio de un Decreto, a través del Mi-
nisteric del Trabajo, hace las recomendaciones gue le parece
pertinentes y publica la Tabla Salarial.

Entonces, la Comisidn de Salarios gqueda reducida a un segun-
do plano y esto no es justo, porque si las comisiones de sa-
larios estan formadas en forma tri artita, como estdn formadas
en toda Centroamérica y Panamd, en vartud de los Convenios In-
ternacionales suscritos por los respectivos palses, es 18gico
que la Comisidén Nacional de Salario Minimo pueda publicar so-
beranamente su Tabla Salarial. En el Seminario centroamerica-
no a que me referi antes se pidié que las respectivas Comisio-
nes Nacionales de Salario fijen su Tabla Salarial, porque ahi
esté presente el Estado con sus representantes estatales; es-
tédn representados los patronos y estdn representados los tra-
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bajadores, y es 1ldgico entonces que todos estos representantes
tengan la potestad soberana de dictar la Tabla Salarial.

En Nicaragua, la Comisién Nacional de Salario Minimo estd in -
tegrada en la forma siguiente: El1 Presidente de la Comisidn
Nacional de Salario Minimo, que lo designa el Ministerio  del
trabajo un representante del Ministerio de Economia, que cs
también representante estatal, que se nombra, d&‘acuerdo con
el Reglamento elaborado por 1a Comisidn del Salario Minimo en
Nlcaragua, entre el Ministerio del Trabajo y =1 Ministeric de
Economia; un representante de la clase patronal, que la nom-
bra el Mlnisterio del Trabajo de lista de candidatos que en-
vian las respectivas Ascociaciones Patronales y un representan-
te de los trabajadores, que lo escoge también ¢l Ministerio
del Trabajo de la lista enviada por los organismos sindicales
respectivos.

Los salarios minimos son de orden plblico, es decir que el
trabajador no puede renunciar o decir voy a ganar menos de lo
que especificd la Tabla Salarial,que no se pueden ceder, que
son inembargables, etc. etc.

Por {ltimo es de destacarse que lamentablemente todavia Guate-
mala no amapara con Salario Minimo a los trabajadores del cam-
po, como si lo hace Nicaragua.

Ese es pues el anadlisis comparativo que estahlecemcs entre la
Ley Salarial de Guatemala y la Ley Salarial Nicaraguense, Pe-
0 Creo interesante seflalar que fué una novedad cuando el
Cédigo del Trabajoc de Nicaragua establecid la soberania de 1a
Comisidén Nacional de Salaric Minimc y hubo discusicnes al res-
pecto, alegdndose que no tenia facultad legal la Comisidén, a
pesar de que la Ley asi lo establecia, al extremo de que como
hubo opiniones de abogados honorables en ese sentido, se hizo
una consulta a la Excelentisima Corte Suprema de Justicia de
Nicaragua, la que resolvid el punto favorablemente.

Ahora prosiguiendo el andlisis en forma mis suscinta pasemos a
los datos sobre " el Consejo Naciocnal de Salario Minimo, en
la hermana Rep(blica de E1l Salvador. Esta se compone de siete
miembros, asi: Tres Representantes Estatales, dos Representan-
tes de los Patronos y dos Representantes de los Trabajadores.
Los representantes Estatales, son: Un Representante del Mi-
nisterio del Trabajo, que lo preside:; un representante del Mi-
nisterio de Economia y un Representante del Ministerioc de Agri-
cultura y Comercio’.

Una modalidad que tiene la Tabla Salarial de El Salvador, que
no tiene ninguna Tabla de Centroamerica ni Panamé& es la siguien
te: Todas las Tablas Salariales estan de acuerdo, en que el pa
go del trabajador debe hacerse en moneda de curso legal, ni en
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fondas ni cantinas, excepto para aquellos trabajadores que labo
ran alli y eso es ioglco, porque si a un trabajador le pagan en
una cantina su salaric, puede negociarlo ahi mismo. En E1 Sal
vador se tiene la excepcidn y tdcitamente dice que el salario
que se paga contraviniendo esta disposicidn, se tiene por no he
cho, es decir, como que si el patfon no le hubiera pagado al
trabajador. Me parece muy buena esa posicidn.

0y

Ahora, continuaremos con Honduras.

"La Comisién Nacional de Salario Minimec de Honduras, se compo-
ne de nueve miembros, asi: Tres Representantes estatales, en-
tre €llos el Director General de Salario, que la presidird; tres
Representantes de los Patronos y tres Representantes de los Tra
bajadores. Estos Gltimos serin nombrados por el Ministerio del
Trabajao y Previsién Social, mediante lista enviada por los Or-
ganismos respectivos".

Las revisiones son cada dos afios y en la misma forma que en 10s
otros paises mencionados, Honduras, segln su Ley Salarial que
nosotros estudiamos, llega la misma tendencia de hacer log sa-
larios por ocupaciones. Yo no se por qué ese objeto, va que
en realidad el salario por ocupaciones resulta demasiado engo-
rroso y no es tan necesario, porque los trabajadores califica-
dos, los profesionales, esos se defienden a través de los Con-
tratos Colectivos de Trabaijo y me parece a mi hasta mejor, por
que las empresas, unas pueden pagar mejores salarios que las
otras y entonces llegamos a la conclusién de que los Contratos
Colectivos rinden mejor. Yo sugiero que cada Comision Nacio-
nal de Salario Minimo nombre a un representante de su seno,
que vaya a asesorar a los Sindicatos para que estos Contratos
Colectivos se celebren en una forma justa, y que se tomen en
cuenta todos los factores que sirven para determinar los sa-
larios, como es el costo de vida, las posibilidades econdmicas
del mercado y otros factores gque la Comisidn considere necesa-
rios. Y en una recomendacidn que establecid 1la 0IT en 1970,
que se llamd Convenio de 1370, establece precisamente, que
los salarios se fijen tomando en cuenta la productividad de las
empresas. Porqué si nosotros fijamos salarios minimos, sobre
todo en los paises subdesarrollados como los nuestres y  que
las empresas no pueden pagar, entonces nos encontramos en esta
situacién, o la empresa disminuye el niimero de sus trabajado-
res o cierra sus operaciones. Y en ambos casos, se produce

un problema de desocupados que es mds grave para los trabaja-
dores. Porque nosotros tenemos que legislar de acuerdo con
las realidades nacionales. Nosotrcs nc podemos decir, como
decia el Presidente Roosvelt en los Estados Unidos, que "hay
que pagar salarios decorosos y que la empresa que no pague
salarios decorosos, no tiene razén de existir en mi pais v
debe desaparecer”, Eso lo decia Roosvelt en los Estados
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Unidos... Las fuentes de trabajo se crean obligando a las em-
presas a pagar salarios, pero salarios que puedan pagarlos de
acuerdo con las ganancias que &llos obtienen y eso es precisa-
mente el estudio y entonces, aumentando las fuentes de trabajo
aumentando la productividad de la empresa, pcdremos nosotros

llegar a tener mejores salarios y a pagar mejores salarios.

Y3

Paso enseguida a formular lo referente a Costa Rica.

"La Ley Salarial de Costa Rica habla al definir el salaric mi-
nimo, que es "el salaric que sirve para cubrir las necesidades
del hogar", es decir, tiende al salaric familiar.

la Ley Salarial de Costa Rica dispone la eleccién de un Conse-
jo Nacional de Salaric, con jurisdiccidn en todo el pais, com-
puesto de nueve miembros, asi: Tres Representantes Eﬁ*atales,
tres Representantes Patronales y tres Representantes de los Tra
bajadores. Los representantes clasistas serdn nombrados por
el Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, en listas de

diez candidatos que enviardn los gobernadores de las provincias
y por sorteo., Una vez nombrados los nueve miembros, ellos e-
ligen su presidente y el encargado de la Oficina de Salarios
del Ministerioc del Trabajo y Previsidn Social, fungirid como Se
cretario, con voz pero sin voto.

Habrd ademids Comisiones Paritarias de salarios minimos inte-
gradas por el Gobernador de cada provincia, que la preside;
dos representantes Patronales y dos representantes Obreros,
nombrados por el Ejecutivo dentro de listas que envien los or-
ganismos respectivos. La Ley del Salaric Minimo durari dos a-
fios y podrd revisarse cuando lo pidan cinco patrones o quince
trabajadores de una misma actividad. Los salarios minimos
gseran fijados por el Ministerio del Trabajo y Previsidn Social
en virtud de Decreto; pero la fijacidn de dichos salarios mi-
nimos en primer término, corresponde a la Comisién Nacional de
Salarios. E1 Ministerio del Trabajo y Previsidn Social podré
hacer las observaciones y devolver dichos salarios al Consejo
Nacional de Salarios y si este ratifica su resolucidén, el Mi-
nisterio del Trabajo y Previsidn Social debe confirmarlos y
hacer suya dicha resolucidn.

En Costa Rica los salarios minimos se establecen por ocupa-
clones y actividades.

Ambas legislaciones, ( Costa Rica y Nicaragua) tienen ademis en
comGn: Que los salarios establecidos son de orden pilblico y no
pueden renunciarse; que los salarios minimos son inembargables,
que no pueden cederse; que el pago debe hacerse directamente al
trabajador ¢ a la persona que designe; gue no puede hacerse en
fonda, cantinas y lugares de vicio; que deben fijarse por uni-
dad de tiempo; que si se fijan por obra o a destajo, no puede
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bajar del minimo legal; que:; que nc debe haber discriminacién
por cuestiones de raza, sexo ni nacicnalidad, etc.

Vale la pena hacer resaltar una novedad que tlene la Ley Sala-
rial de Costa Rica, que no la tiene nlngun pais de Centroaméri
ca, €s que los nueve miembros se organlzan soberanamente en
su directiva y de tal manera que el Presidente de la Comisidn
Nacional del Salaric Minimo puede ser lo mismo un representan-
te Estatal, un Patronal o un representante de los Trabajadores
y en los otros paises no, donde tiene gue ser un representan-
e Eotatel. K ml me parece que es meior que presida el ve-
presentante Estatal, porque es el fiel de la balanza, entre
los 1ntereses de los trabajadores y los patroncs y me parece
que hay més imparcialidad. Sin embargo, con el avance moder-
no, como no hay ya esa pugna entre trabajadores y patronos
pues Costa Rica establecid asi su Ley y tiene esa novedad.

Ahora vamos con Panami:

La ley salarial de Panam&, al hablar de Salario Minimo, se re-
fiere a "un salario que cubre las necesidades del hogar", es
decir, tiende al salario familiar,.

La Comisidn Nacional del Salario Minimo, de la hermana Repi-
blica se integra asi: El Inspector General del Trabajo,
quien la presidird; el Jefe de la Direccidn de Estadistica de
la Contraloria General de la Repliblica; el Director de la Di-
visién de Economia Agricola del Ministeric de Agricultura v
Comercio; un representante de una Asociacidn de Sindicatos O-
breros; un representante de una Asociacidn de Patronos. En
total, cinco miembros, de los cuales tres son Estatales.

La Comisién Nacional podrd nombrar Juntas Locales de Salarios
Minimos, compuestas de tres miembros, asi: Un patrono; un tra
bajador; v la autoridad local de Policia. El representante
patronal y el obrero, se nombrardn de ternas propuestas por
las respectivas organizaciones clasistas.

La Tabla Salarial se promulgard cada dos afios, pudiendoc hacer-
se revisiones cuando lo pidan, por lo menos diez patronos o
diez trabajadores de la misma actividad industrial agricola o
ganadera.

Las funciones, son sustancialmente parecidas con Nicaragua di-
ferencidndose en que en Nicaragua, la Tabla Salarial la promul
ga soberanamente la Comisidn Nacional de Salario Minimo, mien-
tras que en Panam&, la Comisidn Nacional de Salarioc Minimo, re
comienda la fijacién de estos salarios, y 1los fija el Ejecuti-
vo a través del Ministerio del Trabajo, mediante la recomenda-
cidn referida.
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Las leyes salariales de ambos paises, tienen en comlin, que los
derechos concedidos son irrenunciables, que los salarios mifii-
mos son inembargables, que no pueden pagarse en fondas ni can-
tinas, que la ley modifica automdticamente los salarios infe-
riores al minimo; pero que respeta los salarios superiores al
minimo que paguen las empresas, lo mismo que las otras presta-
ciones adquiridas, alimentacidn, alojamiento, ete. etc., que
se fijan por unidad de tiempo. )

Hemos terminado pues, el andlisis de las Tablas Salariales de
los paises de Centroamérica y Panami.

Para concluir creo que debo mencionar que los resultados veri-
ficados através de los mecanismos de inspeccidn dan un indice
de efectividad de un 90% en el cumplimiento de la Ley del Sala-
rio Minimo en el Distrito Nacional de Managua. Lo cual es un
ejemplo del interés que Nicaragua pone en la observancia del
Salario Minimo.

A continuacidn el Licenciado Alfredo Ferreti Lugo, Inspector
General del Trabajo procedio a desarrollar una interesante vy
detallada explicacidn de los sistemas y procedimientos utiliza-
dos por la Inspecnidn General del Trabajo a su digno cargo,con
vistas a asegudrar -. . 3s cabal cumplimiento de la legislacidn
y regimen salarial en el pais.



VI CONFERENCIA DE CONFEDERACIONES SINDICALES DE CENTROAMERICA Y PANAMA
SOBRE
"LA POLITICA SALARIAL EN CENTROAMERICA Y PANAMA™

ODECA - CTCA~ORIT - IADSL - IESCA
Ministerio de Trabajo de 1la Repﬁblica de Nicaragua

"ILA SEGURIDAD SOCIAL Y LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO
ORIGEN Y FUNDAMENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL"
Conferencia del Licenciado César A. Diaz Paiz

Representante de el I.G.S5.5.

Al trabajador le amenazan los riesgos que son comunes a todos los eres humanos:
. A . £
enfermedad, vejez, invalidez y muerte. A ellos se agregan los que son especi-

ficos de toda actividad laboral: accidentes y enfermedades profesionales, de
sempleo o paro involuntario.

Para enfrentar estas dramaticas contingencias, el trabajador no cuenta con otros
medios econdmicos que los que puede obtener de su salario ordinario.

Este, frecuentemente no alcanza a satisfacer con holgura las apremiantes necesi-
dades que causa la desdichada y eventual actualizacion de los rlengS previsibles.
Dificil y angustioso, si no imposible, es el ahorro en prevision de estos ries
gos. EL salario no alcanza. (eneralmente, si los salarios nominales suben, Tos
salarios reales, representados por la cantidad de bilenes y servicios que pueden
adouirirse con el importe de ellos, seguiran siendo los mismos.

Una situacion como la anotada, concita una accidn social, dirigida por el Es
tado, el laisser faire ya no puede ser la forma actual de gobernar. El Esta-
do por la presidn de los hechos econdmicos y de los factores soc1ale s, asume
cada dla nuevas func10nes, de enseflanza, de control y organlzaCLon de la pro
duccion de proteccion de la salud, intuitivas de las clases pobres. Karl Mann
hein ha llegado a la conclusion de gque no cabe eleglr entre plan1f1cac1on N2 lal
sser faire, sino s0lo entre buena vy mala planificacidn.

A la seguridad debe otorgérsele el caracter de servicio publico nacional y co
mo tal debe ser regulado, asegurado ¥y controlado por los gobernantes por ser in
dispensable pera la realizacidén y desenvolvimiento de la interdependencia social

¥y porque ademas es de tal naturaleza gue no puede ser completamente eflcaz, si
no mediante la intervencion del Estado.

Los cambios en el pensamiento de los gobernantes al implantar reformas sociales,
dieron origen al nac1mlento de la seguridad socisl, como resultado de un cambio
fundamental en los métodos de gobierno en la concepcidn de los objetivos que
estd llamado a desarrollar el Estado, es decir que la seguridad social se orig
na obedeclendo a una profunda y sentida necesidad de justicia social, o si se
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gulere, de orden politico-social, en la aceptacion noble gque tiene el vocablo.

La implantacién de la seguridad social se ha efectuado en la regidn centro ame-
ricana examinando 1los sistemas o métodos que estaban vigentes en otros paises
cuyas bondades son con001das, adaptandolos a la realidad de la regidn, es decir,
tomando en consideracion las costumbres, las nece51dades, las tradiciones, el
nivel cultural, la capacidad economlca, la Etnografia y, en general los recur
sos de todo orden, no aceptando mecénicamente procedlmlentos estandar de proce-

dencia foranea. Todo esto constituyd un clima ideologico muy ventajoso para el
correcto establecimiento de la seguridad social.

RECURS0S DE LOS SEGUROS SOCIALES

los recursos para funcionar los seguros sociales, en la regién centro americana
provienen de tres sectores: Patronos, Trabajadores, y Estado.

Se discute con frecuencia, sgin encontrarse una respuesta satisfactoria, sobre
como deben considerarse las aportaciones al seguro social si como impuestos, ta
sas u otra categoria especial, sin embargo lo gue méas 1nteresa es conocer su in
cidencia y sus efectos sobre el sistema econdmico.

las aportaciones patronales obran como 1mpuestos indirectos que gravan a los con
sumidores. Pesan sobre los costos de producc1on al calcularse como costo de
mano de obra. Existe la creencia de que los aportes patronales al seguro social
constituyen un aumento al salario de los trabagadores, en detrimento de su ganan.
cia de los empresarios, pero, esto es erroneo, pues si bien constltuyen un aumen
to de los costos de producc1on, los empresarios los transferlran causando una

elevacidn en el costo de vida Yy por tanto una disminucion en el salario real de
los trabajadores.

los aportes de los trabajadores también obran como impuestos, esta vez como im

puesto sobre los ingresos en salarios, que sirve para financiar en parte los be
neficios que ellos mismos reciben.

Los dos aportes mencionados obran como impuestos por su obligatoriedad y genera
lidad y porque van a formar parte de un fondo comun de donde las Instituciones,
en las que el Estado delega clertas atribuciones, toman 1o que estiman convenien

te para organizar sus servicios y ofrecer a los trabajadores las prestaciones
que se quieran.

El aporte del Estado, proviene de los ilmpuestos qgue pesan sobre los contribuyen
tes. En el area centro americana los ingresos del Estado provienen de impuestos
indirectos gque pesan sobre los consumidores, es decir se transfieren a sectores

de menos recuersos, es decir a los trabajadores.

En Gltima instancia, puede afirmarse que los aportes al Seguro Social inciden
en los ingresos de los trabajadores, reduclendo sus salarios, por una parte y
reduciendo su capacidad de compra al aumentar los precios, por otra.
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El costo global de 1la proteccidn otorgada por los programas vigentes en los cin

4 ~
a0 pRIGRS TR ana 2l i TORSY Az "w ity e w.E
7 e Dk

pais clasificado por grandes rubros es el siguiente:

Total

Mministracion
Accidentes en General
Maternidad

Enfermedad

Servicios Generales
Enfermedad-Maternidad
y Riesgos Profesionales
Invalidez, Vejez y
Muerte

Riesgos Profesionales
Enfermedad-Maternidad,
Cesantia

(Miles de Dolares)

Guate-
TOTAL male
55,919 17,595
5,118 2,413
8,061 8,061
2,2Lk9 2,2k9
L oko L oko
832 832
L,723
3,083
607
27,206

El Salvador

5,733
867

L,123
143

AP R AT

LY, TYU,

Honduras

128
1,301

Wi TUSTL para cada

Nica- Costa
ragua Rica

11,409 19,330
1,465

870 2,070
L79
8,595 17,310
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN CENTRO AMERICA

Los Reglmenes de Segurldad Social del area centroamericana cubren globalmente
el 9.4% de la poblacidn total estimada para 1969 en 13, 4o6, 000 habitantes.
En el siguiente cuadro se presenta 1la pob]a010n total y la pob1301on cubierta
en cada uno de los cinco paises centroamericanos.

(Cifras en miles) 1969

Guate- Nica=- Costa
Concepto TOTATL mala E1l Salvador Honduras ragua Rica
Total Poblacion  13.4 6 5 2ks 2, 878 2 o8k 1606 1 .L63
Urbana b, 7hL 1, 768 1,108 697 668 503
Rural 8,752 3,477 3, 770 1, 587 958 960
Poblacion cubierta 1 275 538 161 39 66 b7
Porciento 9.4

03 0 4 “
Los riesgos para los cuales se da proteccion en cada uno de los paises son los
siguientes:

GUA MALA: Accidentes en General, Enfermedad - Maternidad
EL SALVADOR: Enfermedad-Maternidad, Invalidez, Vejez y
Muerte, Riesgos Profesionales.
HONDURAS: Enfermedad-Maternidad, Riesgos Profesionales
NICARAGUA: Enfermedad-Maternidad, Invalidez, Vejez y
Muerte, Riesgos Profesionales, Beneficio Fami
liar, Cesantia.
COSTA RICA Enfermedad-Maternidad, Beneficios Familiares,
Invalidez, Vejez y Muerte, Cesantia.
la protecc}én anterior en los préximoslaﬁos sera extendida a nuevos niveles
de poblacion y para Guatemala se pondra en vigencia la cobertura de los riesgos

Invalidez, Vejez y Sobrevivencia ( Reglamento ya aprobado por el Estado) gque
cubrira a la poblacion ya protegida por los programas actuales.
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REDISTRTIBUCION DEL INGRESO NACIONAL

Si bien los seguros sociales, no elevan el nivel de vida de la poblacién, como
un todo, ya que esto se logra solo cuando aumenta en términos absolutos el Ingre
so Nacional, lo cual no lo logran los seguros soclales, si tienen la funcion
principal de redistribuir dicho ingreso.

El efecto redistributive de la seguridad social ha sido el argumento generalmen
te mas aducido por quienes tratan de buscar una justificacién econdmica a la s
guridad social. A menudo se lo ha presentado en una forma demasiado absolut

e indiscriminada, que esta muy lejos de corresponder a la realidad de los pal
en vias de desarrollo. ILa existencia, la intensidad y la direccidn misma del
efecto redistributivo de la seguridad social dependen en los paises en d

1lo, en primer lugar, de la amplitud del régimen de seguridad social y,

de las modalidades adoptadas para la reparticidn de los costos entre los aife
rentes sectores afectados, del traspaso de cargas entre generacilones y de la na
turaleza y alcance del esquema de presgtaciones.

En los paises en vias de desarrollo no han logradc incorporar a la proteccidn

de la seguridad social a la mayoria de sus poblaciones actlvas y se han limita
do a2 amparar a los sectores de mayor potencialidad econdmica, por lo que el efec
to redistributivo estd circunscrito a los propios sectores beneficiados, cuando
el financiamiento es interno a los mismos. Pero si 1nterv1ene en el financia
miento de tales reglmenes restringidos, la contr1buc1on econdmica de toda la co
lectividad, sea a través del aporte fiscal extraido del acervo impositivo nacio
nal, sea a través de impuestos generales destinados, hay un efecto redlstrlbutl
VO que opera en el sentldo inverso, al gravar a las capas econdmicamente mas
débiles en favor de las mas favorecidas. Tgual efecto regresivo se tiene, acaso
con caracter més inmediato, a traves del aumento en los precios de los bienes
producidos o de los serv1c1os prestados, como resultado del aumento en los cos
tos de produccion o de gestidn, para cubrir la contribueion de los Patronos.

Por otro lado, hay una marcada tendencia a obtener en 1os convenios laborales,
que la contribucion de los trabajadores lo sea también a cargo del patrono, por
1o que el efecto de esta contribucién, tiende a ser el mismo gue el de la con
tribucion patronal.

» a’ 3 3 s 3 - " I
Refiriéndose a esta redistribucidn horizaontal, o sea a la reparticion del ingre
50 n301onal entre los principales grupos socio-profesionales, los empresarios
trataran de repercutir en otros la nueva carga gue se les impone:

sobre la clientela, elevando el precio del producto fabricado;
3 Y A . .
sobre los traba jadores, no por una reduccion lamediata de las
s L4 ~
salarios directos, sino por aumentos posteriores mas pequenos.

la primera reaccion es la mas sencilla: los empresarios reaccionan frente a las
medidas sociales que hacen su mano de oObra mas cara, con un aumento correspon
diente de sus precios. Entonces la carga social es pagada por los consunidores.
Pero finalmente la carga social es pagada por los que ya no la pueden trasladar
a otros, porque su ingreso esta constituido por un salario: despues de haber si
do impuesta a los empresarios y haber sido transferida al publico, la carga S0
cial vuelve a repercubir sobre el grupo social beneficiario del salario 1nd1reg
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to cuyo filnanciamiento asegura.

Y en vista de esta situacion, los asalariados pediran aumento de salarios ya
que su poder adquisitivo ha disminuido debido al alza de precios, pero enton
ces los empleadores 1nvocaran sus cargas sociales para negar el aumento de
salario; o si lo hacen, sera con la perspectiva de aumentar nuevamente sus
precios.

En esta forma la construccidn clésica se basaba sobre una ilusidn 6ptica:
debido al aumento del costo de la vida y de la disminucidn del poder adquisi
tivo del salario directo, los asalariados llevan el peso del aumento del costo
de la vida suscitado por la institucion de las cargas sociales. A pesar de to
das las obligaciones que legalmente se imponen a los empleadores, no hay redis
tribucidn horizontal del ingreso entre su grupo y el de los asalariadcs, sino
51molemente una redistribucion diferente enire los asalariados de la remunera
cion global del trabajo. En vez de tener sdlo salarios directos pagados en
funcidn de las horas de trabajo y de su calidad, se tiene actualmente un sala
rio directo y un salario indirecto representado por las prestaciones sociales
que se distribuyen en funcidn de la necesidad.

El efecto redistributivo entre los miembros del mismo grupo, en el sentido ver
tical, es un problema que se plantea por 1o comun sdlo en relacidn con 1os asa
lariados y ello en el marco de los 51stemas financiados por cotizaciones basadas
sobre los salarios. Obv1amente ex1st1r1a un efecto redistributivo en este senti
do si para las categorlao de salarios mas bajos, la suma de prestaciones fuese
superior a sus propias cotizaciones. ZEste efecto tlende a anularse en lo que

se refiere a las prestac1ones economicas, mientras mas rlglda es la relacion en
tre salario, contribucion y prestacidén y mientras mayor es la dependencia flnan
ciera de la contribucidén. Cabe, no obstante, mencionar que opera en sentido fa
vorable la creciente 1mpovtanc1a gque va dandose a las disposiciones sobre pen51o
nes minimas Y pensicnes maximas en los reglmenes de seguridad social de los pal
ses subdesarrollados. Deben sin embargo hacerse ciertas reservas al respecto,
particularmente por la introduccion de topes © limites méximos para los salarios
asegurables en la mayoria de los paises en vias de desarrollo.

La Contribucion Economica del Estado.

Desde los comlenzos de los seguros soclales se ha preconizado la contribucion
tripartita como uno de los principios basicos de su financiamiento. ILa mayoria
de los paises en vias de desarrollo la hen aceptado en forma demasiado absoluta
con relacidn a loS condiciones y circunstancias en que se han iniciado Yy =e de,
sarrollan sus reglmenes de seguridad soc1al. Es asi como en un buen nimero de
estosJ el Estado ha asumido la obllgac1on de aportar al reglmen de seguridad sé
cial cantidades mas o menos equiparables a las sunas pagadas como contribuciones
por los propilos trabajadores asegurados. Constituye, por lo demas, un hecho
cierto que solamente en una minoria de estos paises, el Estado ha podido cumplir
a tiempo o simplemente cumplir tal obligacidon econdmica.

- 4 . ) . L3 »
Por otra parte, si el regimen de seguridad social se ha extendido solamente a
. . P 4 . . " . . s
clertos grupos de condicion economica y social favorecida, la redistribucion
. . ’ .’ .
del ingreso nacional que se opera a traves de la aportacion del Estado, benefi
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cia exclusivamente a dlChOS grupos de mcgor situacion economlca y social. En
este caso, la dis tribucién es tanto mas enecuitativa cuanto mas inciden los
impuestos con que se paga la aportaCLon egtatal, sobre la generalidad de la
poblacion.

——— T

En los palsec en que no se hace efectiva la aportacion del Estado, toda la
economia de la seguridad social se sitla en un plano vrecario al descansar

el financiamiento sobre el principio de la contribucién tripartita y tener gque
subsistir en la practica sobre la contribucidn bipartita. Agrava la situacion
la influencia psicoldgica negativa que sobre los otros dos sectores ejerce la
falta de cunplimiento de las obligaciones por parte del Estado.

Existe coindidencia en gue la contribucidon del Estado debe tener un efecto com
pensador, que permlta llevar la seguridad social a log grupos de pobla01on o

a las areas geograflcas de menores recursos, contribuyendo con ello a la redis
trlbuc1on del producto nacional. Esto naturalmente cobra mayor sentido cuanto
mas se acerca la seguridad social a un régimen nacional.

El Profesor Lasheras Sanz, refiriéndose a este punto sefiala que, la aportaciodn
del Estado debe realizarse "con fondos provenientes de aguellos sectores socla
les que, disfrutando de un cierto bienestar economico, por 1o menos inmediata
mente superior a los protegidos por la seguridad social, no estan esencial ni
moralmente desligados y, por tanto, no deben guedar despreccupados del bienestar
de los componentes de los sectores sociales economicamente modestos, a fin de
proporcionarles una base, por lo menos minima, de un cierto bienestar"

Poblacion Campesina

Un problema que afecta a la mayoria de los paises centroamericanos, es el bajo
nivel econdmico, sanitario y social de la poblacion rural, gue en muchos de ellos
es mayoritaria ¥ que se halla dispersa en enormes territorios. ELl proceso de
pauper1zac1on y la miseria de las areas rurales obedece a d;versos Taetores, sier
do uno de los p“1n01pales el hecho de que en la mayorla de los Dalses subdesarro
llados una proporc1on substancial de las tierras cultivables esta en manos de
grandes latifundistas. La proporcion mlnorltarla de tierras restante es de in
ferior calidad y debe soportar a la pobl acion campesina que representa més de

la mitad de la poblacidn nacional. "Es en América Iatina, que este problema agra
rio es mas evidente: 1.5% de las explotaciones ocupan alrededor del 65% de las
tierras explotables. Con excepcidn de México, de Bolivia y de Cuba en donde se
han realizado reformas agrarias aunque con desigual grado de eficacia, todos los
palses latinoamericanos presentan una concentracidon de més del 50% de tierras
agrlcolas en manos de un 4% de propietarios. A esto se aflade una verdadera
anarqula en el reglmen laboral de la poblacion campesina. $S6lo una pequefia mi
noria puede considerarsele asalariada en el sentido de gue goza de permanencia
en el trabajo y de remuneracidn mas o menos asegurada. La enorme mayorid, no
tlene ingresos garantizados y, cuando los tienen, representan una minima propo
cion del ingreso medio nacional per capita.

En estas condiciones, los esfuerzos encaminados a elevar el estandar de vida y
el nivel sanitario y economico de la poblacion del campo ¥y a incorporar en la
seguridad soclal al proletariado rural, tropiezan con las dificultades origina
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das por la {nfima capacidad econdmica propia de este sector, por la irregulari
dad en el trabajo y en los ingresos y por falta de toda posibilidad de contro
les administrativos,

Mn aceptando el criterio de adoptar para este sector un plan minimo de presta
iones conformamado a las necesidades peculiares del mismo, en el azspecto finan
iero no aparece otra posibilidad que la de recurrir a la capacidad de los sec
ores econémicos me jor dotados lo que obviamente puede lograrse con Mas fac131
ades en un régimen de seguridad social de coniexto nacional. En tanto se lle
a a esta meta, puede actuar la contribucidn econdmica del Estado como un factor
e redistribucidn y compensac1on, teniendo en cuenta gue el trabajo y la produc
ion agricola constituyen, segin lo evidencia la historia econdmica, el puntal

el soporte de todo desarrollo industrial.

n términos generales la seguridad social efectlia transferencias, de manera mas
menos visible, de una categoria de personas a otras, particularmente en bene
icio de la poblacidn del campo, es asi como en Guagemala, por egemplo, se ha
ealizado un esfuerzo para otorgar prestaciones a los trabajadores agricolas y
e hacen esfuerzos para ampliar el seguro de enfermedad en su beneficio.

as condiciones menclonadas de las poblaciones campe31nas en los paises subdesa
rollados 1nv1tan a pensar seriamente en gue no Dodrla mantenerse para la protec
itn de la mayoria de la poblacion, una segurldad social basada en el principio
ompensatorio y que tarde o temprano habra que recurrir al principio de base
istributiva. En este caso, el problema crucilal de la seguridad social se plan
ea en términos del guantum del producto nacional gue puede dedicarse a tales
ines sin dislocar la economia nacional.

‘mite de los In resos Ase urables el Efecto Redistributivo

omo se ha mencionado antes, en los paises en vias de desarrollo, ademas de ser
ajo el nivel general del ingreso, su distribucidn es también desigual, consta
tandose diferencias a veces muy grandes entre los diversos sectores de la pobla
ion. Por ello, al estudiar el efecto distributivo de la seguridad social, in

teresa la extensidn en gue se distribuye su carga a lo largo de toda la escala
econdmica.

En un buen nlmero de paises en vias de desarrollo como es el caso de la mayoria
de los regimenes de seguro social en lLatinoamerica, se ha establecido un plafoné
0 tope relativamente bajo de los ingresos, como base para el pago de las contri
buc1ones de la seguridad social,lo cual ha contribuido a hacer r*franrltar la car

ga de esta, con mayor peso relatlvo, sobre las capas econdmicamente .méds débiles
de la poblacidn asegurada.

Es muy probable gue el desarrollo econdmico en estos paises no contribuya por
si solo a nivelar las diferencias en la distribucidn del ingreso y que, por el
contrario, bajo ciertas circunstancias, tienda a acentuarlas, si no se 1ntrodu
cen medidas correctivas de otro orden. En es te sentido, serla social y econo
mﬂamente ventajosa la elevacidn o, mejor aun, la supresidn del plafond o) tope
maximo de los ingresos asegurables, dependiendo lo segundo de que no hayan dai
ferencias demasiado grandes en la gama de dichos ingresos. En todo caso, si

no se puede evitar el mantenimiento de un limite maximo del ingreso asegurable,
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es necesario por 1o menos optar por un sistema dindmico cue le permita acomodar
se automatlcamente a la elevacion del nivel medio de los ingresos Este mecanis
mo podria tener, ademas, el efecto colateral de ayudar a liberar la aport301on
del Estado para los fines de compensacidn, en beneficio de los grupos o de las
zonas de menor nivel econdmico.

En algunos paises se ha constatado que al disminuir el ritmo de crecimiento de
las contribuciones en razdn de la influencia del tope o plafond de los ingresos
asegurables y al aumentar al mismo tiempo la tasa de incremento de prestaciones,
sobre todo de las prestaciones de salud, siguiendo la curva de crecimiento de
los salarios y del costo de vida, se han producido situaciones de grave dese
quilibrio. Para corregirlas, se ha recurrido en veces a aumentar las cotizacio
nes en vez de descongelar el tope asegurable, con lo cual la situacidn antes
descrita se ha agravado e igualmente el efecto regresivo en la distribucion.

Es de notar, de otro lado que, al descongelarse el tope asegurable se produce

un aumento no compensado de la carga financiera por causa de la elevacion de

las prestaciones econémicas, que beneficia principalmente a los grupos de mayo
res ingresos, aumento de carga que es soportado por todo el conjunto asegurado.
Con mucha razon Neter sefiala que: "el plafond expresa el limite dentro del cual
juega la solidaridad entre los trabajadores”

Ia Redistribucidn en el Ambito Geo rafico

En los paises en desarrollo en gue la int troduccidén de la seguridad social se vie
ne realizando por etapas que comprenden zonas geograflcas sucesivas, hablendo
sido las primeras las zonas de mayor concentracion industrial o de explotac1on
minera o similares y, por tanto, zonas de mayor capacidad econémica, se produce
la misma situacidn sefialada para el escalonamiento de sectores socio-- profe81o
nales, con los mismos resultados en cuanto a la reparticion inequitativa de la
cargas.

0 - 3 4 0
Ia distribucion de car as entre eneraciones

Un efecto redistributivo interesante es el que se yroduce entre los grupos de
activos y los preactivos de una misma generacién v a través de sucesivas genera
ciones. En este caso, es decisiva la estructura de las prestaciones orientadas
a los grupos preactivos, como las prestaciones de sobrevivientes, las asignacio
nes, familiares y la atencién médica a los hijos del trabajador.

La redistribucion econémica en esta forma es efectiva. Ademas, cuando el campo
de apllcaCIOn del veglmen de Segurldad social abarca a una fraccidn sustanCIal

de la poblac1on, la contribucidn de la seguridad social a la nreoaraclon de las
generaciones futuras a traves de las prestaciones enumeradas, puede ser realmen
te decisiva para la elevacidn del nivel de vida de dichas generaciones futuras.



En lo que respecta a los grupos postactivos, cabe {li1camente mencionar que median
te las modalidaaes que se adopten para las pensiones de retiro y de vejez y en
cierta extension también mediante las facilidades que la seguridad social puede
ofrecer para 1la continuacion en los estudios y para la formacion profesional de
los preactlvos, se puede influir en el mercado de trabajo y contrlbulr a la re
gﬂarlzac1on de la mano de obra, lo cual puede tener un efecto econdmico posi
tivo por el manteniemiento de trabagadores calificados en puestos activos y por
la elevacidén del nivel de formacion de los trabajadores Jovene Naturalmente
que el efecto puede ser también contrario si, como sucede en los regimenes de
algunos paises subdesarrollados, el otorgamiento temprano de pensiones de retiro
se convierte en un elemento de competencia desleal en el mercado de trabajo.

El seguro de desocupacién actua también como un regulador de la mano de obra,
contribuyendo a darle mayor fluldez. Ia oficina Nacional de Subsidios Familiares
para 1o0s trabajadores asalariados de Bélgica, presenta un ejemplo numérico de la
magnitud en que se opera 1la redistribucion de los ingresos de los trabajadores
agalariados del sector privado mediante las asignaciones familiares. Para un
obrero de la industria con seis hijos, su salario ueto tiene un aumento por
concpeto de asignaciones familiares, del orden del Th% y para un obrero del co
mercio en iguales condiciones, del orden del 87%. Un caso analogo es el que
trata el sefior Gian Carlo Nicoletti de Italia, sobre la asistencia médica a los
desocupados, considerédndolo como un factor de redistribucion del ingreso.

Segﬁn la manera como actua el sistema financiero en la rama de pensiones, puede
limitar la distribucidén de la carga a la misma generacidn o transferirla a las
siguientes. Netter lo enuncia en los siguientes términOS'“Si volvemos a nuestra
comparac1on entre las pensiocnes de vejez y la amortizacidn de la mano de obra
usada, los regimenes que funcionan en base a la capltallaac1on hacen soportar
las cargas de amortizacion de la mano de obra usada _por la misma generac1on du
rante su perlodo de actividad, en tanto que los reglmenes que func1onan sobre

la base de reparto, hacen soportar la amortizacion de una generac1on por la ge
neracidn siguiente”.

Sobre este punto es necesario llamar la atencidn a una relacién de factores
econdmicos que puede ser particularmente 1ntensa en los palses en proceso. de
industrializacion. Por efecto de la accidn conjugada del progreso tecnolo
gico, de un lado y del sacrificio econdmico de las generaciones pasadas, por
otro, las nuevas generaciones se encuentran frente a una situacidn considera
blemente mejorada, que influya en todos los Ordenes v entre éstos, en el nivel
de vida y en un mas alto standard econdmico y social en general. Ia transfe
rencia de cargas econdmicas que efectia la seguridad - social no representa,"
pues, una hipoteca indiscriminada e injustificada del porvenir como en ocasio
nes se ha dicho, sino el justo pago 'del esfuerzo de las generaciones anteriores
para la formacidn del equipo de produccién existente" que permite alcanzar el
nivel de desarrollo presente.

Otros aspectos de la influencia econdmica
Paul Hecquet y Jean Picot (Francia), en su trabajo: "algunos aspectos econdmi

cos del funcionamiento de los regimenes de retiro por reparto", refiriéndose
a la transferencia de fondos de los asalariados en favor de los antiguos traba
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jadores retirados de un mismo conjunto econdmico, suglere puntos que pueden ser
muy interesantes y novedosos también para 1os paises en vias de desarrollo. En
primer lugar se refieren a un hecho que tiene mucha trascendenc1a desde el pun
to de vista de la distribucidén de la carga de los reglmenes de pensiones, como
es el cubrimiento del costo de los tiempos de trabajo anterlores a la existen
c1a del reglmen de seguridad social. Dicen al respecto: '"La primera carac te
ristica de un régimen por repartc es la de asegurar a los antiguos asalarlados,
desde el comienzo de su funcionamiento, prestacicnes iguales a aquellau que
hubieran obtenidc si hubiesen cotizado durante su vida activa"

Menciocnan luego otro puntc de gran importancia en los regimenes de pensiones y
que se refiere a la revalorizaciodn de éstas en forma proporcicnal al salario
medio, gue los autores estiman gue es uno de los objetlivos mayores de los regi
menes de reparto. Para este propdsitc y mlrado el problema desde un punto de
vista nacional, hay que hacer notar que la "relacion demograflcd expresada
por la simple razon entre el numero de activos y el numero de pensionadocs, ten
derd a ser favorable en los paises en proceso de expan51on industrial, econo
mica y demografica, siempre que se tenga cuidado de no adelantar 1ndeb1damente
la edad del retiroc y de acomodarse al proceso de envege01n1ento de las pobla
ciones gque se hace nctar también en algunocs palses en Vlas de desarrollo, par
ticularmente en aquéllos gue han llegadc a ésta situacidn POr un proceso regre
sivo.

Para el efecto es preciso también no perder de vista las modificaciones en la
composicion y en el volumen de la mano de obra, cue se derivan de los cambios
en los procesos tecnoldgicos. En conexidn con este ultimo aspecto, Hecquet y
Picot dicen'En efecto los diferentes sectores de las actividades industriales,
concurren a la determinacidén del salario medic de la industria en propcrciones
que no son el reflejo de su importancia en la economia. Los sectores mas pe
sados en manc de obra Juegan un papel prepcnderante en la determinacion del sa
laric medio, mientras que el crecwmlento de 1la producc1on es a menudo mas
1ntenso en los otros sectores" Despues de dar cifras relacionadas con la situa
cidn en este aspecto en Fran01a, contintan: 'se ve, pues, que todo crecimien
to de las cargas soclales basadas sobre el salaric, pesa en una forma muy de51
gual sobre los diferentes sectores econdmicos y que el salaric medio que sirve
de base a la determinacién de las prestaciones, da a la economia una imagen de
formada, en la cual los sectores industriales toman, en el financiamiento de los
sistemas de pensiones, una parte tanto méas débil, cuantoc mas mecanizados se
encuentran"

Pese a esta situacion, para apreciables sectores de la poblacidn asalariada
de los paises en desarrollo, la intervencion del ingreso medioc de la catego
ria o del grupoc asegurado, como 1ngreso de base o de referencia, puede re
presentar una facilidad para la extension del régimen de segurldad social y
un medic para lograr una mayor equidad en ld dlstrlbuclon econdmica en el
mento del otorgamiento de las pensiones y mas aun en su revalorizacion poste
rior. Este procedlmlento, tiene la ventaJa de proporcionar una medida mas
general y mas ligada a la economia nacional e independiente de las fluctua
ciones que se observan al considerar las ocupaciones ¢ profesiones 1nd1v1
dualizadas. Tiene igualmente la ventaja de facilitar la defensa de las pen
siones contra los efectos de la depreciacidn de l1a moneda, ya que en esta
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forma se estableceria una concatenacion logica entre la revalorizacion de los
. . .’ » . . q’
ingresos, la revalorizacion de las contribuciones y la revalorizacion de las
pensiones.

Mientras mas se acerca el régimen de seguridad social a un régimen nacional,
mas se justifica la transferencia de cargas a las generaciones sigulentes,

por disminuirse el peligro que existe en los regimenes de pensiones cilrcuns
critos a determinadas categorlas socio-profesionales, de que la carga recai

ga sobre otros grupos o categorlas diferentes si llegan a producirse mOdLIl
caciones en la dlstrlbuc1on de 1la poblac1on asegurada como resultado de la evo
lu01on de las categorlas econdmicas activas en el proceso de acomodac1on a los
métodos tecnologlcos de explotac1on industrial y de producc1on. Analogas
consideraciones pueden hacerse en el caso particular de la transferencia del cos
to de los riesgos profesionales, en el sentido de que, al ser transferido

a las generaciones futuras mediante el sistema de financiamiento de las pensio
nes de gue dan lugar, puede suceder que su carga grave a empresas diferentes
de las que orlglnaron dichos riesgos o a empresas de un amenor grado de peligro
sidad, en razén del progreso en las técnicas de seguridad e higiene del tra
bajo.

Frente a las implicaciones que puede tener en la economia nacicnal la determi
nacién de las fuentes de que provienen los recursos de la seguridad social, en
razon de la tendenc1a -que por lo demas constituye una urgente nece51dad

en los palses en vias de desarrollo- de extenderlas a las capas mas numerosas

de la eccnomia del pals, son muy interesantes las consideraciones gue el seflor

Vicenso Rovero (Italia), hace en su trabajo: "Consideraciones sobre los crite
rios de financiamiento de la seguridad social". Al referirse a los criterios
generales que conviene adoptar para el financiamiento de la seguridad socilal

en el cuadro de la economia del pails, encuentra enteramente justificada la
conclusidén a que 1llegd un Grupo de Trabajo de la AISS en 1964, sobre el financisg
mientc de las prestaciones de enfermedad. Puesto gque dichas prestacilones

exigen un consumo indispensable y particular, se deduce que el criterio no

puede ser otro que el gue corresponda a una politica de "cobertura de gastos ",
con una distribucion de la carga, en una medida directa o indirecta sobre toda
la colectividad. "En consecuencia dice Rovero, no hay obstéculos, hablando
técnicamente para abandonar el sistema de contribucidn a cargo de las empresas
y de 1los trabajadores y arribar, al miswo tiempo, a 1la unificacion de los orga
nismos encargados de la asistencia de enfermedad". B

En relacion a las prestaciones en dinero, el Sr. Rovero plantea el dilema de
si se debe reservar al patrono, con el concursc del trabajador, la carga de
financiarlas, o de si se debe recurrir a la colectividad mediante el sistema
"fiscal” Sobre este punto se expresa en estos términos: "Al presente, un buen
numero de expertos no miran en las cargas de 1a seguridad social otra coso que
"un costo de produccion” que interviene como "adicional”, en el costo del
trabajo representado por el salario. Si para esto se con51dera que la carga,
en cuestlon, debe ser soportada por la empresa y en confirmacion de esto se ha
ce la consideracion fundamental de que en el caso de quererse hacer soportar
la carga a la colectividad, se daria en Gltimo anallsls, por el juego de las
fuerzas econémicas, una ventaja injustifiada a la "ganancia'

En conclusién puede decirse gue: sl la Ley del Seguro Social establece la
participacion financiera de los trabajadores en la cargas del Seguro Social,
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por medio de descuentos ejecutados por los patronos sobre salarios nominales

de los trabajadores y si tales descuentos, esto es la reduccidn al salario
efectivamente pagado a los trabagadores, no se compensa por un aumento del sala
rio, realizado en tiempo més o menos corto, la 1mplantac1on del Seguro Social
significa, en verdad, importante redistribucidén de los ingresos provenientes
del trabajo, redistribucidn que se opera dentro de la colectividad de los tra
bajadores. -

Tal redistribucién se realiza en forma diferente para cada una de las ramas del
Seguro.

a) En el seguro de prestaciones a corto plazo, es decir, en el seguro de enfer
medades generales y maternidad, en el seguro de riesgos profesionales y en el -
seguro de desocupacién, en los renglones de prestaciones en especie y subsidios
o0 lo que es lo mismo, en todas las ramas del seguro en las gue las prestaciones
son de caracter inmediato y son motivadas por contingencias de duracidn a tiem
po corto, el descuento de las cuotas del Seguro Social de los salarios de los
trabajadores ocasiona redistribuciones del ingreso comparativamente simples:

una parte de los salarios por una cuantia equivalente al valor de la cuotas, que
da sustraida del consumo inmediato y regular y se transfiere a otra clase de
consumos, a los consumos de un grupo de trabajadores enfermos, de mujeres que
adquieren el estado de maternidad, de trabajadores desocupados o que han
sufrido algun accidente profegional; esos consumos se refieren naturalmente, a
costos de servicios médicos, farmacéuticos, hospitalarios y subsidios por
incapacidades temporales o por maternidad, o por desocupacion, gue sustituyen,
a lo menos parcialmente, la pérdida de ingresos o ganancias ocasionadas por 1
capacidad de trabajo.

En estos casos la redistribucidén de los ingresos de la colectividad de trabaja
dores es mas bien aparente y puede seguirse hasta en sus detalles, por medioc de
datos estadisticos. ILa parte de la ganancia o de los salarios de los trabaja
dores que es sustraida al consumo ordinario y dedicada al consumo especial de
un grupo de trabajadores enfermos o desocupados, se convierte en honorarios

de médicos, de enfermeras y del personal médico auxiliar, en la adquisicidn de
medicamentos y otros medios curativos y también en el pago de subsidios. que
sustituyen a los ingresos perdidos por causa de enfermedad, embarazo, o desocu
pacién, en otras palabras, por una incapacidad transitoria laboral.

Asi pues, los subsidios en dinero en los casos de incapacidad temporal para

el trabajo o desocupacidén sirve para los mismos fines - a lo menos en parte- que
los salarios a los que vienen a sustituir entran en los presupuestos familiares
como ingresos.

Esta simple observacidn nos conduce a establecer la necesidad de evitar que

se dupliquen por simulaciones, agravaciones provocadas y en general por abusos,
los ingresos de los trabajadores aparentemente incapaces o desocupados, ya que
esa duplicacién se hace a cargo de los trabajadores capaces.

b) En el seguro a largo plazo, especialmente en el seguro de invalidez, o de
pensiones, la redistribucién de la cuota obrera, suponiendo siempre gque no esté
compensada con un aumento igual al salario, se Presenta de diferente manera.
Una parte de la cuota que sirve al financiamiento de prestaciones inmediatas,
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pago de pensiones en cursc y sostenimiento de los gastos administrativos, se
distribuyen en forma idéntica a la del caso del seguro con prestaciones a corto
plazo. El total de las cuotas cobradas en un afio, por ejemplo, se transfiere
del consumo 1nmed1ato de todos los asegurados al consumo especial de un grupo
de asegurados invalidos, viejos, viudas, huérfanos y al pago de los gastos
adninistrativos que en huena parte representan salarios de los empleados del
Instituto asegurador, compra de equipo, muebles, etc.

En el sistema financiero de reparto puro se consume de la manera expresada, la

totalidad de lag cuotas; en otro sistema financiero que impligue la acumulacion
de capitales, la parte restante de la cuota es destinada a las inversiones.

Es evidente que de la manerza en que se invierta esta parte restante de las cuo

tas depende la Justlflcac1on polltlca social de las acumulaclones de capital.

Si se trata de inversiones social-politica, higiénicas o de caracter general
que mejoren la higiene y condiciones de salubridad del pais, como dotacidn de
agua potable, drenaje, electrificacién, urbanizacion, etc., o de inversiocnes
que se canalizan a la ocupacidn plena, prlncipalmente en epocas de crisis
economlcas, €s Justlflcada la acumulacion de canitales por sus efectos bien-
hechores. Pero alin en estos casos de utilidad social de las inversiones, es
evidente que la acumulacidn de capitales debe ser o debe aproximarse a un ml
nlmo, especialmente cuando el nivel de vida de los asegurados es insufiente;
seria socialmente injusto aprovechar parte de los salarios insuficientes de los
trabajadores para inversiones de otro tipo que las que representan las necesida
des de consumo vitales.

Tiene en gran parte validez lo dicho anteriormente, en lo que se refiere a la

cuota patronal, la cuzl se sustrae por el pago de los aportes gue filja la ley,
y queda eliminada de la disponibilidad inmediata del patrono guien podrla apro
vecharla para su consumo personal o para el de su familia o bien aplicarla en”

forma parcial o total a nuevas inversiones en su negocio.

la participacidn financiera del patrono en el Seguro Social significa también,
por 1o tanto, una redistribucidn de los bienes de consumo, prinéipalmente en
10 que toca al seguro a largo plazo, en las inversiones.

Estas contribuciones representan cantidades que hubileran podido consumir o
invertir, pero naturalmente en otros canales de consumo y de inversidn que los
establecidos en la Ley del Seguro Social. Es muy importante ocuparse en forma
un poco mas detenida no sdlo por razones tedricas sino porgue una de las obje
ciones més graves y frecuentes que se presentan contra el Seguro Soc1a1 es pre
clsamente la que se reflere a que tratan de demostrar que ellos podrlan emplear
sus cuotas mejor y més econdmicamente que lo cue puede hacerlo el Instituto
asegurador, especialmente en el renglén de la inversiones. Sostienen los pa
tronos que manegadas por ellos las contr1buc1ones, podrlan realizar inversiohnes
mas eficaces, mas economlcas ¥ principalmente mas productivas que si son mang
Jadas por un aparato burocratlco, ademés, afirman que las inversiones gue utl
lizarian procurarla mayor enriquecimiento de 1la economla nacional, creando nue
vas fuentes de trabago ¥ por consecuencia mayor nimero de asalariados y de ase
gurados que mejorarlan las condiciones del Seguro Social.
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Sin embargo, de la experiencia de casi todos los paises en los cuales el
seguro de prestac1ones a largo plazo, se basa en el sistema de Tinanciamiento
que provoca una més o menos intensa acumulacion de fondos, es conocido que

el mismo caréacter de las inversiones del Seguro Social, primero alivia a

los ingtitutos financierog de la obligacién de dnvertir o prestar dinero

para inversiones de este tipo especial, degandoles la posibilidad de ocu
parse de su financiamiento propio. TFuers de esto, las inversiones de carac
ter especial gque deben preferirse para el Seguro Social, crean bienes reales
gque resisten la desvalorizacién de la moneda, los cuales ‘de otra manera no se
hubiera podldo crear, como son los hospltales, dispensarios, sanatorios,

y construcc1on de casas de habitacidn para los trabajadores y la realiza

cién de diversas tareas de higiene y seguridad.
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%i CONFERENCIA DE CONFEDERACIONES SIHDICALES DE CENTROAMERICA Y
PANAMA SOBRE

"LA POLITICA SALARIAL EX CENTROAMERICA Y PANAMAY

ODECA - CTCA - ORIT - IADSL - IE3CA

Ministerio de Trabajo de la RepGblica de Nicaragua

"LOS SALARIOS Y LAS CARGAS SOCIALES EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
CENTROAMERTCAMAY

Conferencia del Licenciado Luis Zuniga Mayorga

Representante de la ODECA.

La armonizacidn de salarios y beneficios sociales, para evitar distorsio-
nes en las relaciones de costos competitivos, no ha estado ausente en el
Iy - 4 s -

proceso de 1ntegrac16n econdmica Centroamericanc,

Por el contrario, un organo subsidiario de la Organizacién de Estados
Centroamericanos, el Consejo de Trabajoc v Frevisidn Social, ha venido in-
sisténtemente propugnande la uniformidad de la jommada de trabaje, la ar-
monizacidn de las diferentés prestaciones, la extensidn de los régimenes

cubiertos por el Seguro Social, la uniformidad de salarios etc.

Se ha pensado que estudios comparativos de ciertos aspectos de la legise
lacidn laboral, de los paises involucrados en el proceso de integracién
tendientes a sefialar el grado de diversidad existente en ciertos aspec-
tos de dichas legislaciones, teniendo en cuenta su posible incidencia en
los costos industriales, seria suficiewte para poner fin a las muchas di=-
ferencias existentes entre los mismos.

No obstante, este andlisis tedrico de la legislacién laboral es insufi-
ciente para lograr los fines apuntades, para 1o cual es necesario el es=-
tudio socio-econdmice de la magnitud de los sclarios y del peso de los
costos sociales dentro del marco empresarial.

Sin embargo, es verdaderamente dificil el lograr una verdadera politica
regional en materia de salarios, ya que incluso las politicas nacionales
dersalarios » bien son inexistentes o sdlo se limitan exclusivamente a

/
la politica 3e fijacién de salarios minimos, y de todos es bien sabido

que la legislacién de salarios minimos es operativa en aquellos sectores
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sectores donde no existe la ovganiza:ién sindical, ni mucho menos la
contratacién colectiva. Pere no aparece por ningin ladoe en Centroaméri-
ca, un planteamiento general al zespecto, como una accidn consciente y
sistematizada por parte deli Estado.
lasta la fecha. se han realizado tres estudios a nivel regional, a fin
de medir la incidencia de los costos de la mano de obra, en los costos
de produccidn del sectozr industrial; el primero realizado por CEFAL en
1962; el segundo por la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, que
se inicié en 1962 vy fue teiminade en 1965, el cual no cubrid Nicaragua
por no contar con la informacidn requerida, y el Altimo realizado por la
Secretaria General de la ODECA, en Octubre de 1971, investigando todos
los datos relativos al afio 1970, que no cubrid la Repiblica de Honduras,
por motivos ajenos a nuesiva voluntad.
La pregunta 1légica, ante estos esiudios serd: por qué ne se ha realizado
este estudio en el sector agricola, ya que la agricultura, proporciona
el mayor porcentaje du emplec o la poblacidén eccondmicamente activa, cons-
tituye la mayor obtencidn de (ivisas en concepto de productos de exporta
cidn, proporsiona el mayor valor agregado al producto nacional bruto. En
realided,. lu idea 5 realizar el =2studic en todos los sectores de la eco

nomfa; cmpezando pr.. el sector industrial, en primer lugar por razones
de orden financiero, va que e~ mas bharato estudiar los establecimientos
industriales gque llewvan su respectiva contabilidod y avchivos, que estu-
diar las fincas agricolas, que en su mayeria no llevan ni contabilidad,
En segundo lugar se ha estudiado primero el sector indus%rial; porque
los productos agropecnorios que scupcan gran contidad de mano de obwya, no
compiton en el Marcado Comin Centroamericano, evcepcidn de los huewos y
algunos cereales, los demds son productos de exportacién hacia mercados
internacionalas: cufé, algodén, cafia de azucar, banano y tabacc,

De los datos obtenidos en la encuesta de ODECA (que no incluyé los esta-
blecimientos de cinco trabajadores y menos) se obtuvo un total de empleo
de 185.69¢ percoras so deduce gque el empleoc en las industrias artesana-
les continuc siendo importante ya que el nimero de estos establecimien-
tos.es considerakling,

Los ncrementos de salarios, duvrante el periodo de ocho afios entre los
dos estudios (1962-1970) no han marcado mayor diferencia como se observa

en los cuadros de O¥T y CDICA-
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En El Salvador y Guatemala, los salarios continuan siendo més bajos que
en el resto de los paises de Centroamérica, debido a sus altas densida~-
des de poblacién, Los salarios pagados en la Reptiblica de Fanamd, estdn
muy por encima del nivel Centroamericano, glgunas hipotesis para expli-
car esta diferencia serian: 1) los altos salarios pagados en la Zona del
Canal de Fanamd, influyen en el nivel general de salarios; 2) la orien-
tacidn de la economia Panamefia, hacia el sector servicios, obliga a pagar
altos salarios, si se quieren conseguir trabajadores en la industria. Es
del caso, sin embargo apuntar que los niveles sglarigles de Costa Rica,
aunque estdn por debajo de los pagados en Panamd, estdn por encima de los
otros paises Centroamericanos.,

El poco incremento de los salarios se podria explicar de diferentes ma-
neras: 1) la abundancia de mano de obra no calificada deprime marcadamen-
te ¢l nivel de salarios; 2) la facilidad de las industrias de sustituir
mano de obra por maquinaria, dadas las exenciones de aforos aduanales
otorgados por las leyes de proteccién y estimulo al desarrollo induss:
trial; 3) las bajas tasas de negociacidén colectiva que alcanzan pequefios
porcentajes de la fuerza de trabadjo; 4) la situacidn del sector agricola
que induce una fuerte migracién rural, hacia los centros urbanos, crean-
do excedentes de mano de obra, en relacidn a la capacidad de ocupacién
del sector industrial.

Por otro lado, existe una pretendida argumentacidén, que no sabemos con
que intenciones, se ha difundido por ciertos economistas de paises desa-
rrollados, la cual reza asi: en la mayoric de los paises es posible iden
tificar a un grupo de trabajadores de la industria moderna o del gobier-
no, concentrados principalmente en zonas urbanas, que gozan de salarios
y de beneficios marginales, considerablemente més altos que los gque pu=
dieran esperarse al contemplar la $ituacidn laboral general.

Adn cuando no es ciertamente el dnico factor implicade, la atraccidn de
log altos salarios es un elemento importante para explicar el pronuncia-
do exodo de las zonas rurales a las urbanas. El alto nivel de migracidn
a su vez acarrea ciertos costos a la Economia, debido a la necesidad de
realizar gastos piblicos, relacionados con las concentracidumes de perso=-
nas de ingresos muy bajos, tales como servicios de sclubridad, alcantas
rillado, agua potable, etc. Pero ademds puede sostenerse que la diferen=-

cia de salarios, empeora directamente el problema del desempleo, ya que
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estimula a algunos a segulr desenpleados con la esperanza de conseguirx
un puesto mejor remunerado, aln cuando pudiera encontrarse uno menoc:i pae
gado en el sector tradicional.

+ e = P = =
Como dijimos, no sabemos a que tienda esta argumentaciln, pues si bien

los salarics pagados en el sector industrial son mas altos, gue los paga-
dos en el sector agriccla, no se puvede decir al meros en el caso de Cen-
troamérica, que sean muy altos; en todo case la estrategic, para evitar
la migracidn wzural, seria elevar los calarios en el sector agricola, por-
que no vamos a combatir el desempleo, forzande a los trabajadores a em-
plearse con bajos salarios, ain en aquellos sectores de la economia que
tienen mayor nivel de productividad,

Los bajos incrementos de salavios, en el periodo comprendido entre ambos
estudios, no puede decirse que esté compensado por un amplic sistema de
cargas sociales; la poblacién directamente asegurada por los regimenes de
Seguridad Social,; en relacidn a la poblacidn econdmicamente activa es de
29.95 en el pais que tiene el mds alto porcentaje que es Costa Rica, y en
El Salvador y Honduras la poblacién cubiertas es muy poca (aunque como
mencionamos Honduvas no fue cubierto en el estudio)

El porcentaje promedio de las conitribuciones al Seguro Social. en rela-
cidén al costo total de la produccidn, por conceptoc de los trabajadores de
produccidn,ascyurados, es mayor en Panamd. puesto que las contribuciones
legales por Seguridad Social son cn general calculadas en proporeidn con
los salarios; sn Panama este promedio alcanza un porcentaije de 1.83%, en
relacién al costo total de produecidn; en Costa Rica, el porcentaje pro-
medio alecanza 1.64%; en Nicaragua tiene un promedio de 1.20%; en Guatema-
la 1.11% ¥y en E1l Salvador 21 1.09%,

El andlisis de los datos cbtenidos denota que el costo promedio de los
beneficios sociales, (los cuales incluyen pagos por horas no trabajadas,
aguinaldos, contribuciones al Seguxo Social los cosios de formacidn de
mano de obra) no han aumentado mucho en los diferentes paises, durxante
estos ocho afios, comprendidos entre ambos estudics, con clgunas excepcio-
nes. En relacién a los costos de fo acidn de mano de obrxa calificada, SQ

lamente en Costa Rica, el costo de dicha formacién graviia sobre las em-



presas, constituyendo un pequefic porcentaje de su costo total de produc-
cibn, en los demés paises el costo de formacién de mano de obra calificado
es oasi nulo para las empresas,

En relacidén, al costo total de la manc de obra, se'observa que el costo
promedio total de una hora de trabajo es casi el triple en Panamb, en mu-
chas actividades econdmicas, en relacidn con Guatemala y El Salvader, en
Costa Rica, es mds alto que en los otros paises., No obstante, los porcen-
tajes del costo total de la mano de obra, en relacidn al costo total de la
produccién, arrojan resultados muy irregulares, debido probablemente a que
el costo total de la produccidn,es un dato confidencial de las emprescs, y
como es un dato aislado en la encuesta no se le podian hacer correcciones,
Sin embargo, este dato no tiene mayor importancia en los resultados de la
encuesta, los importantes son los otros datos que determinan la diferencia
de los distintos costos sociales entre los paises.

Es necesario continuar realizando estos estudios de incidencia de los cose
tos sociales en los otros sectores: comercic, construccidén, scrvicios,
transportes, agricultura, etc., ademds se impone la realizacidn de un es-
tudio de salarios ocupacionales a nivel regional en Centroamérica, dado el
papel decisivo que una pelitica de salarios ocupacionales desempefia en re=
lacién con los problemas del empleo, por el papel directo que ejercen los
salarios en la seleceidn de técnicos de produccidn, cuando los empleadores
pueden flcilmente la mecanizacidn.

La realizacidén de estas investigaciones es necesaria para delinear una
verdadera politica de salarios, aunque apriori conocemecs que en &l sector
agricola los salarios son bajos, por lo que un cambio en la politica de
salarios, y una mayor contribucidn de las empresas a la formacidn de mano
de obra calificada, seria saludable para los paises de la regién, propen-
diendo esta politica a lograr el crecimiento econdémico, con un contenido

de verdadera justicia social,
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VI CONFERENCIA DE CONFEDERACIONES SINDICALES
DE CENTROAMERICA Y PANAMA

SOBRE

" LA POLITICA SALARIAL EN CENTROAMERICA Y PANAMA!

ODECA- CTCA- ORIT - IADSL - IESCA

Ministerio del Trabajo de la Repiiblica de Nicaragua

"EL NIVEL DE SALARIOS Y LA PRODUCTIVIDAD!

Port: Basilio GonzAlezm Hermosilla, Sccretaric Adjunto de la ORIT.

. . . - L 2
Ciertamente, una efectiva politica de salarios, constituye el més
efectivo incerntivo para promover el desarrolle econbmico y el pro
greso social, en regiones subdesarrolladas como Centroamérica vy

Panamé.,

La ORIT, de su constitucidn en el afio de 1951, en ciudad México,
ha pregenado por una politica de salarios que a mhe de satisfacer
las necesidades del trabajador y su familia, constituyen también-
un verdadero incentivo de justicia social, es decir, que através
de los salarios se eleve la dignificacidn del hombre de trabajo y
se promuevan un equilibrio entre los que tienen tode vy los que no

tienen nada.

- ° . o 2 =
El salario debiera convertirse en varita magica que establezca el

= . . s ) . L ar)
principio de una sociedad justa, auntenticamente demecratica.

Pero, cual la constante en nuestro continente y en especial en
Centroamérica. En esta &rea, el salaric ha constituide el medio
de operesibn del hombre, estableciendo status de injusticias in-

decibles y de enriquecimientos inlicitos.
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La clase trabajadora Centreamericana debe ser consciente, de una
nanera absolutamente clara, de que a través de los salarios in-
justos se viene encadenando cl trabajocdor en el yugo de la explg
tacidn y la miseria. Ante estas evidencias, la actitud de la
CTCA -CRIT, debe ser luchar por el establecimiento de salarios
auténticos, altos y decorosos que justifique una adecuada com-
pensacibén al esfuerzo del trabajc y a los frutos producidos por

&1 mismo,

Es bien sabido que un salario adecuado, hoy en dfaq, constituye el
nejor indice de una adecuada redistribucibn del ingresc nacional.
Solo un salaric adecuado, nivela la desigualdad en las riquezas

producidas y en el ingreso nacional per capitae.

Desde luego que sin salarios justos, no es posible esperar la pro
nocibn del desarrollo y el progresoc social, El trabajodor que
percibe un salario adecuado constituye también el mayor agente del
desarrollo, pues, dicho salario los invierte en vivienda, educa-
cibn, salud, recreacibn, biecnestar y otros, capaz de generar un

dinamisme veloz en el desarrcllo y la industrializacibn comercial.

. rd . e s b

Los gobiernos de Centroamérica no debieran temer una politica de
altos salarios, principalmente si se pretende aminorar las ten-

'y . , .
ciones scciales que hoy, de por si, han alcanzado un clinma explow-

» 3 s 2 "
sivo y peligrosa convulecibn., El campesino, en su gran mayorfa
no tiene ingreso en moneda, siendo su participacién en la econc-

r M
mia a través del degradante sistema de trueque.

Los trabajcdores industriales no gozan de una situacibdn mis ala-
gadora,

Diche lo anterior, nos pone en condiciones de afirmar que inclu-
sive mas del 50% de las fuerzas activas del trabajo en Centroa-
mérica y Panamé, percibe un salaric muy por debaje de lo acepta-
ble como digno o, incluso, no percibe ningun salaric. Y mientras
se mantiene esta situacibén injusta, lo més seguro es que persis-

ta el subdesarrollc que nos agobia y desmoraliza.
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Asi pues, los gobiernos de Centroambrica, las Instituciones téc-
nicas, los poderes legislativos vy los saectores de la boanca de la
Industria y del comercio, deben decidir, cobligodomente, o esta~

blecer una politica de salarios que dignifique al hombre, o los

trabajadores vy habitantes de todas las regiones.-

Una politica justa de salariocs, podria ser una divisa de amor a
» N . o » Py « P
la patria, de interés humanco, humanista y una decidida intervencidn

a favor del desarrollo econdmico v social.

La integracidn Centroomericana debe afianzarse en una politica se
mejante, si es gue, con la integracidfn se persigue establecer una

sociedad autenticamente libre, -justa y democrética.

La CTCA-ORIT, por tanto, debe luchar y exigir un salaric altc,que
coadyube a promover la dignidad del trabajedor y su familia y pro

mover con fuerza, el desarrolls econdmico y social.
LA PRODUCTIVIDD

Los paises de Centroamérica, de economia primaria, necesitan pro
mover una enérgica politica de bien entendidc productividad., Es
necesario acelerar la industrializacidn, para lo cual debemos
producir en grado de eficiencia en zona agraria y en la genera-

cibén de materias primas, lo que no podr§ alcanzarse.

Desde luege, la productividad en el agre, reguiere créditos opor

tunos v baratos, semillas selecionadas,

Otro factor que es bégico para la preductivided agricola, cens-

. - o .4
tituye una efectiva Reforma Agrariac vy la promocidn de una Ley que
asegure libertad para la actividod sindical campesina. La gran
nasa de ciuvdadanos que rodican en ¢l campe, deben disponer de un
verdadero medic de presién social y politica, a fin de que log

mismos se incorporen con energla econdmica nacional. La redis-
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tribucibn del poder politico constituye una fuente de autentica
democracia econdmica y social. La productividad industrial, a-
penas hace falta decir, es urgente. Nuestros pafses producto-
res de materias primas, se hallan en terrible desventaja ante

los pafses industrializados,para competir con los'mismos en el

4rea de la produccidn elaborada.

Y lo que es mds grave afn, que la productividad industrial, si
bien contribuir& a caopitalizar a nuestros pafses, también puc-
de constituir un peligro en el desplazamiento de la mano de o-
bra, deribado de la automacidn; la automacibdn, en esta ctapa de
nuestro desarrollo, debe ser cuidodosamente estudiada para su
adopcibn, porque, muy facilmente, puede convertirse en verdade-

ro azote para los trabajadores.

Una forma de compensar este peligro, constituye el establecimien
to de una efectiva polftica de Recursos Humanos. En Centroané-
rica, la CTCA-ORIT; debe poner con mayor enfasis su reclame por
que se establezca una verdadera pelitica unificade de aprendi-
saje v formacidn profesional, politica que inexorablemente, de-
be involucrar a los trabajaderes del campe y de la ciudad. 8é-
lo asi, se estard contemplando el resguardo de los intereses de
los trabajadores ante el peligro que deriva de una automacibn

indiscriminada.

La productividad debe extenderse también al sector servicio, in-

clusc, a la administracién piblica, con el objetc de abaratar los
servicios que se dan al pueblo y gue en nuestro medic constituyen
de un costo insostenible, aun en el deficiente servicic de la ad-

ninistracién pfiblica para el pueblo.

El sector terciario a la economia, que involucra un elevado mar-
. o . # . 2

gen de subempleo, pudiera mejorar también su productividad, cs

decir, es muy necesario, perc su aplicacién requeriré una enér-

gica politica de empleos, a fin de dar cabida a los hombres que

»
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por falta de trabajo deben recurrir a éllos a fin de buscar el

sustento de &l y de su familia.

La productividad pués, debe abarcar toda la gama de la actividad
productiva, sea agraria ¢ industriel. Pero, sus beneficios deben
ser bien distribuidos si es que se desea aplicar una politica e-

conbmica justa y que quiere el desarrollo que debe ser integral.

Los trabajadores no podemos dejar de reconocer que es necesario
una adecuada educacibén sobre la productividad o solo asi, cada
trabajodor sabra que la productividad y sus frutes, estarén des-
-tinagdos a beneficiarlo sin esta politica, es muy dificil obligar
al trabajador una actitud de voluntad hacia la preductividad,

"La CTCA-ORIT, luchan por convertir a Centroamérica en una érea de
vida econémica activa, en donde fecunde la prosperidad y conse-

~ cuentemente, se suprima el hambre y la miseria,

ani pues, me debe estimular la productividad nacional  regional,

sobre las siguientes bases:

1) En el sector agricola, reforma agraria integral, a-
dicionado a créditos, semillas y mercados con pre-
cios justos a la produccibn.

2 Productividad industrial, sin que la nisma consti-
tuya la incorporacibdn indiscriminada de maquinarias
autonatizadas que desplace la mano de obra.

3) Una adecuada politica de recursos humanos, que con-
temple el adestramiento urgente de la manc de obra,
a fin de asegurar en tcdo momentc un adecuado plan
de empleo.

4) Relaciones industriales justas, a nivel de los Re-
presentantes Cbrero y Patxonal, de modo que se
armonice la aplicacién de las leyes, de la contra-

tacibn colectiva y establezca un grado de armonia
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social que beneficie a las partes y contribuya a la
produccidn y eleve la productividad para afianzar

el desarrollc,

Se ha dicho que la é&poca que vivimos, es la época de los sociales.
Entonces, bien esta que la VI Conferencia de la CTCA-ORIT establez
ca formas claras y terminantes de defenzas del interes permanente
de los trabajadores de los sectores populares y consumidores en

general, Scolo asf{, se estara cumpliendc con la premisa de lograr

mas pan, mas paz y mas libertad para toda humanidad.
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VI CONFERENCIA DE CONFEDERACIONES SINDICALES DE CENTROAMERICA
Y PANAMA
SOBRE
"LA POLITICA SALARIAL EN CENTROAMERICA Y PANAMA"
ODECA - CTCA - ORIT - IADSL - TESCA

Ministerio de Trabajo de la Repiblica de Nicaragua

" EL NIVEL DE SALARIO Y LA PRODUCTIVIDAD"
Conferencia dictada por el Lic. Florencio Maya
Representante de ORIT,el 26 de Julio de 1972 -

Managua, D. N. Rep. de Nicaragua.

Sefior Presidente y miembros de la mesa directivaj; compafieros Conw

ferencistas:

Como lo ha manifestado la presidencia el tema de esta mafiana serd
desarrollado, conjuntamente, por el compafiero Basilio Gonzilez Her
mosilla y el que habla, ambos en representacidn de la Organizacidn

Interamericana de Trabajadores ORIT.

Ha sido primordial actitud de la Organizacidn Interamericana de
Trabajadores ORIT, bajo la acertada direccidn del compafiero Ar-
turo Jauregui, el estudio y vigilancia del problema salarial,cu-
yo fendmeno lo afronta no sdlo a nivel regional americano, sino
a las distintas &reas del Hemisferio Occidental, pues es una de

las disciplinas basicas de la actividad sindlcal.

En todo lugar y a cada instante se habla y se discute sobre el
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salario. Qué es el salario? Son tan variadas las distintas in-
terpretaciones de lo que representa el salario que seria tan pPro
lijo el abordarlo como innecesario en esta reunidn, compuesta
por dirigentes experimentados en la lucha sindiecal. En la doc-
trina liberal el salario ha sido considerado como retribucidn al
trabajo realizado, por lo que, el nivel del salario, seglin esa
teoria, es determinado por la ley de la oferta y la demanda; en
la socialista se le considera como una remuneracién que debe dar
se al obrero de acuerdo con su capacidad de trabajo, segln el

conocido slogan de: " a cada quien seglin su capacidad",

La remuneracidn implica el salario, es la base para demostrar
las distintas denominaciones que recibe el pago o retribucidn
al trabajador, por el trabajo realizado, llamandose en unos ca-
sos sueldo, en otros jornal y en otras simplemente salario, se-
gin la actividad desarrollada: el jornal para los trabajadores
del campo; el sueldo para los llamados empleados y el salario
para los obreros. No obstante la diversidad de definiciones,
consideramos que la palabra retribucidn abarca todas &llas, pues
el pago por el trabajo realizado es dado por la contrapresta-
cién del mismo por parte del empleador; pero, no obstante que
el vocablo abarca tanto concepto, como actividad, el lenguaje
en la prédctica abarca toda las acepciones del mencionado pago

o retribucidn.

Existen distintas y variadas subdivisiones del salario tales



-LXIX-

como: salario minimo; salario normal; salario basico; salario
familiar. El primero lo fijan las comisiones mixtas de sa-
larios respectivos y legaliza el familiar el Estado; ( éste
recibe distintas denominaciones tales como: subsidio, asigna-
cién o alocacién familiares) y el bisico y normal que se es-
tablece en los contratos colectivos o en los distintos secto-

res:industrial, comercial, etc.

Los salarios fijados en los contratos colectivos, incluyen

como parte del salario lo que en el lenguaje moderno se llama
. () . P o g

prestaciones, que fijan las mejorias econdmicas que logra el

sindicato en la discusién de los contratos colectivos, conquis

ta que incluye, generalmente pago de casa, o sea la habita-

cibén, luz, vacaciones, escala de salario, etc.

La ORIT para evitar diferencias ominosas y discriminaciones ,
logrd que, en la primera conferencia de Ministros de Trabajo
celebrada en Bogotd, ampliamente conocida como la "CARTA DE
CONDINAMARCA", que se acordara como norma imperativa la obli-
gacidén de todos los Estados Americanos de unificar la Legisla-
cidén Laboral. Desgraciadamente hasta la fecha tal resolucidn
ha sido no solo letra muerta , sino totalmente ignorada por

todos los Gobiernos del Continente Americano.

Las dispogiciones de la Carta de Condinamarca, la declaracidn
de Caraballera y las Resoluciones de Waschington, hermosas en

el papel y admirables en su redaccid, siguen siendo inoperan-
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tes y solamente se justifican por lo que representa de gastos
realizados por la OEA para la celebracidn de las mismas. A
fines de este afio se celebrari otra reunidn de Ministros del
Trabajo v si los trabajadores no toman una actitud firme al
respecto, seguird siendo lo que las anteriores, un magnifico

romanticismo inoperante.

La vigilancia para la observacidén de los salarios, correspon
de necesariamente a una actividad permanentemente agresiva, y
entiéndase bién, agresividad significa accidn, pero no violen
cia, de los sindicatos y de los trabajadores. En la firma
de los contratos colectivos de trabajo los sindicatos cumplen,
pero simplemente esc, cumplen. La base de la actividad de
los dirigentes radica en las mejorias que deben establecerse
en los contratos, mejorando las disposiciones de los C8digos
del Trabajo, que sobre todo en los paises Centroamericanos no
satisfacen las aspiraciones de los trabajadores, pues son
perseguidos por los abogados que siempre estidn al servicio de
los patrones y de los Gobiernos y que generalmente plasman

no los intereses del principal factor de la riqueza nacional,
que es el trabajo. Por eso se les ha llamado siempre a 1los
abogados que intervienen en el fendmeno laboral " LOS ABOGA-

DOS DEL DIABLO".

Desgraciadamente muchos paises la contratacidn colectiva ha

dade lugar a que muchos trabajadores que podriamos llamar



-LXXT -~

traidores a su clase, se aprovechan de las cliusulas del pro-
pio contrato que los beneficia, para realizar la verdadera ex
plotacidn del hombre por el hombre, pues han encontrado la
forma de vivir de dichos beneficios explotando a familiares y
a amigos a quienes dan el trabajo para que lo realicen en su
lugar , pero &llos cobran la totalidad de la cantidad fijada
en el contrato, pagdndoles a dichos familiares la mitad o me-
nos de lo que é€llos perciben de la empresa. Esta lacra debi-
do a la corrupcidn en que muchas veces han incurrido algunos
malos dirigentes, ha hecho odioso al sindicalismo mal enten-
dido; contra dicha corrupcidn los dirigentes el Hemisferio
Occidental deben luchar enérgica y violentamente, pues el

trabajador explotado estid mas indefenso que cualquier otro.

En los paises latinoamericanos, pero principalmente en el
drea centroamericana, existe mas del 50 % de trabajadores no
. -, 3 -
organizados, que son victimas de los patronos, ya sean estos
urbanos o rurales, que son ignorados por el sindicalismo, que

como, egolistamente vela sdlo por los intereses de sus agre-

miados.

La cobardia, o sea el miedo del trabajador a ser despedido de
su empleo, O a represalias de todo tipo por parte de su em-
pleador, hace nulas las disposiciones legales que lo . favo-
recen, sobre todo en lo que respecta al pago del salario mi-

nimo. Es muy conocido el hecho de que en los establecimien-
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tos comerciales sobre todo nunca se paga el salario minimo; que
en los restaurantes, so pretexto de que las propinas son mis gue
suficientes, se llega al grado de no pagar d cantidad alguna a
los o las meseras. Sin embargo, cuando el Inspector del Traba-
jo se presenta por denuncia 0 expontineamente, €1 miedo hace
que los trabajadores afirmen que se les paga el salario minimo
e inclusive llegan al extremo de afirmar cantidades que jamis
han recibido. Igual fendmeno se presenta en el campo, en don-
de es mids frecuente observar lo que, con toda firmeza hemos
llamado cobardia del trabajador a perder su Gnico patrimonio,
o sea el trabajo para que le permita subsistir aunque sea mi-
serablemente, €1 y su familia. El sindicalismo de los traba-
jadores debe ser no sdlo el paladin de la defensa gremial,sino
desproveerse en todos los niveles del egoismo natural de su
existencia, para ayudar a sus hermanos trabajadores ignorados
y que constituven en cada uno de nuestros paises la inmensa
mayoria y que no gozan de los derechos alcanzados en los con-

tratos o de la proteccidn sindical.

Los patrones recurren, constantemente a la falasia y a la bur-
da mentira de afirmar que si aumentan los salarios se afecta
la productividad y se pone en peligro la estabilidad de la em-
presa, pues en la préctica esto es totalmente falso; quien sa-
le beneficiado con los aumentos salariales es el propio em-
pleador, pues si el salario se aumenta en un diez por ciento

€1 aumenta los costos en un veinticinco por ciento por lo me-
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nos, con lo cual sus ganancias son mayores y el salario tiene

menos poder adquisitivo.

Repetidas ocasiones la ORIT ha sostenido la tesis patronal de
incostiabilidad de la empresa por aumento en los salarios, no
s6lo es falsa, sino criminal. Las empresas fracasan tanto
en su productividad como en la estabilidad de su propio nego-
cio por mala conduccidn, por mal manejo y por mala distribu-
cidén de los egresos, jamids por el aumento de salarios, pues
éste es sdblo un factor del fendmeno de la produccidn y nunca
el decisivo. La incapacidad o la boracidad de los patrones
es la que conduce tanto en la industria como en el campo al
fracaso de los negocios, en ningun caso se puede imputar, con

veracidad a las demandas de los trabajadores.

Es necesario tomar medidas mas enérgicas y una accidn planifi-
cada para proteger al salario, no solo de la embargabilidad
del salario ( de los patrones o por deudas de los propios tra-
bajadores a particulares), sino para que, el aumento en los
salarios no incida en el alza del costo de la vida. Corres-
ponde a las directivas sindicales, en la firma de los con-
tratos colectivos lograr las clausulas que obliguen al patron
a disminuir sus utilidades aumentando salarios pero sin au-
mentar costos; o sea igual o mejor produccién, con mayores

salarios y menores utilidades empresariales.



“~an

~LXXIV -

Las organizaciones sindicales deben planear la accidn enérgica
para luchar contra el alza del costo de la vida sin recurrir a

la violencia , ni a las consabidas actitudes demagdgicas, sino

tecnificar dicha lucha.

El salario en su aspecto esencial abarca a considerable porcen-

taje de los trabajadores organizados, o no, es el salario mini

b
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Todas las legislaciones del mundo moderno, sobre todo del Oc-
cidental, mencionan el voecablo " el salario minimo", pero qué
es el salario minimo? Las definiciones latinoamericanas casi
son uniformes; es la cantidad que se debe pagar a un trabaja-
dor, para satisfacer sus necesidades normales o en algunos para
sus necesidades humanas. La vaguedad, impresicidn y obscuri-
dad en algunos casos de la definicidn del salario minimo, hace
que, éste en los afios 70 ya sea usando una ya tamPién vieja -
palabra y que estd siendo demaciado usada., "obsoleto", ya no
significa nada, por lo que, en esta &poca en que todos ha-
blamos de cambios de estructuras debemos precisar que es 1lo
que se entiende por minimo. Existen mifiimos de minimos de
minimos: unod fijado por las llamadas comisiones del salario
minimo; otro establecidos en los contratos colectivos; otros
en reglamentaciones y en disposiciones especiales por qué
seguir usando un arcaico concepto del salario? Considera-

mos el salario minimo debe ser el que permita lo mas elemen-
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tal para el hombre: " VIVIR", por lo tanto debe ser vital y no
simplemente mencionar el vetusto minimo, SINO MINIMO VITAL vy
que, ademids sea mdvil, debiendo modificarse de acuerdo con las
condiciones econdmicas el alza en el costo de lag vida y la de-
preciacidn de la moneda por lo que, debe ser fijado por dispo-
siciones de orden plblico. EIl salario debe ser: " Salaric vital
minimo", es la remuneracidn que posibilite asegurar, en cada
zona, al trabajador y a su familia, alimentacidn adecuada, vi-
vienda digna, vestuario, educacidn de los hijos, asistencia
sanitaria, transporte, vacaciones, esparcimiento, seguro y pre
visiodn. El salario debe comprender a toda remuneracidn de
servicios en dinero, especie, alimentos, uso de habitacidn,
comisiones, habilitaciones y vidticos. El salario vital
minimo estard integrado, ademids, por las asignaciones fami-

liares.

El sindicalismo de los trabajadores debe luchar, para ir eli-
minando el confusionismo legsl, por que, se definan en las le-
gislaciones, o sea que se¢ delimiten los campos sindicales. Es
absurdo que en esta &poca de los afios 70 se siga conservando
en las legislaciones americanas, sobre todo en las latinoame-
ricanas, la confusidn y dualidad de funciones sindicales.
Todas las naciones de Centroc, México y Suramerica definen el
sindicato como una asociacidn: " DE TRABAJADORES O PATRONES ".

¢Alguna vez y en algun lugar han conocido ustedes (con excep-
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ciones de los peluqueros y taxistas de algunas naciones de es-
te Continente), de un SINDICATO COMPUESTO POR PATRONES? Céme
van ha constituir los patrones sindicatos, si los mayores ene-
migos del sindicalismo son é&llos? A las cosas hay que llamar
las por su nombre, es una frase tan antigua como la humanidad.
Cualquier persona que se le pregunte, en cualquier lugar de es-
te continente que entiende por sindicato? La respuesta es u-
na agrupacidn de trabajadores, a nadie se le puede ocurrir en
pensar en patrones, entonces pues, es necesario que enérgica-
mente los sindicatos luchen porque en los Cddigos y en todas
las leyes correlativas se elimine la facultad de constituir
sindicatos a los patrones, quienes solo podrén tener la fa-
cultad de constituir ASOCIACIONES, CAMARAS, CONFEDERACIONES

Y CONFEDERACIONES DE CAMARAS, pero nunca sindicatos. Cada
quien en su respectivo campo de acciédn pero también con la de
nominacidn respectiva.

Finalmente compafieros para cumplir con las disposiciones sa-
lariales emanadas de la OIT y sobre el Convenio 87 de la Li-
bertad Sindical, las organizaciones sindicales pueden ser ac-
tivamente energica para obligar a los gobiernos al cumplimien-
to de los convenios por é€llos firmados y ratificados por los
respectivos Congresos o Asambleas Legislativas, exigirles que
cumplan con sus obligaciones al respecto y que hagan honor a

la firma que han puesto en representacidn de sus pueblos.
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Ante el confusionismo respecto al alzas de precio y aumento
de costo o posibles perjuicios a la productividad, sostene-
mos es preferible salarios altos con precios altos, que pre-

cios bajos con salarios bajos.

Para defender el salario, garantizar la productividad, la
respetabilidad sindical, las organizaciones de trabajadores
deben producirse no con simple declaraciones en favor de sus
agremiados, sino para el cumplimiento de las disposiciones
legales, la realizacidn de cambios de estructuras tan anhe-
lados por las nuevas generaciones, es urgente mayor activi-
dad, mas habilidad y poner con toda firmeza la agresividad sin
violencia, frente a la pasividad y el conformismo que son

el obstdculo mas importante para lograr las mejorias efecti-
vas salariales y las reales, no ilusorias conquistas labo-

rales.,

A continuacidn hard uso de la palabra para el desarrollo de
la segunda parte del tema, Basilio Hernidndez Hermosilla, Se

cretario General adjunto de la ORIT.

A nombre de la Organizacidn Regional Interamericana de Traba-

jadores ORIT y el mio propio, muchas gracias.
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VI CONFERENCIA DE CONFEDERACIONES SINDICALES DE CENTROAMERICA Y

PANAMA SOBRE
"LA POLITICA SALARIAL EN CENTROAMERICA Y PANAMA"

ODECA - CTCA - ORIT - IADSL - IESCA

Ministerio de Trabajo de la Repliblica de Nicaragua
"LA POLITICA SALARIAL EN CENTROAMERICA Y PANAMA"

Conferencia del Dr. Peter Gregory
Experto en Salarios. Universidad New Mexico
Estados Unidos.

Quisiera haber podido empezar con un repaso de lo ocurrido en
los Gltimos afios en el sector laboral en Centro América. Desafortu=
nadamente, la escasez de datos de toda indole sobre el mercado la-
boral limita severamente el informe que les puedo hacer. Por ejemplo
solamente cuatro de los paises recogen en forma regular informacidn
salarial que abarca una parte substancial del sector industrial o
no-agricola, pero alin, algunos de estos datos dejan mucho que desear
en cuanto a calidad. Los datos de tres de los cuatro paises demues-
tran una alza continua en los salarios reales industriales en el

transcurso de la década de los '60, un periodo de notable expansidn.

Los salarios del sector manufacturero aumentaron mids répidamen-
te en Panamd, a una tasa anual de 4.9% mientras en Nicaragua subie-
ron a una tasa del 4.2%. Los datos para San Salvador demuestran un
ritmo ml&s lento para los hombres, 2.6% afin para las mujeres alcanzd
un 4.6%. Empero, al final de la década, la tasa del aumento en los

salarios nominales bajd bruscamente en los dbs paises para los cuales
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existen datos hasta 1970, posiblemente como resultado de las dificul-
tades politicas que enfrentd el Mercado Comlin. Ademds, en tanto g

los precios empezaron a elevarse a un ritmo acelerado los salarios
probablemente bajaron. Los datos para el cuarto pais, Guatemala, no
son muy confiables; para lo que valga, ofrezco la observacibén que
durante los afios 1964 al 1968, no hubo ninglin cambio significante en

los salarios reales en promedio en el sector industrial.

Hubiese sido de interés ofrecerles un informe sobre el empleo y
sub~-empleo que existe en los mercados laborales centroamericanos. De-
safortunadamente tal informacién no se recopila con la excepcidn de

una medicidn del desempleo en Panami.

Sin embargo, no se necesitan datos para darse cuenta de la am-
plia existencia de desempleo y sub-empleo. Para un observador casual
es muy obvio el gran nimero de personas ccupadas en actividades de
baja productividad. Unos de los grandes retos del desarrollo econdmi-
co es la absorcidén en empleos productivos de este excedente de mano
de obra, ya que mientras presiste este excedente seguiri ejerciendo
una influencia depresiva sobre los niveles de salarios e implicaré,
ademds, la exclusidén de una parte de la poblacidn de los beneficios

del desarrollo.

¢Porqué son bajos los salarios en Centroamérica? Basicamente son
bajos porque la productividad es baja. Este hecho es un resultado de
los bajos niveles de inversidn en los recursos humanos en el pasado.
La productividad y los salarios tienden a relacionarse directamente
con los niveles de educacidén. Dado que los niveles de educacidn son

bajos en la mayor parte de los paises de la regidn, no es de sorpren-
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derse que el nivel de productividad sea baja. Ademds, existen escaséz
de capacitacidn gerencial y técnica, habilidades que son indispensa-
bles en paises en vias de modernizacidn. Esta escaséz puede impedir
la realizacidn de los niveles de productividad que serian potencial-
mente posibles de lograr, dado los recursos existentes. En el caso es
pecifico de los salarios de la mano de obra no calificada sus bajos
niveles son ademds un resultado del gran excedente de trabajadores de
sempleados y subempleados y con muy poca educacidén formal. Una de las
consecuencias de la distribucidn desigual de la educacidn es amplios
diferenciales de ingresos. Junto con esta desigualdad en la distribu-
cidén de la riqueza, principalmente la de la tierra, esta es una de
las causas més importantes de la desigualdad en los ingresos percibi-

dos en los paises en vias de desarrollo.

Que se puede hacer en cuanto a los salarios bajos? Especifica-
mente, que puede hacer el movimiento sindical democratico? En reali-
dad existen dos posibles vias de accidn que podria seguir el movimien
to sindical. La selzccidn entre ellos depende de las metas que el mo-
vimiento sindical quiera alcanzar. Por un lado, si se decide por per-
seguir en forma exclusiva los intereses inmediatos de sus afiliados
empleados, se dedicari a lograr las condiciones salariales mis favo-
rables posibles a través de la negociacidn colectiva. Esta via, empe-
ro, enfrenta varias dificultades y problemas. Por un lado, puede re-
sultar muy dificil, tanto organizar sindicatos existdsamente como tam
bién lograr beneficios importantes para la mayor parte de los traba-
jadores mientras existan condicones de desequilibrio bAsico (i.e. de-

sempleo y subempleo) en el mercado laboral. Por otro lado esta meta,
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e parte del sindicalismo puede encontrar una fuerte resistencia de
parte de varios sectores. Obviamente, los empresarios considerarin un
intento agresivo de aumentar salarios como una amenaza a su posicidn
competitiva o a sus utilidades y na‘uralemente se opondraf a dicho in
tento. E1 gobierno también puede considerar un aumento rapido en los
salarios como algo inconsistente con algunos de sus objetivos, tales
como son los de expandir tan rapidamente posible el empleo en el sec-
tor con salarios relativamente altos, de promover un descenso en los
precios para que asi mds productos se hicieran competitivos en los
mercados mundiales o de mantener incentivos atractivos a inversionis-
tas nacionales y extranjeros para que ellos incrementen sus inversio-
nes. Finalmente, el resto de la comunidad puede objetar si todos los
aumentos en la productividad dentro de los sectores sindicalizados
son captados por los factores empleados en ellos en vez de ser distri
buidos més ampliamente entre los consumidores por medio de precios
nds bajos. A medida que el movimiento sindical logra un éxito, no obs
tante estos obsticulos, puede resultar en la creacidén de grupos peque
fios de trabajadores bien pagados pero aislados del resto de la clase
trabajadora y aportando poco a la solucidn de los problemas socio-eco

ndmicos de una sociedad en vias de desarrollo.

Una estrategia alternativa que podria seguir el movimiento sin-
dical es una que defina metas socio-econdmicas dentro de un contexto
del esfuerzo global del desarrollo nacional, metas que no sblo contri
buirdn al proceso del desarrollo mismo sino también a una distribu-
amplia de los beneficios del crecimiento econdémico. Metas de esta in-

dole podrian conseguir el apoyo de otros grupos de la comunidad.
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Debido a mi convicéidn que el movimiento sindical puede crecer

y properar solamente si la comunidad entera prospera, el programa de

accidn que les presentaré hoy tiene sus bases dentro de un marco am-

plio de una estrategia para el desarrollo econdmico.

Quizds esta propuesta pareceria ir mds alld de los objetivos in

mediatos de las organizaciones sindicales y los medios acostumbrado

para lograrlos. Sin embargo, estd enfocada en algunos factores funda

mentales los cuales a largo plazo conducirdn con mayor acierto a la

satisfaccidn de muchos de los anhélos de sus asociados como también

de

en
la

to

ya

las metas socio-econdmicas de toda la comunidad.

"Cuales son algunos de los objetivos que pueden ser busca-
dos que prometan rendir beneficios no solamente a los sin
dicalistas sino también a un amplio sector de la sociedad?
¢Y cuales son las medidas que contribuirdn a sus realiz
ciones? Debc admitir una verdadera dificultad en sefialar
metas y medios, ya que ellas son complejas e interrelacio
nadas y porque objetivos especificos que puedan tratar de
alcanzarse afectarin otras metas a la vez. Por consiguien
te, les pediré su mejor disposicidn mientras les presento
varias metas y alternativas que pueden ser valiosas a su

consideraciones".

En vista de las limitaciones de tiempo, tendré que presentarles
forma breve y por lo tanto, omitiendo algunos de los eslabones en
secuencia 1l8gica del programa. Por lo tanto, les recomiendo el tex
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completo "La Politica Salarial en Centroamérica y Panam&" el cual

se les ha entregado.
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A. Crecimiento del In reso Nacional

La primera meta, que consiste en mantener una alta tasa del
crecimiento puede gozar de un amplio apoyo. Una alta tasa de creci-
miento no solamente es necesario para lacanzar mejores ingresos para
la poblacidén sino también para facilitar la solucidn de varios pro-
blemas. Por ejemplo, es mids fédcil efectuar una redistribucidn del in-
greso o expander el volimen de los servicios sociales proveidos a los
grupos de bajo ingreso en una economia de ré&pido ascenso que en una
estancada. Sin embargo, nuestra meta mis precisa es la de aumentar
los ingresos per clpita y no aumentar el ingreso global en si. El ele
var el ingreso per cldpita requiere la consideracidn de dos variables,
no solamente los factores que determinan el ingreso global nacional
sino también el tamafio de la poblacidn. Obviamente, mientras més len-
to el crecimiento de la poblacidn mayor es la proporcidn del incre-
mento de la produccidn que se puede dedicar a elevar los niveles de
vida de la poblacidn en vez de duplicar el mismo nivel inadecuado de
vida para una poblacidn que crece rapidamente. En vista de que la po-
blacidn en Centrc América estd creciendo a una tasa que se encuentra
entre las mds elevadas del mundo, el tema de la poblacidn debe de ser
de gran importancia para ustedes. A largo plazo, una tasa més modera-
da de crecimiento de poblacién contribuiria a la correccidn de dese-
quilibrio actual en el mercado laboral. También, existen otras medi-
das que podrian efectuar un mejoramiento mas cercano en esta condi-

s 2
cCi0n.

B. Aumento en el Em leo Productivoe la Reduccidn de el Desem-

leo 1 Subem 1leo
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Existen varios pasos que podrian mejorar la situacidn de empleo.
Como el grueso del excedente de mano de obra se encuentra en el agro,
cualquier medida que aumentaria el emplec de mano de obra rural pro-
neteria un alivio rdpido a la condicidn de excedente de oferta de ma-
nc de obra en las zonas urbanas. Claro, que medidas de reforma agra-
ria parecen ser necesarias para alcanzar este objetivo. Una reforma
podia tomar varias vias. Por ejemplo, imposicidn de mayores impuestos
sobre la tierra del agro proveeria a los terratenientes un inesntivo
a cultivar las tierras ociosas, a cultivar mis intensamente los terre
nos que se cultivan o a vender tierra a lcs que cultivarian. Una se-
gunda via seria la reforma agraria integral la cual distribuiria la
tierra en una forma mids pareja entre la poblacién rural. Tal reforma
podria proveer tierra suficiente para emplear a tiempo completo a la
familia rural y ademds contribuir a un aumento de su ingreso. Natu-
ralmente, una reforma con esperanzas de éxito en muchas zonas reque-
riria inversiones pliblicas en infraestructura y la extensidén de ayuda
técnica, de facilidades de crédito y seprvicios sociales, como la edu-
cacidn. Una tercera via seria la colonizacidn de zonas lejos de los
existentes centros de actividad agricola. Como una medida pragmitice
esta Gltima pareceria la menos alentadora, sencillamente por los in-
mensos ccstos de inversidn necesarios para efectuar el traslado de PO
blacidén a &reas virgenes. Las implicaciones para el movimiento sindi-
cal de una reforma agraria deber ser obvias. No solamente mentendria
la mano de obra en el campo, y asi aliviando la presidn sobre los sa-
larios urbanos, pero también en la medida que los ingresos rurales -
aumenten, expanderia el mercado interno de articulos manufacturados y

contribuiria a una nivelacidn en la distribucidn de ingresos.
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Tambié&n depende la cantidad de empleo de la tasa de inversidn
la forma en la cual se emplea el capital. La necesidad de mantener
un nivel alto de inversidn es tan obvia que no tenemos que comentar-
la aqui. Basta con decir que se deben utilizar al miximo todas las
fuentes posibles de fondos de capital tanto nacional como extranjerc,
y que incentivos adecuados que estimulen la inversidn deben ser pro-
movidos. Pero de igual importancia es la manera en la cual se emplea
el capital disponible. Cualquier cantidad de capital puede crear va-
rias cantidades de empleo, dependiendo de la seleccidn de industrias
en las cuales se invierte y de las técnicas de produccidn utilizadas.
Por ejemplo, muchas de las obras pQblicas ofrecen una seleccidn am-
plia de técnicos de produccidn. En la construccidn de caminos se pue
de utilizar maquinaria pesada que requi-ra poca mano de obra o se
pueden emplear grandes nlmeros de trabajadores no capacitados con
maquinaria mas sencilla. Mientras esté&n disponibles grandes cantida-
des de mano de obra y se hacen escasos recursos de capital, la se-
leccidn de técnicas debe hacerse a favor de la que emplea m&s mano
de obra. En el sector privado, un estimulo parecido al empleo de tég
nicas intensivas en el uso de manc de obra seria apropiado. La posi-
bilidad de emplear mano de obra en lugar de maquinaria pesada/ggvia,
Pero tambiéq en otros sectores de actividad productiva, como la ma-
nufacturera, el uso de maquinaria buena de segunda mano que utilize
mds mano de obra que la nueva maquinaria mds automatizada puede re-
sultar ser mis econdmica. Compras de nuevas maquinarias como medida
de aumentar la productividad no se deben recomendar mientras existan
posibilidades de mayor productividad utilizando la maquinaria exis-

tente. Con la ayuda de buenos técnicos, a menudo se pueden efectuar



