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Hoy diez de octubre se cumplen veinte afios de los
sucesos sangrientos de la plaza de Santa Ana, consagra-
¢ 1 desde entonces como sitio simbolico de la democracia
proletaria. Alli tuvo tragico final el movimiento inqui-
l:nario de 1925. El comité de reivindicaciones popnulares,
formado por delegaciones del partido socialista, el par-
1'do del pueblo, la federacién sindical, el frente patrioti-
co de la juventud, la liga de inquilinos y el centro Car-
Jos Marx, el partido socialista auténtico y la asociacoén
civica indipendiente ha decidido conmemorar la fecha
con actos en los cuales la histérica lucha de los inquili-

(Pasa a la pagina 14)
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Rebajaparale oS Bpartamientes:

Los ingquilines medios
-también son explotades

. Deben ampararlos

las medidas que

; pmitegqn a ]l@s inquilinos pobres

Fl e]ecutlvo ha dlspues-
"“to mediante la resolucion
—~numero 5, del ministerio de
trabajo y prevision, que los
. arendamientos de casus ' de
.apartamientos y locales co-
merciales no estan compren-
didos dentro de las disposi-
_ciones del decreto numero
. 31, sino de las del decreto-
ley 13 de 1942. Esto signifi-
ca que la fijacion de los al-
qulle1 es en la tasa que te-
nian el dia 31 de diciembre!
de 1941 no comprende a las:
casas de apartamieintos v o
los locales donde funcionan
,estdblcunuentos comercia-
Jes.

Los [nquilinos medios sin
proteccion

La decision del ejecutive
ha puesto de manifiesto uns
de las deficiencias del de-
creto 31 en la parte que se
refiere a inquilinato. Como
se habia hecho notar ante-
riormente, los inguilinos de
la clase media quedan abso-
lutamente desamparadgs en
sus relaciones con los case-

‘10\ v no pueden hacer valer

sus derechos cuando tratan
de obtener la rebaja del a-
riendo. Una resolucion au-
terior del mismo ministerio
habia dicho ya . que los a-
(Pasa a la pagina 2)
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Pamama se Burla de ﬂas
lﬂlﬂuﬁ@mﬂa@]@s Panamefias

Impone en el hospital una tabla de sueldos sin
respetar un compromiso adquirido con el Ministro
- Vallarino.—Las enfermeras indignadas

Hemos informado en edi-
ciohes- anteriores de la ac-
cién q’ vienen desarrollando
las compafieras de' Hosp. Pa
nama, organizadas en el sin-
dicato de. enfermeras nacio-
nales, a fin de obtener que se
mejoren las condiciones en
que trabajan. Aumento de
salarios, equiparacion con
respecto a las profesionales
extranjeras ,mejor trato de
los jefes, son algunas de las
1e1v1ndlcacmnes planteadas.

El ministro de trabajo, se-
nor Vallarino, medio en el
asunto de acuerdo con lo
dispone las disposiciones le-
gales vigentes y.después de
confeLenmal varias veces
con el superintendente del
hospital, doctor D. F. Reeder,
comunicé al sindicato de en-
fermeras qué aquel aceptu-
ba tomar como base para la
remurneracion de sus servi-
cios la clasificacion estable-

(Pasa a la pagina 2)

Las billeteras se
@rganizan para su
mej@mmienm

Se han constituido
en sindicato.—Hay
mucho entusiasmo

Los vendedores de bille-
jtes de la loteria nacional de
' beneficencia han dado el pri
emr paso acertado hacia la
solucién de los problemas,
cuyos efectos vienen sufrien
do desde hace tanto tiempo:
han comenzado a organizar-
se.

Dias pasados se reunieron
en un salén de esta localidad
cerca de cien hombres y mu-
Jeres dedicados a la venta
de billetes para tratar sobre

(Pasa a la pagina 3)

La carretera y el
muelle de Mensabé |~
merecen atencion

Pidese al Presidente
que no deje que se
pierdan esas obras

LAS TARBLAS, 30 de Sept.
—por Manuel de J. Espino.
Las obras de la carretera y
el muelle de Mensabé, obras
de suma importancia para
este pueblovy todos los de la
teglon se encuentran en el
més triste estado de abando-
no. El deterioro y la inmi:
nerite destruccién de las mis
mas s6lo cabe atribuirselos
a la indiferencia y la incom-
prensién de las autoridades.
Fue el doctor Belisaroo Po-
rras, quien, con su clara vi-
si6n de las cosas, percibié la
significacién que para estos
pueblos tenia el - aprove-
c¢har las condiciones natu-
rales del puerto ‘de Mensa-

(Pasa a la pagina 2)

Declaran algunos

‘ s

Los caserog vienen actuan
do para eludir las disposicio-
nes sobre inquilinato del de-
creto ejecutivo numero 31
en forma que parece impli-
car una accién coordinada
para obstaculizar la plena
v1genc1a de ese decreto y
provocar su anulacién o re-

mente plegado a las preten-
siones de los propietarigs.

La rebaja del tipo de al-
quiler al precio existente el
81 de diciembre de 1941 ha

mero de propietarios. Pero
hay otro grupo que se resiste
recalcitrantemente a poner-
la en vigor. Incontables in-
quilinos se han acercado per
sonalmente a la direccién
de EIl Socialista para pedir
instrucciones sobre el alcan-
ce del articulo 34 del decre-
to 81 en que se establece la

- lrebaja. Sus manifestaciones

forma en un sentido total-’

sido acatada por cierto ni-

]L@S caseros Intentan imp@diur que
se cumpla la rebaja de alquileres

que no acataran

las disposiciones del decr_eto 31

nos permiten apreciar el mo-
do como cierto sector de ca-
seros trata de eludir la obli-
gacién de reducir el arren-
damiento. ,

La primera reaccién de
esos caseros cuando los in-
quilinos  piden la reba-
ja es negar pretextan-
do que el decreto no rige en
el caso de que se trata. Cuan
do el inquiline responde ter-
minantemente que no paga-
ri un centavo més de lo que
el decreto establece, el case~
ro o cobrador se niega a re-
cibir el dinero con el fin de
hacer que el inquilino incu-
rra en mora y obtener su lan
zamiento.

Otros caseros han acudi-
do a la treta de no aparecer
por las casas para evitar el -
reclamo de los inquilinos y
acuden a las oficinas respec

tivas para solicitar la des-
(Pasa a la pagina 3)

El banco ASTrOPECUATIO
es Imstitueidom Imecesama"

Reproducimos el siguien-
te memorial que ha sido en-
viado a la Constituyente por
residentes de Sona:
Honorbles Constituyentes:

Un grupo mas o menos
numeroso de comerciantes
mayoristas de la ciudad ca-
pital se propone destruir a
cualquier costo todo obs-
taculo que se presente o pu-
diera présentar a sus ambi-
ciones desmedidas de exple-
tar al pequeho comercio y
consecuencialente al pue-
blo consumidor.

Existe la urgencia, y con
mayor razén en la post gue-

Personas de Sona lo dicen asi a. la Cémara .
Constituyente y piden que se designe a los
que tratan de acabar con dlChO banco

rra, de nivelar o regular el :
standard de vida de los pue- -
blos. En nuestro pais, donde -
la falta de empresas hace
mas dura la subsistencia, -
debe buscarse la manera de
aliviar la situacién econdémi-
ca de las masas. Y la tdnica
institucién establecida en la
Republica para llenar tal co-
metido es el Banco Agrope-
cuario e Industrial. .
Mediante esta institucién
puede el agricultor empren-
der sin temor el cultivo de
sus granos; las pequenas in-~
dustrias y el pequefio comer- .
(Pasa a la pagina 2)
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EL SOCIALISTA — Panama, Miércoles 10 de Octubre de 1945

;Qué Ocwrre en la Legacion
[spanola em Pamama?

"Hace ya cerca.de un mes que la
Repablica de Panama reconocié al
gobierno republicano espafiol. Te-
nemos entendido que esti préximo
a llegar el representante republica
no g’ se ha de hacer cargo de los in
tereses espafoles en esta repiblica
y '‘cuya tardanza estia motivada por
{a reunidon d® las cortes y por el
propésito del Gobierno Espaiiol de
enviar un representante diploma:
tico de alta categoria. Pero al pa-
recer los falangistas no se han en-
terado que la legacion espahola
no les pertenece ni de hecho ni de
derecho (que nunca lo han tenido)
y siguien campando a sus anchas,

Franco, que se marché del pais,
sino sus subalternos. Tal un sehor
Rubio Bocanegra, que a pesar de
todo sigue apegado a la legacidon
que no quiere abandonar y a usar
de cosas. que no le pertenecen.

*Es necesario que se entere de
una vez para todas el sefior Boca-
negra de que si antes tenia un
cargo oficial de un régimen fas-
cista ahora no tiene nada y que
el edificio y todo cuanto &l encie-
rra pertenece al pueblo libre es-
pafiol que tanto &l ha perseguido
y estd enclavado dentro del terri-

torio de otro pueblo libre y demo-

no ya €l encargado de.negocios de

cratico.

REBAJA para los

rrendatarios de las casas d,
apartamiento no tienen de-
recho a reclamar *la rebaja
del alquiler en los casos ep
gue el aumento ha sido es-
tablecido con la anuencia
de la antigua seciéon de jus-
ticia social del ministerio de
gobierno, hoy seccién de su-
pervigilancia y arbitraje del
Ministerio de prevision, ya
que tales inquilinos no son
parte en el asunto.

Falta de accion A
La situacion legal a que
han sido reducidos los in-
«quilinos de los apartamen-
tos que son gente de la cla-
se media como maestros, a-
bogados, profesionales, em
pleados de cierta jerarquia,
‘etc. — es totalmente deses-
jperada e injusta. Pero es
jpreciso confesar que ha sido
resultado de la falta de va-
lor de los inquilinos medios
jpara defender sus intereses.
Mientras los inguilinos po-
bres de las bariadas dei Ma-
rafion, San Miguel, Calido-
“nia v El Chorrillo no han te-
mido nunca organizarse, sa-
lir a las calles en actos de
protesta, hacer: huelgas de
no pago y resistirse a los a-
busos de los caseros, los de
1a clase media han sentido
verguenza y temor de hacer
- otro-tanto. La liga de inqui-
linos ha sido en sus diversas
etapas una organizacion a
la que los inqulinos media-
.nos no han querido adherir.
Criterio infundado

La pasividad de dichos in-
quilinos ha dado origen a
la idea, que domina en los
altos circulos gubernamen-’
tales, de que para ellos no
existe el problema del alto
costs de la vivienda y de que
se = encuentran satisfechos
con su suerte. “El que vive
en apartamentos es porque
puede pagarlo y quiere pa-
garlo” dijo una vez clerto
funcionarios publico al di-
" rector de este semanario que
le seiialaba la necesidad de
que se dictaran medidas pa-
.ra proteger a los inquilinos

v

mnedianos.

Y no hay nada mas falso.
La mayoria de los que viven
:n apartamentos modestos,
sor los cuales pagan precios
:scandalosamente elevados,
son empleados de sueldos
modestos que se resignan a
3ravar fuertemente sus en-
tradas para tener una habi-
tacion, relativamente decen-
te. Uno, 'dos o tres cuartitos
con servicio higiénico inte-
rior son los mas (ue pueden
permitirse centenares de
maestros, profesores, em-
pleados privados. Y por ello
han de pagar sumas fantas-
ticas que en ningun caso ba-
jan de veinte y cinco balboas
por cuarto. L.a escasez de vi-
vienda les obliga a desem-
bolsar tales sumas. Pero a
cambio de qué tragedias. Di-
ficilmente les queda para
comer, vestir y otras necesi-
dades imprescindibles,

El desempleo

Muchas de las familias
medianas que viven en a-
partamentos modestos han
podido soportar el pago del
alquiler durante los anos
recientes porque tenian a
mas de uno de sus miembros
trabajando en la Zona del
Canal y podian asi entregar
al casero lo que ahorraban
comprando alimentos y ro-
pas baratas en los comisa-
raitos de la Zona. Pero con
el despido casi'en masas q’
ha ocasionado el final de la
guerra, la situaciéon de esas
familias se convierte en de-

‘sesperada mientras encuen-

tran sus sostenedores otra
ocupacion o, si la obtienen,
debido a que las entradas se
reducen porque las nuevos
sueldos son mas bajos que
los anteriores. :

Precisa la reba jd

Es preciso, pues, que -los
inquilinos de la clase media
<ean también favorecidos
por las disposiciones que se
han dictado a fin de paliar,
va que no resolver, la aguda
ruestion de la vivienda. Du-
rante toda la época de auge
los arrendatarios de aparta-
mentos han sido inmisiricor-

AV

de medicina que anuncian sus p

ral de Farmacia en un término

A

CPMARGIN A

Todos los agentes o representantes de las casas prpductoras
o la radio, deben presentar estos anuncios a la Inspeccién Gene-

fecha a fin de cumplir con lo dispuesto en el acépite “E" Articulo
62 del Decreto No. 31 de 14 de Agosto de 1945,

INSPECCION GENERAL DE FARMACIA,

Pangma, 24 de Septiem_b_re de 1945.

ISO

roductos al! piiblico por la prensa

de quince dias a contar desde la

demente explotados por los
caseros. El alza en este tipo
de habitaciones ha ejercido
influencia sobre el canon de
las demas alquileres hacién-
dolos subir por relejo. Es
preciso, pues, dictar medi-
das favorables a los inquili-
nos medios que compren-
dan: :

1.—Rebaja del cdnon de
los arrendamientos. -

2.—Revision de los au-
mentos establecidos, la ma-
yoria de los cuales no ge
Justifican por haber desapd-
recido las razones en que se
fundaron.

’ Deben actuar

Pero es preciso, también,

Jque los inquilinos de la cla-

se media se den cuenta de
que las concesiones a que
tienen ‘derecho no les des-
cenderan del cielo. Tienen
que conquistarla con su es-
fuerzo icomo lo han hecho
los inquilinos
proletaria. Para ello tienen
que prescindir de todos sus
prejuicios, ahogar dentro de
si mismos sus temores y sus
verguenzas, y afiliarse in-
mediatamente a la liga dc
inqulinos. Con suplicas y
la mentos no obtendran
nunca nada. La acion es el
camino de su mejoramiento.

EL SUPERINTENDENTE

cida para las instituciones
hospitalarias del estado.

De acuerdo con esto el sin-
dicato de enfermeras prepa-
ré una tabla de sueldos que
fue entregada
Vallarino, quien la traslado
al superintendente, doctor
Reeder. Este dejé6 pasar algu
nos dias y el dia 3 de octu-
bre remitié al senor ministro
una carta descortés en la
cual le comunicaba solo “pa-

rra su informacion” los suel-

dos que habia establecido

en el hospital.

FEl plan de sueldos del se-
nor Reeder implicaba una
burla descarada a la prome-
sa contraida. No se ajustaba
a la escala existente en Ios
hospitales oficiales y sefa-
laba arbitrariamente los suel
dos, poniendo una vez més

diosas ¢contra las enfermeras
panamenas y especialmente
contra las que se han distin-
guido en la lucha del sindi-

de la clase

en vigor discriminaciones o-|
L co
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cato. A muchas de estas no
les aumenté nada y a otras
les concede aumentos ridicu-
los que no estan en relacion
con el servicio que prestan
ni con la solicitud del sindi-
cato.

Las enfermeras se reunie-
ron el viernes en la noche y
acordaron comunicarle al
ministro que consideraban
que sus gestiones habian fra-
casado, que rechazaban la
escala del superintendente
Reeder y que, en consecuen-
cia, se consideraban en liber
tad de proseguir la lucha por
sus reivindicaciones valién-
dose de otros recursos.

Es necesario que los tra-
hajadores todos, y especial-
mente las organizaciones o-
breras, presten a las enfer
meras del Panama todo el
apoyo a que tienen derecho.
Es preciso que estas compa-
neras obtengan satisfaccion
para las justisimas reinvin-
dicaciones qu¢ han presen-
tado a la superintgndencia
del hospital.

EL BANCO

cio han aumentado en por-
centaje halagador; al gana-
dero se le ha facilitado la
manera de realizar sus me-
jores aspiraciones. Y mas
notable aln es el cso de ha-
ber regulado el valor de la
produccién agricola nacio-
nal mediante la importan-
cién de articulos extranje-
ros, lo que ha pérmitido evi-
tar abusos del productor ¥
del mayorista en lo que se re

05  fiere a primera necesidad.
al ministro’

No olvidéis que la Oficina
de Control de Precios y A-
bastos ha sido, desde su fun-
dacién, victima de burla per
manente.

Y tened presente, Hono-
rables Delegados, que a ca-
da mayorista corresponde
un crecido nimero de pe-
quenios comerciantes y que
por cada uno de- éstos hay
millares de consumidores q’
solo de vosotros esperan las
bases de su defensa.

Todas estas razones, nin-
guna de las cuales se esca-
pa de vuestro conocimiento,

.nos permiten suplicaros vues

tra intervencién para asegu-
rar el sostenimiento del Ban
Agropecuario e Indus-
trial,- cuyas actividades pre-
tenden, con fines poco no-
bles, anular ciertos comer-

AAAAAS

ciantes que nada tienen que
ver con lag circunstanciag e-
condémicas de las mayorias.
Muy agradecidos por la
atencién que de vosotros a-
guardamos, nos suscribimos
atentos servidores y amigos,

Tomas Almego, E. Marti-
nelli Rosa E. Alnego, G.
Pardini, José Maria Dutari,
David Benavides A., L. Cas- -
trellon B., Isaac U .Tristan,
Carlos B. Ortiz, Juan D. Pi-
neda. L. E. Abadia, Juan

Giono. .

LA CARRETERA

bé. Gracias a ello se constru
yeron el muelle y la carrete-
ra ‘que estdn amenazados
de la ruina definitiva. )

Consideramos que la -ad-
ministracién de don Enri-
Jue A. Jiménez confronta
problemas y se encuentran
irente a expectativas impre-
sionantes muy propias de la
hora actual. Pero los table- -
nos creemos que dado su de-
vocién por los intereses del
pais, y en especial log lazos
de sincera y estrecha amis-
tad que siempre le ligaron
al jefe liberal a cuyo lado
inici4 su carrera politica, el
sefior Jiménez no dejarid ¢’
las obras de Mensabé se pier:
dan definitivamente.

Guardamos la esperanza
de que 'a medida que se res-
tablezca plenamente la nor-
malidad en el pais se re-
cuerden esas obras y se les .
dirija una atenta mirada.,
Debe ante todo llevarse a
cabo un amplio estudio de
ellas-por-uno o varios téeni-
cos para que adopten un
 plan de restauracion. Si no
se decide la reconstruccién
del muelle, podria convertir-
se el sitio en un balneario
| moderno, para lo cual Men-
[ sabé tiene condiciones in-
mejorables.

LIBRERIA
“LA PARADA”

Calle 16 Oeste y Calle C

LIBROS
REVISTAS
CIGARRILLOS
QUINCALLERIA
Las dltimas novedades en libros
de todas clases y revistas, las
encontrara en :

| Libreria “LA PARADA"

18

-]

1,074 Billyetes

Premio Mayor series A y B, de
Seg_undo Premio series A y B, de
Tercer Premio series A y B, de
Aproximaciones series A y B, de...
Premios series A y B, de...
Premios serig's A y B, de..
Premios series A y B, de.........

Aproximaciones series A y B, de
Premios series A y B, de......cocoooeevoeceivcenn

18 Aproxilmaciones series A y B, de......coccoevveunnn...
9 Premios series A y B, de

Loterfa Naclonal de Remeficencia

Plan del Sorteo Ordinario No. 1386 que se ha de celebrar

el 14 de Octubre de 1945.

R divididos en dos series de 28 fracciones cada una, denominadas “A” y “B”

PREMIO MAYOR

SEGUNDO PREMIO

TERCER PREMIO

Total

B/.28,000.00 cada série B/.56,000.00

8,400.00 cada serie 16,800.00
4,200.00 cada serie 8,400.00
280.00 cada serie 10,080.00
1,400.00 cada serie  25,200.00
. 84.00 cada serie 15,120.00
28.00 cada_. serie 50,400.00
70.00 cada serie 2,620.00
140.00 cada serie 2,520.00
56.00 cada serie 2,016.00
84.00 cada serie 1,512.00
............ B/.190,568.00

............. B/.28.00

............ 0.50
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A cada etapa de avance

recorrida. por la burguesia|

corresponde una nueva eta-
ra de progreso politico. Cla-
s« oprimida bajo el mando
de los sefiores feudales, la
burguesia forma en la *co-
muna”’ una asociacién auté-
noma y armada para la de
fensa de sus intereses; en
unos sitios, se organiza en re
piblicas municipales inde-
pendientes; en otros, forma
¢l tercer estado tributario
de las monarquias; en la é-
poca de la manufactura es el
contrapeso de la nobleza
dentro de la monarquia feu-
c¢al o absoluta y e! funda-
mento de las grandes monar
guias en general, hasta que
por ultimo, implantada la
gran industria y abiertos los
cw.iices del mercado mun-
dial, se conquista la hege-
monia politica y crea el mo-
, duino Estado representativo.
Hoy, el Poder ptblico viene
a ser, pura y simplemente,
¢! Consejo de administra-
cién que rige los intereses
coalectivos de la clase bur-
guesa.

La burguesia ha desempe-
fi:.do, en el transcurso de la
historia, un papel verdade-
ramente revolucionario.

Dondequiera que se ins-
taurd, eché por tierra todas

" las instituciones feudales,
patriarcales e idilicas. Des-
garré implacablemente los
abigarrados lazos feudales
gte unian €1 hombre con sus
superiores naturales y no
"dejd en pié mas vinculo que
el del interés escueto, el del
d.uero contante y sonante,
cue no tiene entranas. Eché
por encima del santo temor
due Disg, de la devocién mis-
tica y piadosa, del ardor ca-
-brlleroso y la timida melan-
_colia del buen burgués, el
jarro de agua helada de sus
calculos egoistas. Enterrd la
dignidad personal bajo el
dinero, y redujo todas aque-
ile’s inntmeras libertades es-
crituradag y bien adquiridas
2 una Unica libertad: la li-
Gertad ilimitada de comer-
¢lar. Sustituyd, por decirlo
d2 una vez, un régimen de
¢xplotacién velada por los
cendales de las ilusiones po-
zizicas y religiosas, por un
t€gimen franco, descarado,
::t.ig'ecto, escueto, de explota-
cidn.

La burguesia despojo de
su halo de santidad a todo
1c que antes se tenia por ve-
nerable y digno de piaddso
acatamiento. Convirtié en
sus servidores asalariados al
médico, al jurista, al poeta,
ol sacerdote, al hombre de
-ciencia.

La burguesia desgarré los!
velos emotivos y sentimenta-
les que envolvian la familia
¥ puso al desnudo 1la reali-

Tedrico

e El‘ Manifiesto comunista de Marx y Engels -

EL SOCIALISTA — Panam?, Miércsles 10 de Octubre de 1945

ziones familiares. o
La burguesia vino a de-
mostrar que aquellos alar-

des de fuerza bruta que la
reaccién tanto admira ‘en la
£dad Media, tenian su com-
plemento cumplido en la Ha-
raganeria mas indolente.
Hasta que ella no lo reveld,
no supimos cuanto podia dar
de si el trabajo del hombre.
La burguesia ha producido
maravillas mucho mayores
que lag pirdmides de Egipto,
los acueductos: romanos vy
lag catedrales géticas; ha
acometido y dado cima a
'empresas mucho mas gran-
diosas que las emigraciones
de los pueblos y las cruza-
das. ‘
La burguesia no pued
existir si no es revolucio-
nado incesantemente ]os ins-
trumentog de la produccién,
que tanto vale decir el siste-
ma todo de la produccién, y
con él todo el régimen- so-
cial, Lo contrario de cuantas
clases sociales la procedie-
ron, que tenian todas por
condicién primaria de vida
la intangibilidad del régi-

men de produccién vigente.
La época de la burguesia se
caracteriza y distingue de
todas las demég por-el cons-
tante y agitado desplaza-
miento de la produccién, por
la conmocién ininterrumpi-
da de todas las relaciones
sociales, por una inquietud
y una dinamica incesante.
Las relaciones inconmovi-
bles y mohosas del pasado,
con todo su séquito de ideas
y creencias viejas y venera-
bles, se derrumban ,las nue-
vas envejecen antes . de
echar raices .Todo lo que se
creia permanente y perenne
se esfuma, lo santo es pro-
fanado, v, al fin, el hombre
'se ve constrefiido, por la
i fuerza de las cosas, a con-
itemplar con mirada fria su
vida y sus relaciones con los
| d ».més.
!, La necesidad de encon-
trar mercados espolea a la
burguesia de una punta a
otra del planeta. Por todas
partes anida ,en todas par-
tes construye, por doquier
establece relaciones. :
La burguesia, al explotar
el mercado mundial, da a la
produccién y al consumo de
todos los paises un sello cos-
mopolita. Entre los lamen-
tos de los reaccionarios, des-
truye los cimientos naciona-
les de la industria. Las vie-
jas industrias nacionales se
vienen a tierra, arrolladas
por otras nuevas, cuya ins-
tauracién es problema vital
para todas las maciones ci-
vilizadas; por industrias que
ya no transforman como an-
tes las materias primas del
pais, sino las traidas de los
climas méas lejanos y cuyos

dad econbémica de lag rela-

-

(Pasa a la pagina 4)
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-AVISO

A LAS CASAS IMPORTADORAS: :

Que a partir del dia 10 de Octubre del presente afio para intro-
ducir al pafs un producto alimenticio nuevo y obtener el corres-
pondiente certificado de venta, estan en la obligacién de remitir
la muestra correspondiente a esta Inspeccién General y adjuntar
los comprobantes de que dicho producto tiene. venta libre en el

Inspector General de Alimentos.

DE ALIMENTOS INFORMA

OCTAVIO M. ALVARADO,

Recuerdo

su aitaque

El 6 de este mes se han
cumplido once aiios de la re.
volucién conocida por e
nombre de “revolucién del 6
de octubre”. En esta fecha
los hombres libres del mun-
do entero tenemos que dete-
ner un momento nuestro pen
samiento en aquellos esfor-
zados luchadores que caye-
ron bajo la barbarie de la
reaccién por defender los de
rechos de la Reptblica Es-
panola, conquistada por el
sentir popular en las urnas.

El fascismo, que prepara-
ba su golpe de 1936, consi-

Lerroux y la desunién de las
izquierdas espafioles, _ha-
cerse de los puestos princi-
pales del gobierno, dandose
asi el caso insélito de que un
partido que no habia hegho
formal acatamiento a la ins-
titucién republicana y a la
Constitucién asumiera las
carteras mas importantes del
gobierno.

El partido socialista espa-
fiol v con él parte de las iz-
quie}das, se alzan en ade-
méan desesperado, en un 1n-
tento infructuoso de restg.-
blecer el caracter democra-
tico y popular del regimen
instaurado en Espafia el 14
de abril.

Sofocado por la reaccion
el levantamiento popular de
estricta defensa republica-
na, la represiéon fué bru@al.
En Catalufia se encarceld a
todo el gobierno de la"gene-
ralidad, confinidndolos pro-
visionalmente en el friste-
mente célebre barco “Uru-
guay’, pues la cércel y el
castillo de Montjuich esta-
ban llenos de detenidos. En
Asturias la represién de la

ros asturianos son lanzados
el tercio extranjero y los mo-
ros. La matanza y tortura de
hombres y mujeres era la or-
den del dia.

Frescas aun estidn en nues
tra memoria las noticias de
la barbara persecucién de
que fueron objeto los defen-

DT dobet ="

gue gracias a la traicién de-

revolucién asume caracteres
de crimen. Contra los mine-

Cuando el nazismo pn‘epara]ba '

sores de lag libertades repu-
blicanas. La “falange”, con
su avanzada que en aquel
entonees era la “Ceda’, pre-
paraba el campo para la des
truccién de la Republica Es-
pafiola ,al mismo tiempo
que ponia en escena el te-
rror y la pistola, e intentaba
la desunién de las izquierdas
proclamandose d ef ensora
del interés obrero y enemigo
del capitalismo burgués.
Una y. otra cosa le fallaron.
El terror que siguié al 6 de

‘octubre sirvi6 para unir en

la lucha a las izquierdas en
las elecciones de 1936. Pero
la victoria alcanzada por es-
tas en las urnas, hizo que la
reaccién espafiola e interna-
cional pusiera en movimien-
to la segunda fase de su pro-
grama dando comienzo a la
guerra esparfiola.

Al recordar en esta fecha
a los caidos en la revolucién
del 6 de octubre, levantamos
hacia ellos nuestro pensa-

(Pasa a la pagina 4)

OFENSIVA CONTRA

ocupacién del local tomando
como pretexto que lo necesi-
tan para uso personal.

La actitud de este sector
de caseros la expresa con
triste elocuencia una propie-
taria que llevo su caso a la
junta de inquilinato y que
manifesté que si se le obli-
gaba a rebajar el arrenda-
miento “preferia quemar las
casas porque eran suyas y
nadie podia obligarla a co-
brar menos de lo que tenia
derecho a exigir”,

- Han ocurrido también nu-
merosos casos de traspaso
de casas de-inquilinato que
segun todos los indicios res-
ponden también al propésito
de eludir la rebaja del alqui
ler. Los nuevos propietarios
se presentan a los inquilinos

ta segun el precio anterior-
mente vigente y se niegan
a rebajarlo diciendo que el
decreto no los comprende a

ellos. Esta pretension es tan
infundaada

deméas porque la disposicién
del decreto afecta al nego-
cio de casas de inquilinato
en general sin hacer diferen-
cia en la antigiiedad de los
propietarios. :

Es necesario que los in-
quilinos pobres y medianos
sepan mantenerse firmes
frente a las maniobras y a-
nagazas de los caserog des-
considerados. No deben pa-
gar ni uff centavo mas de lo
que dice el decreto 31. Pero
han de saber, asimismo, que
su defensa no sera efectiva
mientras no se agrupen to-
dos en la liga de inquilinos
y subsistenciag que es la or-
ganizacion capacitada para
defenderlos con firmeza y
seguridades de buen éxito.

LOS BILLETEROS

la mejor manera de mejo-
rar sus condiciones. Varios .
de ellos expusieron en tér-

|minos exactos la verdadera

situacién en que se encuen-
tran y la necesidad de unir-
se ya que de otro modo es
inutil esperar que todas las
dificultades que afrontan
puedan ser resueltas. Invi-
tados especialmente se en-
contraban en la sesion el ca-
marada Diégenes de la Ro-
sa, diputado socialista, y la
seriorita Sara Sotillo, presi-
denta de la sociedad Magis-
terio Unido Panamefio, quie-
nes hablaron brevemente so-
breé la eficacia de las organi-
zaciones obreras y dijeron
palabras de aliento a log bi-
lleteros. .

Se procedié luego a decla-
rar constituido el sindicato
de billeterog y se eligié el si-
guiente secretariado: secre-
tario general, Simén E. A-
guilera y S.; secretaria de a-
gitacién y propaganda, Ca-
silda. A. de Venencia; secre-
taria de actas y correspon-
dencia Abatilda Chen de
Cruz; secretario de finan-
zas, Antonio Manconi; y se-
cretario de orden interno,.
Moisés Pianetta.

para exigir al pago de la ren’

como todas las

La sesién se levanté des-
pués de haberse nombrado
una comisidén- redactora de.
los estatutos que se discuti-
ran la préxima sesién.

Adelante, compafieros del:
sindicato de’ billeteros: la:
organizacién eg el verdade--
ro medio de redenciéon .de
los trabajadores!

10 MENO
ek

Cola Sp
Ginger Ale .
Cream Soda

PRODUCTOS CAADA DRY
‘ RQUEHRY

ur-

Grape Soda

Zarzaparrilla f
‘Soda ‘de Naranje \-
Para obtener cualquiera de estos deliciosos productos llame al telé-

fono 31 y le seran llevados sin demora a su propia casa. ' ’:

 CERVECERIL NAGIONAL, S, A
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En estos ultimos afios el
cooperativismo agrario ha
progresado mucho especial-
mente en las naciones don-
‘"de se han aplicado reformas
agrarias.

"Dos aspectos tiene dicho
movimiento. En la mayoria
de los paises se llega a orga-
nizar las explotaciones por|.
medio de cooperativas.' Es-
tas son las duefias de la tie-
rra y de los medios de pro-
duccién. En casi todos, se
establece dicho régimen de
manera facultativa,

“La cooperacién agricola
en forma de adquisicién y
de explotacién de tierras en
comiln, presenta’en ciertos
paises aspectos verdadera-
mente curiosos”, dice Wau-
ters. En Europa, en gran par
te de las naciones se ha lle-
gado a organizar explotacio
nes agrarias de tipo coope-
rativo. Se difundieron las
cooperativas agricolas de a-
rrendamiento, es decir, que
en vez de comprar la tierra,
la arriendan y explotan en

comin. Grecia habia 1mplan
tado en su reforma el régi-
men de explotacién colecti-
va, al estlpular que las tie-
_rras serian entregadas por
el Estado, solamente a gru-
pos de agrarios constituidos
en cooperativas. También tu
vieron desarrollo en varios
paises las cooperatlvas para
la utilizacién en comtn de
tractores y maquinarias . a-
gricolas™,

De América, en México
se han entregado tierras pa-
ra ser trabajadas en forma
cooperativa, sobre tode en
la zona lagunera. Algunos
grandes latifundios explota-
dos con algodén y cafia de
azicar, al ser exproplados
se les d10 una organiazcidon
de tipo cooperativo.

Chile orga'niza‘ las colo-

nias, paar formar colonos,
dentro del sistema coopera-
tivo, con un gran resultado.

En la Argentina, el desa-
rrollo cooperativo es tam-
bién importante.

Gide, uno de los ferv1en-
tes y autorlzados propagan-
distas de la .idea cooperati-
vista, decia: ‘“La coopera-
tiébn es uha asociacién con

el objeto de abolir el lucro”. |

El Centro de = Estudios
Cooperativos del Museo So- |
cidl Argentino, *q’ tanto ha
heclto en la Argentina por
el desarrollo y perfeccién de
las cooperativas, ha dado el
qiguiente concepto: “La coo-
peracién es un movimiento
esencialmente economlco,
constituido sobre el princi-

'pio de que la riqueza no de-

be producirse para el cam-
bio sino para la satisfacciéon
de ‘las necesidades, es decir
que su produccién debe ser
gobernada por los consumi-
dores asociados, suprimién-
dose el provecho capitalis-
ta”.

Borea, que acepta estos
conceptos teniendo en cuen-
ta los expuestos por Spencer,
Cossa, Mariani, Valenti, etc.,
llega a formular la def1n1
¢idén siguiente, que aunque
extensa, fija con detalle el
sentido, el objeto y los fines
de la cooperacién; es, dice:
“Una institucién -esencial-
mente econdémica, libre, neu-
tral, esto es, no vinculada a
credo politico o religioso al-
guno; altamente moral, pues
estd constituida sobre el
principio de que la riqueza
no debe producirse para el
cambio sino para la satisfac-
cién de las necesidades, es
decir, que su produccién y
distribucién debe ser gober-
nada por los consumidores
asociados, con el objeto de
abolir el lucro, sin suprimir
el capital”.

El Dr. Nicolas Repetto, en

sus lecciones dadas en
Colegio Libre de Estudios
Superiores de Buenos Aires,
llegé después de un minu-
cioso estudio del cooperati
vismo en todas sus formas,
a la siguiente definicién: “la
cooperacién es una forma
de asociacién que per51gue
fines de - bien comin y los
realiza- mediante una orga-
nizacién democratica basa.
da en los principios béasicos
sentadojs por los ‘‘pioners”
de Rochdale”.

En fm, la cooperatlva es
la unién del hombre que se
asocia sin fines de lucro pa-
ra resolver, en conjunto pro-
blemas que por si sélo no

podria solucionar, y que son’

hoy objetivo del comefcm y
de las empresas capitalistas,

Son las cooperativas,”las
célulag econdémicas y socia-
les libres, de una nueva es-
tructura u organizacién de
la sociedad en sus diversas
actividades o manifestacio-
nes, COmo ser consumo, pro-
duccién, industria, comer—
cio, trabaJo arte, entretem-
miento.

En un mundo donde 1a li-
bertad sin control ni medida
ha servido para acentuar la
explotaciéon del hombre por
el hombre, sin que el “Esta-
do gendarme” interviniera
.para evitar log males de tal
estado de cosas, se explica
que la idea de la’ coopera-
cién en materia econdémica
haya ganado rapidamente
prosélitos en todas las nacio-
nes, al extremo de llegar a
ser la base o el cimiento de
la estructura agraria lleva-

da a cabo en la mayorla de
ellas.

Contribuye, no solo a
crear una nueva formacién
econémica, sino también a
alimentar en los campesinos
un espiritu de solidaridad,
que los conduce a una v1da
mas amena, mas agradable
mas llevadera

Termina con el aislamien-
to y el egoismo individualis-

PANAMA
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Personal Nacional
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Consumiendo el iésforo nacional coniribuye al progreso

de la industria panamefia.

Use Fasteros Nacionales

el FOMENTO PEDAGOGICO

Metodidactica Escolar

El acto docente esta deter-
minado por estos tres ele-
mentos: el Maestro, que en-
sena; el Alumno, que apren-
de, y el Programa de asun-
tos que el primero trasmite
al segundo.

El modo como se realiza es
ta corriente de relaciones di-
dacticas constituye el Méto-
do. Y es nuestra pretension
esbozar en este capitulo los
principios generales de la]
Didactica escolar y los fun-
damentos generales del  Mé-
todo en la ensefianza, con un
criterio snnphcador y mo-
derno.

Dejamos para otros ar-
ticulos las condiciones perso-
nales y preparacion pedago-
gica del Magisterio, asi como
también el estudio y conoci-
miento del nifno cual ente
paidologico.

Vamos a referirnos acui
especialmente a la funcién
didactica del método, sin en-
trar en el amplio estudio de
los otros campos educativos
la metodologia, logica y
{écnica.

Viniendo a nuestro punto,
debemos distinguir al méto-
do didactico del® cientifico:
aquél es psicologico y deter-
mina la instruccion; éste es
légico y origina el saber.

Primeramente, dividamos
la materia programatica en:
TECNICAS practicas: Idio-
ma, Matematicas, Artisticas,
Morales, Higiénicas, etc; CO-
NOCIMIENTOS sobre el
mundo: Naturales y Sociales,
en su distribucion geografi-
ca y en su desenvolvimiento
historico. .

Sentemos que el nifo al
comienzo de la edad escolar
estd ya formandose de al-

ta del agrario, que lo hace
presa facil, por tal circuns-
tancia, de todos los que co-
mercian o tienen alguna re-
lacién con él.

Por ello es tan importante
bregar por el fomento y des-
arrollo de la idea cooperati-
vista en todas partes y, espe-
cialmente, en el campo nues
tro. En la organizacién eco-
némica y social actual, es la
Gnica manera o camino que
tiene el trabajador, el la-
briego, el pueblo, de defen-
derse contra toda explota-
ciébn; y para crear trabajo,
mdustrlas populares, merca-
dos, nuevas condiciones de
v1da

RECUERDO

miento sefalandolos como

|los primeros luchadores de

las ideas democraticas, cai-
dos en los episodios iniciales
de la agresion del totalitaris
mo contra la democracia

'gun modo en el ambiente fa-
miliar. No es un “hormuncu-
lo”, ni “tabula rasa” su con-
ciencia, ni cera blanda e in- -
forme su cerebro, como vie-

Jas leyendas pedagoglcas
aseveraron. '
. Recordamos la trilogia

intuitiva de Pestalozzi: \la
Forma, la Palabra y el Nu-
‘mero.

Los cuatro pasos del mé-
todo: 1. Indagar lo que el ni-
fio posee. 2. Relacionarlo con
el nuevo asunto. 3. Ejercitar
las npormas ultimas para
crear ‘el habito. 4. Planear -

‘nuevas cuestiones de com-.

probacion. :
Fines especificas .de una
leccion: 1. Instructivo. 2.

Técnico o practico. 3. Desa-
rrollo funcional. 4. Pragma-
tico o 1til.-5. Estético o. afec-
tivo. 6. Etico o moral. 7. Des-.
terrar errores y prejuicios.

El camino metddico debe
andarse en las siguientes di-
recciones y sentidos: 1. De lo
propio .a lo ajeno. 2. De lo
proximo a lo lejano. 3. Del
presente al pasado y el futu-
ro. 4. De lo concreto a lo
abstracto. 5. De lo natural a
lo artificial. 6. Del conjunto
a.las partes. 7. Del acto a la .
funcion.

Toda ensefianza’ debe to- -

lcar las tres esferas del ciclo

psiquico: sensitiva, afectn a ¢
e intelectual.

El inejor método, el natu-
ral, comienza en las reaccio-
nes de orden psicofisioldgico,
que son la base de la vida,
para sublimarsecen los refle-
jos condlclonados, la obser-
vacion atenta, la sabia expe-
rimentacién-y la asociacion
de ideas. _ ‘
Apartamos del método la
rigidez de la flecha y la fata-
lidad del rayo. Sendero es,
ondulante y multiforme, abi-
garrado cauce de abrojos y
flores. Vencerlo, superar to-
das sus dificultades, signifi--
ca haber alcanzado los fines
educativos que la escuela se
propone y el maestro prepa-
ra. Aislares de la realidad,
romper la cadena bioldgica
de la naturaleza, es contra-
poner los mundos del égo ¥
el cosmos, desvirtuar el sano
equlhbrlo de las fuerzas edu-
cativas.

Tengamos siempre pre-
sente que medio vy no fin es
el método. Detenerse, perder
el compas de marcha en sus
intrincados momentos y re-
codos, es quedar esclavo de
la trama metodoldgica, en-
cadenando los poderes crea-
dores de la vida, cegando con
mecahnismos artificiales las
fuentes de esa inconmensu-
rable riqueza espiritual que
mueve la cultura y la civili-
zacion hacia fines ultimos de
perfeccion humana.

mundial.

Ig. HERRERO F.

RINCON TEORICO

productos encuentran sali-
da, no solo dentro de las
fronteras, sino en todas las
partes del mundo. Brotan
necesidades nuevas que ya
no bastan a satisfacer, como
en otro tiempo, los {rutos
del pais, sino- que reclaman
para su satisfaccién los pro-
ductos de tierras remotas.
Ya no reina aquel mercado
local y nacional que se bas-
taba a.si mismo y donde no

entraba nada de fuera;

ahora la red del comercio es

universal y en ella entran,
unidades por vinculos de in-
terdependencia, ~todas la:
naciones. Y lo que acontece
.con la produccién material.
acontece también con la d!
espiritu. Los productos espi-
rituales de las diferentes nu-
ciones vienen a formar un
acervo comun. Las limite-
ciones y peculiaridades d
caracter nacional van po
sando a segundo plano y ...
literaturas locales y nuc.
nales confluyen todas
una literatura universs..
(continuara)
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Hacia una democracia verdadera

PROYECTO de CONSTITUCION
Redactado por la Comisién integrada por los Diputados  Harmedio
Arosemena [.; Abilic Bellido, Esther N. de Calvo, José¢ Isaac Fabrega,

Jacinte Lépez y Leon, Felipe O. Pérez,

Nosotros, los Diputados del Pyeblo Pana-
mefio, reunidos en Asamblea Nacional Consti-
tuyente con el objeto de asegurar para las pre-
sentes y futuras generaciones un. amplio régi-
men de convivencia democratica, decretamos
la siguiente, ' ’

CONSTITUCION POLITICA DE LA
‘- ‘REPUBLICA DE PANAMA

TITULO I |
DEL ESTADO PANAMERO

Articulo 1°—Panama es un Estado inde-
pendiente. Su Gobierno: republicano, democra-
tico y representativo, ' L
’ Krticulo 2°—El Poder Publico solo emana
del pueblo. Lo ejerce el Estado, cuyos fines se

_ realizan por medio de los organos legislativo,
. ejecutivo y judicial, que funcionan limitada y
separadamente, pero en armonica colaboracion.

Articulo 3°—El Estado panamefo esta
constituido- sobre el territorio continental e in-
sular comprendido entre Colombia y Costa
Rica, de acuerdo con los tratados ‘de limites

* celebrados entre Panama y dichas republicas.
Forman parte de dicho territorio los bienes que
se encuentran ubicados en él, las aguas terrj-
toriales, el espacio aéreo corespondiente al mis-
mo y el'subsuelo. : ' ‘ .

Se reconocen las limitaciones jurisdiccio-
nales estipuladas en tratados publicos celebra-
dos con anterioridad a esta Constitucion.

Son simbolos y caracteristicas de la Na-
cion: * ,

' 1°—Su idioma: el espaiiol;
2°~Su lema: Pro-mundi bemeficio;
3°—La moneda: el Balboa; |
4°—E] himno, la bandera y €l escudo de ar-
mas adoptados provisionalmente por las leyes
64 de 1904 y 39 de 1906, con las modificaciones
introducidas al escudo por la Ley 48 de 1925.
. Articulo 4°—El Estado Panamefio acata las
normas del Derecho Intermaciomal.

Articulo 5°—El territorio de la Republica
se divide en municipios autéonemos agrupadcs
en Provincias. La Ley podra aumentar o dismi-
nuir su numero y fijar los limites de unos y
otras.

La Ley podra también crear comarcds su-
jetas a regimenes especiales y establecer otras
divisiones del territorio por razones de conve-
niencia administrativa y de servicio publico.

Articulo 6%—Para
cion de una provincia o de un municipio sera
necesario que la ley que los elimine o cree sea
aprobada por las dos terceras parfes del nume-
ro ‘de diputados que constituyen la Asamblea
Nacional.

| . TITULOII S
' NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA

“Articulo 7°—La calidad de panamefio se
tiene por nacimiento, en las condiciones que es-
tablece esta Constitucion,
turalizacién, .

.Articulo 8°—Son panameifios por nacimien-
to: - ' ‘ C
. a)—Los nacidos de padre o madre pana-
mefios en territorio de la Reptblica; -

-1 . b)—Los nacidos-en el extranjero de padre

o madre panamenos por el solo hecho de domi-
~ciliarse en la Republica y poseer el idioma es-
- panol, previa la comprobaciéon correspondiente;

.c)—Los nacidos de padres desconocidos en

‘fc'rl.'ito.rio nacional no sometido a limitaciones
Jjurisdiccionales; |

d)—Los nacidos en territorio de la Répﬁ-

blica de padres extranjeros si, después de cum-
-plir los veintiun afios de edad, declaran su vo-
luntad de ser panamefios por nacimiento, re-
nuncian expresamente a la nacionalidad de-sus
padres o a cualquier otra y comprueban que po-
seen el idioma espaifiol y nociones fundamenta-
les de geografia, historia y organizacién politica
- panameiias; y, _ .

a creacidn o elimina-.

y se adquiere por na-’

* .

“

e)—Los que adquirieron ese derecho de a- 1
cuerdo con el acto reformatorio de 1928.

Articulo 9°—Son panameiios por naturali-
zacion: ,

a)—Los extranjeros con cinco afos conse-
cutivos de residencia en el territorio de la Re-
publica si, después de haber cumplido veintitin
afios de edad, declaran su voluntad de naturalr
zarse panamefios, renuncian expresamente a su
nacionalidad de origen o a cualquier otra y
comprueban que poseen el idioma espanol y
nociones fundamentales de geografia, historia
y organizacién politica panamenas; .

b)—Los extranjeros con tres anos conse-
cutivos de residencia en el territorio de la Re-
publica que tengan hijos nacidos en ésta de pa-
dre 0 madre panameios o conyuge de naciona-
lidad panamena siempre que hagan la declara-
cion y presenten la comprobacion de que trata
el aparte anterior; . )

¢)—Los nacionales por nacimiento de Es-
paiia o de cualquier nacion americana indepen-
diente, siempre que llenen los mismos requisi-
tos que en su estado de origen se exija a los pa-
nameiios para ser naturalizados. ' )

Articulo 10—Los que estuvieren naturali-
zados al entrar a regir esta Cons)titucién conser-
varan-su calidad de tales hasta por los cinco
afios siguientes, pero la perderan si al expirar
este término no hubieren comprobado que po-
seen el idioma espafol y nociones furidamenta-
les de geografia, historia y organizacion poli-
tica panamenas. o e

Quedaran exentos de esta obligacién los pa-

pameiios naturalizados que antes de entrar en
vigencia esta Constitucion hubieren desempe-
iado en la Republica algun .cdrgo oficial o hu-
bieren sido de acuerdo con la Ley candidatos a .
puestes de eleccion popular. Igual exencion
se establece para aquellos nacidos en Espana o
en cmalquier nacién americana independiente.
' Articulo 11—Es obligacion del Estado rea-
lizar por todos los medios adecuados una labor
metédica y constante para incorporar intelec-
tual, moral y politicamente a nuestra nacionali-
dad a todos los grupos e individaos que, naci-
dos en territorio de la Republica, no se encuen-
tren sin embargo vinculados a la misma. Se
ra también obligacion del Estado proporcionar
facilidades de asimilaciéon espiritual a quienes
se propongan obtener la nacionalidad paname-
na por naturalizacion. .

Articulo 12.—Los colombianes que toma-
ron parfe en el movimiento de independencia
son panamefios por ministerio de la Constitu-
cion sin necesidad de carta de naturaleza.

Articulo 13—FEl extranjero que desee ob--

tener la nacionalidad panameiia hara la solici-
tud del caso al Ejecutivo, el cual le extendera
carta provisional, valida por un afio. Si ven-
cido este término ratifica su solicitud y no ha
llegado a conocimiento del Ejecutivo hecho .al-
guno que dé motivo para negarla, se le otorgara
la carta definitiva. -
_ Por razones de moralidad, seguridad, salu-
bridad o de incapacidad fisica o mental podra
siempre negarse una solicitud. de carta de na-
turaleza. : @ _

La Ley determinara los derechos de que go-
cen aquellos que obtengan la carta provisio-
nal. p : _
Se negara la solicitud de nacionalidad a a-
quellas personas pertenecientes a Estados o
regiones cuyos elementos no.puedan entrar a
la republica de acuerdo con la Ley, por razones
economicas o de necesidad social. -

Articulo 14—La mujer panameiia casada
con extranjero conserva su calidad de paname-
fia, a menos que adquiera la de su marido por -
razon del matrimonio. En el dltimo caso, di-
suelto el vinculo matrimonial, readquirira su
calidad de panamefia mediante la rehabilita-
cion. ) ‘

Articulo 15.—La nacionalidad solo se pier
de por renuncia expresa o tacita.

~con las formalidades legales

‘Hay renuncia expresa cuando la persona
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manifiesta por escrito al Ejecutivo su voluntad
de abandonar la nacionalidad panameiia.
' 'Hay renuncia tacita:

1°  Cuando se adquiere la calidad de na-
cional de un pais extranjero;

~2° Cuando se aceptan empleos de otro go-
bierno, sin-el permiso del Ejecutivo, salvo el
caso de que el empleo sea para trabajar en una
obra en que la Republica tenga interés conjunto
con ofra nacién; L -

3°—Cuando el nacional entra al servicio de:
un enemigo; R :

- . La nacionalidad sélo podra recobrarse em
virtud de rehabilitaciéon por la Asamblea Na-
cional. ° '

Arficulo 16—Todos los nacionales paname-~-
fios tienen el deber de servir a la nacién con-
forme lo dispongan las leyes; y tanto éstos co-
mo los extranjeros que se hallen en el territo-
rio de la Reptblica, el de vivir sometidos a la
Constitucion y a las leyes y el de respetar y o--
bedecer a las autoridades. : ‘

Articulo 17—Los extranjeros naturalizados:
no seran obligados a tomar las armas contra et
pais de su nacimiento. o .
' Articulo 18—La capacidad, el reconoci-~
miento y, en general, el régimen de las socieda-
des y demas personas juridicas, sé determina-
ran por esta Constitucion y las leyes. '

TITULO II'
DERECHOS .Y DEBERES INDIVIDUALES
Y SOCIALES. T
Capitulo 1° — Garantias Fundamentales

Articulo 19-4_as autoridades de la Republi-
ca estan instituidas para defender los intereses
y-derechos de la Nacion y asegurar la efectivi-
dad de los deberes y derechos individuales y
sociales. e p

Articulo 20—Los particulares sdlo son res-
ponsables ante las autoridades por infraccién
de la Constitucion o de las Leyes. Los funcio-
narios publicos lo son por esa misma causa y
también por extralimitacion de funciones o por
omision en el ejercicio de éstas. -
~ 21—Todos los panameiios y extranjeros som:
iguales ante la Ley. No habra fueros o privile--
gtos personales ni distingos por razén de raza,.
nacimiento, clas€ social, sexo, religién o ideas:
politicas. Pero la Ley podra, por razones de sa--
lubridad, moralidad, seguridad ‘publica y eceo-
npmia nacional, subordinar a condiciones espe-
ciales o negar el ejercicio de determinados de-
rechos civiles a los extranjeros en general. Los
derechos politicos se reservan a los nacionales.

Articulo 22—Nadie puede ser privado de su

libertad sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente, expedido ‘de acuerdo
on ] Yy por motivo pre-
viamente defnido en la Ley. -

_ El delincuente sorprendido in fraganti pue-
de ser aprehendido por cualquier persona y de-
be ser entregado inmediatamente a la autoridad
para ser, juzgado. , . : '

‘Nadie puede estar detenido mas de veinti-
cuatro horas sin ser puesto a drdenes de la au-
toridad competente, ' '

Las autoridades de la Policia y los demas
funcionarios’ publicos que violen este precepto

{ tienen como sancion la pérdida inmediata del

empleo sin perjuicio de las otras penas que pa-
ra el efecto establezca la Ley. . . :
.~ No hay prisién, ~detencion o arresto por
deudas u obligaciones puramente civiles.
Articulo 23—Todo individuo detenido fue~-
ra de los casos y la forma que prescriben esta.
Constitucion y las leyes, sera puesto en libertad
a peticion suya o de cualquier persona. Comn:
este fin ' la Ley reglamentara el recurso de
HABEAS CORPUS mediante procedimiento ju--
dicial sumario y sin consideracién a la pena:
aplicable. . :
Articulo 24—Nadie esta obligado a decla-
rar en asunto criminal, correccional o de poli--
cia contra si mismo, su’ conyuge o'sus parientes.
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dentro del cuarto grado de tonsanguinidad o

segundo de afinidad.

"Articulo 25—El :

. Nadie puede entrar en el ajeno sin el consenti-

“miento de su duefo, a no ser por mandato}'es—

crito de autoridad competente .o para socorrer
a victimas de crimenes o desatres.

Los funcionarios del trabajo, de prevision
social' y de sanidad. pueden pueden practicar,
previo aviso, visitas domiciliarias o de inspec-
cion a los sitios de trabajo el fin de velar por
el cumplimiento de las leyes sociales y de salud
publica. - '

Articulo 26—Toda persona puede transitar

. libremente por el territorio nacional y cambiar
‘de-residencia sin mas limitaciones que las que

' im‘pon‘gax\) las leyes o reglamentos de transito,

fiscales, de salubridad y de inmigracion:
Articulo 27—Las carceles son lugares de
" seguridad y de regeneracion. Se prohibe en ellas
toda severidad que no sea necesaria para los
fines expresados. ' o
Articulo 28—La correspondencia y demas
" «documentos privados son inviolables y no pue-
" den ser ocupados o examinados sino por dispo-
* sicion de autoridad compefente y mediante for-
malidades légales. En todo caso se¢ guardara re-
" serva sobre los asuntos ajenos al objeto de la
" ocupaciéon o del examen. - - SR

El registro de papeles se‘\practica'ré siem- -

pre en presencia del interesado o de una perso-
na de su familia o, en su defecto, de: dos veci-

“nos honorables del mismo lugar. -

Articulo 29—No hay-pena de muerte, de ex-
patriacién ni de confiscacion de bienes.

" Articulo 30—Sélo seran penados los hechos
"declarados punibles por ley-anterijor a su-per-

. petracion-~y gxactame‘nte"aph‘cables al-acto im-

" putado.® ‘ o LT
"¢ "Articuly 31—Nadie sera juzgado .sino por

-antoridad competente y conforme-a los tri - -

.ites legales, ni mas de una-vez por el mismo he-

" "7 Articulo 32.—Pueden penar sin-juicio pre-

wio.en los casos y dentro de los precisos térmi-

‘mos-de la Ley: : . :

“* 1%-Los funcionarios que ejerzan mando y

" ‘jurisdicciéon, quienes pueden imponer multa o
-arresto a cualquiera que los injurie o falte al

respeto cuando estén €n ejercicio de sus funcio-

‘nes; . .

' F—Los jefes de la Policia, quienes pueden
‘imponer pena de arresto a sus subalternos para
.contener una insubordinacion o motin o para
_.mantener el orden; )

" 3°_Los capitanes de buque, quienes tie-

:nen, estando fuera de puerto, facultad para con-

. -tener el -orden :a bordo y para detener provi-
.sionalmente a-cualquier delincuente actual o
Jpresunto. o . ) )

o Articulo 33—En.caso de infraccion mani-

:* fiesta de un precepto constitucional o legal, en
detrimento de alguna persona, el mandato su-
perior no exime de responsabilidad .al agente

t que’lo ejecuta.

Se exceptuan

* -piblica cuando.estén en servicio,.en cuyo caso
‘la. responsabilidad recae unicamente sobre el
superior jerarquico que imparte la orden.
" Articulo 34—Es libre la profesion de todas
Jas: religiones asi- como el ejercicio de.todos los
culto$, sin otra Iimitacion que el respeto a la
.moral social y el orden .publico..

- . -Las confesiones religiosas tienen capacidad
juridica y ordenan y administran sus asuntos
deritro de los limites marcados por-el Dereche

«Civil, lo mismo que las demas personas juridi.

£as, - _
* Articulo 35—Se reconoce que la religion
«catolica es la de la mayoria de los panamenos.
‘Se podra ensenar la religién catolica o cual-
“quier otra en las escuelas o colegios oficiales,
-pero su aprendizaje.ni la asistencia a actos de
-culto son obligatorios para los alumnos, cuan-
«do sus padres o tutores soliciten que asi sea.
"Tampeco se efectuaran en ellos, por motivo al-
‘guno, ceremonias ni actos de proselitismo de
caracter religioso. ' ' »

"Articulo 36—Toda persona puede emitir
libremente su pensamiento, de palabra, por es-
~crito o por cualquier otro. medio, sin sujecion a
.ceénsura -previa. Pero existen las responsabili-
-dades legales cuando por alguno de’estos:rue-
dios se atenta contra la reputacién o la honra
de las persona§ o contra la 'seguridad social o
-el orden publico. ‘

X Articulo 37—Todos los habitantes de la Re-
. -publica tienen el derecho de reunirse pacifica-
mente y sin armas para fines licitos. Las mani-
~festaciones o reuniones al aire libre no estan

‘sujetas a permiso. Solo Se'requiere para efec-.

tuarlas. previo aviso a la autoridad administra-
1iva local, cqn anticipacion de veinticuatro ho-
- Tas. :

- licia para prevenir o reprimir abusos en el e-
jercicio de este derecho, cuando la forma en que

domicilio = es inviolable.

los individuos de la fuerza

La autoridad puede tomar medidas de po-

s, N . o .,
se ejerza cause o pueda causar perturbacion

del transito, alteracion del orden piiblico-o vio-.

lacion de derechos de tercero.
Articulo 38—Es permitido formar compa-
nias, asociaciones y fundaciones que no sean

-contrarias a la moral social o al orden legal, las
.| cuales. pueden obtener su reconocimiento como

personas juridicas. . .
Articulo 39—Toda persona es libre de ejer-
cer cualquier profesion u- ‘oficio. Su ejercicio
queda sujeto a los reglamentos que establezca
la Ley en lo relativo a:idoneidad, moralidad,
seguridad y salud publica. . ‘

- 'No se establecera impuesto .o contribucion
para el ejercicio de las profesiones liberales y
de los oficios y las artes. i

Articulos 40—Toda persona tiene derecho
a presentar peticiones y quejas respetuosas a
los funcionarios publicos, por motivos de inte-
rés social o particular, y el de obtener pronta
resolucion, o B

Articulo 41—Los ministros de los cultos re-
ligiosos no pueden ejercer cargo publico, civil
o militar, a excepcidon de los que se relacionan

-con-la asistencia social o la ensefianza publica.

" Articulo 42—-Las leyes no tienen efecto re-
troactivo, ‘excepto las de orden publico o de in-

- terés social. En materia criminal la ley favora-
".ble al reo tiene siempre preferencia y-retroac-

tividad, aun cuando hubiese sentencia ejecuto-
ria. » S T _
- Articulo 43—Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a la Ley. por personas juridicas o natu-
rales, los-cuales no. podran ser desconocidos ni
vulnerados por-leyes posteriores. o
La propiedad privada implica,obligaciones

_para su duefio_por -razén. de la funcién social

que debe Henar. .. .

Articulo 44-——Cuando -de" la ‘aplicacién de
una ley expedida por motivos de utilidad pu-
blica o de interés 'social, resultaren en copflic-
to los derechos de particulares con la necesidad
reconocida por la misma ley, el interés priva-
do debera ceder al interés publico' o social.

Articulo 45—Por motivos de utilidad pu-
blica o,de interés social definidos en la Ley,
puede haber expropiacidon, mediante sentencia
judicial e indemnizacién previa.

Articulo 46.—En caso de guerra, de grave

perturbacion del orden publico o de interés so-
cial urgente, que exijan medidas rapidas, el
Ejecutivo puede decretar la expropiacion u
ocupacion de la propiedad privada y la indem-
nizacion puede no ser previa. :
. Cuando fuese factible la devolucion del ob-
jeto ocupado, la ocupacidn sera so6lo por el
tiempo que duren las circunstancias que la hu-
bieren causado. :

El estado es siempre responsable por toda
expropiacion que asi lleve a cabo el Ejecutivo
y por los danos y perjuicios causados por la o-
cupacion, y pagara su valor tan pronto como
haya cesado e] motive determinante ,de la ex-
propiacion u ocupacion.

Articulo 47—Todo autor o inventor goza
de la propiedad exclusiva de su obra o inven-
cién, durante el tiempo y en la forma que esta-
blezea la Ley. ‘

Articulo 48—En caso de guerra exterior o
de perturbacion interna que amenace la paz o
el orden publico, se puede declarar en estado de

| sitio toda la Republica o parte de ella mediante
la suspension temporal o parcial de los efectos |

de los articulos 26, 27, 29, 30, 41, 42 y 48.
El estado de sitio lo decretara la Asamblea
Nacional cuando estuviere reunida. Durante su

receso lo declarara el Ejecutivo mediante de- |
creto firmado por el Presidente, sus Ministros y |
los miembros de Ia Comisién Legislativa Per- |
manente y en el cual sera convocada la Asam- |

blea ‘Nacional para que dentro de un término
maximo de cinco dias decida lo que estime
conveniente. El estado de sitio lo levantara la
Asamblea, si estuviere reunida. Caso’ contrario
el Ejecutivo;. con aprobacion de la Comision
Legislativa Permanente.

Capitulo 2° — De la Familia:

Articulo’49—FEIl Estado protege el matrimo-
nio, la maternidad y la familia y garantiza los
derechos del nifio hasta su adolescencia. La
Ley determinara lo relativo al estado civil.

Articulo 50—El matrimonio es el funda-
mento legal de la familia, descansa en la igual-
dad de derechos de los conyuges y puede ser

isnelto de acuerdo con la Ley.

La union de hecho entre personas-legal-
mente capacitadas para contraer matrimonio,

mantenida durante quince afigs consecutivos'

en condiciones de singularidad y estabilidad
surtira todos los efectos del matrimonio civil.

Para este fin bastara que las partes inteve-
sadas soliciten conjuntamente al registro civil
la inscripcion del matrimonio de hecho. Cuando
no se haya efectuado esa solicitud, el matrimo-
nio podra comprobarse, para los efectos de la

reclamacion de sus derechos por cualquier in-
teresado, mediante los tramites sumarios que
determine la ley judicial. - .. o
Articulo 51—La patria potestad ‘es el con-
junto de deberes y derechos que tienen los pa-
dres en relacién con sus hijos. | - e
. Los padres estan obligados a alimentar, ‘a-’
sistir, educar e instruir a sus hijos.y, éstos a.
respetar y asistir a sus padres. La Ley regula:,
ra el ejercicio. de la patria potestad de acuerdo:
con el’interés social y en beneficio de- los. hijos.
-Articulo 52—Los . padres tienen para con .
sus hijos habidos fuera del matrimonio los mis:
mos deberes que respecto de los nacidos en él.
Todos los hijos-son iguales ante ld ley y tienen
el mismo derecho hereditario en-las sucesiones’
intestadas. e -
_ Articulo 53—La Ley regulara Ia-investigat.
cion de la paternidad. - - o . '
Articulo 54—La Ley proveera para la debi-
da proteccion de la maternidad y contra’ el
abandono material y moral de la nifiez.y la ex-
plotacién de la juventud por el vicio. . .~ -

. Articulo 55—El Estado velara por el fo-
mento social y econdmico de-la familia.y orga- '
nizara el.patrimonio familiar,: detérminando la
naturaleza y cuantia de los bienes que deban
constituirlo sobre la base de que es inalienable -
e inembargable. - - - ot

. Articulo 56.—E] Estado proveera para la
crianza y educacién de los menores que carez-
can de parientes obligados a proporcionarselas;
0 cuyos padres o 'tutores-estén econémicamente
incapacitados para hacerlo. : o

__Articulo 57.—Los menores abandonados, .
inadaptados, deficieéntes fisicos o mentales, des: .
carriados o delincuentes estaran .sometidos a.
una legislacion especial de vigilancia, rehabili-
tacion y proteccién.” ¢ .- S

- Capitulo ' 3°—Del Trabajo ' = -

Articulo 58.—El trabajo es un derecho y
un deber del individuo. El Estado empleara los -
recursos que estén a su alcance para proporcio-
nar ocupacién. a:todo el 'que carezca de ella y
aseguraré a todo trabajador las condiciones eco-
nomicas necesarias a una existencia decorosa.

Articulo 59.—Todo trabajador al servicio
del'ESFa,do o de empresas publicas o privadas o
de individuos particulares, tiene garantizado un
salario o sueldo minimo. - .

- Articulo’ 60.—La Ley establecera la mane-
ra d_e ajustar periédicamente el salario o sueldo
minimo tomando en cuenta el nivel de vida y
las particularidades de cada regién 'y de cada
actividad industrial, comercial o agricola.

En los trabajos por ajuste o precio alzado
es obligatorio que quede asegurado el salario
minimo por jornada de trabajo. ~ ’

El minimo de todo salario o'sueldo es inem-

bargable, salvo las responsabilidades por pensio-
nes alimenticias en la forma que establezeca.la
Ley. Son también inembargables los instrumén-
tos de labor de los trabajadores. o

Articulo 61.—A trabajo igual, en idénticas -
condiciones corresponde siempre igual §alario
o sueldo, cualesquiera sean las.personas que lo
realicen, sin distincién de sexo o nacionalidad.

Articulo 62.—Se reconoce €l derecho de
sindicacién a los patronos, empleados y obre-
ros.

El Ejecutivo ne pedra digolver un sindicato
sino cuando se aparte de sus fines exclusivos y
asi lo declare tribunal competente por senten-
cia firme. ) . -

Articulo 63.—Se reconoce el derecho de los
trabajadores a la hueiga y el de los patronos al
paro, conforme a la regulacién que.la Ley es-
tablezéa. : : T

- Articulo 64.—La jornada maxima de traba-
jo es de ocho horas diarias y la-semana labora-
ble hasta de cuarenta y ocho. La jornada noc-
turna seria menor que la diurna. Las horas ex-
. fraordinarias serin remuneradas con recargo.
La jornada podrd ser reducida hasta a seis
horas diarias para los mayores de' catorce -
anos y menores de dieciocho. Se prohibe el trax)
bajo a los menores de catorce afios y el nocturno
a los menores de dieciseis, salvo las excepciones
- que establezca la Ley. Se prohibe igualmente la
consignacién de menores hasta de doce afios en
,calidad de sirvientes domésticos. Se prohibe, asi
' mismo, el trabajo de los menores y de las muje-
res’‘en ocupaciones insalubres.

Todo trabajador tendri derecho a un pe-
riodo anual de descanso remunerado proporcic-
nal al tiempo servido.

La Ley regulara toda la materia contenida
este articulo. .

Articulo 65.—La Ley regulard igualmente
todo lo relativo al contrato de trabajo. Son nu-
las y por lo tanto no obligan a los contratantes,
aunque se expresen en un convenio de trabajo v
en otro pacto cualquiera, las estipulaciones qu
impliquen renuncia, disminucién, adulteracién .
dejacién de algun derecho réconocido a favc.

{ del trabajador en esta Constituciéon o en la Le;.
' Articulo 66.—La Ley regulara la inmigrs
cién, atendiendo al régimen econdémico nacion:
y a las necesidades sociales. Se prohibe la cor-




i’ - -

i A e e

[E——

R EL SOC

IALISTA — Panama, Miércoles 10 aé‘éctubi,é de 1945

Pégina 7

tra‘tacién de braceros. que pueda rebajar las
condiciones de trabajo o las normas de vida del
obrero nacional.

1. Articulo 67.—Todo trabajador despedido |

sin{justa causa y sin las formalidades que esta-
blezca la ley, tiene derecho a ser indemnizado
pox su patrén. La Ley sefialara las causas justas
para el despido, y Ia escala de indemnizacién se-
gun la antiguedad de servicios.

i Articulo 68.—Se establece 1a jurisdiccién
de trabajo, a la cual quedan sometidas todas
las tontroversias que originen las relaciones ens
tre-,él capital y'el trabajo, La Ley determinara
las normas y entidades correspondientes a dicha
jurjsdiccién. I .

- Articulo 69.—Es materia de la Ley igual-
mente regular las relaciones entre el capital y
el trabajo, colocandolas sobre una base de jus-
ticia social, y ‘de modo que, sin perjudicar a nin- .
guna 'de las partes, se garanticen al trabajador
las condiciones necesarias para una vida normal
y al capital un. compensacién equitativa de su
inversion. . : '

Articulo 70.—La Asamblea Nacional expe-
dir4 el Cédigo del Trabajo, siguiendo los princi-
-pios enunciados en este Capitulo y en las con-
venciones internacionales concertadas sobre la:
materia. . '

Capitulo 4*—De la Cultura Nacional:

Articulo 71.=—Es deber esencial del Estado
el servicio de la Educacién Nacional en sus as-
pectos intelectual, moral y fisico. .

~ Le corresponde fijar las bases, estructura y
directivas de ésta; la que se constituird de forma
que exista una adecuada unidad, articulacién y
continuidad en -todos sus grados™y cubra las exi-
gencias culturales, sociales y econdémicas del
pais. ' o . l
Articulo 72.—La educacién primeria sera
obligatoria. La publica primaria y secundaria,
en todos sus grados y tipos ser4 gratuita. La gra-
tuidad en la ensefianza primaria implica para

el Estado la obligacién de facilitar al alumno

todds.los. utiles que le sean necesarios en su la-
bor &scolar. :

: La Ley reglamentara el servicio de la educa-
cién publica dandole un caracter esencialmente
técnico, de modo que no puedan perturbarlo ra-
zones o conveniencias de indole politica ni reli-
giosa. Sobre esta base descansaran todas sus
agencias y organismos.

‘Articulo 73.—Se garantiza la libertad de
ensefianza. El Estado tiene la facultad de regla-

‘mentar y vigilar los establecimientos docentes
privados, con el objeto de que se cumplan en
ellos los fines de la cultura y la mejor formacién
intelectual, moral, civica y fisica de los educan-
dos. R , . .

i Articulo,;74.—El espafiol es el idioma de la

" Républica. Su ensefianza sélo se puede impartir
por maestros y profesores que lo tengan como
.propio. La de geografia e historia patrias y de

. educacién-civica serd dada por maestros y pro-
fesores naciohnales.

En ningan establecimiento privado se per-
mitira impartir la ensefianza primaria en idioma
extranjero.

~Los programas de ensefianza de las. escue-
las privadas seran los mismos de las piblicas.
Se pueden otorgar sin embargo permisos para
el establecimiento de cursos adicionales en cual-
"quier idioma.
X Articulo 75.—E] Estado facilitara a los pa-
namefios econémicamente necesitados el acceso
a todos los grados de la ensefianza, tomando co-
mo base sbélamente la aptitud y la vocacién.

Los concursos de eficiencia y las calificacio-
nes sobresalientes seran condiciones indispensa-
bles para que el Estado otorgue becas y auxilios
econdémicos a los estudiantes.

: Articulo 76.—La Ley establecera los incen-

) tivos necesarios para la produccidén de obras”di-
dacticas nacionales y las normas para; su adop-
cién como textos oficiales.

Articulo 77.—Los gastos que demande el
sostenimiento del servicio de educacién tendran
prelacién sobre cualesquiera otros gastos. La

- Ley determinara la proporcién de las rentas que
se le destinara. .

A Articulo 78.—Sé6lo se reconocen los titulos

- jacadémicos y profesionales expedidos por el Es-

“tado o aprobados por éste
‘posiciones legales. b
: Articulo 79.—La Universidad oficidl de la
. Republica- es auténoma. Se le reconoce perso-
neria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Tiene facultad de organizar sus
estudios, de designar su personal y de separar-
Jo. Incluira en sus actividades el estudio de los

- problemas nacionales y la difusién de la cul-
tura en el pueblo. ‘
Articulo 80.—Para hacer efectiva la auto-
nomia economica -de.la Universidad, el Estado
la dotara de los medios indispensables para su

de acuerdo con las dis-

- instalacion y funcionamiento futuros y podra

crearle rentas especiales para acrécentar su pa-:
trimonio. :

t Articulo 81.—Se reconoce la libertad de ca-

tedra sin otras limitaciones que las que esta-

blezca, por razones de orden publico, el Estatu-
to Universitario.

Articulo 82.—El Estado fomentara el esta-
| blecimiento de escuelas técnicas especiales, in-
dustriales y profesionales, agro-pecuarias y co-
merciales, adaptandolas a las necesidades espe-
cificas de la Nacion. La Ley establecera desde

profesional que permitan descubrir las aptitu-
des y capacidades de los alumnos y encaminar-
los-para su mejor utilizacién individual y social.

. Articulo 83.—El Estado fomentara asimis-
- mo la cultura del pueblo y mantendra un sis-
tema de escuelas o cursos de complementacion
o continuacion gratuitos para la educacion y
‘la -instruccion del adulto, dedicados a la pre-
vencién'y eliminacién del analfabetismo y se-

ca, técnica, agricola, maritima, industrial y co-
mercial de las clases trabajadoras.

Articulo 84.—La Ley creara y reglamentara
‘un Departamento de Cultura Fisica 'que tendra
la misién de difundir dicha cultura en las ins-
tituciones docentes y en la colectividad.’

Capitulo 5°—Salud Publica y Asistencia Social:

Articulo 85.—El individuo tiene la obliga-
- cion de conservar su salud tomando todas las
medidas' apropiadas que estén a su alcance y
de cooperar al mejoramiento del medio am-
biente.

» Articulo 86.—El Estado estd obligado a pro-
teger y fomentar la salud publica. A este fin des
arrollara todas las actividades pertinentes y
de modo especial las siguientes: o

a),—Combatir, por media del tratamientc
individual y el saneamiento del medio ambien-
te, las enfermedades trasmisibles que afecten
la colectividad panameiia; , i

b).—Proteger la maternidad y reducir lo
mortalidad infantail por medio de la asisten-
cia médica y la nutriciéon adecuada; .

¢).—Proporcionar a la nifez escolar servi-
cio organizado de vigilancia médica y locales
sanitariamente acondicionados y complementar
la alimentacion de los alumnos econémicamen-
{e necesitados; '

d) .—Establecer, de acuerdo con las nece-
sidades de cada region, hospitales, maternida-
des, clinicas dentales y dispensarios, en los cua-
les se daran servicios y medicamentos gratui-
tos a quienes carezcan de recursos pecunarios;

e).—Divulgar sistematicamente los princi-
pios de alimentacion cientifica, de higiene per-
sonal y de sanidad del hogar.

Articulo 87.—La Asamblea Nacional dicta-
ra el Cédigo Sanitario en el cual se establecera
- un servicio de técnicos con su correspondiente
escalafon, y se determinaran las medidas poli-
civas necesarias para facilitar la eficacia de tal
servicio.

Articulo 88.—Todo individuo tiene derecho
a la seguridad de sus medios econdmicos de
subsistencia en caso de inhabilidad para traba-
jar u obtener trabajo retribuido. Los servicios
de seguro social seran prestados y administra-
dos por entidades autonomas y cubriran los ca-
sos de enfermedad, maternidad, vejez, viudez,

“

'y enfermedades profesionales v todas las de-
mas. contingencias que afecten la capacidad de
trabajar y consumir. La Ley proveera al esta-
blecimiento de tales servicios procurando in-
crementar el nimero de sus beneficiarios.

El Estado creara las instituciones de asis-
tencia y previsién. Son tareas fundamentales:
la rehabilitacion econéomica y moral de los sec-
tores dependientes; la atencién de los mental-
mente incapaces, los enfermos cronicos y los
invalidos carentes de recursos econémicos; v
la proteccion de los menores desvalidos y de
los inadaptados por medidas  de prevencion,
rectificacion y rehabilitacion, ‘

El Estado fomentara la creacion de vivien-
das baratas para trabajadores.

Capitulo 6*¢
Colectividades Campesinas e Indigenas:

Articulo 89.—Fl Estado dara proteccion es-
pecial a las colectividades campesinas e indi-
genas con el fin de integrarlas de manera efec-
tiva en la comunidad nacional en cuanto a lo

vida. La accion correspondiente a los indigenas
se efectuara conservando y desarrollando al
,mismo tiempo los valores de la cultura autéc-
“tona. -

Articulo 90.—Para cumplir los fines de la
mencionada integracion economica el Estado
realizara metodicamente las siguientes activi-
dades:

a).—Dotar gratuitamente a los campesinos
e indigenas de las tierras de labor necesarias,
expidiéndoles el titulo ‘de propiedad correspon-
diente. Se preferiran las tierras cercanas a los
centros de poblacion y a las vias principales y

la escuela primaria, servicios de orientacién .

mi-analfabetismo, y a la capacitacion domésti-

orfandad, paro forzoso, accidentes de trabajo .

economico, intelectual, politico y métodos de

. ‘
~ g

de penetraciéon. Cuando falten- tierras baldias
nacionales en estas condiciones, se expropiaran
las tierras particulares incultas u ociosas; -
b).—Preservar tierras para las comunida-
des’indigenas y prohibir su adjudicacion y ven-
ta a particulares extranos a dichas comuni-
dades; - : . ’

c¢).—Crear el servicio de crédito -agrario e
instituciones técnicos para el establecimiento
entre los. campesinos e indigenas de sistemas
cientificos de cultivo; o .
.. d)—~—Tomar medidas para asegurar a los "
productos,~-mercado éstable y precios equitati-
vos y para impulsar el estableciiniento de coo-
perativas de produccién, distribuciéon y consu-~
ano; - o . S »
e).—Establecer 1medios de comunicacion
para unir las colectividades campesinas e indi-
genas con los centros de distribucion y ‘consu-
mo; ' S .

.f).—Fomentar la pequefia industria rural
y las artes tipicas. . ' :

Articulo 91.—Ademas de los fines genera- -
les de la cultura nacional, las escuelas para
campesinos e indigenas deben llenar los si-
guientes: :

a).—Crear la conciencia de los deberes, de-
rechos, dignidad y posibilidades del ciudadano
panameiio; (

b) —Inculcar objetivamente ias nociones
sobre los elementos materiales indispensables
a una vida rural segura, saludable y decorosa,
y despertar el interés por tal método de vida, -

El Estado proporcionara al campesino y al
indio facilidades para la asistencia a las insti-
tuciones docentes de caracter agricola, -voca-
cional, normal, secundario y universitario, y lle-
vara a sus hogares la accion de sus 6rganos de’
educacion y asistencia para elevar el nivel mo-
ral de la familia. o

Articulo 92.—EIl Estado creara, de acuerdo
con las circunstancias, agencias o departamen-
tos dotados de los recursos economicos necesa-
rios, para fomentar tipos de viviendas rurales
en condiciones de seguridad, comodidad y sa-
nidad. Tales agencias o departamentos actua-
ran armonicamente con las escuelas para cam-
pesinos e indigenas y con las instituciones de
fomento y crédito agricola, y de higiene y salu-
bridad en la tarea de redencion de los expre-
sados elementos,

"TITULO IV |
DERECHOS POLITICOS - -

Capitulo 1° — Disposiciones Generales:

Articulo 93.—Son ciudadanos de la Repu-
blica todos los panamefios mayores de veintiin
afos sin distincion de sexo.

Articulo 94.—1La ciudadania consiste en ¢l
derecho de elegir y de ser elegido para puestos
publicos de eleccion popular y en la capacidad
para ejercer cargos oficiales con mando y juris-+
diccion, excepto lo dispuesto para caso especial
en el articulo 167. - :

Articulo 95.—La ciudadania, se pierde:

1°—Por pérdida de la nacionalidad pana-
mena conforme a esta Constitucion;.

2°—Por pena conforme a la Ley.

Articulo 96.—La ciudadania se suspende:

1°—Por sentencia judicial, en los casos qu
determine la Ley; '
2°—Por interdiccion judicial,

Articulo 97.—La ciudadania se recupera
mediante rehabilitacion por la Asamblea Na-
cional.

Capitulo 2° — Del Sﬁfragio:

Articulo 98.—El sufragio es un derecho y
un deber de todos los ciudadanos. El voto uni-
versal, igual, directo y secreto. La Ley lo regla-
mentara sobre las bases siguientes:

1*—Sera libre. Se prohibe .todo patrocinie
oficial a candidatos a puestos de eleccion po-
pular, aun cuando sean velados los medios em-
pleados para tal fin;

2a.—Las autoridades son imparciales ga:
_rantizadoras del sufragio y no instrumentos di-
rectos o indirectos de coaccion politica. Se pro-
hibe el despojo del sueldo de los empleados pi-
blicos por medio de la llamada cuota politica
voluntaria; : s

3*—Toda eleccion popular y las que deban
hacer ITas corporaciones politicas cuando se tra-
“e de elegir a mas de dos ciudadanos, se haran
por el sistema del voto acumulativo u otro cual-
quiera que asegure la representacién proporcio-
nal de los partidos. La Ley determinara la ma-
nera de haber efectivo este derecho,

Articulo 99.—La Ley establecera el Censo
Electoral y proveera a los ciudadanos de una
cédula permanente, cuya adquisicion es obliga~.
toria y les servira de identificacion para las
elecciones populares y para todos los fines que

asi lo exijan. La Ley regulara esta materia.
l Articulo 100.—La Ley regulara la manera
de constituirse los partidos politicos. No es li-
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cita la formaclon de ninguno que tenga por ba-
se el sexo, la raza, la religiéon o que tienda a
destruir 13 forma democratlca de gobierno.

~ Articulo 101.—Se erige en delito la trans-
gregacion de los principios contenidos en el ar-
ticulo 81. En el Codigo Penal se estableceran
las disposiciones pertinentes para su castigo,
con_la excepcion de que la transgresion sea co-
metida por el Presidente de la Republica, <n
cuyo caso la pena aplicable, es la que sefala
el articulo 145 :

Capitulo 3° — De los Organos Electorale.s

Articulo 102——Hdbra un Jurado Nacional
de Elecciones compuesto de un. miembro por
cada uno de los partidos politicos nacionales.
designado por el mismo partido. Cuando el nu-
anero de. jurados sea par, escogeran éstos uno
mas. de partidos. o intereses no representados en
la corporacién a efecto de que siempre sea 1m-
par.
Articulo 10_3.—Cada.1niembro del Jurado
Nacional de Elecciones tendra dos suplentes
designados ‘por él mismo, quienes tendran el
mismo caracter y. calidades de los principales.

Articulo 104.—Son atribuciones del Jurado
Nacional de Elecciones:

‘a)—Conocer de todo lo relacionado con los l

actos y._procedimientos electorales;
b) ——Serwr como o6rgano-de direccion, co-

rreccion 'y consulta a las corporaciones subal- |

térnas; -
c).—Decidir de-todas las apelaciones que
se produzcan.

d).—Verificar los escrutinios oenelales de.

‘las votaciones cuando ello le corresponda
‘e)—Ejercer los demas que la Ley esta-
blezca.

Articulo 105.—El Jurado Nacional de Elec--

ciones elegira las corporaciones subalternas que
determine la Ley, siguiendo el principio de re-
presentacion de los partidos. \

Articulo 106.—El cargo de miembro de un
Jurado de Elecciones es de forzosa aceptacion
y no tendra. remuneracmn alguna.

’IITULO v
ORGANO LEGISLATIVO
Capitulo 1° — Asamblea Nacional:

Articulo 107.—El Organo Legislativo esta
constituido por una corporacion denominada
Asamblea Nacional, compuesta de tantos dipu-
tados cuantos correspondan a los circulos elec-
torales a razon de uno por cada quince mil ha-
bitantes y uno mas por un residuo que no baje
de siete mil quinientos.

La Provincia con menos de quince mil ha-
bitantes tiene derecho a elegir un Diputado.
putado.

Por cada Dlputado se elegiran dos suplen-
tes, los cuales reemplazaran por su orden a los
principales en sus faltas absolutds o temporales.

Articulo 108.—-Los' Diputados, una vez ele-
gidos, representan a toda la Nacion y nmo al cir-
culto electoral a que pertenecen, no estan suje-
tos a ningun mandato y sdlo estan sometidos
a su conciencia.

Articulo 109.—Los Diputados y los suplen-
tes seran elegidos en votacién popular directa
por un perlodo de seis afios, haciéndose cada
dos afos la eleccion de la tercera parte de ellos.

Articulo 110.—La Asamblea Nacional se
reunira anualmente por derecho propio, sin ne-
cesidad de convocatoria previa en la capltal de
la Republica el dia

Articulo 112.—FE1 E]ecutlvo podra convocar
Ja Asamblea Nacional a sesiones extraordina-
rias por el tiempo que él séiale para tratar ex-
clusivamente los asuntos que le someta

Articulo 113.—Para ser Diputado a la A-
samblea Nacional se requiere ser ciudadano en
ejercicio y haber cumplido velntlcmco afnos de
edad.

Articulo 114.—Los miembros de la Asam-
blea Nacional no son responsables por las opi-
niones y votos que emitan en el e3e1c1c1o de su
cargo.

) Articulo 115.—Desde los veinte dias ante-
riores al comienzo de las sesiones, durante ellas
y hasta los veinte dias siguientes a su clausura,
ningun Diputado podra. ser detenido ni llama-
do a juicio criminal o policivo. sin permiso de
¢sta. En caso de flagrante” delito, podra ser de-
tenido y sera inmediatamente puesto a disposi-
cion de la Asamblea, si estuviere reunida, v si
estuviere en receso, a disposicion de la Comision
Legislativa Permanente. . -

Articulo 116.—No se hara efectivo ningun
aumento o disminucién de dietas o asignacién
nueva de cualquier clase sino después que ha-
van cesado en sus funciones los miembros de la

Asamblea en que hubiere sido votado.

Articulo 117.—Los Dlpuhdos a la Asam-

blea no podran hacer por si mismos, ni por in-

lerpuesta persona, contrato alguno con la Ad-
ministracion, ni admitir de nadle mientras la

 Asamblea se halle reunlda poder para gestm-
nar negocios que tengan relaciéon con el Go-
bierno.

‘Articulo 118 —Durante el periodo de ejer-
cicio de su cargo, los Dlputados no podran ser
nombrados para ningun puesto publico, excep-
to los de Ministro de Estado, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia o Agente Diploma-

- tico. La infraccion de este precepto vicia la nu-
lidad del nombramiento y la aceptacion del car-
go de Magistrado produce vacante absoluta en
la corporacién. L.a de Ministro de Estado o de
Agente Diplomatico sélo la produce transito-

. riamente, durante el tiempo que desempeiie al-

. guno de estos empleos.
o Articulo 119.—Las funciones legislativas de

la Asamblea, Nacional consisten en expedir las

\ leyes mecesarias para el cumplimiento de los
fines del Estado declarados en esta Constitu-
cion, y en general, para-los -siguientes:

1*—Adoptar, poner en vigor, reformar o
derogar los Coédigos Nacionales;

. 2°—Determinar-el numero y la nomencla-
tura de los Ministerios de Estado que junto con
el Presidente de la Repubhca forman el Ejecu-
tivo, y distribuir entre ellos los negocios de la
Admlnlstracmn ;

3°—Crear o suprimir empleos y determinar
las funciones, deberes o atribuciones que les co-
rrespondan y fijar los periodos; sefalar los
sueldos y establecer el estatuto de las carreras
admlmstratxva y Jud1c1a1 de que trata el Titu-
lo XI;

4"—Aprobar o improbar los tratados publi-
cos que celebre el E]'e‘cutiv requisito sin el

*cual no tendran valor ni efec,to

5°—Aprobar o improbar los contratos o
convenios que celebre el Ejecutivo con cuales-
quiera personas naturales o juridicas;

6°-—Conceder- autorizaciones al Ejecutivo
para celebrar contratos, negociar empréstitos,
enajenar bhienes nacionales inmuebles o mue-

ejercer’ otras funciones analogas dentro de la
01b1ta constitucional;

—Declarat la guerra y facultar al Eje-
cutlvo para negociar Ta paz;
: 8°—De51gnar el lugar donde deban residir
los 6rganos del Estado,

90—Decretar la creacién o eliminacion de
provincias y de distritos;

10.—Limitar y regular la adjudicacion de
tierras baldias nacionales;

11.—Fijar el pié de fuerza en tiempo de
paz;

12. —Organlzar los servicios establecidos en
esta Constitucion, y promover las ciencias y las
artes; :

13.——Decr_etar los monumentos que hava de
erigir el Estado;

14.—Aprobar con o sin modificaciones el
proyecto de ley sobre obras publicas que parn
el afio fiscal correspondiente Je presente el Ej2-
cutivo, de acuerdo con Io que dispone el articu-
lo 147. Al discutir el provecto se dara pre-
ferencia a aquellas obras comenzadas va con
arreglo al ejercicio fiscal anterior;

' 15.—Organizar la estadistica nacional v dis-
‘poner lo conducente para que se levante el cen-
so de la poblacién;

_ 16 -—Conceder amnistias por delitos poli-
ticos;

17.—01‘gan1zar el crédito publico;

18.—Decretar los gastos de la administra-
.cion en vista del presupuesto que le presente el
Ejecutivo, aprobandolo o modificandolo.

Si por cualquier motivo no se expidiere
el presupuesto por la Asamblea Nacional, con-
tinuara en vigor el de la \'igencia economica an-
terior. En este caso sera necesaria la aproba-
cion de la Gomision Legislativa Permanente.
que podra o no modificarlo,

19.—Establecer impuestos, contribuciones,
rentas y monopolios oficiales con fines rentis-
ticos;
"~ 20.—Disponer la aplicacion de los bienes
nacionales a usos pubhcos asi como la founa
y-condicion de la misma;

21.—Determinar la ley, peso, va101 fornsa,
tipo y denominacién de la moneda nacional:

22.—Revestir pro tempore al Ejecutivo,
‘cuando éste asi lo solicite, de.facultades extra-
ordjnarias precisas, que seran ejercidas por de-
cretos-leyes, siempre que la necesidad lo exija
o las conveniencias publicas lo aconsejen.

La Ley en que dichas facultades se confie-
ren expresara de modo especifico la materia y
los fines que seran objeto de esos decretos-
leyes. :

Los decretos-leyes que el ejecutivo expida
en el ejercicio de las facultades que se le con-
fieran, deberan ser sometidos a la Asamblea
Naciomral para que legisle sobre la materia. Si
el decreto-ley ha surtido sus efectos por ser de
caracter transitorio, la Asamblea debera decla-
rar si lo aprueba o imprueba, a fin de determi:

bles cuyo valor exceda de cinco mil balboas, v |

nar las ‘responsabilidades corespondlentes, si
las hubiere.

Para el eJercmlo de las facultades extraor-
dinarias a que se refiere este aparte, sera nece-
sario el concepto favorable de la Connswn Le-
gislativa Permanente,

23.—Crear departamentos administrativos,
con aulonomia interna; organismos interminis-
teriales y consejos técnicos, con el fin de ase-
gurar la eficacia de las funciones administrati-
vas, de coordinar la acion de las diversas de-
pendencias oficiales y de planear y desarrollar
técnicamente las labores de la admlmstracmn
publica.

‘Articulo 115. —Son funciones ]udlClaleS de
la Asamblea Nacional:

1*—Juzgar al Presidente de la Republica y
a los \iadlstrados de la Corte Suprema de Jus-
ticia, cuando se les acuse de actos ejecutados
en ejercicio de sus funciones contra el libre
funcionamiento del poder publico o violatorios:
de la Constituciéon y las leyes nacionales.

La Ley establecera los tramites que deban
seguirse y las penas que hayan de aplicarse.

2* __Conocer de las acusaciones o denun-
cias que se presentan contra los Diputados ala
Asamblea Nacional en el caso previsto en el ar-
ticulo 105. )

Articulo 121.—Son funciones administrati-

vas de la Asamblea Nacional:" -
1*—Dictar el l'edlamento de su reﬂlmen in--
terior;

2* _Examinar las credenciales de sus pro-
pigs miembros y decidir si estan o no en la for:
ma que prescribe la Ley; |

3* _Admitir o no la renuncia del PreSLdenA
te de la Republica; .

—Conceder hcenc1 t al Presidente de h
Repubhm para separarse de su cargo hasta por
seis meses:

S>a—Aprobar o nnpro])ar los nombramlen-
tos que haga el Ejecutivo de acuerdo con esta
Constltuuon y de cualquiera otros funcmnarlos
cuva designacion.le artibuyan las leyes, Jo mis.
mo que aprobar o improbar los nombr mlen-.
tos que de acuerdo con éstas le someta a su
consideracion el Ejecutivo; .

6*—Nombrar al Procurador General de la
Nacion v sus suplentes, a los Magistrados de la
Corte Suplema de Justicia y sus suplentes, a.
los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso-;
Administrativo y sus suplentes y al Contralor
v Sub-Contralor General de la Republica;

7°—Nombrar comisiones para que investi-
guen cualquier asunto relativo a actos ejecuta-
dos o medidas propuestas por el Ejecutivo, que
la Asamblea les encomiende y para que infor,
men a ésta a fin de que dicte las medidas que
considere apropiadas. :

En estas comisiones estaran necesariamen!
te representados todos los partidos que compon; -
gan la Asamblea.

8*—Dar votos de censura contra los Minis-
iros de Estado cuando éstos, a juicio de la -
samblea. sean responsables ‘de actos alentato-
rios o ilegales o de errores graves (ue hayan
causado perjuicio notorio a “los intereses del
Estado. Para que el voto de censura sea exe-
quible se requiere que sea propuesto por escri-
to con seis dias de anticipacién a su debate,
por no menos de la mitad de los Diputados,
v aprobado con el voto de las dos terceras par-
tes de su nunero;

‘)“—Examlnar y fenecer deflnltlvament&
en cada reunién ordinaria, la cuenta general
del Tesoro que el Ejecutivo le presente; :

10.—Solicitar deTos Ministros de Estado in-
formes verbales o escritos y requerir su asisten-
cia a las sesiones expresando sii objeto cuando
resuelva que ello es necesario para ilustrar el
debate;

11.—Rehabilitar o né a los que hayan per-
dido la nacionalidad o la ciudadania.

Articulo 122.—Es prohibido a la Asamblea
Nacional:

1°—Expedir leyes que contranen la letra
o el espiritu de esta Constitucion;

2° _Reconocer a cargo del Tesoro Pﬁbh‘co
indemnizaciones que no hayan sido previamen-
te declaradas por los tribunales y votar parti- -
das para pagar becas, pensiones, jubilaciones,

o erogaciones que no hayan sido decretadas
conforme a las leyes generales preexistentes; -

¥*—Decretar actos de proscripciéon o per-
secucion contra personas o corporacioncs;

4°—Dar votos de aplauso. o de censura res-
pecto de actos del Presidente de la Republica; -

5°—Incitar o compeler a los funcionarios
publlcos para que adopten determinadas me-
didas;
6°—Hacer nombramientos distintos de los .
que le correspondan de acuerdo con esta Cons-
titucion; .
—Exigir informes sobre mnegociaciones
dlplomatlcas pendientes " que tendan caracter-
reservado; y ,



EL SOCIALISTA — Panama, Miércoles 10 de Octubre de 1945

Pagina 9

Delegar cualquiera de las funciones i
m el presente capitulo le corresponda,
estatuido en el ordinal 22 del articulo
b [ '
culo 123.—Tres dias antes de clausurar
ones ordinarias la Asamblea Nacional
-4 una Comision Legislativa Permanen-
juesta de cinco miembros principales y

fnplentes que funcionara durante el re-
la corporauon

~t1 comision conocera:

.--Conjuntamente con el Ejecutivo de los

e suspension de garanlias constitucio-

» De la expedicion de los decretos-leyes
“a¢ con arreglo a esta Constitucién; .
-De todo lo relacionado con el ejercicio
f.cultades extraordinarias de que sea in-
..~ el Ejecutivo;
¢ -De la expedicion de credltos suplemen
' 1~ extraordinarios; y
" _De la expedicién del presupuesto,*en
.. <. de que trata el ordinal 10 del articulo 11.
« Comision Legislativa Permanente se po-
.« ..esorar en el desempefio de sus funciones
«+1 Lomisiones Técnicas en la eSpec1alldad co--
..pondiente. .

e

Famy

Capitulo 2° — Formaczon de las Leyes

Articulo 124.—Las leyes tendran origen en

' Asamblea Nacional, a propuesta de algune
¢» sus miembros o de los Ministros de’ Estado.
Lus referentes a la expedluon o reforma de los
codios civil, penal y de.procedimiento o a nle-
didas de 01den fiscal so6lo seran.expedidas a
propuesta de la Corte Suprema de Justicia las
tres primeras o de la Comisién de Jla Asamblea
a que corresponda el estudio de la materia co-
rrespondiente en todas.

Articulo 125.—Ningin ployecto podra con-
vertirse en ley si no ha sido aprobado’ por la
Asamblea Nacional en tres debates, en dias dis-
tintos, por mayoria absoluta de votos y si no
-ha obtenido la sancién del Ejecutivo.

Capxtulo 126.—Presentado un proyecto de

ley seri enviado por el Presidente de la Asam- }

blea o la Comisién respectiva para que dentro
de un término- prudencial lo estudie y discuta
ampiiamente Cuando lo estime conveniente esa
Comisién podra aseésorarse con expertos o escu-
char la opinién de particulares o de entidades
interesadas en la materia de que se trata. Vén-
cido dicho término,. el Presidente de ella infor-
mara a la Asamblea si;procede o no legislar so-
bre la materia a que se refiere el proyecto, ex-
pvesando clara y metédicamente sus conclusio-
nes favorables o ‘adversas. En todo caso, la Co-
fnisién designard de su seno al relator que debe
sustentar ante la Asamblea los debates corres-

Q mulgara el Presidente de la Asamblea.

_Vos.

] do Vice-presidente, quienes reemplazaran al

1 reelegido para el mismo cargo en el per10do si-

nondientes.

Es primer debate de todo proyecto de ley

- el que se le d4 en la Comlslon de que trata este

A articulo. Si el proyecto fuere recomendado por |,
la Comisién, pasara a segundo’ debate.

- Puede un proyecto negado por la Comlsmn.
venn a segundo debate a solicitud de un miem-
bro de!la misma, aprobada por la mayoria de
los Dipitados que componen la Asamblea.

- Articulo 127. —-Aprobado un proyecto de
ley pasara al Ejecutivo, y si éste lo sancionare,
lo promaulgard como ley. En‘ caso contrario, lo

- devolverd cen objeciones a la.Asamblea.

Articulo.128.—El Ejecutivo dispondra del
término de seis dias habiles para devolver con
obJecmnes cualquler proyecto, cuando éste no
conste de mas de cincuenta y merios de dosc1en—

tos articulos; y de quince, cuando contenga ‘dos-
cientos o mas. -

. Si el Ejecutivo, una vez transcurrldos los,
‘indicados términos, segin- €l caso, rio hubiere
devuelto el proyecto con objeciones, no podra_
dejar de sancionarlo y promulgarlo. Pero si la’
Asamblea entrare en receso dentro. dichos tér-
minos, el Ejecutivo debera publicar el proyec-
t0, sancionado u objetado dentro de los diez
dlas siguientes a la clausura de la- Asamblea.
. Articulo 129.—El proyecto de ley obgetadoz
-en su conjunto por el Ejecutivo volvera a la A-
samblea a tercer debate. Si lo fuere sélo'en par- :
te, volvera a segundo, con el dnico fin de. cons1-
<derar las objeciones. .
Articulo 130.—Si- consideradas por la A- |
-samblea Nacional las objeciones, . el ..proyecto
fuere aprobado por dos tercios de los ‘Diputa-.
dos que componen la Asamblea, el Ejecutivo lo
sancionard y. promulgard sin poder présentar
‘nuevas obJec1ones Si no obtuvieré la aproba-
ci6n de ese numero. de Dlputados, el proyecto
‘quedara rechazado
Articulo 131.-—Cuando el Ejecutivo obje- |
tare un proyecto por. 1nconst1tucmna1 y ld A-
samblea, por la mayoria- expresada, insistiera
en su adopcién, aquél lo4pasara a la Corte-Su-
prema de Justicia para'que decida .sobre su
constitucionalidad. El fallo de la Corte, que de-
clare el proyecto.constitucional, obhga al Eje--
cutivo a sancionarlo y promulgarlo
- Articulo 132.—Si el Ejecutivo no cumplie-

. nficiales de la fuerza publica y del, Cuerpo de

‘re con el deber de’ sancionar y promulgar las

Leyes, en los términos y segun las condiciones
que este titulo establece, las sancionard y pro-

Articulo 133.—-Toda ley serda promulgada.
dentro de los seis dias hébiles siguientes al de
su sancién, salvo que ella establezca que rige
desde que dicha sancién sea impartida.

Articulo 134.—Las leyes podran ser moti-
vadas, y al texto de ellas precedera la siguien-
te formula La Asamblea Nacional de Panama,
Decreta:

Articulo 135.—Los proyectos de ley que
queden pendientes en un periodo de sesiones s6-
lo podran ser considerados como proyectos nue-

TITULO VI
DEL ORGANO EJECUTIVO
Capitulo 1° — Presidente y Vicepresidente:

Articulo 136.—El Organo- E]ecutlvo esté
constituido por un Magistrado que se denomina

Presidente de la Republica, con la indispensa- |’

ble cooperacién de los Ministros de Estado.

Articulo 137.—En cada caso particular, el
'Presidente con el Ministro del ramo respectlvo
representan al Organo Ejecutivo.

Articulo 138.—El Presidente de la Repu-
blica serd elegido por sufragio popular directo
y por mayoria de votos para un periodo de seis
afios. o '

Junto con el Presidente de la Reptblica se-
ran elegidos, de la misma manera y -por igual
término, un primer Vice-presidente y un segun-

Presidente en sus faltas conforme a lo- prescrl-
to en el articulo 150.

Articulo 139.—EIl ciudadano que haya s1do
elegido Presidente de la Reptblica no podra ser

‘guiente.
Articulo 140.—E!l Presidente entrara en el

ejercicio de sus funciones constxtucmnales el |-

dia

Articulo 141.—Para ser Pre51dente de . la
Repiblica o Vice- pres1dente se requiere:
19— Ser panameiio de nac1m1ento, o
. 2°—Haber cumplido treinta y cinco anos
de edad.
" Articulo 142.—E] Presidente de la_Repu-
blica tomari posesién de su cargo ante la A-
samblea Nacional y prestari juramento en es-
tos términos: Juro a Dios y a la Patria cumplir

fielmente la Constitucién y las leyes de la. Re- |

publica.

El ciudadano que no posea creenc1a're11—
giosa puede prescindir de la mvocac16n a D10s
en .el juramento.

Articulo 143.—Si por cualqu1er motivo el
Presidente de la Republica' no pudiere tomar
posesién ante la Asamblea Nacional, lo hafi
ante la Corte Suprema de Justicia, y en defec-
to.de ésta, ante Notario o en ultlmo caso ante
-dos testigos habiles.

Articulo 144.—Son atrxbucwnes que pue-
ge ejercer por si solo 91 PreSIdente de la Repu-
lica: :
2_Nombrar y separar hbremente alos
Ministros de Estado; )

. 2%_Velar por el func1onam1ento regular
-de la Administracién y por la conservamon del
orden publico;

3a—V1g11ar la recaudac16n y admmlstra-
cién de las rentas nacionales;

42—Velar por la buena marcha de los es-
tablecimientos publicos;

52—Cuidar de que la Asamblea Naclonal '
se retina el dia sefialado por 1a Constitucién o-

- por el decreto por el cual haya. s1do convocada
a sesiones extraordinarias;

. 62—Presentar al pr1nc1p10 de cada.legisla-
tura, el primer dia de sus sesiones ordinarias,

un mensaJe sobre los asuntos de la administra--

c10n

Paragrafo :—No podra ser nombrado Mi- -

-nistro de Estado ninguna persona que sea pa-
- riente del Presidente de'la Repiblica dentro del

cuarto grado de consangumldad o segundo de

afinidad.

Articulo 145.—Son - atribuciones - que debe
ejercer el Presidente de la Republica con la
cooperacién del Ministro respectivo, del. Conse-
jo de Gabinete o de la Comisién Permanente,
segun el caso:

12__Sancionar y promulgar las- leyes, obe-
decerlas y velar por su exacto cumplimiento;

22_Nombrar y separar libremente a los
Gobernadores de las Provincias, y a-los jefes y

Policia Nacional;

33__Informar a la Asamblea de las vacan-
tes producidas en los cargos que- esta deba pro-
veer;

143__Nombrar con arreglo a lo dlspuesto en
el Titulo X1 las personas que deban desempe-
fiar cualesqulera cargos o .empleos nacionales
cuya provisién no corresponda a otro funcio-
nario o corporacion.

52 _Enviar a. la Asamblea Nacional, den—

dinarias, el presupuesto de rentas y gastos pa-

.ra el afo fiscal siguiente, salvo el caso de que

la fecha de toma de posesién del Presidente de
la Repiblica coincida con la iniciacién de di-
chas sesiones. En este caso el Presidente de la’
Republica deberi enviar el presupuesto y el
plan de obras publicas dentro de los primeros:
cuarenta y cinco dias de sesiones ordlnarlas de
la mlsma

Dar a la Asamblea Nacional los 1nf01-
mes que de él solicite; :
72—Celebrar contratos administrativos pa-
ra la prestacién de setvicios y ejecucién de o-
bras.publicas, con arreglo a las leyes fiscales
y con la obligacién de dar cuenta a la Asamblea
Nacional.

82—Dirigir las relaciones exteriores; nom-

.brar a los agentes diplomaticos y consulares y

recibir a los prirneros, asi como celebrar trata-
dos publicos.y convenios, los cuales seran some-

-tidos a la con51derac16n de la Asamblea Nacio-

nal;

92—Conceder a los nacionales que lo soli-
citen permisos para aceptar cargos de gobler-
nos extranJeros, en los casos en-que tal permi-
S0 sea necesario de acuerdo con la Constltucxon
o la Ley; '

102—Expedir cartas de naturaleza segun
el procedimiento que sefiale la Ley; =

112—Conceder patentes-de pr1v1leg10 con-
forme a la Ley;

12‘?——D1r1g1r, reglamentar e 1nspec01onar
los servicios establecidos en 'esta Const1tuc1on,

132—Decretar indultos por delitos politi-
cos, rebaJar penas y conceder libertad COHdlClO-
nal a los reos de delitos comunes;
142—Conferir grados mllltares en caso de
guerra; :

15a—Dlsponer de la Fuerza Pubhca de la
Nacién;

163—,—E3ercer las facultades extraordina-.
rias precisas de que trata el artxculo 102 ordl-
nal 22 de esta Constitucion;

17“—Reglamentar las leyes que lo requle-

‘ran’ para su mejor cumplimiento, sin apartar-

se en ningiln rcaso de su texto ni de su espiritu;

182—Ejercer las demas atribuciones que
le correspondan de acuerdo con esta Constltua
cién y la Ley.

Articulo 146. —ngun acto del Pres1den-~
te de la Repubhca salvo los’ expresados eén el
articulo 140, tendri valor ni efecto alguno
mientras no sea refrendado por el Ministro de
Estado en el ramo respectivo, quien por el mis-*
mo hecho de refrendarlo se- constltuye respon-*
sable.

" Los mandatos’ y ordenes que un Ministro
de Estado expida dentro de su ramo, expresan-

' do que’lo hace por instrucciones u’érdenes del

Presidente de la Republica, serdn obligatorios
y s6lo, podran ser invalidados por el mismo Pre-:

' sidente,. siempre que no se salgan del limite de

las facultadeq que le correspondan al EJecutx-
vo segin la Constitucién y la Ley.
Articulo.147.—El Presidente de la Repu—
blica s6lo podra salir del territorio nacional o
separarse de sus funciones con licencia conce-
dida por la Asamblea Nacional, y en receso de
ésta, por la Corte Suprema de Justicia. -

La licencia no se extenderi a un lapso ma-
yor de seis meses.

La infraccién de esta dlspos101on 1mphca
abandono del cargo.

En-caso de renuncia, conoceran de ella pa-
ra aceptarla o negarla, las expresadas corpora-
ciones, de la manera que se deja .establecido.-

Articulo 148.—Los emolumentos que la

' Ley asigne al Presidente dela Republica po-
' dran ser alterados en- cualquier tiempo; pero ni.

el aumento ni la disminucién surtirdn efecto
en el mismo periodo para el cual haya sido ele-
gido.-

Articulo 149 .—El Presidente de la Repu-
blica,. s6lo-es responsable en los casos 31gu1en-'
tes:

1°—Por . extrahmltacwn de sus funcmnes
constitucionales; .

2°—Por actos de. violencia o coaccién en
el curso del _broceso “eleccionario, o que impi-
-dan la reunién de la Asamblea Nacional, o és-
torben a ésta o a las demas corporaciones ¢ au-
toridades publicas que establece la Constitu-
cion, el ejercicio de sus funciones;

39—-Por delitos de alta traicion.

En los dos primeros casos la pena sera de
destitucién y de inhabilitacién para ejercer car-
go publico por el termmo que fije el Cod1g0
Penal.

‘En el ult1mo caso se aplicard el derecho
penal comin.

Articulo 150.—Por falta temporal o abso-
luta del Presidente de la Republica, ejercera
sus funciones uno de los Vice-presidentes en €l
orden en.que fueron elegidos. L= ,

Articulo 151.—Para ser Vice-Presidente
son, necesarios los mismos requisitos que ‘para
-ser Presidente de la Republica. :

Articulo 152.—Cuando por "cualquier - mo-
tivo, las:faltas del Presidente no pudieren ser

tro de los primeros diez dias de sus sesiones or-

'llenadas por los Vice-presidentes, ejercera la
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Pres1denc1a uno de los Mlmstros de Estado ele-
gido por éstos por mayoria de votos.

Articulo 153.—En caso de falta absoluta

del Presidente y de los Vice-presidentes de la
Republica, el Ministro encargado de la' Presi-

- dencia . convocara a elecciones para fecha no

posterior a cuatro meses, a fin de que el elegi-
do tome posesién a lo sumo seis meses despues

"~ de la convocatona, siempre que falten por lo

menos dos afios para terminar el perlodo pre-
sidencial. En el caso contrario, seguira ejercién-
dolo hasta su vencimiento.

Articulo 154.—FEl ciudadano que reemplace
al Presidente de la Republica tendrd el mismo

- titulo, la misma preeminencia y e]ercera las

mismas atribuciones que éste.

Artlculo 155. —No podra ser elegido Pre-
sidenvs

19—E1 Vice- pre51dente o Ministro de Esta-
do que, lamado a ejercer la Presidencia por
falta absoluta o temporal del titular, la hubiere
eJercxdo en cualquier tlempo durante los dos
afios inmediatamente anteriores al periodo pa-
ra el cual se hace la eleccidn;

’29—Ninguno de .los- parlentes dentro del
cuarto grado de consaguinidad o segundo de

rior; o de las personas nombradas en el ordinal
19 de este articulo.

Articulo 156.—No podré.n ser elegidos Vi- |
. ce-presidentes:

1°—El Pres1denfe que hubiere desempe-

"fiado sus funciones por cualquier tiempo, cuan-

do la eleccién de Vice-presidentes sea para el
periodo siguiente al suyo:
29—Los parientes dentro del cuarto grado

de consanguinidad o segundo de afinidad del-

Presidente, para el perfodo que sigue a aquél

‘en el que e1 Presxdente hubiere eJerc1do el po-

der;’
.3¢—El c1udadano que como Vice-presiden-

. te o como. Ministro de Estado hubiese ejercido

la Presidencia en cualquier tiempo durante el
periodo inmediato anterior a aquél para el cual
se hace la eleccién;

4°Los parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de las
personas expresadas en el numeral anterior, pa-
ra el perfodo inmediato siguiente a aquel en
que éstos hubiesen ejercido la Presidencia.

Capitulo 2\*’—Ministros de Estado:

Articulo. 157.—Los Ministros de Estado son
los Jefes superiores de sus respectivos ramos y
cooperan con el Presidente del a Republica en
el ejercicio de sus funciones, con arreglo a lo
dispuesto en esta Constltuc16n y las leyes.

Articulo 158.—La distribucién de los _nego-
cios entre los Ministerios de Estado, segilin sus
afinidades, se efectuara de conformidad con la
Le :

Artlculo 159 —Para ser Ministro de Estado

* ge necesitan los mismos requisitos que para ser

Diputado a la Asamblea Nacional.

. Artfeulo 160.—Cada Ministro de Estado pre-

sentara a la Asamblea Nacional, dentro de los
primeros diez dias’de cada periodo de sesiones

. ordinarias,.un informe o memoria sobre el esta-

do de los. negocios de su Ministerio y sobre las

reformas que juzgue oportuno introducir

Articmb 161 —Const1tuye el Conse 0 de Ga-.
binete la reunién de los Ministros de Estado
bajo la presidencia mdlspensable del Presiden-

-te de la Republica.

Articulo 162.—Son funcxones del Consejo de
Gabinete:

12 Actuar como cuerpo consultlvo en los
asuntos que le someta el Presidente de la Re-
ptblica y en los que deba ser oido por manda-
to de la Constitucién o de la Ley. :

" 2% En receso de la Asamblea Nacional, fa-
cultar al Presidente de la Republica para que
pueda transigir o someter a arbitraje los asun-
tos litigiosos en que.la Nacién sea parte. 'Pa-

. ra- ésto es necesario el concepto favorable del

‘Procurador General.de la Nacién y el voto una-

nime del Consejo; .

4% - Acordar, bajo la responsabilidad colec-
tiva de todos sus miembros y de los de la Co-
misién Legislativa Permanente, los decretos que
deba dictar el Presidente sobre suspension de
garantias o en ejercicio de facultades extraor—
dinarias, cuando estuviere investido de ellas;

52 Abrir, bajo la responsabilidad colectlva
de todos sus miembros y de los de la Comisién
Legislativa Permanente, créditos suplementa-
les o extraordinarios, con sujecién a lo que dis-
bone el articulo 218 de esta Constitucién y a lo
que prescriban las leyes dictadas en desarrollo
de este precepto.

63.
poraciones, los informes que estime necesarios

o convenientes para el despacho de los asun-.

tos que deba considerar, y citar a los primeros
ya }os representantes de las segundas para que
le rindan informes verbales;

Pedir 'a los .funcionarios publicos y cor- |.

7a
terior;

88 EJercer las demas funcmnes que le seiia-
len la Constitucién o la Ley.

Articulo 163.—El Secretario General de la
Presidencia tendra la preeminencia de Ministro
de Estado y ejercera las funciones de Secreta-
rio del Consejo de Gabinete.

TITULO VII ‘
DEL ORGANO JUDICIAL
Capitulo 19—De la Administracion de Justicia:
v Articulo 164.—E1 Organo Judicial est4 cons-
tituido por una Corte Suprema de Justicia, por
_los tribunales subalternos y los Juzgados que
“la Ley establezca. ‘

Articulo 1165.—La Corte Suprema de Justi-
-cia se compondra de cinco Magistrados nombra-
dos por la Asamblea Nacional, uno cada dos
afios por un periodo de diez.

‘Cada Magistrado tendra un suplente nombra-
do para el mismo periodo, quien reemplazara
al principal en sus faltas accidentales y en las

Dictar el reglamento de su régimen in-

| absolutas mientras se llene la vacante,

. En caso de falta absoluta de algin Magistra-
do se hari nuevo nombramiento por el resto del
periodo.

Cuando al tiempo de reemplazar a un Magis-
trado falte el respectivo suplente, actuari por
-éste uno de los otros, quien sera escogido me-
diante sorteo.

- Articulo Transitorio.—Los Magistrados cuyo
nombramiento se hagan en..., de acuerdo con la
disposicién que antecede, durarén en sus car-
gos asf: el primero, diez afios; el segundo, ocho;
el tercero, seis; el cuarto el cuarto, cuatro y
el quinto, dos.

La eleccién se hari votando en una sola lis-
ta por cinco candidatos a Maglstrados y_cinco
suplentes, y el ‘nimero de afios por los cuales
actuara cada uno ‘'de los elegidos se determina-
ra de acuerdo con el nimero de votos emitidos
para cada uno, de tal manera que quien obten-
ga mayor cantidad de votos para Magistrado o
suplente eJerceré por diez afios el respectivo

I cargo, quien obtenga el segundo puesto en can-

tidad de votos lo ejercera por ocho afios y asj
sucesivamente. En caso de empate entre dos
o méas candidatos se decidird a la suerte entre
ellos la persona y .el periodo correspondiente.

Articulo 166.—Para  ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia se requiere:

a) Ser panamefio;.

b) Haber cumphdo treinta y cinco anos de
edad;

c) "Hallarse en pleno goce de los derechos ci-
viles y politicos;

d) Ser graduado en Derecho, 0 tener alguna
de las capacidades siguientes:

12 Haber ejercido en la Repiblica durante

einte afios por lo menos, con buen crédito, la
profesién de abogado;

2* Haber desempeiiado por cinco afos el
cargo de Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia o de Procurador Géneral de la Nacién
y por diez el de Magistrado de lo Contencioso-

- Administrativo, Magistrado del Tribunal Supe-

rior, Juez de Circuito o de fiscal de los tribu-
nales superiores y de circuito. o
+ 3% Haber servido durante diez afios una
Catedra de Derecho en la Universidad oficial.

Articulo 167.—Los Magistrados principales
no podran desempefiar ningin otro cargo pi-
blico, durante el periodo para el cual han sido
nombrados. ]

" Articulo 168.—En los Tribunales y Juzgados
que la Ley establezca, los Magistrados y Jue-
ces seran nombrados por la  Corte Suprema de
Justicia o por el Tribunal o Juez’ inmediatamen-
te superior en jerarquia, con arreglo a lo dis-
puesto en el Titulo XI.

Articulo 169.—Los Magistrados y Jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones
y no estin sometidos més que a la Constitucién
y a la Léey. Pero los inferiores estan obligados
a acatary cumphr las decisiones que dicten sus
superiores jerarquicos al revocar o reformar,
en virtud de recursos legales, las resolucwneq
proferidas por aquéllos.

Articulo 170.—Los Maglstrad_os y los Jueces
no seran depuestos ni suspendidos. en el ejerci-
cio de sus cargos sino en los casos y con las
formalidades que disponga la Ley.

Articulo 171.—Los cargos del. orden judi-
cial son incompatibles con cualquier-otro cargo
retribuido, con el ejercicio de la abogacia o del
comercio y con toda participacién en la politi-
ca, salvo la emision del voto en las elecciones.

Articulo 172.—La Ley sefialara las asigna-

.ciones de fos Magistrados, Jueces y demaés fun-

cionarios y empleados judiciales, las que po-
dran ser alterédas en cualquier tiempo, pero

ni la supresién ni la disminucién surtirin efec-’

to alguno durante el periodo para el cual hayan
sido nombrados. N

Los sueldos de los Maglstrados de la Corte
Suprema no seran inferiores a las asignacio-
nes de los Ministros de Estado. A

Toda supresién de emvleos en el ramo judi-
cial se hari efectiva al fmahzar el perlodo co-
rrespondiente.

Articulo 173.—Los Maglstrados y Jueces no
podran-ser detenidos ni arrestados sino en vir-
tud de mandamiento escrito de la - autoridad
judicial competente para Juzgarlos
. Articulo 174.—Se instituye el Julclo por ju-
rados. La Ley determinara las causas que de-
ben decidirse por este sistema.

Articulo 175.—La administracién de justicia
es gratuita. La ley garantlzara la efect1v1dad de
este precepto. :

Capitulo 2°—Del Ministerio Publlco.v. -

Articulo 176.—El Minjsterio Pablico sera e-.

Jerc1do por un Procurador General de la Na-
cién, por los Fiscales y Personeros y por los
demas funcionarios que designe la Ley. - Cada
agente ‘del Ministerio Publico tendra dos su-
plentes, quienes lo reemplazaran por su orden
en las faltas temporales, y en las absolutas
mientras se llene la vacante.

Articulo 177.—Son atribuciones de los fun-
ciorarios del Ministerio Pablico:

12 Defender los intereses de la Nac1on, de
la Provincia o del Distrito, segin los casos;

22  Promover el cumplimiento o ejecucién
de las Leyes, sentencias Jud1c1ales y disposicio-
ne:s)’ aa.dmmls'cratlvas ;-
narios y empleados puiblicos y cuidar de que
todos desempefien cumplidamente sus deberes;

4% Perseguir los delitos y contravenclones
de disposiciones constitucionales o legales;

52 Servir de consejeros juridicos a- los fon-

cignarios administrativos de su jurisdiccién. -

Articulo 178.—Para ser Procurador General.

de la Nacién se necesitan los mismos requisitos
que para ser Magxstrado de la Corte Suprema:
de Justicia, y le serd apllcable lo dlspuesto en
el Articulo 167. - .

Articulo 179.—El periodo del Procurador
General de la Nacién sera de diez afios. Los
demaés funcionarios del Ministerio‘Publico seran’

nombrados por el funcionario inmediatamente’

superior en jerarquia, con arreglo a lo dispues-
to en el Titulo XI.

Articulo 180.—Son func1ones especiales dea‘-

Prggurador General de la Nacién:

ponda a esta corporacién;

22 Cuidar de que los demas funcwnarlos del
Ministerio Piblico desempefien fielmente su
cargo, y promover que se les exija responsabili-
dagapor las faltas o delitos que cometan;
pleados de su inmediata dependencia’;

Articulo 181.—Rigen respecto de los Agentes’
del Ministerio Publico las.mismas disposiciones
que para los funcionarios judiciales establecen
los articulos 167, 170, 171, 172 y 173

TITULO VIII , o
DE LAS PROVINCIAS '

~

Articulo 182.—En cada Provincia habra uz :
Gobernador de libre nombramiento y.remocién -

Vigilar la conducta oflcxal de los funclo-;

Acusar ante la Corte Suprema de Justi- -
cia a los funcionarios cuyo Juzgamlento corres-

Nombrar y remover libremente a los em-

e \V.

del Ejecutivo, quien sera agente y represent«m»~ K

te de éste ante los Municipios de su circunscrip--

cion.

La Ley determinara las func1ones y de,beres )

de los Gobernadores.
Articulo 183.—Las Provincias comprenderan
el numero de Municipios que las leyes dispon-

gan.
'TITULO IX. -
DEL REGIMEN MUNICIPAL "~

Articulo 184.—El Estado descansa sobre una
comunidad de municipios auténomos.

El Municipio es la organizacién politica de
la sociedad local, establecida en un territorio
determinado por relaclones de vecindad y eon
la capacidad econdémica suflcxente para satlsf..-

cer los gastos del gobierno propio.

La organizacién municipal serd democrétlca
y respondera al caricter esencialmente admi-

-nistrativo del gobierno local.

Articulo 185.—El gobierno mumclpa] curm-
ple la doble finalidad de satisfacer las necesi-
dades colectivas locales y de cooperar con los
érgarros del Estado a la gestién de éste en todo
el territorio nacional. ’

Articulo 186.—El Estado podra suphr la ges—
tién municipal, cuando ésta sea insuficiente, en
caso de epidemia, grave alteracién del orden

publico u otros motivos de interés’ general enla.

forma que determine la Ley.

Articulo 187.—Se derfomina distrito el terri-

torio que cubre la accién del Mun1c1pxo En-ca
da distrito habra una corporacién que se deno-
minaria Consejo Municipal compuesta del ng-
mero de- miembros que la Ley determine, los
cuales seran elegidos en eleccion popular di-
recta para un perlodo de cuatro afios, hacién-
dose cada dos afios la eleccién de la mitad.

Son electores en las elecciones municipales
y eleglbles a los con<;eJos, los extranjeros con
cuatro afios de residencia continua en el res-
pectivo distrito o con residencia de un afio s
son casados con mujer panamena o si tienen hi-
JOS panamefios en el mismo. '

La ley establecera el procedlmlento que deba
seguirse para la creacién o supresién de Muni-
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nara la incorporacién de varios en uno

:ndo como primordial objeto dotarlos |

cursos suficientes para sufragar los
1 gobierno local.

ciativa. popular y mediante el voto de
(jos o comisiones respectivos, pueden

-, ~e para fines de beneficio comin.
unales requisitos pueden los Municipios
vovincia o los de distintas Provincias,
.. ';ue sean limitrofes, unificar su régimen
¢ .icndo un tesoro ¥y una administracién
-1 - munes. En este caso podra crearse un
vs. n~ una comisién intermunicipal cuya
~1  ¢:0n, atribuciones y funcionamiento de-
n. = la Ley. .
' 1o 188.—Los ciudadanos tienen el de-
. '+ iniciativa y de referendum en los a-
-2 . vibuidos a los concejos. La Ley esta-
.« 2 forma de hacer uso de este derecho.
I, .acejales pueden ser retirados de su car-
“.i abandono de sus deberes o por mala
v+ . ia en el ejercicio de los mismos.
r~vulo 189.—Habré en.cada distrito un al-
¢ clegido cada dos afios en votacién popu-
. _.recta junto con dos suplentes que le reem-
1 en las faltas temporales o absolutas.
- oyeresponde al alcalde la jefatura de la ad-
“ostrecién municipal como mandatario  del
i roan. v agente del Estado. En caso de falta
db.n1.ta del alecalde y de sus suplentes, le reem-
phuzurd un ciudadano electo por el concejo que
1) rodrd ser miembro de éste. :

[ g

S}

{'na misma persona no podri ser-elegeida
#'ca'de para més de dos »eriodos consecutivos.
Les parientes dentro del \arto grado de con-
sanyuinidad y segundo de #finidad de la perso-
na gae haya ejercido la alcaldia durante dos pe-
ricdos consecutivos no podran ser electos al
mizmo cargo para el periodo inmediatamente
siguiente. . ) . .

Articulo 190.—Los impuestos que no tengan
inciaencias o efecto fuera del distrito- son mu-

- uicipales. " Lo. son también los servicios publi-
ces cie.s6lo benefician a la poblacién de un ‘dis-
*i0. Partiendo de esta base, la Ley establece-
rz. con la debida separacidn, las rentas y gastos
nacignales y los municipales.

Articulo 191.—Son atribuciones especiales
2 Ty municipios: :

1% Iistablecer las contribuciones locales sin |

“aveair o] sistema tributario del Estado;

?¢ ‘Crear o suprimir empleos, sefialar sus
Tuncinnes y fijar los sueldos correspondientes.
L.e . fineronarios municipales quedan sometidos
4 2 waxdjera administrativa de acuerdo con lo

“wido en el Titulo XI; s

.+ Tormar su presupuesto de rentas y gas-
“vn 0. .a cooperacién y aprobacién de la Con-
“rai” (General de la Repiblica;

" stablecer los reglamentos sanitarios que

sileren convenientes; .

.. 5% Prestar servicios publicos mediante con-
yesones'o contratos legalmente celebrados o

“achninistrar empresas de dichos servicios, ya
sca credndolas o adquiriéndolas;

a
L0
3

6% Llevar a cabo todas las obras publicas y .

de asistencia social que sean necesarias;

7%  Propender al establecimiento y desarro-
llo de cooperativas de produccién y consumo;

82 Ordenar, en general, por medio de a-
cuerdos propios o de reglamentos preparados.
poxr comisiones o juntas técnicas todo lo que con-
venga‘a la administracién del distrito.
-, La Ley sefialara a los Municipios las-atribucio
ﬁﬁgs no establecidas en esta Constitucién y que
sean necesarias para llenar sus fines.

Articulo 192.—Habra en cada distrito un te-.

sorero elegido por el concejo para un periodo de
ires afios, el cual ser4 el jefe de la oficina o de-
partamento de recaudacién de las rentas muni-
cipales y pagaduria. .

La Ley dispondra que en aqueltps distritos
<uyo,monto rentistico llegue a la suma que ella
detefmine, funcione una oficina o departamen-
to. e auditoria a cargo de un funcionario que
serg nombrado por la Contraloria General de la
“Rep\tblica. S

-Los tesoreros de los distritos donde no exis- N

tan-auditores, tienen la obligacién de enviar a
‘14 ‘Contraloria General de la' Repiblica dentro
-de los diez prifneros dias de cada mes las cuen.
'tas de tesorerfa del mes anterior y la documen-
tacién respeétiva.para que sean fenecidas. La
Contraloria sé abstendra de finiquitar aque-
lag:cuentas que encuentre irregularmente cau-
sadas o imputadas o deficientemente comproba-
dds y las devolvera para que corrija la irregula-
ridad o informara a quien corresponda si esti-
ma que se trata de actuaciones delictuosas.

La Coneraloria General de la Repiblica pue-
~de también, cuandp lo estime conveniente exa-
[90 Sosaxajur sof B°uejoaye anb seprpur[NSaLIL
U3}2WA0d 98 ou anb 9p 0 BLINPBIUOD OP SIRIAIC
S0JUSWE[Zx SO[ us[dwnd 9s anb 9p ISIBIOTOISD
eaed ordpunw 191nbiend 9p sejuano se[ JBuIw
comun.

Articulo. 193.—Medidnte autorizacion legal
de la. Asamblea Nacional y previo concepto fa-
vorable de la Contraloria General de-la Repi-

blica, podran los Municipios contratar emprés-
titos para llevar a cabo obras materiales o em-
presas de caracter econémico o de asistencia
social que no pudieran costearse con los fondos
comunes del tesoro. EI servicio de la deuda

. no podra absorber mis del veinte por ciento de
3 municipios incorporarse_en uno sélo |

las rentas ordinarias de cada ejercicio fiscal.
Articulo 194.—Es obligacién de los Munici-
pios contribuir a promover y sostener la educa-

cién, la higiene, la salubridad y el ornato en el

territorio de su jurisdiccién. La Ley sefialara
la parte de las rentas municipales que deban a-
signarse a estos fines.

Articulo 195.—Los acuerdos, resoluciones y
demés actos del Consejo Municipal, de las Co-
misiones o del Alcalde sélo podran ser suspen-
didos o anulados por los tribunales de justicia
competentes. La accion pertinente podra ser
promovida por cualquier ciudadano que tenga
interés en el asunto o por cualquier funcionario
publico nacional que estime que &l acto impug-

nado es contrario a la Constitucién q a la Ley.

Quedan exceptuados los juicios de policia de
caracter civil o penal, en los cuales siempre se-
ran admisibles los recursos legales.

Articulo 196.—Ningun funcionario municipal

podré ser suspendido ni destituido por las au-

toridades nacionales. .

Articulo 198.—E] Consejo Municipal, el Al-
calde.o cualquiera otra autoridad local, asi ¢c6-
mo_cualquier ciudadano, podrin demandar an-
te la Corte Suprema de Justicia la suspensién

y la declaratoria de inconstitucionalidad de las
leyes, decretos, resoluciones y demés actos ofi-

ciales, expedidos por la Asamblea Nacional,
por el Ejecutivo o por cualquier otra autoridad,

" que a su juicio atenten contra el régimen de au-

tonomia municipal establecido por esta Consti-
tucion. '

Articulo 198.—También podrén demandar
las personas que se dejan expresadas ante los
tribunales competentes la suspensién y la decla-
ratoria de ilegalidad de cualquier decreto, re-
solucién o acto que atente contra el régimen
de autonomia municipal.

Articulo 199.—La Ley estableceri el proce-
dimiento sumario que deba seguirse en los ca-

* sos de que tratan los cuatro articulos anterio-

res. .

Articulo 200.—La Ley podra disponer que de-
terminados municipios se rijan por el sistema
de comisiones, cuyos miembros estén especia-
lizados en los ramos de la actividad econdémico-
social que la misma establezca.

Articulo 201.—Los comisionados séran ele-
gidos directamente por el pueblo, para un pe-
riodo de cuatro afios y pueden ser reelegidos.
La Ley podri disponer que esas comisiones no

sean renovadas en la forma que indica «l ar-

ticulo 187.

Articulo 202.—La Comisién ejercera todas
las atribuciones de los Consejos Municipales y
tendri las mismas garantias y responsabilida-
des establecidas para aquéllos.

Articulo 203.—Tanto el Alcalde como los co-
misionados recibirdn del Tesoro Municipal una
remuneracién que podra ser alterada en cual-
quier tiempo; pero ni el aumento ni la disminu-
cién surtirdn efecto alguno sino después de una
nueva elecciéon. Para aumentarla seri indis-
pensable que hayan aumentado también los in-
gresos municipales durante los dos ultimos afios.

‘ TITULO X © e
Articulo 204.—Pertenecen al Estado:
Capitulo 1°—Hacienda Publica:

19 Los bienes existentes en el territorio que
.por cualquier titulo pertenecieron a la Republi-
ca-de Colombia;

2° Los derechos y dcciones que la Republi-
ca de Colombia poseyé como duefia, dentro o

fuera del pais, por razén de la soberania que

‘ejercio sobre el territorio del Istmo de Panami;
3° Los bienes, rentas, fincas, valores, dere-

chos y acciones que pertenecieron al extinguido

Departamento de Panamai.:
" "4¢ Las tierras baldias e indultadas; .
5 EIl subsuelo, que-puede ser objeto de con-

- Cesiones para su explotacién, segin lo establez-

ca la Ley; ,

La propiedad minera concedida y no explota-
da dentro del término que.fije la ley, revertira
al Estado; '

6° Las salinas y las minas y yacimientos de
todas clases, las,cuales no podran ser objeto de
apropiacién privada, pero se podréa conceder de-
recho a las personas particulares, naturales o
juridicos, de acuerdo con la Ley, todo ello sin
perjuicio de los derechos legitimamente adqui-
ridos;

7° Los documentos histéricos; '

8% Los guacas indigenas, cuya exploracién
y explotacién seran regualdas por la-Ley; °

9° Todos los bienes y derechos sometidos a
jurisdiccién de la Republica, que no' formen par-
te del patrimonio privado de ninguna persona
natural o juridica.

Artirulo 205.—Pertenecen al Estado y son de
uso publico: ’

“en la Ley.

19 El mar terrtiorial y las aguas lacustres
y fluviales; las playas y riberas de las mismas
y de los rios navegables y los puertos y esteros.
Todos estos bienes son de aprovechamiento li-

. bre y comun, sujetos a la reglamentacién que

establezca la Ley.
29 Las tierras y aguas destinadas a servi-
cios publicos de toda clase de comunicaciones;
3? Las tierras y aguas destinadas o que se
destinen a servicios puiblicos de irrigacién, de -

. represas, desagues y» de acueductos;

4° Bl espacio aéreo correspondiente al te-
rritorio nacional; :

* 5% Los demas bienes que la Ley define co-

- mo de uso publico.

En todos los casos en que los bienes de, pro-
piedad privada se conviertan por disposicién
legal en bienes de uso piblico, el duefio de ellos
serd indemnizado. C ' '

Articulo 206.—Los propietarios actuales de
los Bienes comprendidos en los ordinales 6° y
89 del articulo 204, con respecto a los cuales
existan derechos de propiedad legitimamente:
adquiridos al tiempo de entrar a regir esta Cons
titucién, conservard el dominio Gtil durante vein
te anos en los mismos términos indicados en las
leyes bajo las cuales se efectué la adquisicnd,
pero dicha propiedad revertirid al Estado sin
indemnizacién. .Vencidos dichos veinte afios,
los. propietarios podran conservar el dominio
util en las condiciones que prescriban las leyes.

Articulo 207.—Las concesiones para la ex-
plotacién del subsuelo, de la tierra y de los:
bosques y para la utilizacién de aguas, de me-
dios de transportes y de toda otra empresa de
servicio publico, se inspiraran en el bienestar.
social. : .

Articulo 208.-—Toda la riqueza artistica e
histérica del pais, sea quien fuere su .dueifio
constituye ‘el tesoro cultural de la Nacién y es-
tard bajo la salvaguarda del Estado, el que
podra prohibir su destruccién, transmisién, re-
gular su enajenacién y decretar las expropia-
ciones 'que estime oportunas para.su defensa,
indemnizando a sus duefios. o

El Estado protegeri también los lugares no-
tables por su belleza natural o por su recono-
cido valor artistico. o

Articulo 209.—La vigilancia de la gestién fis-
cal de la Administracién corresponde a 14 Con-
traloria General de 1a Republica.” La Contralo-

ria dependera directamente de la Asamblea Na-

cional, y ejercera sus funciones por delegacién
de ella. ‘ '

La Contraloria serd una oficina de contabili-
dad y de vigilancia fiscal, y-no ejercers funcio- .
nes administrativas distintas de las inherentes
al desarrollo de su propia organizacién.

Al frente de este departamento estarian dos
funcionarios que se denominaran -Contralor Ge-
neral y sub-Contralor General de la Republica,
quienes seridn nombrados por la Asamblea N&-
cional para un periodo de diez afios, dentro del
cual no podra ser suspendidos ni removidos si-
no por la Corte Suprema por causas definidas

El Contralor y sub-Contralor General de la
Reptblica no podran ejercer el comercio ni de-
sarrollar actividades profesionales relacionadas
con Sus cargos. ’

El Contralor General rendira informe de sus
actividades a la Asamblea Nacional en los pri-
meros diez dias de sus sesiones ordinarias.

Articulo 210,—La facultad de emitir mone-
da pertenece al Estado, el cual podra transfe-
rirla, con respecto a la moneda fiduciaria, a
bancos oficiales o semi-oficiales de emisién, en
la forma que determine la ley. .

‘Articulo 211.—No habr4 en la Republica mo.
neda fiduciaria de curso forzoso.

Articulo 212.—No podra hacerse ningn ‘gas- -
to pidblico que no haya sido .autorizado de a-
cuerdo con la Constitucién y la Ley.

Tampoco podri transferirse ningun crédito
4 un objeto no previsto en el respectivo presu-
pucsto .

Articulo 213.—Cuando a juicio del Ejecutivo
sea necesario un gasto imprescindible para el
¢ual no hubiere partida votada o si la hubiere

‘fuera insuficiente, podri abrirse al Ministerio
_re§pectivo un crédito suplemental o extraordi-
nario.

Pichos créditos los abrird el Consejo:
de Gabinete, con intervencién de la Comisién

" Legislativa Permanente, bajo su responsabili-

dad colectiva y mediante la formacién del res-
pectivo expediente. ' ' .
Corresponde a la Asamblea Nacional la le-
galizacion de estos c¢réditos. Cuando la Asam-
blea improbare alguno de éllos, el asunto pa-
sard a la Corte Suprema de Justicia para que
resuelva sobre la validez del crédito votado.y
sobre. las responsabilidades consiguiente en ca-
so de invalidacion. ' _ o
Articulo 214.—Con. las excepcionés que de--
termine la ley, la licitacién publica sera el
sistema para la ejecucion o reparacion de obras
nacionales o municipales, las compras @~ da--
ban efectuarse con fondos del Estado o de los
Municipios y la venta de bienes pertenecjentes

" a los mismos.
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La Ley determinara las medidas concernien-
tes a asegurar que toda licitacién se efectie a
base del mayor beneficio para el Estado y de
la mayor justicia en la adjudicacion.

Articulo 215.—La Ley procurara, hasta'doq—
de sea posible dentro de la necesidad de arbi-
trar fondos publicos y de proteger la produc-
cién nacional, que todo impuesto grave al con-
tribuyente en proporcion directa a sils recursos
economicos. o )

Articulo 216.—Ningiun impuesto indirecto ni
aumento- del mismo comenzara a cobrarse sino-

. sesenta dias después de promulgada la ley que

establezca el impuesto o el aumento.

Articulo 217.—Podran establecerse por la
Ley, como arbitrio rentistico, monopolios sobre
artieulos importados o que no se produzcan en
el pais. )

Al establecer un monopolio en virtud del
cual quede privada cualquier persona del ejer-
cicio de una industria o negocio liciio, el Esta-
do pagara previamente a su dueiio el valor que
tenga-la industria o negocio al tiempo de ser
desposeido ‘de ellos. ) o

Articulo 218.—Los edificios destinados o que
se destinen a cualquier culto religioso no seran
gravados con impuestos ni contribuciones, y so-
lo seran ocupados por el Estado en casos de
urgente necesidad. o B

Articulo 219.—El dominio, posesion, uso o
usufructo de los 'edific‘ios.consagrac.los al culto
religioso, no seran traspasados a ninguna per-
sona natural o juridica extranjera.

Articulo 220.—Los edificios de la naturaleza
expresada que en la actualidad qst'e'n inscritos
como propiedad de personas juridicas extran-
jeras seran traspasados a personas juridicas na-
cionales dentro del afio siguiente a la vigencia
de esta Constitucion. Expirado este termino
sin haberse dado cumplimiento a este precepto
el Ejecutivo procedera a suspender en los res-
pectivos edificios las actividades religiosas que.
se lleven a cabo en ellos. )

Articulo 221.—Todas las entradas y salidas
de los Tesoros Publicos deben estar incluidas y
autorizadas en el respectivo Presupuesto de
Rentas y Gastos. En consecuencia, no se per-
cibiran entradas por impuestos que la ley no
haya_ establecido ni se pagaran gastos no pro-
vistos en el presupuesto. )

Articulo 222.—La Ley creara y reglamentara
bancos oficiales o semi-oficiales que funcionen
como entidades auténomas vigiladas por el Es-
tado. La Ley determinara las responsabilida-
des subsidiarias del Estado con respecto a las
obligaciones que esos bancos contraigan.

Capitulo 2°—Economia Nacional:

Articulo 223.—Corresponde primordialmente
a los particulares el ejercicio de las actividades
economicas. Pero el Estado orientara tales ac-
tividades en el sentido de un constante creci-
miento de la riqueza nacional en beneficio del
mayor numero posible de habitantes del pais,
y las reglamentara, reemplazara o creara, de
acuerdo con las necesidades sociales, dentra de
las normas del presente capitulo.

Articilo 224.—FE] Estado dara incremento a
la iniciativa econdomica privada, tomando espe-
cialmente las siguientes medidas cuando ello
sea necesario:

a). Creando comisiones de técnicos o espe-
cialistas que estudien las posibilidades comer-
ciales, agricolas e industriales de la nacién y
formulen las correspondientes recomendacio-
nes:

b). Impulsando la creacién de empresas
particulares que actuen de acuerdo con las re-
comendaciones mencionadas en el aparte ante-
rior y tomando participacién econdmica en di-
chas empresas, por medio de entidades autono-

mas o de primas o subsidios, unicamente mien- -

tras ello sea indispensable para suplir el capital
privado y dentro de los limites y condiciones
que fije la ley; ‘ -

c). Designando un Consejo Tégnico de Eco-

nomia, que asesore al Legislativo y al Ejecutivo
en lo concerniente a una acertada orientacion
econdmica nacional;
"*d). Fundando instituciones de crédito desti-
nadas a dar especialmente facilidades'a los pe-
queiios comerciantes, agricultores e industria-
les; y

e).

Disponiendo el establecimiento de cen-

tros tedrico-practicos adecuados a las posibili-

dades presentes y futuras del medio, para la en-
sefianza del comercio, la agricultura, los oficios
y las artes, incluyendo en estas ultimas las ma-
puales, y para la formacion de obreros y capa-

Articulo 225.—FEl Estado intervendra en cua-

- lesquiera clases de empresas privadas dentro de

la reglamentacidon que establezca la ley, para
cumplir los fines de justicia social a que se re-
fiere el Capitulo IIT, Titulo III de ia presente
Constitucion. Intervendra ademas en Ja misma

forma en las empresas privadas de utilidad pu-

blica’ para los siguientes fines:

a). Para regular por medio de arganismos

' de control las tarifas de los servicios y los pre-

cios de los articulos de primera necesidad;

b). Para exigir la debida eficacia en los ser-
vicios y la adecuada.calidad en los articulos
mencionados en el aparte anterior;

c). Para los fines de coordinacién en los
servicios y en la produccion de articulos.

La Ley definira las empresas de utilidad pu-
blica y los articulos de primera necesidad.

Articulo 226.—El Estado creara, por medio

de entidades autdénomas o semi-auténomas o

por otros medios adecuados, aquellas empresas
de utilidad publica que no hayan sido estable-
cidas por la actividad privada. También asu-
mira por los mismos medios ya expresados, me-
diante. expropiacién e indemnizacion el domi-
nio de las empresas de utilidad publica perte-
necientes a particulares, cuando tal medida re-
sulte necesaria al bienestar colectivo, siempre
que en cada caso particular asi lo autorice la
Ley. ~ ' :
Articulo 227.—Es deber del Estado el fomen-
to de las cooperativas de produccion y consu-
mo, y para tal fin éste creara las instituciones
que sean necesarias.

Articulo 228.—El cultivo del suelo apto para
ello es un deber del propietario para con la co-
munidad y puede ser regulado. por la ley para
que no se impida o estanque su aprovecha-
miento. '

Articulo 229.—Ningun gobierno extranjero,
ni ninguna entidad o institucion oficial o semi
-oficial extranjera, podra adquirir el dominio,
posesion, uso o usufructo sobre ninguna parte
del territorio nacional, salvo lo estipulado en
tratados publicos celebrados con especificos fi-
nes jurisdiccionales con anterioridad a esta
Constitucion. ‘

Articulo 230.—No podra ninguna persona na-
tural o juridica extranjera ni ninguna persona
juridica nacional cuyo capital sea extranjero en
todo o en parte, adquirir la propiedad de tie-
rras nacionales ni particulares situadas a me-
nos de treinta kilometros de las fronteras te-
rrestres ni la propiedad de las islas que se en-
cuentran bajo la jurisdiccidon de la Republica.
Sin embargo, se respetaran los derechos adqui-
ridos al entrar a regir esta Constitucion; pero
estos bienes podran ser expropiados en cual-
quier tiempo mediante pago de la indemniza-
cién correspondiente.

Articulo 231.—No habra bienes que no sean
de libre enajenacion ni obligaciones irredimi-
bles, salvo lo dispuesto en el articulo 55. Sin
embargo, valdran hasta por un término maxi-
mo de veinte afios las limitaciones temporales
al derecho de enajenar.

Articulo 232.—So6lo podran ejercer el comer-
cio al por menor: -

1°—Los panamefios por nacimiento o por na-
turalizacion; éstos ultimos después de cinco
anos contados desde la fecha en que obtengan
su carta definitiva. .

2°—].os exiranjeros que a la fecha que entre
a regir esta Constitucion estuvieren ejerciendo
el comercio al por menor de acuerdo con la Ley;

3°—Las personas juridicas formadas por pa-
namenos o por extranjeros facultados para
ejercerlo individualmente de acuerdo con este
articulo, _ o

Por medio de convenios internacionales po-
dra permitirse el comercio al por menor a los
cindadanos o stubditos de aquellos estados bajo
cuya jurisdiccion existan permanentemente em-
presas u organizaciones en las cuales encuentren

1 los panamenos facilidades para obtener trabajo.

Por ejercer el comercio al por menor se en-
tiende, dedicarse a la venta al consumidor o a
la representacién b agencia de empresas pro-
ductoras o mercantiles o cualquiera otra acti-
vidad que la Ley clasifique como perteneciente
a dicho comercio. , '

Paragrafo: La Ley establecera un sistema
de vigilapncia y sanciones para impedir que
quienes de acuerdo con este articulo no pueden
ejercer el comercio al por menor, lo hagan pox
medio de interpuesta persona o en cualquiera
otra forma fraundulenta. ' .

Articulo 233.—Se entiende por comercio al
por mayor el que no esta comprendido en la
disposicion anterior y podra ejercerlo toda per-
sona natural o juridica. La Ley podra, sin
embargo, cuando exista la necesidad de prote-
ger el comércio al por mayor ejercido por pa-
nameifios, restringir el g¢jegcicio de dicho co-
mercio por los extranjeros. Pero las restric-
ciones no perjudicaran en ningun caso a los ex-
tranjeros que se encuentren ejerciendo legal-

mente el comercio al por mayor al entrar en.

vigor las correspondientes disposiciones.

Al restringir el comercio al por mayor po-
dran celebrarse, con respecto al ejercicio de
éste, los mismos convenios internacionales de
que trata el ordinal 3° del articulo 232. (218)

Articulo 234.—Es prohibida en el comercio y
en la industria toda combinacidén, asociacion,
consorcio, amalgama, fusién, sindicato, contra-
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to, acuerdo o practica individual o conjunta
que tenga por objeto eliminar la competencia,
dominar el. mercado, acaparar determinados
géneros o negocios, disminuir o limitar la pro-
duccion o las ventas, o establecer en cualquier
forma sistemas que restrinjan o imposibiliten’
el libre comercio y ia competencia y que tengan -
efectos de monopolio en perjuicio del publico.

‘Habra accion popular para acusar ante los
tribunales la formacién de cualquier compaiia
o sindicato o la celebraciéon de cualquier amal-
gama, fusion, contrato o acuerdo que tenga por
objeto el establecimiento de practicas moncepao-.
lizadoras. : ‘ '

La Ley regulara esta materia. . oo

Articulo 235.—La Ley reglamentara la caza,
la pesca y la explotacién de los bosques, tenien-
do espécial cuidado en proteger y.conservar la
fauna y la flora del pais. L

Articulo 236.—La Ley reglamentara los jue-
gos asi como toda actividad que origine apues-
tas, cualquiera que sea el sistema de ellas

La explotacion de juegos de suerte y azar y

“de actividades que originen apuestas solo po-.

dra efectuarse por el Estado. :

: Articulo 237.—No ‘habra monopolios particu-.
ares

TITULO XI

DERECHOS Y DEBERES DE LOS .~
SERVIDORES DEL ESTADO | -

Capitulo 1°—De la Carrera Administrativa:

Articulo 238.—Los funcionarios y empleados
publicos seran de nacionalidad panumeria, con
las excepciones que establezcan la Constitu-
cién y la Ley. v

_El 'nombramiento y remocién de funeiona-’
rios y empleados no es potestad absoluta y dis-
crecional de ninguno de los 6rganos del Poder
Publico, excepto lo que al respecto dispone esta
Constitucién. El servicio del Estado debe te-
ner como base la competencia y la moralidad®
del funcionario o empleado y su inamovilidad; ;
a excepcion de remocion por causa determina-;
da en la Ley v declarada por los tribunalés:

Articulo 239.—Establécese la carrera adofs
nistrativa conforme a los siguientes principics:

1°—Los funcionarios estan al servicio déi lis-'
tado v no de un partido o colectividad politica;

2°_Fl funcionario existe para la funcidn v
no la funcion para el funcionario; ; .

3°—En los lugares v horas de trabajo la acti=~
vidad proselitista sera ilicita; 1

4°—ILa Lev determinara las condicioni: de.
ingreso a la Administracion por el métoda <lé
concurso de antecedentes, de créditos porlesta-
dios hechos v de examenas tedricu-practicos.:
segin la naturaleza del cargo de que se frate s
los deberes de los funcionarios o empleads, v
los recursos contra las resoluciones que les afeu-
ten; e
Establecera ademas las reglas relativag a (
permanencia, ascenso, supension, trasladn,” ce~
santia v jubilacion; - " =

5°—Ninguna investigacion sobre irregulari-
dades, omisiones y delitos se considerara con-
cluida mientras el inculpado no pueda presen-
tar sus descargos y articular su defensa.

Articulo 240.—No forman parte de la carre-
ra administrativa: ' -

a). Los funcionarios cuyo nombramiehic,
deba hacerse de conformidad con precepios de
esta Constiucion; L

b). Los funcionarios y empleados subalter-
nos de la Presidencia de la Reptblica;

c). Los secretarios de los Ministerios y el
personal inmediatamente adscrito al despa-
cho personal de los Ministros; )

d). Los jefes de misiones diplomaticos de

 1a Republica;

¢). Los Gobernadores de Provincia;
f). Los Comandantes del Cuerpo de Policia
Nacional; . : .
). EI personal de la Secretaria de la Asam-
blea Nacional; :

h). El jefe de Correos y Telégrafos Nacio-
nales; .
i). El Jefe del Departamento de Recauda-

cion de Rentas Internas: : b

j). Los Jefes de los Departamentos autono-
mos v semi-autonomaos; -

k.. Los abogados y demés técnicos de los
Ministros y de las instituciones autonomas.y
semi-autonomas.

] f
Los trabajadores de la ensefianza, de-]_:g_fuer»
za publica, de obras nacionales o municipales
y de otros ramos analogos que se rijan por um
estatuto organico especial. '

‘Capitulo 2°—De la Carrera Ju&i_cidl:

Articulo 241.—Se instituye la carrera judi-
cial. ‘ L
La Ley reglamentara de acuerdo con los prin-
cipios sentados para la carrera administrativa
en los articulos 238 y 239. Se exceptua de esta
disposicion el cargo de Magistrado de la Corte
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Suprema de Justicia, que sera provisto de con-
formidad con el articulo 165. Se exceptuan

ademas los amanuenses al servicio de los ma-.

gistrados y jueces, que son de su libre nombra-
miento. ' ' .

\&
Capitulo 3>—Disposicién General:® ~

Articulo 242.—Se aplicaran a los funciona-

. Tios con mando y jurisdiccion en toda la Re- |

publica, en lo referente al departamento de que
son directores o jefes inmediatos, las prohibi-
ciones que para los Diputados establece esta
Counstitucion en su articulo 117. Estas prohi-
biciones se aplicaran también a los funcipna-
rios municipales dentro del respectivo distrito.
" . Artiulo 243.—No habra en la Republica car-

go ni empleo que no tenga funciones, detalladas |

en Ley o Reglamento.

Articulo 244.—Ningtin empleado publico pc-
dra recibir dos o mas sueldos pagados por la
Nacidn, los Municipios o las instituciones auto-
nomas o semi-auténomas, salvo el caso del pro-
fesorado secundario y superior.

TITULO XII
DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 245.—Todos los panamefos estan
obligados a tomar las armas cuando las necesi:
dades publicas lo requieran para la defensa de
la independencia nacional y de la integridad
territorial de la Nacion.

Articulo 246.—La Ley organizara por sepa-

rado el servicio militar y el de la Policia Na-
ciopal. . ' )
. Articulo 247.—La Fuerza Publica no es deli-
berante. Sélo podra reunirse por orden de au-
toridad legitima ,y no podra dirigir peticiones
sino sobre asuntos que se relacionen con el ser-
vicio de acuerdo con la Ley.

Articulo 248.—Sdlo el gobierno podra poseer
ﬁ}')rrr}:}s y elementos de guerra. Para su fabri
A.cacion, importacion y exportacion se requerira

permiso previo del Ejecutivo. El legislador
defivira las armas que no deban-considerarse

como.de guerra y reglamentara su importacién. .

fabricacion y uso.

e TITULO XIII

' INSTITUCIONES DE GARANTIA
Arf:éculo 249.—A la Corte Suprema se le con-

—

‘cidn.

fia la guarda de la integridad de la Constitu-
1. En consecuencia, ademas de las faculta-
des que le confieran ésta y las leyes, tendra la
de decidir definitivamente, con audiencia del
Procurador General de la Nacion, sobre exequi-
bilidad de los proyectos de ley que hayan sido
objetados por el Ejecutivo como inconstitugcio-
nales por razones de fondo o de forma, y sobre

la de todas las leyes, decretos, acuerdos, reso-
‘luciones y demas actos acusados ante ella por
/| las mismas causas, por cualquier ciudadano.

También decidira la Corte si una reforma
constitucional es exequible cuando el Ejecutivo
la objete por no haberse ajustado en su forma
de expedicion a las normas fijadas.por el ar-
ticulo 255. _

Todo funcionario encargado de impartir jus-
ticia, que al estudiar una causa cualquiera con-
sidere que la disposicion legal o reglamentaria
aplicable es inconstitucional, consultara a la
Corte Suprema "de Justicia, antes de decidir,
para que ésta resuelva el punto. - l.

Las declaraciones dictadas por la Corte Su-
prema de Justicia en ejercicio de la facultad
que este articulo le confiere, son finales, defi-
nitivas y obligatorias y deberan ser publicadas
en la “Gaceta Oficial”. :

Articulo 250.—Toda persona contra-la cual
se expida o se ejecute, por cualquier funciona-
rio ptblico, una orden de hacer o de no hacer,
que viole los derechos y garantias que. esta
Constitucion consagra, tendra derecho a que la
orden sea revocada a peticion suya o de cual-
quier persona. La Ley determinara la forma
de este-procedimiento sumario de amparo. de
las garantias constitucionales.

El recurso a que este articulo se refiere sera

siempre de competencia de los tribunales ju-
diciales. : oo

Articulo 251.—Establécese la jurisdiccion
contencioso-administrativa, que tendra por ob-
jeto revisar los actos, resoluciones, ordenes o
disposiciones de todos los funcionarios de esta-
blecimientos publicos auténomos o semi-auto-
nomos, ya sean nacionales o municipales, en
ejercicio de sus funciones o con pretexto de
ejercerlas. Podran demanddar la revision. el
Ministerio Publico, los ciudadanos en general
o las personas que se estimen vulneradas en sus
derechos.

Esta jurisdiccion se ejercera por un Tribunal
independiente de los organos Ejeculivos y Ju-

. te, se seguira el proce
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dicial y se extendera a los juicios contenciosos
de plena jurisdiccion, de anulacién y de inter-
pretacion. '

“Articulo 252.—Para ser Magistrado del Tri-

.bunal de‘lo Contencioso-Administrativo se re-

quieren las mismas calidades que para ser Ma-
gistrado de la Corte Suprema de Justicia.
Articulo 253.-EIl Tribunal de lo Contencioso
-Administrativo se compondra de tres magis-
trados nombrados por la Asambela Nacional
cada_dos afos para un periodo de seis.
Cada magistrado tendra un suplente nombra-

. do para el mismo periodo, quien lo reempla- -

zara en sus faltas accidentales y en las absolu-
tas mientras se llena la vacante.

En caso de falta absoluta de algiin magis-
trado se hara nuevo nombramiento para el
resto del periodo. ' "

Cuando falte un magistrado y por cualquier
causa no se pueda escoger al respectivo suplen-

imiento sefialado en el
articulo 165. ' ,

(Transitorio). Los magistrados cuyos nom--
bramientos se hagan en de acuerdo
con la disposicion que. antecede, seran escogi-
dos en la forma senalada en el articulo 165.

Articulo 254.—Se aplicara a los magistrados
del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo.
lo dispuesto en el articulo 167. ;

, . TITULO XIV |
REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 255.—Esta Constitucion sélo podra
ser reformada por un acto legislativo expedido
por la Asamblea Nacional en sesiones ordina-
rias, el cual debe ser publicado y trasmitido
por el Ejecutivo a la Asamblea en las primeras
sesiones ordinarias siguientes a las-elecciones
para la renovacion parcial de la Asamblea a-
efecto de que en ellas sea nuevamente debati-
do y aprobado por la mayoria absoluta de los
Diputados que la integren. .

El Ejecutivo s6lo podra objetar la reforma
cuando la reciba para $u promulgaciéon des-
pués de los debates de la-segunda legislatura

ordinaria. ) :

@

I

DISPOSICION FINAL

Articulo 256.—Quedan derogadas todas las
leyes que sean contrarias a esta Constitucién.

/
LI

{

s

.

El movimiento inquilinario de 1925, cercenado

rudamente el 10 de octubre, inicia la interven-

cion de la clase trabajadora panamena en la

vida del pais como una fuerza consciente de si

misma. Al cumplirse el décimo anivérsario de

los historicos sucesos de Santa Ana, el partido
- socialista rinde tributo a los obreros que alli

cayeron, y recuerda a los que hoy prosiguen la

lucha por la redencion integral del pueblo pa-
nameiio que el deber de la hora y la condicién

tinica del triunfo es la UNIDAD SOCIALIST A
Y POPULAR.
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Luchador del
~ partzda B

PEDRO A. BAZAN

Este viejo luchador de las
ideas socialistas, comenzoé
su actuacién politica al ini-
ciarse el partido socialista
en los afios de 1932-33, sin
que a pesar de las persecu-
ciones de que ha sido.victi-
ma, cesara ni por un momen
to su amor al partido y a la
clase trabajadora y campe-
sina que representa.

Siendo secretario politico
del barrio de Calidonia, du-
rante la administracion de
Juan Deméstenes Aroseme-
na, fué encarcelado, salien-
do de la carcel con més ani-
mo para la lucha y si se quie

re mas aflanzamlento de suszacién dentro de las normas

INQUILINOS .

nos de Panama sera en]ulcxada desde el purito de vista
de las tareas actuales del movimiento inquilinario. .

. El dia 10 a las cinco de la tarde habra en Santa Ana
un mitin en el cual hablardn los compafieros Eliseo
Echévez, por los militantes de 1925 del movimiento in-
quilinario; Luis A. Franco. por el circulo Carlos Marx:

Ricardo Pezet. por la asociacién civica independiente y
‘un representante de la union universitaria.

Después de la reunién se iniciara un desfile hasta
la presidencia de la repiiblica. Una. vez alli se dirigira
al sefior presidente, don Enrique A. Jiménez, Cristébal
L. Segundo, quien expondra la necesidad de que el go-
bierno siga tomando medidas efectivas para rebajar el
costo de vida y para contener la especulacmn infame
de que es victima el pueblo panameio, desde hace tan-
tos afios. Se le pedira al presidente, entre otras cosas,
la expedicién de un decreto que extienda hasta la clase
media la proteccmn ‘del estado a los inquilinos.

Asistir a Santa Ana el 10 de octubre es un deber de
todo el pueblo panamefio. ’

.

establemdas por el partido.
Ha sido, el camarada Ba-
zan, delegado a casi todos

ideas socialistas y de amor a
la causa. - . _ )
Organizador del barrio

iProletrios de todos los
paises, UNIOS!

VALE 5 CTS.

Organo oficial del .
Partido- Socialista

'DIOGENES DE LA ROSA,
) Director ‘

A. MARTINEZ SURROCA.

Admi.nistrador

Para la defensa‘.del.
pueblo panameiio

Cuerpo de Redaccién: i
DIRECTORIO NACIONAL DEL PARTIDO

Administracién: Calle 33 Este N? 15 -
Ap/a,rtado 1445 : Panrama

Teléfono 1211

IMPRESO EN LA IMPRENTA “LA NACION”, S. A,
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de San Miguel ,ha consegui-
do ser uno de los sectores de
la ciudad en que mas se tra-
baja por el partido. Las reu-

los congresos generales del
partido en los que ha toma-
do parte destacada llevando
la voz de sus representados.

En su vida privada, en
donde ha sabido encauzar a
sus hijos dentro del amor a
la causa proletaria y. en su
vida publica, ha demostrado
siempre sus altas miras, sus
ideas democraticas y su in-
tenso carifio a la causa del
trabajador y del campesino.

niones que se celebran todos
los miércoles en el local de
1a. seccib6n, son una prueba
palpable del entusiasmo que
feina entre los cdmaradas
de este sector a los que ha
sabido, el camarada Bazan,
darles una perfecta organi-
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de servicio. !

‘Compania Pa]m]am@m de ﬁuuit@[bunsces S /ﬁé
(AIUTOIBIUS]ES RO,]I@S) o

El Transporte del Puehlay para el ﬂ]’uéh]l@j

Las lineas de los Autébu§é§ Rojos cubren todo el radio de la cindad, -

esforzandose, a pesar de las restricciones actuales, en dar el maximo

VIAJE EN LOS AUTOBUSES ROJOS

\

Los comisionistas han comemad@ ]Lm \\

ﬂucha orgamizada -

Han fundado su sindicato.—Plan de-reinvindicaci«mes’/

Los comisionistas, de la ciu |
dad de Panama han ingre-

sado al movimiento por la

organizacién de los obreros

que se realiza en el pais y.
han fundado el sindicato res

pectivo. La nueva organiza-

‘cibn celebra sesiones ordina-

rias todos los martes, de las
siete de la noche en adelan-
te, en el local del sindizato
de cantineros y similares cu-
va sede esti en la avenida
central contigua al edificio

de la compafiia de fuerza y.

luz.

Las primeras sesiones de
los comisionistas han sido
muy concurridas. Este es
uno de los grupos de traba-
jadores que laboran en con-
diciones menos
va que los
quienes sirven se creen des-
ligados para con ellos de to-
da obligacién. El argumen-
to que expresan cada vez
los solicitan alguna conce-
sion es el de gque los comisio
nistas no son trabajadores
a sueldo ni regulares y que
trabajan porque quieren. Es
el viejo argumento esgrimi-

‘'marche”’.

favorables;

erciantes a | 4
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En las primeras reumone\
del sindicato de commoms-f\
tas.se han hecho expcsicio-
nes muy interesantés’ y se
han tomado acuerdo.r_l‘na,
establecer las reivindic: "7o‘~
nes fundamentales porque
lucha el sindicato. Sosi las
siguientes: mejores ccs: msw T
nes, mejor trato y vucacio-

Es de esperarse qué :
nueva organizacién , se -
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mente ya que los comizidnias-
tas son varios centenaxé», s
lo en la ciudad de Pana,“ﬂ'\ :
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