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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacifn que hoy presento al exa
men del tribunal calificador, tiene por objeto dos propési
tos: Primero cumplir con uno de los requisitos exigidos
por el programa de estudios para optar por el titulo de Li
cenciado en Derecho y Ciencia Politicas y, en segundo lu -

~gar, presentar un panorama del Derecho Procesal Laboral Pa

nameno.

Trata el ?rimer capitulo sobre la Jurisdiccib6n del
Trabajo y la Compentencia; el segundo se refiere a Las Ca-
racterfsticas del Dereché Procesal del Trabajo; el tercero
versa sobre Los Procesos T.aborales en la Legislacifn Pana-
meha y, por (ltimo, concluye este trabajo con Los Princi -

pios Fundamentales del Procedimiento Laboral.

Considero que cada uno de los temas es materia para un
trabajo en particular, pero estimo también que de haber dé—
dicado esta oportunidad de investigacién a un s6lo tema hu-
biese limitado en gran medida la posibilidad de tocar toda
la temdtica del derecho procesal del Trabajo que dfa a dia
se abre paso y se independiza ael derecho procesal comin,
porgue en un pais como el nuestro, donde la legislacién la-
boral, tanto sustancial como procesal es de reciente crea -

cién y desprendida del derecho comfin, resuylta una innovacién

- ix -



juridica. Actualizar sus instituciones y procurar mejorar
las es la obligacién del jurista, del juez de las partes pro
cesales y de los estudiosos del derecho para contribuir a

vitalizar su autonomfa jurfdica.

Fl Derecho Procesal Laboral como derecho social, con
instituciones qﬁe propugnan por la eliminaci6én del forma -
lismo, la economfa procesal, la tendencia a la oralidad,
la restriccién de los recursos, el sistema de la sana éri—
tica en la apreciacifn de la prueba, la libertad en los me
dios de ?ruebas, es una demostracién que el derecho proce-
sal laboral es auténomo, y que su evolucién influird en el
procedimiento civil, gque es un derecho formalista, oneroso

y lento,

Cabe destacar que cada uno de los capitulos que for -
man este trabajo, constituye materia importante que deben
ser profundizados en la medida de las posibilidades por per
sonas estudiosas de las ciencias juridicas en general y, en
particular, de la disciplina del derecho procesal del traba

jo, en beneficio de futuras generaciones.

Concluyo el cuerpo de este trabajo de investigacifn con
las tradicionales conclusiones y recomendaciones seguido del

anexo.



CAPITULO PRIMERO
LA JURISDICCION DEL TRABAJO Y LA COMPETENCIA
I. LA JURISDICCION DEL TRABAJO

La Jurisdiccifn del trabajo estd integrada por la or
ganizacién de 1é administraci6én de justicia; la competen-
cia de los tribunales y las reglas de proéedimiento que
deben seguir los jueces y las partes para resolver las con
troversias que surgen por razén de las relaciones de tra-

bajo.

La jurisdiccién laboral surgié como consecuencia de
los derechos reconocidos a la clase trabajadora y no satig
fechos por los empleadores, situacifén &sta que movié al Es
tado a crear los organismos correspondientes con carécter
privatista y las reglas de procedimiento para conocer y de

satar los conflictos surgidos por razén de esta relacién.

A. Aspectos Histbricos:

Hist6ricamente tenemos gque las primeras contro
versias laborales fueron resueltas dentro del marco del de-
recho comfin. Pero dado el formalismo y 1a$ exigencias de
ese derecho que hacfan diffcil la declaraci6én del derecho y

aunado a los movimientos sociales, concretamente la revolu-
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cién francesa, surgieron en Francia los tribunales especia
les creados exclusivamente para conocer de las reclamacio-
nes de, los trabajadores contra sus empleadores, &stos tri-
bunales denominados (conseils de prud' hommes), tal como
afirma Ernesto Krotoschin:

"I.a rafces hist6ricas de esta jurisdic-

cidén deben buscarse en Francia, donde

bajo Napoleb6n I se confiaba la decisidn

de controveasias laborales a colegios

sentenciados especiales (Conseils de

prud' hommes)." (1)

Todo lo anterior indica que paralelo al derecho del tra
bajo surge el derecho procesal del trabajo estructurado con
instituciones que le son propias y una de ellas es la juris-
diccibn del trabajo, de la que nos ocuparemos a continua -

cibn; en la ley, en la doctrina y en el derecho positivo pa-

nameno,

La jurisdiccifn del trabajo adquiere personerfa propia
cuando se incorporan los derechos sociales a las constitu -
ciones modernas, que se inician con la constitucién Mexica-
na de 1917, desarrollada en la Ley Federal del Trabajo, y

en la Weimar de 1919, En Panamd las primeras manifesta -

(1) KROTOSCHIN, Ernesto. Manual de Derecho de Trabajo, 3a.
' Edici6n, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1977, Pag. 333.




ciones se muestran en la Constitucién de 1941, ya que en
nuestra primera Constitucién, de i904, nada se dice al res
becto, sobre todo por ser ésta una Constitucién de corte
liberal-individualista, que no consagra derechos sociales;
sino los del individuo frente al Estado, pero en modo algu
uno sobre obligaciones del Estado para con los asociados
como‘gruéo social.

1. El Movimieénto Reformista Constituciohal gg
1914 en Panami.

Las raices mismas de la jurisdiccién laboral
en Panama la encontramos en el movimiento reformista de la
Constitucién iniciado en el afio 1914, cuando el pensamiento
Constitucional éanameﬁo comienza a luchar por la reforma de
la Constitucién, en el sentido de imériﬁirle normas de cardc
tér social. En la Constitucién de 1904 el Gnico articulo re
lacignado con profesién'ﬁ‘oficio es el articulo 29, el cual
versaba sobre la libertad de ocupacién u oficio y ésto nos
da la idea de la libertad de trabajo propia del principio de
la libertad individual en el liberalismo cl&sico, en donde
el Estado no interviene'ni regula la contratacibén del traba-
jo, Por ello podemos afirmar que la Constitucién de 1904 no
conterplaba la jurisdiccién del traﬁajo, ni institucibén algu

na para la proteccién de los trabajadores; pero a medida que



la sociedad panameha, crece y se hace comﬁleja, comienza
‘a gestarse el movimiento reformista de la Constitucibn, el
que se remonta como hemos anotado al aho de 1914 vy, con
criterio cientifico, trato de abandonar la concepcibn in -

dividualista que distingufa su orientacién.

El Doctor José Dolores Moscote con sus obras "Qrien-
taciones hacia la Reforma Constitucional", de 1924; "In-
troduccién al Estudio de la Constitucién", (1924), en la
cual propugné por una revisibn integral de 1a Constitu-

cibén de 1904; "Estudios Constitucionales", 1938; y "El De
recho Constitucional Panamefio (1943)"; influyd grandemente
en el movimiento reformista, senalando los nuevos rumbos
del Constitucionalismo panameno (2). Asi, en 1932 la Asam
blea Nacional expidi6 la Ley 25, mediante la cual se creb
la comisién que debia preparar un proyecto general de refor
mas, integrada por los Doctores Ricardo Morales; Victor Flo
rencio Goytia, Alfonso Correa Garcia, Juan Dembstenes Arose
mena, Samuel Quintero y Don Darfo Vallarino. Dicha comisidn
elabor6 un anteproyecto y éste fue aprobado en 1934 por 1la
Asamblea Nacional en primer debate y después lo mantuvo en

suspenso indefinidamente.

(2) FABREGA P., Jorge. Ensayos sobre historia Constitucio-
nal Panamena. Impresora Panama, S.A., 1965, P&ag. 19.




Los partidos politicos de la época también se manifes
taron de acuerdo con las reformas constitucionales en el
sentido de incorporar a la carta fundamental .los derechos.
sociales. El Partido Liberal Nacional hizo el siguiente

pronunciamiento:

"...el liberalismo es partidario firme de
la propiedad individual que es condicibn
del progreso social, pero al lado de es-
ta propiedad 1nd1v1dual considera conve-
niente el acceso por grados a una propie
dad colectiva por medio de la coopera -
cibén. Es necesario tambié&n desarrollar
la legislacibn del trabajo y constituir
un sistema de seguros sociales que pongan
al obrero y a sus familiares al abrigo de
las consecuencias de las enfermedades, la
invalidez, la vejez, el paro forzoso o vo
luntario,.." (3) -

Igualmente el Partido Liberal Revolucionario en su con
vencién expuso:
",..S5e propenderd a la socializacién progre
siva de las grandes industrias de servicios
pGblicos, se llevard a cabo el fracciona -
miento de los latifundios...". (4)
Fue asf como se dictaron algunas leyes que ejercieron
influencia en la solucifén de algunos problemas sociales

"(Ley inguilinaria, Ley de Joranda de ocho
horas, de moratoria, Ley 8a,, nacionaliza
4 2

(3) FABREGA P., Jorge. Op. cit., p&gs. 20-21
(4) Ibidem, p&g. 20



cién de la pesca, exclusibn de los ex-—
tranjeros de ciertas profesiones u ofi
cios, fijacién de interés m&ximo, vaca
ciones pagadas, etc., leyes que socava
ron las bases de la concepcién indivi-—

dualista que servia a la Constitucién
de 1904)", (5)

2. Constitucién de 1941:

Cuando se aprueba y entra en vigencia la Consti
tucibén de 1941, ésta reconoce los derechos sociales. Los

artfculos 45 y 53 que tratan la materia textualmente dicen:

"ARTICULO 45,- Se garantiza la libertad
de contratacibén sujeta a las limitacio-
nes y restricciones que establezcan las
leyes por razones de orden social..."

"ARTICULO 53.- El trabajo es una obliga
cibn social y estard bajo la proteccibn
especial del Estado.

El1 Estado podrd intervenir por Ley,
para reglamentar las relaciones entre el
capital y el trabajo a fin de obtener
justicia social en forma que, sin inter-
ferir agravio injustificado a ninguna de
las partes, asegure al trabajador una mi
nimum de condiciones necesarias para la
vida, y las garantias y recompensas que
se le acuerden por razones de interé&s pQ
blico y social, y al capital la compens§
ci6én justa de su inversibn...". (6)

Se observa ya la obligacibn que se impone al Estado

(5) FABREGA P., Jorge. Op. cit., p&g. 20

(6) CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PANAMA, de 1904-1941-
1946, Edici6n preparada por RAMON E. FABREGA F., 1961.
P4g. 59 y 62.



de intervenir "para reglamentar las relaciones del capital
y el trabajo". Esta declaracibén constitucional constituye
el embrién de la jurisdicci6n del trabajo en ?anamé. El Es
tado asume por mandato constitucional la responsabilidad de
intervenir para garantizarle al trabajador el minimo de con
diciones para la vida, sustrayéndblo del marco de la clési-
ca libertad de contragtién que caracteriza la postura libe-
ral individualista donde necesariamente se impone la volun-

tad del empleador.

El Doctor José Dolores Moscote en sus comentarios sobre
la Constituci6én de 1941 y las nuevas concepciones del dere-

cho ptiblico afirma:

"...irrumpe el momento verdaderamente crucial
de la transformaci6n de nuestro derecho in-
terno; aqui se quiebra la tradici6n fieramen
‘te individualista del Estado y es superada,
-a la vez por el empuje del nuevo credo social
al valorizar estas realidades, que antes es-
capaban a la influencia normativa del derecho,
al infiltrar en la vida del hombre y los con-
soladores sentimientos de unidad y de seguri-
dad bajo la sombra amable de una reglamenta -
ci6én jurfdica basada en la justicia..." (7).

Con relacién al trabajo en la Constitucibn de 1941, el

Doctor José Dolores Moscote se pronuncia de la siguiente

i

(7) MOSCOTE, José Dolores. El derecho constitucional pana-
meno, Edicidén Editorial Star and Herald, Panami, Rep.
de Panamd, 1943. P&g. 142.




maneras;

".,.. el artfculo 53 proviene de la Cons
titucién de Wei¥mar a través de la es-—
panola y de la colombiana. La forma
en gue aparece se inspira en la reco -
mendada por la comisién creada por la
Ley 25 de 1932. Se, ve, pues, cual ha
sido la trayectoria ideolbgica de la -
disposicién y como no puede entendérse
la sino a la luz gue esta trayectoria
arroja.

El trabajo se proclama una obligacién
social, es decir, se parte del princi-
pio de que no trabajar es una actitud
impropia del ciudadano de una comunidad
democrédtica que tiene garantizada toda
la proteccibén que le es necesaria en el
campo de lo indiviudal y de lo colecti-
vo..."(8).

Respecto a la facultad que tiene el Estado para inter
venir en la defensa de los derechos sociales el Dr. José

Dolores Moscote expone lo siguiente:

" ..El Estado ademds de garantizar los de
rechos fundamentales del individuo en su
nueva concepcién tiene gue garantizarle
también sus derechos sociales, lo que le
serfa imposible si careciera de las fa -
cultades indispensables para intervenir
legalmente en cada situacibn, en que el
eguilibrio de las fuerzas de contrarios
intereses estuviere en trance de ser per
turbado. El intervencionismo, como priﬁ
cipio no lo discuten hoy sino los parti-
darios de la propiedad individual intoca
ble e inmodificable, los cuales cuando

(8) MOSCOTE, José Dolores. Op. cit., P&g. 168



se trata de la proteccibn gue, segflin
ellos, le debe a la propiedad el Go-
bierno, éste ha de ponerse todo abso
lutamente a sus 6rdenes con razén o
sin ella,.." (9)

No es necesario mayores comentarios que el pensamien
to jurfdico de tan fecundo jurista como el Dr. José Dolo-
res Moscote, para dejar sentado que en esta Constitucibn
y por ende en la nueva filosofia polifitica que la inspiré
se encuentran las rafces de la jurisdiccién laboral pana-

meha, y particularmente, los derechos sociales que otras

legislaciones ya para esa época habifian consolidado.

3. Consgiﬁucién de 1946:

En el ano de 1946, con la aprobacifén de una nue
va Constitucién se plasmaron como normas constitucionales

una serie de principios modernos denominados derechos so -

ciales, que al decir del Dr. Jorge Fabrega P., responden

"...a un individualismo social, que
surgié de la critica de la igualdad
burguesa, en medio de la desigual -~

dad social y econfmica...". (10)

Fsta Constitucién consagrd el deber del Estado de pro

curar ocupacibén a quien carecia de ella, la igualdad del sa

(9) MOSCOTE, José Dolores. Op. cit., p&g. 168
(10) FABREGA P,, Jorge. Op. cit., p&dg. 36.



lario en labores iguales, salario mfinimo a todo trabajador
al servicio del Estado o de las eméresas particulares, dere
cho a llevar una existencia en armonia con la dignidad de
la persona humana, derecho de huelga, etc. El Estado ade -
m&s, interviene en la contratacibn y no abandona al trabaja
dor a su suerte, borque es un principio aceptado que el tra
bajador cuando se obliga en el contrato de trabajo no lo ha
ce en grado de igualdad con el empleador ya que es la parte
més débil econbmicamente y esto lo sitfia en grado de desi —’
‘gualdad. Establecid también la jornada m&xima de trabajo,
diaria y semanal, el derecho del trabajador para asociarse
en sindicatos; la proteccién a la maternidad obrera, en el
sentido de que la mujer no podia ser separada de su trabajo
por raz6n de gravidez, de 6sta de gozar de el descanso for-
rzoso, retribufdo de seis semanas antes del parto y ocho pos
terior al mismo. Los Artfculos 70 y 75 de esta Constitu -
cibn, que nos permitimos traﬁscribir a continuacién consa -
gran la proteccién de los derechos del trabajador en cuanto
limitan la autonomfa de la voluntad de las partes en la con
tratacifn y la irrenunciabilidad de los derechos del traba-
jador, elevando a rango constitucional la nulidad de todo
acto que implique desconocimiénto de los derechos reconoci-
dos al trabajador, convencionalmente o en la Ley, y el prin

cipio que sustenta hoy toda nuestra legislacién laboral vy,
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particularmente instituyen la jurisdiccibn especial de tra
bajo privativa para resolver todo los conflictos que sur-
jan de las relaciones entre el capital y el trabajo, o por

razén de ella.

"ARTICULO 70.- Son nulas y por lo tanto
no obligan a los contratantes, aunque
se expresen en un convenio de trabajo o
en otro pacto cualquiera, las estipula-
ciones que impliquen renuncia, disminu-
cibén, adulteracibn o dejacibn de algfn
derecho reconocido a favor del trabaja-
dor. La Ley regulari todo lo relativo
al contrato de trabajo".

"ARTICULO 75.- Se establece la jurisdic
cibn del trabajo a la cual gquedan some-
tidos todas las controversias que origi
nen las relaciones entre el capital y
el trabajo. La Ley establecerd las nor
mas correspondientes a dicha jurisdic -
cién y las entidades que hayan de poner
la en practica". (11) -

Estos principios recogidos en normas constitucionales
no eran nihguna novedad para los estudiosos de la ciencia
constitucional de su época; El Dr. Jorge Fé&brega P., en
su comentado ensayo, tratando de explicar la filosoffa po
litica de esta nueva.Constitucién, expresa lo sigquiente:

;“La Constitucibn de 1946 ha elevado a je
rarquia constitucional la materia de los

I

(11) Ibidem, P&g. 37.
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derechos sociales. Es el resultado de
una tendencia actual, que parti6 de la
Constitucibn Mexicana de 1917 y que se
adopt6 en la de Weimar de 1919, en 1la
de la de la Reptblica Espanola de 1931,
en la de la Unib6n de la RepGblica® Socia
listas Soviéticas de 1936, y en las cons
tituciones promulgadas después de la pri
mera guerra (Austria, Checoeslovaquia).
Al declararse la segunda guerra, s6lo
siete estatutos prescindian de los dere
chos sociales (Argentina, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Haitf, Honduras, San
to Domingo). Después de la segunda gue
rra varios de esos paises han incorpora
do los derechos sociales en sus Consti-—
tuciones y hoy dia es una de las carac-
teristicas més salientes del derecho pt
blico. A esa tendencia le ha dado mayor
fuerza la Declaracibn Universal de los
Derechos del Hombre aprobada por la Asam
blea General de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1947, la Declaracibn
Americana de los Derechos del Hombre, la
Carta Interamericana de Garantfa Socia -
les, las Resoluciones XXIX y XXX de 1la
Novena Conferencia Interamericana, cele-
brada en Bogotd en 1958". (12)

Lo anterior iniqéé que el desarrollo y surgimiento

" de los derechos sociales entre los que se encuentra el de
recho del trabajo es obra de la historia constitucional de
este siglo y nuestro pafs no es ajeno a la influencia de ta
les ideas politicas y juridicas. Por tanto encontramos en
la Constituci6bn de 1946 los m&s modernos principios del dé
recho del trabajo destacdndose en forma clara y precisa la

jurisdiccibn especial del trabajo, tema central de este es-

(12) Ibidem, P&g. 39.
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te estudio, caracterizado por su apartamiento total de 1la
jurisdiccién comfin, civil o penal, porque tiene un conte-

nido social, con principios, categorias y objeto propios.

La Constitucifén de 1946 fue reemplazada por una nueva
Constitucidén en el afio de 1972, circunstancia gque obliga
al examen de la jurisdiccibn del trabajo a la luz de esta

nueva constitucién actualmente en vigencia.

B, LA JURISDICCION DEL TRABAJO EN LA CONSTITUCION DE 1972

La Constitucién vigente, aprobada en el afio de 1972,
dedica el caéitulo Tercero del Titulo Tercero, al trabajo
y en el Articulo 72 y siguientes instituye la jurisdiccién
del trabajo,' Por considerar que en el texto de esos Arti-
culos se muestra toda una concepcién juridica sobre la ju-
risdiccién laboral, que constituye tema principal de nues-
trao énélisis, nos permitimos transcribir las disposiciones
pertinentes.

"ARTICULO 72,- Todas las controversias qﬁe
originen las relaciones entre el capital
y el trabajo, guedan sometidos a la juris

diccién del-trabajo que se ejercerd de con
formidad con lo dispuesto por la ley”.

"ARTICULO 73.- La Ley regulard las relacio-
nes entre el capital y el trabajo, colocé&n
dolas sobre una base de justicia social vy



fijando una especial proteccifn estatal
en beneficio de los trabajadores",

"ARTICULO 74.- T.os derechos y garantias
establecidas en ese capfitulo serén con-
sideradas como minimo a favor de los
trabajadores". (13)

Para brofundizar en el estudio de las normas constitu
cionales que regulan la jurisdiccién del trabajo, ademés de
lo anotado en los antecedentes constitucionales comentados,
es necesario buscar la explicacién en los factores histéri-
cos de las relaciones de trabajo y el derecho del trabajo
comparado porque las relaciones de trabajo primeramente es-
tuvieron reguladas por el derecho civil o comlin dentro del
érincipio de la autonomia de la voluntad y la igualdad de
las partes ante la ley; pero con la modernizacién de las ideas
y la concientizacién del sectbr trabajo acerca de sus intere
ses frentefal de los empleadore%,surgieron los organismos es
becializadOs con facultad para conocer y regulaf las relacio
nes de trabajo dentro de una concepcién social del derecho.
El profesor Jorge F&brega P., en su comentada obra "Ensayos
sobre Historia Constitucional Panam&, cita a Gustavo Rabruch,

jusfilésofo del derecho social, quien afirma lo siguiente:

"...el derecho social tiene un alcance mayor
por tratarse de una nueva forma estilistica
del Derecho, cuya idea central se inspira

no en la igualdad de las personas sino en la

(14) FABREGA P., Jorge. Op. cit., P&ag. 36.
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nivelacién de las desigualdades que
entre ellas existen; la igualdad de
ja de ser punto de partida del Dere
cho para convertirse en meta o aspi
racién del orden juridico". (14)

El interés del constituyente en el articulo 74 de la
Constitucién de 1972, es el dejar sentado que la legisla-
cién del trabajo estd dirigida a una justicia social para
la proteccidén de los trabajadores, lo gue en otras palabras
significa que la gestifn tuitiva de los trabajadores compe-
te al Estado y que en modo alguno, se debe dejar la rela -
ci6n de trabajo y sus consecuencias, librada a la voluntad
de las partes, de tal manera que en las relaciones trabajador-
empleador el Estado debe intervenir con una misidén protec -
cionista en beneficio del trabajador, para garantizar la jus
ticia social. En efecto, la ley laboral consagra, por ejem-
blo, un minimo de derechos reconocidos al trabajador y cual-f
quier pacto contrario a ese minimo conlleva nulidad. Contra
riamente el trabéjador estéd autorizado para pactar mejores y
mayores derechos que los reconocidos por la ley, en su bene-
ficio. Igualmente las normas tanto sustanciales como de
procedimiento deben ser interpretadas y aplicadas por los ad
ministradores de justicia laboral bajo este principio: justi
cia social y proteccibn estatal en beneficio de los trabaja-

dores.

(1%) CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA, 1972,
Ministerio de Gobierno y Justicia, Editora Renovacién,
Pag. 72.
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El Dr. César Quintero en su obora Derecho Constitu-

cional afirma:

"...la realizacifn de los derechos socia
les supone necesariamente actividad e
intervencionismo estatales.

En virtud de tales derechos el Es-
tado ha de proteger los sectores pobres
Yy a las agrupaciones humildes contra la
codicia de individuos o grupos poderosos
y despiadados.

Se dice, por ello, gque los derechos
individuales giran en torno a la idea de
libertad para todos los individuos, mien
tras que. los derechos sociales responden
al concepto de justicia social para los
econfmicamente débiles.

Los principales derechos sociales ins
tituidos en las Constituciones democr&ti-
cas contemporédneas a partir de 1917, atri
buyen al Estado la obligacién de proteger
la institucidén familiar y el trabajador
asalariado, asi como la de impartir educa
cibn popular y asistencia social...". (15)

El C6digo de Trabajo de 1947, en desarrollo de normas
consagradas en la Constitucién de 1946, fija en el Libro
Segundo, las diséosiciones legales éobre la jurisdiccidn
del trabajo. Sin embargo, con la aprobacién del Cédigo de
1972 sobrevino su derogatoria, dejando vigente solamente el
Capftulo I del Tftulo I de dicho Libro que trata sobre Ila

organizacidén' de los tribunales y la distribucién de la com-

(15) QUINTERO, César. Derecho Constitucional. Tomo I, Li-
breria, Litografia e Imprenta, Antonio Lehman, Costa
Rica, 1967, P&g. 259,
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petencia laboral. Debemos anotar que en el C6digo de 1947
la jurisdiccién laboral no gozaba de plena autonomfa para
la solucién de ciertas cuestiones laborales, situacibn que
ha sido superada con la aprobacién dei C6digo de 1972 que
sustituy6 el de 1947, a partir de cuya vigencia la juris -
diccién del trabajo en Panamd adquiere plena autonomfia. Por
otra parte, las normas procesales del trabajo impiden al
juez laboral recurrir al‘derecho procesal comin para resol-
ver las lagunas que surgen de situaciones no previstas ex -
@resamente en la Ley. Esto significa que el derecho proce-
sal del trabajo en general y la jurisdiccién del trabajo en
barticuiar no estén vinculados a la del derecho procesal co

min ni a la jurisdiccién ordinaria.

La Ley 7 de 25 de febrero de 1975 reglament6 la compo-
sicibén de los tribunales denominados JUNTAS DFE CdNCILIACION
Y DECISION dentro de la jurisdiccién laboral yvestablecié
el procedimiento de las mismas. La ILey 53 de 1975 regula
la intervencién del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social
como organismo jurisdiccional para atender determinadas mate
rias. Son estas instituciones que junto con los%Juzgados
Seccionales, Tribunales Superiores de Trabajo y la Corte de
Casaéién Laboral integran los &rganos pftiblicos eﬁcargados dé

cumplir con la funcién jurisdiccional del Estado, en el &m -



bito laboral.

Todo lo anterior indica que cada dfa se, reafirma la
idea de una jurisdiccifn especializada, auténoma y priva-
tista tanto en la creaci6n, organizacién y composicién de
los tribunales asi como §; los procedimientos. Varios tra
tadistas de renombre han senalado meritorias razones para
la existencia de una jurisdiccibén especial plenamente autb
noma e independiente de las dem&s jurisdicciones conocidas.
El derecho del trabajo necesita de un juez especial reves-
tido de un esﬁiritu laboral: el procedimiento debe ser mis
rdpido, menos costoso y sencillo para que la justicia se

realice plenamente.

Acerca de la especializacitn de la jurisdiccibn del
trabajo el conocido tratadista Ernesto Kroteschin ha expre

sado los siguientes conceptos:

"...sustancialmente la especialidad consis-
te en la limitacién de la competencia a

las causas que se susciten entre empleado-
res y trabajadores, fundados en la relacibn
de trabajo. Las Leyes procesales suelen,
en algunos casos especificar esta causa con
lo formal, los tribunales del trabajo se
distinguen de los tribunales comfines por su
organizacién distinta y por su procedimien-
to especial, ambos adoptados al género par-
ticular de los juicios que se les ha someti
do. La decisién de separar la jurisdiccibn
del trabajo de la jurisdiccién en general



cuenta con s6lidos argumentos en su fa
vor. Por otro lado, la jurisdiccibn
del trabajo sufre la influencia de ten
dencias que afectan su contenido y fi-
nalidad en un sentido ideolégico.

"La creacidén de los tribunales especia-
les del trabajo corresponde, también a
la idea de que la jurisprudencia en
asuntos de trabajo es algo que no tie-
ne nada solo o poco que ver con los
asuntos del derecho comin y la juris -
prudencia pertinente". (16)

Con los anteriores apuntamientos hemos procurado justi-
ficar las bases Constitucionales de la jurisdiccién especial
del trabajo y la justificacién de su existencia dentro del
marco jurfidico total del Estado. Se aparta de la jurisdic -
ci6n ordinaria en grado tal que la podemos distinguir por sus
caracteristicas como una jurisdiccibén de equidad y por sus
principios sociales, al mismo tiempo, dice o declara el dere-

cho conforme al cldsico concepto de justicia el cual se sinte

tiza en el principo de dar a cada uno lo suyo.

Para precisar el concepto de jurisdiccién, intentaremos
una definicidén en el aparte siguiente apoyé&ndonos en opinio-

nes de reputados tratadistas.

(16) KROTOSCHIN, Ernesto. Tratado Pr&ctico de Derecho del
Trabajo, Volumen I, Depalma 1978, 3a. edicibn, P&g. 627
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C. DEFINICION

De la soberanfa del Estado emerge la jurisdicci6bn, cu-
yo ejercicio, en los sistemas de gobierno deﬁocréticos—re -
presentativos le estd atribuido a uno de sus 6rganos éﬁ po-
der. Ahora bien, el ejercicio de la jurisdiccibn equivalegn
te a la facultad de administrar justicia, en nombre el Esta
do y conforme a la ley tiene como finalidad la realizacibn
del derecho, tutelar la libertad individual, y el orden ju-
ridico mediante decisiones que obliguen a las partes. Algu

nos autores definen la jurisdiccidn asi:

Para Eduardo Couture, citado por Marco Gerardo Monroy

Cabra, en su obra Principios de derecho procesal civil, 1la

jurisdiccién es la:

"...funcidén piblica, realizada por &rganos
competentes del Estado, con las formas re
gueridas de la Ley, en virtud de la cual,
por acto de Jjuicio, se determina el dere-
cho de las partes con el objeto de dirimir
sus conflictos y controversias de relevan-
cias jurfdicas mediante decisiones con au-
toridad de cosa juzgada, eventualmente fac
tibles de ejecucibn...". (17)

Otro autor, Hernando Morales Molina, en su obra Curso de

derecho procesal civil, anota lo siguiente:
. - | ‘

(17) MONROY CABRA, Marco Gerardo. Principios de Derecho Pro-
cesal Civil. Fditorial Temis, Bogotd, 1975, P&g. 87.




"...los objetivos de la jurisdiccibn son:

"a) La organizaciébn de la administracién
de justicia, mediante la determinacidn
del ntmero de jueces, requisitos para
desempenar el cargo, forma de designa-
cibn, empleados subalternos, etc.

"b) La regulacién de la competencia de los
jueces o sea de los asuntos atribuidos
a cada cual, para evitar la arbitrarie
dad en el conocimiento de los negocios
judiciales;

n

c) El establecimiento o forma de actuacidn
ante los jueces para evitar el arbitrio
judicial, y hacer imperar el orden del
debate...” (18)
De la jurisdiccibén emanan ciertos poderes del Estado
que es necesario mencionar para distinguirlos de las otras
atribuciones que corresponden a otros 6rganos estatales o

del mismo 6rgano pero de naturaleza distinta, los cuales

sS€ conocen como:

a) Potestad de decisifn, para el cual el Juez decide

los conflictos mediante sentencia.

b) Poder de imperio coma la facultad de los 6rganos
jurisdiccionales de ejecutar la coercién en la rea

lizacién coactiva-del derecho (ejecucién).

(18) MORALES MOLINA, Hernando. Curso de Derecho Procesal
'~ Civil. OQuinta Edicién, Fdicibén Lerner, Bogot&, 1965,
Pag. 47.
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c) Poder de documentacifn y de ordenacifn en cuan-
to a la demostracién de los hechos alegados y al

impulso del proceso.
D, LA JURISDICCION Y SU CLASIFICACION

En el estudio de la jurisdiccibn la doctrina sostiene
que la jurisdiccidn, como una emanacién de la actividad del
Estado, no estd dividida, que es una, pero que se pueden dis
tinguir diversos aspectos de la misma. Esta se clasifica en
tonces, seglin la naturaleza del asunto sobre el que se ejer-
za y seglin la naturaleza del servicio. La primera se divide
en jurisdiccién ordinaria y especial y la segunda en conten-
ciosa y voluntaria. Pero el interé&s nuestro es determinar en
donde se encuentra la jurisdiccién del trabajo y para ello re--
mnrimés al criterio de autores calificados como HERNANDO
DEVIS ECHANDIA, qguien en su obra Compendio de Derecho Proce-
sal, opina lo sigﬁiente:

"...La Jurisdiccién no estd dividida. En sen
tido estricto, s6lo existe una Jurisdiccidn;

pero se pueden distinguir en ella diversos
aspectos y asi es usual hacer dos clasifica

ciones: 1) Segfin la naturaleza del acto o
asunto sobre gque se ejerza; 2) Seglin la na-
~turaleza del servicio que se presta...”. (19)

[

(19) DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de derecho proce-
sal, Tomo I, Teorfa General del Proceso, Sexta Fdicién
Editorial.A, B., C., Bogot&, 1978, Pag. 69.
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Es cierto que la jurisdiccifn se presenta como funcién
Gnica del Estado. Sin embargo, suele clasificarse en juris
diccibn civil, penal, administrativa, del trabajo, agrario.
Recibe, pues, el nombre de la especifica materia que:estéa
destinada a realizar. Asi tenemos que el profesor Mexicano
Alberto Trueba Urbina con relacibn a la jurisdiccién del tra

bajo dice lo siguiente;

"...la jurisdiccibn se presenta como una fun
cién finica en el orden politico, pero parti
cularmente, es susceptible de distinciones.
Fn cuanto a la naturaleza o calidad de las
relaciones gue constituyen la materia de la
jurisdiccién, éste se distingue en civil,
penal, administrativa, del trabajo, agraria.
En efecto; la jurisdiccidn civil realiza los
derechos privados-sociales de los particula-
res y de las personas morales o juridicas.
(Derecho Civil dfia por dia se va socializan-
do) .

"La jurisdiccién administrativa realiza los
derechos de los particulares frente a la ad

ministraci6n (se encamina por senderos so -
ciales).

"La Jurisdiccién del trabajo realiza los dere
chos econdmico-sociales de los trabajadores
en los conflictos entre los factores de 1la
produccién en funcién de rendir a aquellos y
de suprimir la explotaci6én del hombre por el
hombre", (20)

La jurisdiccidén del trabajo es entonces, la jurisdic -

cibn del Estado en el &mbito laboral, que recibe su nombre

(20) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo Teorfa Integral. Editorial Porrfa, S.A,, Méxi
co 1975, Pag. 254.
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de la materia que realiza. Su cardcter especial surge de
su independencia de la jurisdiccién ordinaria por cuanto
gue regula una materia completamente distinta de la civil.
Surgi6 de la necesidad de sustraer a los tribunales ordina
rios de la solucién de los conflictos entre trabajadores y
empleadores porque &€stos requieren procesos rdpidos, ya que
la materia sobre la que deben pronunciarse estos tribuna -
les son: pago de salarios, indemnizaciones por despido,
riesgos profesionales que afectan la vida laboral ya sea
para el empleador como para los trabajadores, asf como la
competencia técnica para juzgar las cuestiones relativas al
contrato de trabajo. Por ello Trueba Urbina opina que:

"...La naturaleza del derecho del trabaja

dor; como producto juridico especial de

cardcter social auténomo, exige una juris

diccién especial y también social, distin -

ta de la jurisdiccidn pGblica..."(21)

De acuerdo con las normas legales (C6digo de Trabajo de

1972) que desarrollan las disposiciones constitucionales que
instituyen la jurisdiccidn laboral, son propias de esta:ju -

risdiccién, las siguientes materias:

1. Conflictos individuales de trabajo.

f

[

(21) TRUEBA URBINA, Alberto, Op. cit., P&ag, 256.



2. Conflictos colectivos de caré&cter juridico.
3. Asuntos de carécter penal del trabajo.

4, Asuntos de carécter administrativo del trabajo.

Habiendo establecido la especialidad de la jurisdiccibn
del trabajo, es necesario determinar las materias que le son
privativas a la jurisdiccién del trabajo en la legislacidn

panamena.

E, SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA LABORAL

Nos corresponde ahora examinar los sistemas de adminis
tacibn de justicia, que el derecho del trabajo ha alcanzado
estructurar como parte de su jurisdiccibn para resolver los
conflictos, que surgen de la relacibén de trabajo o por ra -

z6n de ella.

1. Sistema que contempla los tribunales de trabajo den
tro del 6rgano judicial encargado de resolver los conflictos
relativos a la interpretacién o aplicacién de las normas de

trabajo.

2. El sistema que crea las Juntas de Conciliacién y Ar
bitraje de naturaleza tripartita que pueden estar dentro o
fuera del poder judicial encargadas de la solucién de conflic

tos juridicios o individuales.
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3. El sistema privado de arreglo directo y arbitraje
generalmente utilizado para la interpretacién y aplicacién

de cliusulas de las convenciones colectivas.

4. El sistema que sigue la jurisdiccién civil ordina
ria la cual se emplea en los paises donde no existen tribu

nales de trabajo.

5. Existe otro tipo de organismo jurisdiccional deno
minado "Junta o Comisi6n Nacional de relacibn obrero-patro
nales", que actfia principalmente en casos en que el emplea
dor se niega a negociar colectivamente o en cuestiones de
précticas desleales o contrarias a la &ética de las relacio
nes obrero patronales. Su funcidén primordial es promover

el proceso de negociacibén colectiva.

.6, Por'ﬁlitmo, el tribunal tipo industrial gue es un
orgénismo gque realiza la combinacién del Tribunal de traba
jo, 6rgano de éonciliacién y arbitraje y las juntas de re-
laciones obrero-patronales. Este sistema de tribunal tie-
ne como objetivo lograr la paz laboral y contribuir al lo-

gro del desarrollo econfmico y social.

En Panamé 'se siguen los tres primeros sistemas, el de
f

los tribunales de trabajo en sentido estricto; ya que son
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tribunales de derecho que intervienen en los conflictos de
aplicacibn o interpretacién de las normas juridicas labora
les. Estos son tribunales que conocen solamente de asun-
tos laborales y constituyen un fuero privativo, tienen po-
der jurisdiccional, su competencia surge de la Ley y sus de
cisiones ejecutoriadas tienen fuerza de cosa juzgada. Otro
de los sistemas, seguidos en nuestra legislacién es el de
los organismos de conciliaci6n y arbitraje constituidos en
Juntas denominadas de Conciliacifn y Decisi6n (Ley 7a. de
1975), encargadas de conocer determinados asuntos juridicos
como los que surgen de despidos y reclamos de prestaciones
que antes de su creacibn eran de competencia de los jueces
Seccionales. Su composicibn es tripartita, estdn integradas
por un representante del Estado, un representante de los tra
bajadores y otro de 1los émpleadores, designados estos Glti -
mos por el Ejecutivo de listas enviadas por las organizacio-
nes correspondientes. Las designaciones de los representan-
tes de los empleadores y de los trabajadores por el breve pe

rfodo de un mes prorrogable hasta dos meses.

El Articulo 16 de la citada Ley 7a. le confiere a 1los
miembros de las Juntas de Conciliacibn y Decisién de las mis
mas facultades, prerrogativas y privilegios que el C6digo

otorga a los Jueces Seccionales.
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El otro sistema contemplado en la Legislacifn Paname-
fa es el arbitraje privado que se utiliza para la solucién
de conflictos de interpretacifn y aplicacién de cl&iusulas

contenidas en las convenciones colectivas.

En‘cuanto a la creaci6n, integracién y organizacién
de los Tribunales de Trabajo, el C6digo de 1972 toma en

cuenta tres (3) factores fundamentales:

a) El factor territorial, seglin el cual el tribunal

solo puede atender sobre, asuntos laborales que
se den en el &mbito territorial dentro del cual
pueden ejercer v&lidamente su funcién jurisdic -

cional.

b) El1 factor funcional o de grado, segfin el cual se
establecen tribunales que s6lo se desempehan co-
mo tribunales de segunda instancia o casacién, en
todos los casos en que se autoriza impugnacién, en

los términos de la Ley;

c) El factor de conveniencia préctica, segfin el cual

se crean tribunales laborales en la medida en que
el nﬁmero de casos sometidas a la jurisdicci6bn lo

reclaman.
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Asi tenemos, que la jurisdiccidén laboral en Panamd es

ejercida de modo permanente por:

1) La Corte de Casacidén Laboral como Tribunal de Césg
cién. Advertimos que a pesar de que el C6digo de Trabajo
(Artfculo 1064) crea la casacidén laboral, &sta no ha sido
integrada. La funcién del Tribunal de la Corte de Casaciébn
Laboral la ejerce la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia por disposicién del Articulo 1064 del C&6digo de

Trabajo.

La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia conoce
actualmente de 1los recufsos de casacién laboral, interpues-
ta contra las decisiones de segunda instancia adoptadas por
el Tribunal Superior de Trabajo. No es un Tribunal laboral
especializado. Su competencia funcional es transitoria has
ta tanto sea integrada la Corte de Casacibn Laborél que crea

el Artficulo 1064 del C6digo de Trabajo.

2) Los Tribunales Superiores de Trabajo, como Tribuna-

les de Apelacidn.
3) Los Juzgados Seccionales de Trabajo, como Tribunales
de Primera y Gnica instancia.

4) Las Juntas de Conciliacién y Decisidén como Tribuna-

les de Gnica instancia. (Ley 7a. de febrero de 1975).
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5) E1 Ministerio de Trabajo y Bienestar Social (Ley 53
de 1975), también ejerce funciones jurisdiccionales cuando

se trata:

"l. Demandas por incumplimiento del articulo 215

del C6digo de Trabajo,

2. Demandas para determinar el salario minimo le
gal o convencional aplicable, con o sin el reclamo de la di
ferencia adecuada, si la hubiere, independientemente de 1la

cuantia.

3. Demandas relativas a la interpretacif6n en de-
recho o a la validez de las cl&usulas pactadas en una con -

vencién colectiva.

4. Demandas sobre la aplicéién del articulo 240
del C6digo de Trabajo, para determinar si existe alteracibn
unilateral de la zona o ruta asignada al trabajador y en los
casos de autorizacibn para el rediseno de zonas o rutas o
inclusi6én en las mismas de nuevos trabajadores por razones
econémiéas, cuando no existiere acuerdo entre las partes.

5. Las impugnaciones a que se refiere el articulo
3§4 del C6digo de Trabajo, a prevencifn con los tribunales

de trabajo.
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Para la administracién de justicia laboral el territo-
rio nacional estd dividido en secciones, en donde cada pro-
vincia es una seccifbn y en cada seccifn hay uno o mds jue -
ces. En la Provincia de Panam&, Colén y Chirigqui, existen
varios jueces seccionales. En cada una de las dem&s provin
cias existe un tribunal seccional especializado. Estos'jug
ces seccionales les corresponde conocer determinados nego -
cios laborales en primera instancia, dentro de su respecti-

va provincia.

En cuanto al Quinto Juez Seccional de Panam&, con sede
en el corregimiento de Ancén, antigua Zona del Canal y el
Tercero Seccional de Coldn, San Blas y Darién, con sede en
Crist6bal antigua Zona del Canal en el sector de Col6n fue-
ron creados pero no fue iniciado su funcionamiento. (Ver

apéndice) .

En lo que se refiere al Tribunal Superior de Trabajq
como tribunal de apelacifn, conoce en segunda instancia de
los pronunciamientos de los Jueces Seccionales, estd cons-
tituido por cuatro Magistrados, designados por el Ejecuti-
vo, dos escogidos por el Ejecutivo y uno dé las ternas que
representen las organizaciones obreras y otro de las ?ernas

‘de empleadores.,
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En lo que respecta al Recurso de Casacibn Liberal y to
do aquello que el C6digo atribuye a la Corte de Casacifbn La
boral conoce como expresamos ante la Sala Tercera de la Cor
te Suprema de Justicia. La casacibén laberal, que no es una
tercera instancia, es un estadio superior del proceso, en
el cual se impugnan sentencias de segunda instancia, pero en
limitado ntmero de caso.taxativamente determinados en la Ley.

(Artfculo 1064 del C6digo de Trabajo).

IT. LA COMPETENCIA
A, Concepto:

Hasta ahora hemos analizado la jurisdicci6n. Se ha
ce necesario, ahora, examinar la competencia para completar
el cuadro de anélisis.que nos corresponde y situar la juris-
diccién laboral en todos sus aspectos, por ello procederemos
a definir lo que entendemos por competencia. Antes, sin em-
bargo, debemos indicar que la jurisdiccibén que es una y CO -
rresponde al Estado la ejercen los jueces o Tribunales de la
Repliblica. Pero cada Tribunal o cadé juez s6lo puede ejer -
cer esa jurisdiccién en una determianda extensién‘territorial

n los casos para los cuales la Ley les ha atribufdo compe-

1.y
L

tencia. La jurisdiccién de los Tribunales, entonces, estd 1i

mitada por el territorio y por la competencia. Podemos decir
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asi que en términos generales la competencia es la forma que
utiliza la Ley para repartir el ejercicio de la jurisdiccibn
entre los distintos Tribunales de la Repfiblica; para lo cual
utiliza generalmente distintos factores, Porque si la juris
diccién em la facultad de administrar justicia, ese alguien
son los jueces, en determinados grados, sobre ciertos casos,.
y en determinados territorios, lo que conocemos pOr compe -
tencia. Por ello, el tratadista Hugo Rocco define la compe
tencia como

"aguella parte de la jurisdiccidn que

corresponde en concreto a cada 6rga-

no jurisdiccional singular, segfin

ciertos criterios a través de los cua

les las normas procesales distribuyen

la jurisdiccibn entre los distintos
6rganos ordinarios de ella..." (22)

Esto significa que la ‘competencia es el poder concre-
to del juez para ejercer la jurisdiccibén sobre un conjunto
de causas o asuntos. Ahora bien, esta facultad es ejerci-
da por el Juez dentro de ciertos limites conocido como dis
tribuci6n de la jurisdiccifn; de manera que un juez respec
to de un caso puede tener jurisdiccifn y no tener competen

cia, pero nunca tener competencia y carecer de jurisdiccién.

1

i

(22) ROCO, Hug. Tratado de Derecho Procesal Civil, II, Par
te General, Temis, Bogotd, 1970, P&ag. 42,
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Dicho en otros términos, la jurisdiccibn es el género y la
competencia la especie. Asi un juez cuando conoce de un
determinado negocio en primer lugar establece si es de su
jurisdiccibn y luego procede a determinar si es de su com-

petencia.

En materia laboral y en nuestra legislacién particu-
larmente la distribucifn de la Jjurisdiccibn o sea la fija
cién de ésta se lleva a cabo de acuerdo con los siguien -
tes criterios: 1) Por raz6n de territorio; 2) Por razbn
de la materia; 3) Por razén del valor econbmico; y 4) Por

razén de la funcibén (grado).

B. Por raz6n del territorio:

El primer factor que se toma en cuenta para la de
terminacién de la competencia es el territorial. Segfin &1
son Tribunales competentes para conocer de un asunto labo-
ral aquel o aquellos que ejercen la jurisdiccifn en el te-
rritorio en el cual surge el conflicto que debe ser resuel
to. Asi por ejemplo es juez competente para conocer de un
conflicto laboral surgido en la provincia de Coclé, el Juez
Seccional que ejerce su jurisdiccibn en el territorio pro -

vincial.

Estas divisiones del territorio nacional en secciones
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obedece a los nficleos o concentraciones de poblacifn o cen
tros industriales aparaténdose de la divisifn politica del
territorio nacional. Ahora bien, 1la competepcia con rela-
cibén al territorio la determinan los sujetos de la rela -
ci6n o controversia juridica, o la causa, la legislacibn
laboral le brinda cierta facilidad al demandante en el sen
tido de que la demanda se puede interponer tanto en el lu-
gar de ejecucién del trabajo "como en el domicilio del de-
mandado" a su eleccibn, como tambié&n cuando se celebran
contratos en Panam8 para prestar servicios o ejecutar obras
fuera de la jurisdicci6bn panameha, es competente el juez
donde se celebr6 el contrato, ésto significa que el lugar
de la celebracién del contrato es vinculante para la vigen-
cia de la Ley panamefia y por ende es competente el Juez pa-
nameno para la solucifn de cualquier controversia que surja

entre las partes.

C. Por raz6n de la materia:

No obstante %}ger jurisdiccién en determinado terri
tofio, el Tribunél laboral no tendrd competencia para cono-
cer de una causa laboral originada en su jurisdiccibn. Si
por razén de la materia, la Ley le atribuye la competencia
a otro Tribunal(bor razén de la materia) Segfin este factor

la competencia se fija por la naturaleza del asunto. Asi,



por ejemplo todos los casos que deban atenderse por despido
corresponde a las Juntas de Conciliacién y Decisibn, sin
atender el territorio dentro del cual ocurri6 el hecho a
juzgarse. Por ello las Juntas de Conciliaci6n y Decisifn
tienen competencia para atender estos casos, en todo el te

rritorio de la Repfiblica.

Los juzgados seccionales conocen en primera instancia
sin tomar en cuenta la cuantia de lo controvertido dentro

de sus circuscripciones asi:

1. De todas las controversias que surjan del contrato

0 relaci6n de trabajo.

2. De los juicios gue se entablan para obtener la di-

solucién de las organizaciones sociales.

3. De los juzgamientos por faltas cometidas contra las
leyes de trabajo o previsibn social, con facultad de apli -

car las penas correspondientes.

Los Tribunales Superiores conocen en grado de apela -
ci6n de sentencias y autos dictados por los jueces Seccio-
nales de Trabajo, en los negocios que exceden de una cuan-

i

tfa de quinientos balboas (B/500.00)-
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4, Las violaciones al fuero sindicial y el fuero de

maternidad.

La Sala Tercera de la Corte Suprema de ‘Justicia, co-
noce del recurso de Casacién Laboral, cuando se interpone
contra el pronunciamiento de los Tribunales Superiores
de Trabajo, ya sea sentencia o autos gue le pone fin al

proceso y se trate de los siguientes casos:

a. Cuando fueren pronunciados en conflictos indi

viduales o colectivos con una cuantfa mayor de mil balboas.

b. Cuando se relacionen con la violaci6n del fue
ro sindical, gravidez, riesgo profesional, declaratoria de

imputabilidad de la huelga, sin atender a la cuantia.

c. Cuando se decrete la disolucibn de una organi

zacibn social.

demanda:

La competencia se fija o determina, en este caso
por razén del valor econSmico de la reclamacibén. Asi por
ejemplo el Artfculo lo. de la Ley 7a. de febrero de 1975,
las Juntas de Conciliacién y Decisidn de las reclamacio -

nes (de cualquier naturaleza) cuya cuantia no exceda de
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B/1,500.00

Puede verse, entonces que las Juntas de Conciliaciébn

y Decisi6bn, conocen por razdn del factor territorial de to

das las controversias laborales que se susciten en el te -
rritorio nacional y que por razfn de la materia le estd es -
pecificamente atribufda como los despidos o cuya competen-

cia emane o se genere del factor econfmico, como en los re

clamos cuya cuantfa no exceda de B/1,500,00

Los jueces seccionales conocen en finica instancia to-
dos aguellos negocios cuya cﬁantia es inferior a quinien -
tos balboas, y que no le estd asignado a otro tribunal, por
que también tenemos que las Juntas de Conciliacifén y Deci -
sibn conocen en Gnica instancia de las reclamaciones de pres
taciones hasta mil quinientos balboas. Los Tribunales Supe

riores de Trabajo por razbén de la cuantia conocen de todas

las reclamaciones que exceden de quinientos balboas y que
sean apeladas, consultadas las decisiones del inferior; vy
la Corte Suprema de Justicia conoce de Casaci6én Laboral por
fazén de la cuantfia de aquellos.negocios que exceden de mil

balboas.



E. Por razbén del factor funcional o de grado:

Finalmente la competencia se fija atendiendo a los
distintos tribunales a que un mismo proceso se somete en
el curso de su desenvolvimiento total. Asi por ejemplo,
los Juzgados Seccionales de Trabajo, por razén del factor
objetivo o por la materia conocen de los procesos de rein-
tegro; pero por razbn de los recursos legales también co-
nocen de ese proceso el Tribunal Superior de Trabajo. Esta
competencia que adquiere el Tribunal Superiares competen-

cia funcional o de grado, 1o mismo que la que adquiere la

Sala de Casacibn Laboral, al conocer de ese mismo proceso

en casacibn, cuya competencia original corresponde a los

Jueces Seccionales,

Tomando en cuenta los factores indicados para la fiji
cibén de la competencia de los Tribunales laborales, la ad-
ministracién de justicia en el &mbito laboral se distribu-
ye entre las Juntas de Conciliacibén y Decisién, los Juzga-
dos Seccionales de Trabajo, el Tribunal Superior de Traba-

jo y la Sala de Casacibn Laboral.

La competencia también se puede distinguir por el con
junto de funciones y actividades en que se divide la juris

diccibn, y se da cuando distintos estadios o grados, 1la
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funcionalidad en cuanto a las impugnaciones la observamos
cuando: un juez examina el pronunciamiento del inferior
0 el mismo juez revisa su actuacibn por razém de una revo

catoria.

La competencia funcional por grados, se refiere a la
facultad que se otorga a las partes en un proceso para ob
tener de un 6rgano jurisdiccional superior, el nuevo exa-
men de la controversia juzgada por el inferior pero den -
tro de su propia circunscripcién. En nuestra Legislacibn
del Trabajo tenemos: Los Juzgados Seccionales, los Tribu
nales Superiores y la Corte Suprema de Justicia, como
Tribunal de Casacib6n, de manera que nuestra Legislacidn
Laboral consagra ordinariamente primera y segunda instan-A
cia y el recurso de casacién como los grados en que se dis
tribuye la competencia funcional de la jurisdiccibn; y las
Juntas de Conciliacifén y Decisibn como tribunales de fnica

instancia. (Ley 40 de 1975).

Con este anilisis de la competencia conclufimos al es-
tudio de este capfitulo, porque conceptfiamos que hemos ana-
lizado el surgimiento de la jurisdicci6n especial de traba

jo como rama independiente de la jurisdiccién ordinaria la

cual adquiere sustentaci6n en la Constitucién, el Cédigo
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de Trabajo; la Ley que crea las Juntas de Conciliacibn y
Decisibn y dem&s leyes complementarias; como también la
competencia, para destacar la manera como estd repartida
esa facultad de administrar la justicia laboral entre los
distintos organismos creados por la Ley; luego pasaremos
en el pr6ximo capitulo al examen de las caracteristicas
del Derecho Procesal del Trabajo como rama especializada,
que la distinguen de las otras facetas del derecho proce-

sal como el civil, el penal y el administrativo.



CAPITULO SEGUNDO
CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Antes de profundizar sobre este aspecto del derecho

procesal, expondremos algunas definiciones de autores im

portantes como, el Doctor Alberto Trueba Urbina sobre el

Derecho Procesal del Trabajo. El citado autor afirma:

"...El derecho procesal del Trabajo, es
el conjunto de reglas juridicas que re
gulan la actividad jurisdiccional de
los tribunales y el proceso de trabajo
para el mantenimiento del orden juridi
co econbmico en las relaciones obrero-
patronales, inter-obreros e inter-pa -
tronales...". (23)

Nicola Jaeger, dice:

"...Complejo sistem&tico de las normas
que disciplinan la actividad de las
partes y el Juez y de sus auxiliares
en el proceso individual, colectivo
.del trabajo..." (24)

Luigi de Litala, en su libro "Derecho Procesal del
Trabajo", define el derecho procesal del Trabajo diciendo

.lo siguiente:

(23) TRUEﬁA URBINA, Alberto. Op. cit., pdg. 74.
(24) Citado por TRUEBA URBINA, Op. cit., Ibfidem, P&g. 75.
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"...EBEs la rama de la ciencia juridica
que dicta las normas fundamentales
para la actuaci6n del derecho del
trabajo y que regula la actividad del
Juez y de las partes, en todo el pro-
cedimiento concerniente a la materia
del trabajo. En términos mds amplios
el derecho procesal del trabajo es el
conjunto de normas referentes a la
constitucibn, la competencia del juez,
la disciplina del procedimiento, la
sentencia y los medios de impugnacifn
para la resolucibn de la controversia
colectiva, intersindical no colectiva
e individual del trabajo y de toda
controversia referente a normas sus -
tantivas del trabajo..." (25)

Simplificando las ideas de los autores citados, el De
recho Procesal del Trabajo es un conjunto de normas que re

gulan:
a) La constitucib6n de los tribunales;

b) La competencia del Juez;

c) La discipliné del procedimiento;

d) Los medios de impugnacién de la sentencia colecti-
va, intersindical, no colectiva o de cualquier re-
solucibén que ponga fin a cualquier/resolucién que’

ponga fin a cualquie?}controversia de trabajo.

(25) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit., Pag. 75
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En sintesis el Derecho Procesal del Trabajo tiene co-
mo funcién la realizacifn y ejecucién del derecho sustanti

, vo del trabajo.
ITI. AUTONOMIA DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

Se puede afirmar que él Derecho Procesal del Traba
jo es una disciplina juridica autbénoma e independiente por
que contiene los requisitos propios de una disciplina juri
dica, ya que es amplia y amerita un estudio particular, es
hemogénea y diversa a la doctrina de las otras disciplinas
jurfidicas, ademds adopta métodos propios y diversos a otras

ramas del derecho.

La naturaleza del derecho procesal del trabajo se de-
termina por el carfcter social de las normas que lo cons-
tituyen. Es una rama del Derecho Social, como norma iﬁs—
trumental del Derecho de Trabajo,vsurgié de los reclamos
de los trabajadores que luchaban por superar sus condicio
nes de vida y la ré;indicacidn de sus derechos a fines del
siglo pasado y principio de este siglo en la Europa indus
trial. Las leyes del trabajo que regulén relaciones eco-
némicas y resuelven conflictos juridicos en los cuales es
t4d interesada la comunidad obrera, tienen una finalidad

eminentemente colectiva, nueva para la clasificaci6n tra-
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dicional del derecho en ptblico y privado, ya que cuando

surgi6 esta clasificacibn, no existia todavia el concep-

to de lo social en el derxrecho.

Esto significa que el derecho procesal del trabajo
es una disciplina nueva y aut6noma y no se debe asimilar
al derecho privado ni al pGblico. Tampoco es mixto, a
pesar de tener derecho privado y pGblico. Lo gque se des
taca en la norma objetiva es los social, es tanto como
decir que es un derecho variable y en plena evolucibn, no
es necesario mayores explicaciones para demostrar que el
surgimiento de este derecho es s6lo una parte de la gran
obra legislativa de amparo al trabajador y aseguramiento
de los resultados de la justicia dentro de este tipo de
relaci6bn juridica en la que estd en juego como sustancia

de derecho, el trabajador.

'Asf tenemos que en Panam8 se ha instituido constitu-
cionalmente, una jurisdiccién especial de trabajo privati
va, regulada por el derecho procesal objetivo, contenido

en el C6digo de Trabajo y en sus normas complementarias.

En su libro IV el C6digo de Trabajo de 1972, integral
menté las relaciones procesales de trabajo. No existe la

prejudicialidad y, ademd&s, la cosa juzgada en lo civil vy
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en lo penal no produce efecto en lo laboral; las dudas
se aclaran mediante la aplicacién de los principios ge-
nerales del derecho procesal del trabajo y los vacios o
lagunas legales se llenan en casos andlogos y a falta
de ellos con los principios generales del derecho proce
sal de trabajo. La idea es de una jurisdiccibn privativa
y auténoma. El1 intérprete no se remite al Codigo Judi-

cial. (Ver Articulo 534 del C6digo del Trabajo).

En cuanto él proteccionismo hay quienes afirman que
esta rama del derecho es esencialmente proteccionista vy
tuteladora de los trabajadores, o sea, que se establece
el predominio social dentro de todos los demds procedi -
mientos, pero con una funcién que tiende a la proteccibn
de la parte débil a fin de igualarlas en la relacibn pro
cesal y asi cumplir juridicamente con él principio de

igualdad y bilateralidad de las partes.

Couture refiriéndose a esta caracteristica del Dere

cho Procesal del Trabajo dice:

"...El derecho procesal civil de tipo indi
vidualista, es insuficiente e injusto pa-
ra los conflictos derivados de la rela -
cibn de trabajo. :

Un nuevo derecho procesal, extrano a
todos los principios tradicionales, sin



- 47 -

exceptuar uno s6lo de ellos, ha debido
surgir para establecer, mediante una
nueva desigualdad, la igualdad perdida
por la distinta condici6n que tienen en
el orden econ6mico de la vida, los que
ponen su trabajo como sustancia del con
trato y los que se sirven de &1 para
la satisfaccibn de sus intereses..." (26)

Otro autor destacado en la investigaci6n del derecho

procesal del Trabajo, como lo es Trueba Urbina, expresa:

"...la politica legislativa de proteccibn
del trabajador plasmada en el articulo
123, derog6 las relaciones obrero patro-
nales y en los procesos derivados de es-
tas relaciones, el principio teb6rico de
igualdad de las partes en el proceso; ya
que es funcibén del derecho procesal del
trabajo regular instituciones y procedi-
mientos para el mantenimiento del orden
juridico y econfmico en todas las clases
desiguales, tutelando y reinvindicando
a una de ellas; la trabajadora, por ser
la desvalida de los bienes de la produc
cibén para ser redimida y procurar su
prosperidad como dijo el Constituyente

- Macfas..." '

"...En virtud de la desigualdad econf6mica
entre los factores de la produccibn deja
de tener efectos el presupuesto de igual
dad de las partes en el proceso, caracte
ristico del derecho procesal individua -
lista naturalmente, es 16gico que en el
proceso de trabajo se establezcan desi -
gualdades juridico procesales en favor
de los asalariados, con el fin de compen

' sar la desigualdad econ6mica frente a
: los propietarios. Es decir imperativos
humanos y sociales impusieron la f6rmula:

(26) COUTURE, Eduardo. Estudios de derecho procesal civil,
Tomo I, 2a. Edici6n, Ediciones Depalma, Buenos Aires,
1978, P&g. 288.




- 48 -

*desigualdad compensada con otra desigual

dad', porque claro est& de nada serviria

la proteccibn juridica del trabajador con

tenida en el derecho sustantivo, si de la

misma manera no se tutelara por el derecho

procesal laboral, evitando que el litigan-

te mAds poderoso pudiera desviar y entorpe-

cer los fines de la justicia...". (27)

Esto significa que la intenci6én del derecho procesal

del trabajo es procurar una justicia social tutelando al
trabajador en el proceso para hacer efectivos sus derechos

sustantivos.

El derecho procesal laboral en nuestra legislacibn
comprende las reglas juridicas sobre 6rganos jurisdiccio-
nales y su competencia las acciones y excepclones procesa-
les, los procedimientos, los medios de prueba, tomando en
cuenta que el derecho del trabajo y el procesal del traba-
jo son esencialmente variables de acderdo con las circuns-
tancias y la 8poca y esté&n en constante evolucién hacia ia
justicia social.

I1T NORMAS PROCESALES PROTECCIONISTAS DEL TRABAJADOR EN
LA LEGISLACION PANAMERA
El C6digo de Trabajo consagra una cantidad conside-

rable de normas procesales a la proteccién y defensa del

{

(27) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit., p&g. 330



trabajador en el desarrollo del proceso, fundado en la con
dicién de parte mds débil. Asi tenemos que: Fl libelo de
demanda debe ser elaborado con sencillez; se interrumpe la
prescripcifn con la sola presentacién de la demanda, esto
indica que no es necesario publicacibén alguna; el trabaja-
dor no necesita prestar fianza para procurar un medida cau
telar; es intrascendente la designacibn de la accibén o cual
quier error por parte del trabajador en la pretensibn; pro-
cede la acumulacidn subjetiva cuando son varios los sujetos
demandantes en una misma pretensifén contra uno o varios de-
mandados; la facultad del Juez para fallar en ciertos supues

tos ultra petita o extra petita; facultad para citar de ofi

cio a terceros al proceso supliendo deficiencia u omisiones
del trabajador demandante. Igualmente el Juez estd obliga-
do a ordenar mandamiento de'pago inmediato sobre prestacio-
nes reconocidas y aceptadas pero no pagadas y continuar de
inmediato el proceso con las contrevertidas; el desistimien
to de la demanda, la pretensitn, o el juicio no extinguen

el derecho. Esto tiene que ver con los derechos irrenuncia
bles como, son salarios, vacaciones y décimo tercer mes; el
C6édigo consagra un un procedimiento complementario para la
ejecucidn de la sentencia tendiente a hacer efectivo el de-
recho reconocido, dicho procedimiento consiste en hacer com

parecer al demandado ante el Juez, a fin de que explique



sobre su solvencia y medios de vida, para que €l trabajador
no sea burlado por el empleador bajo la excusa de la insol
vencia. Este procedimiento complementario, contempla prac
tica de pruebas, interrogatorios, etc., y cuando el juez
establece que el demandado incurre en falsedad o traspaso
de bienes a terceros para quedar en estado de insolvencia
ordenard poner en conocimiento del Ministerio PGblico este
hecho con el fin de que se investigue, persiga y descubra

el delito.

Un nlimero plural de institutos que tutelan al trabaja
dor en nuestro procedimiento laboral se encuentran disemi-
nadas en el C6digo, pero podemos destacar las més importan
tes como: las presunciones a favor del trabajador que des

cribe el articulo 737 del C6digo, consistente en:
a) Acredita la prestacién del servicio se presume la
relacién del trabajo;

b) Todo contrato de trabajo se presume por t&rmino

indefinido.
c) Que la relacidn de frabajo termina por despido;
ch) El despido se entiende sin caus? justificada;

d) Se presume gue el contrato no ha sido interrumpido



si se presentan dos en un mismo ano;

e) Demostrado el salario de los tres dltimos anos se
presume que es el salario de los tres anos ante -

riores.

f) Demostrado el pago del salario de seis meses con-
secutivos se presume que los salarios anteriores

fueron pagados; y

g) Demostrado el pago de tres anos de vacaciones se

presume pagadas las anteriores.

Otras de las instituciones tutelares del trabajador
tenemos: Las consultas de oficio ante el superior de to-
das las resoluciones judiciales, que fueren contrarias a

las pretensiones del trabajador. (Art. 938).

Otro tanto ocurre con los bienes insecuestrables e
inembargables, del demandado o presuntivo demandado taxa-
tivamente enumerados en el articulo 715 del C6dig de Tra-
bajo, los cuales tienden a garantizar al trabajador que un
nimero limitado de bienes del demandado est&n exentos de
ser perseguidos para cubrir las prestaciones a que tiene
derecho, y de alli todo valor cuanto posea el demandado

excepciones a todas puede ser objeto de secuestro; igual-
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mente el C6digo consagra los procesos sumarios a favor del
trabajador (tales como el proceso de reintegro por viola -
cién al fuero sindical o al de maternidad), sin poner a dis
posicién del'empleador un s6lo proceso sumario. Agqui se
rompe el principio de la igualdad de las partes, para prote
ger al trabajador. Sobre las impuganciones, la Ley contem-—
pla situaciones en las cuales se le da cumplimiento a la sen
tencia en beneficio del trabajador atn cuando esté pendien-
te una impugnacidén. Caso concreto, cuando se ordena el rein
tegro de un trabajador con fuero de maternidad o fuero sin -

dical. (Art. 980).

La‘apelacién de la decisibn que declara la ilegalidad
de la huelga se concede en el efecto suspensivo; en cam-
bio la apelacién de la decisibn que declara la legalidad de
la huelga, se concede en él efecto devolutivo, Articulos

508 y 509 del C6digo de Trabajo.

Con respecto a las costas, el C6digo dispone gque el tra
bajador no se le puede condenar en costas; pero sf al emplea

dor (Arts. 892 y 890 del C6digo) y la Ley 40 de 1975.

En el examen de la prescripcibn:'y la caducidad, se ob-
|
serva que las normas correspondientes a estos institutos

operan en beneficio del empleador, pero con sus limitaciones



asqi:

a)

b)

ch)
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La reclamaci6n extrajuicio interrumpe la prescrip-

cibn;

La presentacifén de la demanda interrumpe la pres-

cripcidn;

La prescripci6én debe ser alegada, no es reconocida,

de oficio;

La prescripcifén s6lo puede ser invocada antes de
la ejecutoria de la providencia que senala fecha de

audiencia.

La alegaci6bn de la prescripcibén en contra de un deu
dor interrumpe la misma, respecto de un deudor soli
dario. Sobre la caducidad, se destacan tres (3) 1i
mitaciones: a) No admite interrupcién; b) Puede ser
alegada en cualquier etapa del juicio; c) Debe ser
reconocida de oficio por el Juez. Es importante
aclarar que este concepto nada tiene que ver con la
caducidad de la.instancia que régula los articulos

942 y siguientes del C6digo.

Otros de los institutos proteccionistas de los trabaja

dores es la facultad que tiene el sindicato para demandar a



nombre de los trabajadores como lo senala el articulo 367,
ordinal 3o. del C&6digo de Trabajo. Los directivos pueden
representarlos en los procesos de Ginica instancia (Art. 579
del C6digo de Trabajo), y en las localidades donde no resi
den profesionales del derecho. Ademds podemos senalar que
existe una integraci6én parcial entre la administracibén y

la jurisdiccién, porque en esta materia la administracién
penetra en el 6rgano Jjurisdiccional con criterio = proteccio
nista o del Ministerio Ptiblico laboral tal comc ocurre cuan

do:

a) La Direccidén General del Trabajo puede ejercer de
oficio medidas cautelares en beneficio de los dere
chos de los trabajadores, que en una forma y otra
corran peligro. E1 articulo 22 de la Ley 53 de
1975 es explicita. Esto significa que el Director
General del Trabajo y los Directores Regionales se
constituyen en parte, para representar a los tfabg
jadores en la accién de secuestro que se intente
para garantizar los resultados del juicio en bene-

ficios de los trabajadores.

b) E1 acta de conciliaci6n del Ministerio de Trabajo

vincula al empleador y produce mérito ejecutivo;
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en tanto que para el trabajador deja expedita la
via jurisdiccional para debatir el derecho labo-

ral disputado.

IV. LA CONCILIACION

La conciliaci6n es el acuerdo celebrado entre las
partes con el objeto de evitar el pleito o ponerle fin al
pleito iniciado. Su finalidad es obtener el acuerdo de
las partes eliminando léxposible contienda judicial. Pero
no es contraria a la jurisdiccifén, sino que es un conoci -
miento previo del proceso. La conciliacién est& inserta
formal y sustancialmente en todo ordenamientcs juridicos.
procesal porque el derecho procura ser acatado voluntaria-
mente por los asociados. Por lo tanto, la conciliacién no
es contraria a la juridicidad; siﬁo que tiene igual finali
dad. Sin embargo, hay autores de renombre que no le dan
este cardcter como JAIME GUASP quien considera que la con-
ciliacién es ineficaz para resolver las controversias, por
que ésta opera en nficleo muy limitado, como también la in-

tervencibn de terceros o la del juez que es casi nula.

A. Naturaleza Juridica de la Conciliacibn
1

Existen distintas opiniones acerca de la natura-

leza juridica de la conciliacién, tenemos las siguientes:



La conciliacibn es una funcibén administrativa. Cala-
mandrei y Ch’bvenda sustentan esta tesis. El primero sos -
tiene que frente a la conciliacibén se estd en una zona fron
teriza entre la funcidn jurisdiccional y la administrativa
y que se trata de una funcifén administrativa desempenada por
6rganos judiciales. Chiovenda por s‘u parte considera que es
actividad administrativa desempefiada por los Brganos judicia
les v en parte por la administracifén y que pertenece :a la
funcién administrativa, pero se diferencia de los actos ad -
ministrativos por sus caracteristicas particulares, por ejem
no: el interesado puede obtener en cualquier momento, la mo-
dificaci6n o revocacién de un auto negativo o positivo (de -

signindose) al 6rgano gue lo dicto:

Para Jaime Guasp, la conciliacifn es un proceso espe -
cial, que no estd destinado a la satisfaccién de necesidades
procesales genéricas y, por tanto, .ho configura manifesta -
cibn del proceso ordinario, sino constituye un proceso espe

cial, que tiende a eliminar la actuaci6én de una pretensién.

Para Cabanellas la conciliacién no tiene los caracte-
res del procedimiento contencioso y sirve para que las par
tes se avengan y transijan sobre los litigios antes de sus

tanciar 8&stos ante los tribunales, y afirma:



"No es en realidad un juicio, sino
un acto y el resultado puede ser
negativo o positivo. FEn el primer
caso, las partes se avienen, en el
segundo, quedardn en libertad para
iniciar las acciones que le corres
pondan". (28) -

Asi tenemos a Ricardo de la Hoz Tirado gquien en su obra

sostiene que:

"...La conciliacién se manifiesta como
un peculiar organismo de establecimien
to de nuevas condiciones de trabajo,
propiamente de promocién de convencio-
nes colectivas, gque no tiene naturaleza
jurisdiccional, pues no tiende a inter-
pretar al derecho, ni las normas sino,
que le corresponde equilibrar y ponde -
rar los intereses contrapuestos de las
partes, lo que hace que sus resultados
no tengan car&cter decisivo de una sen-
tencia..." (29).

La conciliacifn es un equivalente jurisdiccional, de
ahi que CARNELUTTI mencione tres clases de equivalentes

jurisdiccionales: La auto -composicifn, la composicién y

la conciliaci6n:

1) La auto-composici6n, es la solucién del litigio por

las partes, distinto, a la que lleva a cabo el Juez,

t

(28) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de. Derecho Usual.
Tomo I, Editorial Heliasta S.K.L., Buenos Aires, Argen
tina, 1972, pdg. 449.

(29) LA HOZ TIRADO, Ricardo. Derecho Coletivo del Trabajo.
Lima, Volumen, 2a., p&4g. 180.




la auto-composicién puede ser de dos formas unila
teral y bilateral, la unilateral se da con la re-
nuncia o desistimiento y el .llaMamiénto y la bila

teral con la transacci6n.

2) La composici6n procesal es la extincibn del 1liti-
gio judicial por desistimiento o por ulldﬁamiento,

transaccién durante el juicio.

3) La conciliacibn es una de las tres equivalentes
jurisdiccionales, que aspira a la composicibén jus

ta, gue se diferencia de la simple mediacidn.

B. Definicifbn:

T;ueba Urbina define la conciliacién de la siguien

te manera:

"...Entendemos por conciliacién, los actos

de las partes que por sf mismas o con in-
tervenci6bn del 6rgano jurisdiccional del

Estado, previenen un conflcito mediante

arreglo amistoso, que no lesionan el dere _
cho social, consagrado por las leyes de (>
proteccibn y auxilio de los trabajadores..." (30

Siguiendo este criterio la conciliacién laboral, tiende fun

damentalmente a la satisfaccifbn de las necesidades del tra-

(30) TRUEBA URBINA, Alberto. Op. cit., p&g. 190.
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bajador, ya sea de cardcter individual o colectiva, procu

rando una composicién justa del problema objeto de recla-

mo.

C. Requisitos de la Conciliacién en el Derecho del

Trabajo:

Sus principales requisitos son:

a)

b)

c)

¢h)

d)

e)

El intento de conciliacién debe ser obligato-

rio;

El intento de conciliacién debe ser previo a
toda interposicién de reclamacién individual

o colectiva de trabaijo;

La conciliacién puede ser conciliacién previa;
Debe expresar la libre voluntad de las partes;
Debe ser celebrado ante autoridad; y

La solucifn alcanzada en el acto conciliatorio,
una vez aprobado por la autoridad, debe tener

el carédcter de cosa juzgada.

El acto conciliatorio debe ser previo a la instaura-

cién de litis, porque su propbsito es 6 evitar reclamos la-

borales.

t
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La conciliacién debe ser propuesta por la autoridad
o0 por las partes en cualgquier estado de la litis. Cuanao
se dice que el intento de conciliacién debe ser previo, no
se quiere afirmar que una vez fracasado el acto conciliato
rio, no queda m&s remedio gue proseguir el reclamo. Muy
por el contrario, tanto la doctrina como la legislacidén com
parada, establecen Ciue puedé ser . propuesta o intentada por
el Juez o por los dos colitigantes o por ‘cualquiera de ellos

en cualquier estado de la causa.

El Juez tiene la facultad de intentar la conciliacién
en cualquier estado del juicio, pero no es un deber de ofi-
cio. El Juez inténtaré la conciliaci6n, cuando estime que
hay posibilidades de €&xito. En lo que toca a la oportuni-
dad en que pueda llegarse a la conciliacibn, esta puede ser:

pre~procesal, inter-procesal.

La conciliacic’m debé ser libre expresién de la volun-
tad de las partes. Si se obtiene por coaccién o cualquier
otro vicio de voluntad, es claro que no significard una po-
sici6n justa y no merecerd el nombre de conciliacién, ni el
conciliador, puede hacer uso de coaccibn alguna; las propo-
siciones conciliatorias, deben hacerlas con sumo cuidado,

no debe dar la impresidn que lo gue proponen responde a la



resoluci6n del Magistrado.

La conciliacibén debe realizarse ante autoridad compe-
tente. Esto evita que los derechos de los trabajadores sean

vulnerados.

La conciliacibén positiva, tiene cardcter de cosa juz-
~gada, una vez aprobada por la éutqridad competente; porqgque

si no la tuviese de poco o nada serviria el acto concilia-
torio, pues las partes guedarian en libertad de iniciar con
troversia judicial o administrativa, y la conciliacién care

Ty

ceria de objeto.

D. La Conciliacifn es caracterfistica esencial del pro-
cedimiento laboral:

Muchos tratadistas hablan de diferentes caracteris-
ticas del dereého procesal del trabajo, como por ejemplo, la
hmmdiacién, " rapidez en la tramitacidn, sencillez,'concen—
tracién, economia procesal, lealtad procesal, poder inquisi-
tivo del juez, impulso procesal de oficio, gratuidad, liber-
tad en la apreciacifn probatoria, conciliacién. Nosotros
conceptuamos qhé estos son los principios del procedimiento
laboral; que tienden a conseguir: 1) la rectitud en las de-

!

cisiones; 2) Celeridad y 3) Economia,
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Sin emabrgo, no se concibe un procedimiento laboral,
que de lugar a la morosidad por - parte de los jueces, que
sea caro, con jueces gue no apliguen los priﬁcipios de in-
mediacidén, de concentracién sin poder inquisitivo y, ademés,
sin conciliacién, porgue en los conflictos laborales, tanto
en los individuales como los colectivos o juridicos y de in-
tereses, es necesario hacer uso de la conciliacién, lo que
indica que la conciliacidn, es obligatoria en materia labo;
ral, lo que no ocurre en las otras ramas del derecho proce-
sal. Algunos autorés concepttian que sin la conciliacién pre
via no puede abrirse la instancia lo que indica que la con -
ciliacidn previa y obligatoria es de la esencia de procedi -

miento laboral.

E. Importancia de la conciliacién en materia laboral:

La conciliacibn tiene una importancia préctica en

lo laboral que es necesario destacar:

a) La conciliacifn es caracteristica esencial en

la jurisdiccién del trabajo.

b) Realiza funcibn de educacibn juridica, ya que
las partes arreglan el litigio por acuerdo vy
se ven obligados a ampliar sus conocimientos

sobre sus obligaciones y derechos.



c)

e)

£)
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La soluci6n alcanzada por los propios litigan-
tes es la m&s deseable, ya gque es consentida

por ellos mismos y tiene mayor efecto social.

La conciliacibn como medio adecuado para alcan
zar la paz social y solucibn a los conflictos

colectivos de trabajo son los que tienen més re
percusibfnes sociales en' la comunidad. Por ello
el Estado>debe preocuparse cuando las relacio-
nes obrero patronales no son armbénicas y la con
ciliaci6n es un medio :de llevar la armonfa en -

tre los factores de produccifn.

La conciliacibn cubre los vacios del derecho po
sitivo, dada la compleja problemdtica laboral,
que impide preveer todas las situaciones que
se dan en el mundo juridico. La conciliacién
influye en la evolucién del derecho del trabajo,

tanto en el plano nacional como multinacional

En los paises donde las organizaciones de los
trabajadores y empleadoreg estd&n poco desarro-
lladas y,el espiritu de negociacifbn es inci -
piente, ia implantacifn previa de procedimien

to de conciliacién favorece la evolucibn del



derecho colectivo del trabajo y también influ
yvye en la evolucibn del derecho individual del
trabajo, ya que la conciliacibn en ‘numerosos

casos crea nuevas formas y da vida a derechos
no creados, pero si reclamados por los traba-

jadores.

' EL DERECHO PROCESAL LABORAL NO ES FORMALISTA

Las normas de procedimientos establecen que el obje
u;dgl proceso es el reconocimiento de los derechos consig
nados en la ley sustantiva y con este criterio se deben in
terpretar las disposiCioneS del C6digo. Por tanto, a tra-
vés de las normas procesales que gobiernan y disciplinan el
proceso laboral se logra la finalidad de este, cual es la

efectiva actuacibn de 1la ley laboral sustantiva.

En cuanto a la demanda y su contestacifn requiere de
las mismas formalidades establecidas en el artficulo 553 y
y 556 porque como bien lo establece el articulo 567, "solo
se ordenard la correccidén de la demanda y de la contesta -
cibén cuando la omisifn o el defecto pueda causar perjuicio,
vicio o graves deficiencias en el proceso". Tanto la de -

manda como la contestacifn, igualmente si el demandante
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incurre en algin defecto en cuanto a la denominacidén de la

accién, pretevnsién, recurso o acto que sea objeto de la con
troversia, no es obstdculo para que el Juez ex‘amine el he -

cho v acceda a lo solicitado, de conformidad con los hechos

y €l derecho, siempre que las intenciones de las partes sean
claras. Por otra parte, el articulo 532 se_ﬁala gue el Juez
debe imprimirle al proceso el tré&mite que establece la Ley
ain cuando el que senala la parte sea equivocado, estas dis-
posiciones esté&n referidas a las facultades del Juez, pero

tendientes a que el proceso se desarrolle de lamanera mi&s rd
pida sin formalismos de ninguna clase, lo que indica que el
proceso descansa eﬁ el claro criterio del Juzgador, que no
permita a las partes entorpecer la marcha del juicio, ni tam
poco el juzgador le esti permitido entorpecer el proceso con
medidas gncamindas al desaliento del trabajador por una par-

te hacerlo gravoso al empleador, por otra.

Igualmente ocurre en la sentencia, como pronunciamiento
en el cual eéi juez puede condenar a pretensiones distintas
de las pedidas, siempre que se trate de las siguientes pres-
taciones‘: salario minimo, salario b&sico, vacaciones, decla
raciones o condenas;sustitutivas que correspondan a las pedi

das en la demanda, cuando han sido discutidas y probadas en
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el proceso. También el juez puede condenar a una suma ma-
yor de la pedida, cuando se establece que lo solicitado es
inferior a las que le corresponde de conformidad con la

Ley.

En la demanda se pueden acumﬁlar varias pretensiones
contra el mismo demandado aunque no sean conexas, Siempre
que el mismo Juez sea competente y esté&n sujetas al mismo
procedimiento. Esta es una demostraci6n palmaria de la
ausencia de formalismo en el procedimiento laboral: no hay
u}raslado de la contestaci6n de la demanda, 1la préscripcién
se interrumpe con la sbla presentacién de la demanda: lo
cual significa, gue no es necesario que la demandada, tenga
conocimiento de la presentacibn de la misma, como oocurre
en el proceso civil, que requiere de la publicacibn para
interrumpir la prescripcibn. T.a falta de contestacién de
la demanda, no constituye aceptacidén de los hechos, simple
mente, indicio en contra del demandado y no existe la figu

ra de la rebeldia.

Las nulidades en el proceso est&n taxativamente sena-
ladas en el artfculo 675 del C6digo de Trabajo, con sus co
rrespondientes excepciones, de manera tal que son limitadas-

las situaciones, en que una actuacibn procesal laboral puede
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ser anulada, y cuando ocurra debe darse la condicibén esta-
blecida en el artfculo 683 en que -la parte ha sufrido o
pueda sufrir perjuicio procesal- la cual no p;osperara si

es posible reponer el tré&mite o subsanar la actuacidén.

El Juez debe imprimirle a la demanda, peticién, recur-
so o incidente, el tramite que la ley establece afin cuando
el senalado por la parte aparezca equivocado. Por otra par
te, los incidentes no requieren formalidad especial; el no
dar el nombre té&cnico a una excepcifn, no es motivo para

ane se desconozca - el hecho que la constituye.

Otro tanto ocurre cuando se presenta un juicio ejecu-
tivo y no se puede requerir en forma legal a la persona que
deba reconocer el documento. FEl demabndante en esos casos
podréd presentar un escrito o transformar el juicio ejecuti
VO én proceso plenario abreviado y por esta via debe sur -
tirse el proceso. 1Igual ocurre si el deudor no reconocie-
re la firma, pero en esta situacién el demandante deber&
presentar su .eécrito dentro de los seis dfas siguientes al
dfa en que el demandado neg6 la firma. Esta transforma -
cibén del juicid también puede prosperar cuando siendo va -

rios los llamados a reconocer el documento, uno o mi&s de

ellos no pudieren ser citados o negaren la firma.



En cuanto a los apoderados, la ley sefiala que &stos
pueden trasmitir escrito, memoriales y peticiones por te-
légrafos en los juicios donde son tenidos como tales, me-
diante la certificacifén de la oficina de telégrafos res =

pecto a la autenticidad de la firma del remitente.

En relacibn a las pruebas, todas aquellas que se pre
senten con la demanda no requieren de su repeticién en la

etapa probatoria.

Cen respécto a la sentencia, el C6digo estabiece una
forma de la sentencia consistente en una parte motiva en
la que consta los nombres de las partes, la accibén inten-
tada, y los puntos materia de la controversia. En pérra-
fos separados, hard una relacién de los hechos.comprobados
y alegados dportunamente y relacionadas con ~lds pf.mtos a
resolver, haciendo referencia a las pruebas que han servi-
do de base al Juez para fundar su decisibn; seguidamente el
fundamento legal y las consideraciones doctrinales para prgl
nunciarse. En la parte resolutiva, el juez indica su de'ci—
si6n con el ritual "administrando justicia en nombre de la
Repiblica y pof autoridad de la Ley". Establecida las re-
gylas para la expedicibén de la sentencia, la ley sehala gque

la infraccif6n de cualesquiera de estas reélas s6lo da lugar



a sancién disciplinaria. El articulo 695 del C6digo expre-
sa: "...no es causal de nulidad el no dictarse la senten -
cia o auto en la forma prevista por la Ley...". Todo esto
es en cuanto a la sentencia escrita, y ademés tenemdé gue

la ley prevee la sentencia oral, documentada, dictada al fi
nalizar la audiencia. El articulo 970 dice "...que el Juez
puede proferir la sentencia al finalizar la audiencia”, y lo
mismo hace el artfculo 10 de la Ley 7a. de 1975. Lo ante -
rior es demostrativo de la ausencia de formalismo en el pro

ceso laboral.

VI, LA GRATUIDAD

La gratuidad es otra de las caracterfsticas del dere
cho procesal del trabajo, tendienté a que la reparacidn de un
agravio al trabajador, no le sea oneroso y que no deje de ejer
citarlo por causas econfmicas, ya que toda la actuacién es
completamente gratuita, en papel simple y no se usa el papel
sellado, como también los servicios de correo son gratuitos;

los certificados, documentos y demds copias no causan gastos.

El trabajador, puede obtener patrocinio gratuito, median
te'los} defensores de oficio, que constituyen la asistencia la
boral gratuita, como tambi&n puede ser representado por el di

rigente sindical en los negocios de Gnica instancia, como lo
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son los juicios ante las Juntas de Conciliacién y Deci -
si6n; y los negocios cuya cuantfa es inferior a B/500.00.
También est&n prohibidos, los derechos y tasas secreta -
riales en la préctica de diligencias como secuestros ins

pecciones judiciales y cualquiera otra prueba.

Referente a los secuestros, lo establece categbrica-
mente la ley, que el trabajador, no necesita consignar fian
za, como tampoco no hay fianza de costas péra continuar el
proceso, ni cualquier otra medida cautelar cuando hay prue
bajndiciaria; por su parte la Ley 53 de 1975, también con
tauﬂa'lbs secuestros sin fianzaipracticados por Las Juntas

de Conciliacién y Decisién.

VII. LA ORALIDAD Y LA PUBLICIDAD

Fl predominio de una de las formas de la actividad
procesal, se denohina oral o escrito y uné tercera denomina
da mixta; en el proceso laboral panamefio se dan ambas for -
mas, pero predomina la oralidad, luego el proceso se califi
ca de oral. Este procesotiene la propiedad de poner al Juez
en contacto directo con las partes en cbnflicto y con el ma
terial probatorio, denomindndose la inmediacibn; esto no sig

{

nifica que hay .una oralidad absoluta, va que tanto la deman-

da y su contestaci6én y la sentencia se da mediante la escri-

tura.



...71._

Igualmente, el articulo 970 del C6digo de Trabajo,
da lugar a inﬁerpretar que el Juez puede pronunciar la
sentencia al terminar la audiencia y notificar las par
tes. Tambié&n ocurre con los pronunciamientos de las
Juntas de Conciliaci6n y Decisi6n (Articulo 10 de la Ley

7a. de 1975) .

En lo gque respecta a la publicidad del'proceso este
se encuentra vinculado a la oralidad, por cuanto que la
ley ordena en el articulo 956, ordinal 3o., que l'as ac -
tuacipnes y diligencias judiciales en la prédctica de prue
bas, se realizan en audiencia pGblica, esto significa que
todo el proceso puede ser presenciado por el ptblico. Tal
disposicifbn es sabiav, ya que la actuacién de los funciona
rios, las partes y los testigos deben estar a la luz del
pﬁblico,{ para que se conozca de su actuacibn y conducta.
Esta publicidad puede ser limitada con respecto al caso,
cuando por razén de moralidad, decoro o interé&s pGblico,

" es mds recomendable celebrar la audiencia privadamente,
pero tal medida la tomar& el Juez de oficio o a peticién
de las partes. Para adoptar una medida como &sta, deberi
el Juez moti\}ar su decisiién de celebrar la audiencia pri-

|
vadamente,



De esta manera consideramos haber dejado expuestas
las caracteristicas sobresalientes del derecho procesal
del trabajo, destacando la autonomia de dicha rama proce
sal, las normas proteccionistas del trabajador en nues -
tra legislacif6n, 1a.conciliaci6n como una de las més im-
portantes, la ausencia de formalismo en el procedimiento,
la grat)id%ﬁl(&i(, la 6ralidad y la publicidad, caracteristicas
que si bien encontramos algunos en otras ramas del dere -
cho procesal no son idénticas porque estas son propias del

derecho procesal del trabajo.

En el préximo capitulo abordaremos el tema relaciona -
do con la clasificaci®tn de los procesos laborales en la
legislacién panamena, tanto en materia ordinaria como en la

especial, cubriendo asi la totalidad de los procesos.



CAPTITULO: TERCERO
. CLASIFICACION DE LOS PROCESOS LABORALES EN LA LEGISLACION
\ PANAMERNA
I ~ PROCESOS CONTENCIOSOS

A. De conocimiento

1. E1 Proceso Comfin:

El proceso comiin sigue el tré&mite propio del tra
dicional procedimiento ordinario enél derecho laboral. Tam -
bién es conocido como el proceso declaratégfg genérico el cual
tiau;por objeto la declaracifén de un derecho, una responsa-
bilidad, una condena o la constituci®n de una relacibn juri-

dica.

El proceso comlin se caracteriza por la tramitacidn que
se le imprime al negocio. Tiene diferencias marcadas con el
proceso abreviado y el proceso de reintegro, sin dejar de ser
contencioso, aungque todos tienen por objeto "la declaracién
-de un derecho, una‘responsabilidad, una condena o la consti -
tucién de una relaci6n juridica".

A continuacibn explicaremos cémo la legislacibén panameia

trata el proceso laboral comGn en sus distintas etapas:

- 73 -
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Presentacibn de la demanda y su contestacibn, la audiencia

y la sentencia.

a) Primera Instancia:

La demanda debe contener los requisitos que

enumera el articulo 553. Asi:
1. La designacién del Juez a quien se dirige.

2. EFl nombre de las partes y el de sus repre
sentantes si aquellas no comparecen O no
pueden comparecer por sf mismas; su vecin
dad, residencia y direccién si es conocida,
o la afirmacién de que se ignora la del de
mandado, bajo juramento.

3. Lo que se demanda, expresando con claridad
y precisién los hechos u omisiones.

4, La cuantfa o estimacib6n, si no se pide una
suma liquida o determinada de dinero, sal-
vo que se trate de petlclones de naturale-
za no pecuniaria.

5. Los fundamentos de derecho en que se apoya;
cuando el trabajador gestiona en causa pro
pia este requisito no es necesario.

El Articulo 555 del C6digo sehala otro requisito fun-
damental, que con la demanda, el demandante debe presentar
tantas copias como demandados sean. Ademds el artfculo 556

establece que cuando la demanda se dirija contra un estable

cimiento o empresa, toda la gestifén que realice en el proce
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so el gerente, administrador serd v&dlida y el representan-—
te legal o empleador puede apersonarse en cualquier momen-

to al juicio.

Acogida la demanda, el Juez dard traslado de la misma
al demandado por el término de tres dfas con apercibimien-
to de que si no la contesta, se tendrd como un indicio en
su contra, y el proceso se seguird en los estrados del tri
bunal. Si el demandado no contésta y el demandante ha acom

panado con la demanda las pruebas necesarias el juez puede

fallar sin audiencia.

La contestacibén de la demanda est& sujeta a los requi-
sitos 1, 2 y 3 del artficulo 553 del C6bdigo. En la contes-
tacibn el demandado debe expresar si acepta o niega las pre
tensiones del demandante, o expresar los hechos Que acepta
y los que niega, &stos Gltimos con la explicacién de por
qué los niega. Cuando el demandado acepta las pretensiones
del demandante se seguird el procedimiento seﬁaladov por el

articulo 955 del Cédigo.

Si hay demanda de reconvencifén, se le dard traslado al
demandante de la misma por tres dfas y se sustanciard simul

ﬁéneamente con la demanda principal.
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Cumplida la etapa de la demanda y su contestacién el
Juez procede a determinar los hechos sujetos a prueba y se
ﬁﬂaré médiante providencia la fecha y hora para que las
partes acompahadas de sus pruebas comparezcan a‘su.audieg

cia.

La audiencia se celebrard en la hora y dia senalada
previa notificacién a las partes y se sigue el orden esta -

blecido en el artficulo 963 del Cbdigo.

1, La audiencia se celebra con la parte gque concurra.

2. Una vez iniciada el Juez procurard conciliar a las

partes.

Si hay arreglo se dejaré constancia en acta firmada
por las partes y el juez; el juez puede rechazar todo arre

.glo que vulnere .derecho irrenunciable de los trabajadores.

El Juez llevard adelante el proceso en lo que no hu-

biere arreglo.

Cuando no hay arreglo la audiencia se celebraré con el

siguiente orden:

"c, E1 Juez comienza por solicitar al demandante que
presente sus pruebas. Una vez hecho ésto, el de
mandado puede objetarla y, a continuacibén, debe
proponer sus pruebas. En este iltimo caso, el
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demandante puede también objetar las presentadas
por el demandado.

El Juez puede rechazar, en el acto, las que esti
me manifiestamente inconducentes, reservidndose
para la sentencia la apreciacién de las restan -
tes.

d. Concluida la presentacién de pruebas, cada parte
podrd proponer, por una sola vez, contrapruebas.

e. Los testigos deberd&n estar presentes en el Tribu
nal al momento de ser aducidos y declararé&n en
el orden que establezca el proponente.

f. Se examinardn primeramente, los testigos del de-
mandante y a coatinuaci6n, los del demandado. Al
terminar la recepci6én de la prueba testimonial,
el Juez practicard acto continuo, las demds prue
bas si fuere posible.

En caso contrario, sefalard de inmediato fecha
futura para la préctica de las mismas.

'g. El Juez, por si mismo practicard las pruebas y

dirigird las interpelaciones o interrogatorio de
las partes..

Los testigo han de ser interrogados separadamente
de modo que no se enteren de lo dicho por los de-

mas...".
En la pr&ctica de las pruebas y apreciacibn de la mis
ma el Juez se ajustard a lo preceptuado por el Titulo VI

del Libro IV o sea libro de las normas procesales.

En el curso de la audiencia los funcionarios, las par
tes y las demds personas en la audiencia tienen la obliga-

cién de observar en todo momento seriedad y compostura, en
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caso contrario pueden ser sancionados por el Juez. La au-
diencia s6lo puede aplazarse por una s6la vez por cada una

de las partes, con justos motivos. (Art. 967).

Antes de dictar sentencia el juez puede dictar auto
para mejor.proveer y puede ordenar que se realice cualquie

ra o cualesquiera de los siguientes actos:
"l. E1 interrogatorio de los propios litigantes;

2. La aportacién de documentos de cualquier clase;
. 3. Dictamen de peritos;
4. Inspeccibn ocular por el Tribunal;

5. La recepcién de los testimonios mal denegados o
que no se llegaron a practicar o que hubieren
sido defectuosamente practicados, o cuyas decla
raciones susciten dudas o de cualquier persona
cuyo nombre aparezca mencionada en el proceso;

6. Informes;

7., Incorporacién al expediente de cualquier resolu
cibén ejecutoria que se encuentre en el Despacho
que sea de interé&s para el proceso.

8. Y cualquier otra diligencia que estime convenien
te. '

"Estos actos probatorios podrd&n ser complementarios
i
de los que ya se hubieran practicados a instancia de las

partes". (Art. 969 del C6digo de Trabajo).
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Una vez terminada la audiencia del juez podr& profe-
rir y notificar la sentencia en el acto. De no ser asf
lo declarard y fallard en el término de catorce dfas, como

establece el articulo 607 del C&digo de Trabajo.

La sentencia se elaborard siguiendo las instrucciones

del articulo 871 del C6digo de Trabajo.

Dictada la sentencia é&sta se notificard personalmen-
te a las partes; cuando la condena sobrepasa los quinien-
tos balboas (B/500.00) el afectado con la sentencia, puede

apelar ante el Tribunal Superior.

b) Segunda Instancia:

Los Tribunales Superiores conocen en segunda
instancia de las resoluciones dictadas por los jueces de
primera instancia, cuando se trata de los casos previstos
en la ley, de sentencia o auto que pone fin al precio o im
posibilite su continuacidén, con la excepcién de los casos
cuya cuantfa es inferior a quinientos balboas (B/500.00)

que serdn de finica instancia.

La apelacifén debe interponerse en el acto de notifi-
cacién, o dentro de tres dias siguientes a la notificacién,

la apelacifn se conceder& en el efecto suspensivo salvo que



la ley disponga que es en el efecto devolutivo o en uno u
otro efecto; a partir de la interposicibén de la apelacién

el juez resolverd si concede o niega lo que procede.

Cuando el Superior recibe el expediente, senalar& un
término de cuatro dias para que, en los dos primeros ale-
gue el apelante si lo deseare y en los dos subsiguientes
lo haga el opositor. La no sustentacién no es causa para
declarar desierto el recurso, lo que en otras palabras sig
nifica que el superior estd obligado a examinar el proceso
y determinar si se han observado las reglas juridicas co -

rrespondientes.

En segunda instancia, sb6lo se practican las pruebas
pedidas y no practicadas en primera instancia, pero se prac
ticardn a peticibn de parte o de oficio por parte del Tribu

nal las que estime necesarias para resolver la apelacién.

En cuanto a las solicitadas en tiempo en la primera ins
tancia, practicadas: o agregadas posteriormente servirdn para

ser consideradas por el Superior.

La sentencia de segunda instancia se ajustard a lo prg
ceptuado por el articulo 871 y en cuanto a su notificacién

al articulo 879 y 975 del C6digo de Trabajo.
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Contra la sentencia de segunda instancia s6lo procede
el recurso de casacibn con arreglo a lo dispuesto en el Ca
pitulo IV del Titulo VIII del Libro IV del C6digo de Traba

jo.

c. Recurso de Casaci6n:;

En cuanto al recurso-de casacibn, que tiene
cardcter de extraordinario, porque el proceso laboral consta
de dos instancias, es la impugnacidn de la sentencia en los
siguientes casos. (Art. 925 del C6digo de Trabajo).

1. Cuando hubieren sido pronunciades en con-
flictos individuales o colectivos con una
cuantia mayor de mil balboas.

2. Cuando se relacionen con la violacién del
fuero sindical, gravidez, riesgo profesio
nal o declaratorio de imputabilidad de la
huegla con independencia de la cuantia.

3. Cuando se decrete la disolucibén de una. or
ganizacidn social.

El recurso de casacifn laboral, no exige los requisitos

del recurso de casacibn civil, el cual estid revestido de ma-

yores requisitos formales para su admisifn; y pronunciamien-

to en el fondo si asiste o no razén al recurrente por viola-
ciones a la l?y que se impute al fallo recurrido. Es por
ello que solamente exige.como requisitos los siguientes:

(Art. 926).
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1. Indicaci6én de la clase de proceso, de los
nombres y apellidos de las partes, fecha
de la resolucién recurrida y la naturale-
za de esta.

2. Declaracién del fin perseguido con el re-
curso que puede ser la revocacién de la
totalidad de la resolucifn o sblo de de -
terminados .puntos de ella, y

3. Cita de las disposiciones infringidas, con

expresidn del concepto en que lo han sido.
Como tampoco ser& admisible el recurso, cuando los de-
fectos u omisiones hagan totalmente imposible el conocimien

to de la cuestidn controvertida.

Esto obedece al interés de la léy para gue el proceso
laboral, sea sehCillo de manera tal, gque el examen de fondo
de la cuestibn controvertida no sea sacrificada por razones
de forma. FEste es un proceso ptiblico y no de interés para
‘las partes solamente; en el proce;o laboral, hay un interés
del Estado en reconocerle al trabajador sus derechos y hacer
lo lo menos oneroso posible al empleador; pero no obstante,
estar dirigido contra la sentencia o resolucibén de segunda
instancia, el Tribunal de Casaci6n Laboral "puede enmendar o
revocar la resolucibén en cualquiefa de sus puntos, y expedi-
rd la condena o absoluci®6n correspondiente, aunque ellas no

‘ |
hayan sido pedidas en el recurso de casacifn o en la propia

demanda" como lo establece el artfculo 931, lo que indica que



~es casli una tercera instancia limitada a determinado tipo
!

|
' de negocios.
|

2. El1 Proceso de Reintegro

Entre los procesos de conocimiento que contem
pla el C6digo de Trabajo, tenemos 'el proceso de reintegro,
que tiene por finalidad reintegrar el trabajador a su pues
to de trabajo cuando el empleador toma alguna de las medi-
das descritas en el articulo 383 dei C6digo de Trabajo y
el Trabajador goza de fuero sindical. El articulo 381 y
382 del C6digo dicen taxativamente guienes gozan de fuero
sindical; igualmente ocurre con la trabajadora amparada por
fuero de maternidad tal como lo consagran los artificulos 106
y 113 del C6digo, quien también puede recurrir al proceso
de reintegro, para volver al puesto de trabajo en caso de
que el empleador tome alguna medida en su contra sin la au

“torizacién judicial previa, requerida por la ley.

Con la solicitud de mandamiento de reintegro, cuando
se trata de fuero sindical, se deben acompanar las siguien

tes pruebas:

1. Certificado de la Direccibn General de Trabajo en
que conste que el afectado es dirigente o repre -
sentante sindical, lo ha sido en el té&rmino legal
o es miembro de un sindicato en formacibn.
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2. Certificado de los Juzgados Seccionales de la loca
lidad que acredite que no se ha autorizado el des-
pido mediante sentencia ejecutoriada.

3. Pruebas indiciarias de la relacidén de trabajo.

Fl proceso de reintegro, también se sigue en casos de
los miembros de sindicatos'en formaci6n, o de cualgquier
trabajador que para su despido requiere tré&mite jurisdic -
cional previo. Asi lo establecen claramente los articulos

978 y siguientes del C6digo de Trabajo.

Una vez presentada la solicitud, el Juez que le corres
ponda conocer, se constituird en sésidn permanente. Esto
quiere decir que una vez recibido el negocio, se dedicaréd a
tramitar dicho negocio, independientemente de las horas h&-
_bﬁes de oficina; dictard el méndamiento de reintegro y se
lo notificard al empleador de inmediato y este mandamiento
dé reintegro su£tiré sus efectos legales, desde el momento
que se dicte. Cuando procédiere el mandamiento incluiré los

salarios cafdos.

El empleador puede impugnar el mandamiento de reinte-
gro, dentro de los tres dias siguientes a su notificacifn.
Iuego se seguird los tr&mites del proceso abrevidado y s6-

‘ .

lo se resolverd sobre la existencia de la relacibn de tra-

bajo, del despido, o del fuero. En la sentencia que con -
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cluya el juicio abreviado se mantendré& la inmovilidad o se
revocard &sta. En el proceso de reintegro no se acumulard
solicitud de autorizacién de despido o cualquier otra arti

culacibn.

Mientras se tramita la impugnacién del mandamiento de
reintegro por la via del proceso abreviado el empleador de
be dar cumplimiento al reintegro y en caso de no hacerlo
corren a favor del trabajador los salarios caidos. Duran-
te este periodo el empleador debe proporcionarle al traba-

jador su ocupacibn real y efectiva.

El mandamiento de reintegro deja de surtir efecto cuan
do asi se pronuncia el juez por razbdn de impugnacidén a tra-

vés del proceso abreviado.

Antes de concluir debemos hacer el siguiente comenta -
rio, E1 Artfculo 979 del C6digo determina los casos en; los
cuales se sigue el procedimiento de reintegro. Sin embargo,
la redaccibn de dicho articulo se presta a confusién en los
casos de méternidad, por cuanto gue no distingue si estd 1i
mitado al despido de la trabajadora con fuero o cualqgiera
otra medida adoptada en su contra por el empleador; pero
atendiendo al espiritu del mandamiento de reintegro, si di-

cho mandamiento lo ejercita el trabajador gque goza de fuero



sindical contra el despido y cualquier otra medida tomada
_por el empleadqr en su contra, es evidente gque la madre

trabajadora también debe ser protegida, con este institu-
to procesal, del despido y de cualquier otra medida adop-
tada por el empleador que la afecte en su puesto de traba
jo, porque el sentido de la ley a mds de tender a la pro-’
teccibn de, la maternidad persigue también proteger a los

trabajadores que gozan de inamovilidad por fuero especial.

3. Ei Procesc Abreviado:

Es un proceso a disposici6én del empleador,
quien lo ejercitard en casos especiales, con la finalidad
de obtener la autorizacién para despedir a un‘trabajador
o adoptar ciertas medidas en contra del trabajador, en los
' casos para los cuales la ley dispone un tr&mite abreviado,
tales como: impugnacién de mandamiento de reintegro; nuli-
dad de laudo arbitral o sumario. En este tipo de proceso
se aplican las disposiciones que rigen para el proceso :
comfin, "sujetas a las siguientes normas especiales" (Art.991

del C6digo de Trabajo).

1. L? demanda serd repartida y acogida el mismo dia.

2. Todas las notificaciones se haré&n por edicto, excep
to la de la demanda a la parte demandada, que serd
personal.



10.

11.

S6lo se admitir& como causal de recusacibn o impe
dimento tener el juez inter&s en el proceso o pa-
rentesco con la parte o su apoderado o tener ene-
mistad ptblica con la parte. .

No constituye indicio en contra del trabajador cuan
do deja de contestar la demanda.

En este proceso no se admiten acumulacién de proce-
so, incidentes, reconvenciones, ni articulaciones
de ningn género.

Toda prueba documental se presentard con la demanda
o con la contestacién salvo motivo justo para pre -
sentarla en la audiencia.

Concluida la audiencia se fallar& y se notificaré

la decisién en el mismo acto a las partes. Cuando
las pruebas documental o informes esté& pendiente y
no fuere esencial el juez puede fallar y ésta se
agregarédn y serédn consideradas en la sequnda instan-
cia.

Cuando las partes no concurren al acto de la audien
cia, el juez fallara en el acto, con los elementos
de juicio que obren en el proceso, salvo gque dispon
ga practicar pruebas de oficio.

El juez requerido debe conocer de la accién afin cuan
do las normas sobre competencia engendren dudas razo
nables,

Cuando hubiere apelacién el superior repartira, aco
gerd y fijard el edicto que notifica la providencia

'de lista.

Fn la misma providencia que ponga en conocimiento de
las partes el reingreso el negocio al juez ordenaréd
que se cumpla lo resuelto por el superior.
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Todo lo anterior lleva al conocimiento del intérprete
que este instituto fue creado con la finalidad de imprimir
le 1la mayor celeridad que es dable a un procesb, pero con
las mayores garantias procesales para las partes, con lige
ras limitaciones que no menoscaban los principios de econo
mia procesal, lealtad procesal, oralidad, gratuidad y demé&s
principios propios del proceso laboral. Porque si observa-
mos las normas esenciales de este proceso, advertimos que
la estructura general del proceso comln se mantiene inalte
rada, ya que su finalidad es desarrollar un proceso suma -
rio, pero ordinario en cuanto a las fases o étapa propias
del proceso comin. También es conocido como plenario répi

do.

Aungque la tramitacién contenida en los numerqbles uno,
siete v ocho tienden a la mayor eficacia del procesoc abre-
viado. Nuestros tribunales han seguido una polftica bas -
tante flexible, como aquella de no dar acogida a la demanda
el-mismo dfa que esta se presenta, como fampoco fallar y no
tificar el negocio a las partes en el mismo acto de audien-
cia; ni fallar en el acto cuando las partes no concurren al
acto de audiencia. Todo esto hace que el proceso abreviado
en nuestra legislacifén sea considerado como un proceso ordi

nario mads, donde la administracién de justicia carece de la
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celeridad demandada por la sociedad; de manera tal, que hay
cierta tendencia a su desnaturalizacidn y sé%o cuando el juz
gador estd imbuido de la mistica suficiente cumple con todos
el rigorismo procesal y lucha contra los obstdculos de orden

prdctico que se presentan. -

B. Proceso Arbitral:

El juicio de arbitraje es el procedimiento seguido
para resolver un conflicto colectivo de car&cter econfmico
o de intereses, lo que significa que un conflicto, individual
y de naturaleza jurfdica de acuerdo con la ley no puede ser

sometido a juicio de arhitraje.

Para gqgue un conflicto colectivo de intereses o econdmi-
co sea sometido a arbitraje requiere: a) que las partes asi
lo acuerden; b) si los trabajadores antes o durante la huel-
ga lo solicitan y c) la terceia hip6tesis descrita por la ley
95 de 1976, la cual faculta a la Direccién General o Regional
de trabajo para someter la huelga a arbitraje después de co -

menzada en determinadas situaciones.

El procedimiento de arbitraje consiste en que las partes
en conflicto designan su arbitro de la lista gue reposa en la

Direccidén General del Trabajo; posteriormente los arbitros es-



cogen un tercer arbitro para constituir el tribunal de ar-
bitraje; el gque tendrad competencia para el caso en particu
lar y durante el tiempo que fuere necesario para resolver

el conflicto para el cual se les ha designado.

Existen tres causas por las cuales un arbitro puede

ser recusado y separado del conocimiento del conflicto:

1. Tener interés directo en el conflicto;

2. Ser pariente dentro del cuarto grado de consangui
nidad o segundo de afinidad con cualquiera de los
representantes o apoderado de las partes.

3. Tener con las partes enemistad manifiesta por he-
chos determinados.

Los arbitros deben ser personas que conozcan los pro-

blemas econfmicos sociales y especialmente las condiciones

de trabajo en la rama o actividad sobre la cual van a pro-

nunciarse (Art. 459 del Cédigo de Trabajo).

Una vez constituido el tribunal de arbitraje el Direc
tor General o Regional de Trabajo les hard entrega de to -
dos los antecedentes, informes, diligencias y el resultado
de la chciliacién. El tribunal, sén sujetarse a formali-
dades legales de procedimiento manteniendo la igualdad de

las partes v garéntizando el derecho de defensa sehalaré

<



hora y fecha para ofr a las partes, recibir las pruebas y
enterarse de los antecedentes del conflicto, con libertad
amplia para efectuar la investigacifn gue estime éonduceg

te al mejor esclarecimiento del conflicto planteado.

Dentro de los diez dias hébiles siguientes ala audien
cia el Tribunal debe pronunciarse, y este pronunciamien-
to se denomina laudo arbitral y no sentencia. El1 fallo
debe fundarse en los hechos y la verdad sabida, examinan-
do los hechos técnicamente y en conciencia. La decisién

se tomar& por mayoria de votos.

El laudo arbitral tiene cardcter de norma, equivale a
la ley entre las partes. Pero debe tenerse presente el con
tenido del articulo 464 del C6digo de Trabajo, en el senti
do de que el laudo no puede afectar derechos reconocidos
en la constitucidn, la 1ley, convenciones colectivas y con

Jtratos, ni desmejorar condiciones de trabajo ya existentes.

Es importante destacar que un arbitraje puede compren
der el contenido total o parcial de una convencidn colec-

tiva.

Con respecto al procedimiento hemos observado que es

absolutamente amplio, carente de formalidades y es escogido



_.92 -

por las partes en conflicto aparté&ndose del concepto de tri
bunal ordinariamente aceptado y con un procedimiento mfinimo
establecido en la ley sobre demanda, contestaci6n, audien -

cia y sentencia.

Sin embargo, el laudo arbitral puede ser demandado de
nulidad, por la via del proceso abreviado cuando se dan las
siguientes situaciones:

l. Se decide sobre asunto que no fue sometido al arbi-
traje.

2. si desmejora las condiciones de trabajo.
3l Si se falla fuera del término.

4. Si el compromiso fuere nulo o ineficaz.

Fl arbitraje como procedimiento para resolver los con-
flictos econémicos o de interés es una via muy interesante,
bor cuanto que se abarta de el procedimiento ordinario gene
ralmente aceptado; bero atendiendo a la forma como estd re-
éulado en nuestra legislacifén es un tanto ineficaz, por cuan
to que, faculta a la administracién para someter al procedi
Iﬁento de arbitraje un conflicto planteado entre trabajado-

res y empleadores, en el momento que los trabajadores ejer-

citan el derecho a huelga. Esta es una modalidad del arbi-
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traje obligatorio, concepto que no compartimos.

C. Proceso de Ejecucién:

Podemos definir con Hernando Devis Echandifa

que el proceso ejecutivo es:

"...aquel por el cual se persigue satisfa—

cer pré&cticamenente mediante un acto o el
patrimonio de otra persona un interés ju-
ridico reconocido a favor del demandante

o un causante de éste y a cargo de aque -
llas o de su causante, en sentencia de con
dena o en un tftulo del cual emane en for-
ma clara y expresa y que refina los demés
requisitos que la Ley exige,,.." (31)

Tal como expresa el autor citado, en este proceso se
persigue la satisfaccién de un interés del demandante y me
diante la funcién jurisdiccional gque suétituye la voluntad
de la parte, persigue la cosa y se la entrega al demandan-
te. Fntendemos por tftulo ejecutivo el documento o docu -
mentos auténticos que constituyen plena prueba en el que
conste a favor del demandante y a cargo del demandado una
obligacién expresa, clara y exigible. Pero es necesario ex
plicar estos conceptos para unificar criterios sobre la ma-

teria, porque una obligacifén es expresa cuando estid mani -

fiesta en el documento o titulo y do hay que recurrir a de-

(31) DEVIS ECHANDIA, Hernando. Op. cit., Tomo III, pé&g.
474,
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ducciones o interpretaciones para establecerla; es clara
cuando de la lectura del documento no queda duda, respec
to de su existencia y es exigible cuando vencido el tér-
mino en gue debid cumplirse, el deudor ha dejado de ha -
cerlo. FEs exigible por via ejecutiva el cumplimiento de
toda obligacibn originada en una relacibn de trabajo cuan

do conste.

1. El1 acto o documento que viene de un deu-
dor o de un causante y gue fuere recono-
cido o aceptado,

2. En acto o documento suscrito por el deu-
dor o causante ante cualquier autoridad
administrativa o judicial de Trabajo o
ante cualquier funcionario pfiblico, tréa-
tase de documento original o de copia au
tenticada. ' -

3. Acto o documento que contenga una deci -
si6bn judicial o arbitral ejecutoria o que
emane de cualquier otra autoridad compe-
tente.

(Art. 994 del C6digo de Trabajo).

En el proceso ejecutivo laboral, el auto dgque libra el
mandamiento de pago tiene las caracteristicas de una sen-
tencia, por cuanto no admite apelacibn por parte del eje-
cutadc, solamente las excepciones gque el artfculo 1008
describe. En cuanto al demandante, éste puede apelar del

auto que niega la ejecucidn; el superior examinard@ la pre-
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tensi6n si ésta procede, el mismo librar& el mandamiento de
~pago y sin mé&s tré&mite lo devolverd al juzgado para su noti

ficacién.

El C6digo también contempla rormas que brindan facili-
dades al actor para preparar el juicio ejecutivo como son

las siguientes:

"ARTICULO 1002,

1. Solicitando al ejecutado que reconoz
ca la firma cuando el documento sea
privado y requiere reconocimiento.

2. Reconocida la firma, el documento
presta mérito ejecutivo, aungque se
hubiere negado su contenido. Si el
ejecutado negare la firma, el ejecu-
tante podré, mediante cotejo de fir-
ma vy otras medidas comprobar la au -
tenticidad del documento;

3. Si un documento prestare mérito eje-
cutivo, pero no estableciere una su-
ma liquida, el ejecutante podr& en
la etapa de la ejecucibn establecer-
la.

iI. PROCESOS NO CONTENCIOSOS (JURISDICCION VOLUNTARIA)

También son reconocidos como procesos administrativos,
por cdanto que no constituyen una controversia de un traba-
jador frente a su empleador. @ino quﬁ)son procesos para de

terminadas situaciones, que requieren del pronunciamiento de



la autoridad administrativa o del Juez. Tienen por objeto
la proteccién del derecho de un trabajador o empleador o
para la verificacién de determinados hechos o situaciones
juridicas. Fl C6digo consagra un ndmero limitado de proce

sos no contenciosos que son los siguientes:

1. En caso de muerte del trabajador, el em
pleador remite al Juez Seccional de Tra
bajo, competente los salarios, que hu -
bieran devengado, las vacaciones a que
hubiere acumulado y las dem&s prestacio
nes a que tenga derecho el trabajador ~—
para que este entregue la suma de dinero
a los herededores estos pueden ser ‘'los
hijos o el c6ényuge mediante un juicio no
contencioso, sin formalidades, gque en ca
so de exceder de mil balboas requieren
la publicacién de un edicto. (Art. 155
del C6digo ‘de Trabajo).

2. Aprobacién del Reglamento Interno de Tra
bajo (Art. 183 del C6digo de Trabajo) o
de ser modificado con (Art. 184). .

3. Reconocimiento de la personeria de los
sindicatos (Art. 351 y siguientes del C6
digo de trabkajo.

1~

Aprobacibén de los contratos de trabajos
celebrados con menores de 18 ahos que

no tienen representante (Ar. 121 del C6-
digo de Trabajo).

5. Aprobacidn de la suspensién de los con-
tratos de trabajo que tuviere como cau-
sa fuerza mayor o caso fortuito como
también la incapacidad econfmica del em
pleador tal como establece (el Art. 201
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y 206 del C6digo de Trabajo.

6. Aprobacif6n de.sistemas y procedimientos
de rendimiento como causal de despido.
(Art. 213, ord, 16 del C6digo de Traba-
jo) .

7. Suspensi6n del régimen de produccién,
en materia de actividad de construc -
cibn, por razbn de falta o escasez de
materiales y por fuerza mayor o caso
fortuito (Art. 50., Ley 101 de 1974).

8. Aprobacidn de contratos entre empresa-
rios y artistas previa consulta a los
interesados (art. 2, Ley 10 de 1974).

9. Calificacidn de los contratos por tiem
po definido e indefinido o por bbra.
(Art. 19 de la Ley 72 de 1973).

10. La discrepancia sobre riesgos profesio
nales, regiitlado por el Decreto de Gabi-
nete No.68 de 31 de marzo de 1970, es
materia de los procesos de jurisdiccidn
voluntaria ante la Administracién plbli
ca. (Art. 58 y siguientes de Decreto de
Gabinete) .

Como hemos visto estos procesos no contenciosos son en
cierta medida homolgaciones por parte de la autoridad admi-
nistrativa o el juez; pero no son controversias propiamente.
Esto nos da la medida de la tutela por parte del Estado en

lo individual como en lo colectivo, para proteger asi a la

parte mds debil en la relacidén de trabajo.



ITI. PROCESOS LABORALES-PFNALES

Los tribunales laborales también ejercen‘funciones de
policia laboral en un proceso. Cuando el juez advierte la
violacién de normas sustantivas impone la sanci6n penal; de
manera gue el juez laboral tiene funciones administrativas
de poliéia penal, asi lo establece el artfculo 51, sobre des
cansos; articulo 61 vacaciones; articulo 171 salarios; arti-
culo 180 salario minimo, terminacién de relacién de trabajo
articulo 239; préctica desleales articulo 589; huelga arti-

culo 519 del C6digo de Trabajo,

El Cédigokde Trabajo también contempla los denominados
procesos labores-penales que atribuyen a los jueces de traba
jo la investigacién y castigo de los culpables en virtud de
Aenuncia formulada por parte afectada; los inspectores detra

bajo u otros funcionarios del ramo.

Las denuncias se tramitan de conformidad con el Titulo
XIT del Libro IV del C6digo de Trabajo, pero las normas que
:&mcriben las faltas, la pena aplicable y la autoridad que
sanciona la conducta en el caso concreto las encontramos en

I

las siguientes normas:

El articulo 103 del Cé6digo de Trabajo gue sanciona al
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empleador o empresa, gue contrate panamenos para laborar

en el extranjero, contrariando las normas establecidas en

el articulo 98 a 102 del C6digo, con una multa de cincuen-
ta balboas (B/50.00) a quinientos balboas (B/500.00) y quien
debe imponer esta sancifn es la autoridad administrativa de.
trabajo. De igual manera tenemos que la norma que se re -
fiere al incumplimiento por parte del empleador de sus obli
gaciones para con el trabajador, ésta ordena a la autoridad
que sancione con multa de veinticinco balboas (B/25.00), asi
lo manda el artfculo 139 del C6digo de Trabajo; las viola -
ciones a las normas protectoras del salario pueden ser san-
cionados con multa de veinticinco (B/25.00) a guinientos
balboas (B/500.00) por las autoridades administrativas o ju
risdiccionales, que se duplicar&n en caso de reincidencia;
con respecto a las violaciones en el cumplimiento del sala-
rio minimo, le cabe al empleador pena de cien balboas (B/100.00)
a quinientos kalboas (B/500.00), 1la cual puede ser dublicg
da en caso de reincidencia. La violacién a las disposicio -
nes que regulan el Reglmaneto Interno de Trabajo o el Comité
de Fmpresa, le cabe al empleador una sancién‘ consistente en
multa de cincuenta balboas (B/SO.—OO) a dosciéntos cincuenta
balbpas (B/250,00) (Art. 192), y asf como las infracciones a
las normas que regulan la suspensitn .de los efectos del con-

trato, serdn sancionadas con multa de cincuenta balboas (B/50.00)
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a trescientos balboas (B/300.00), y asf respectivamente

los articulos 229 y 276, senalan sanciones para los em -
pleadores que violen las disposiciones que regulan la ter-
minaci6én de la relacifbn de trabajo y el trabajo en el mar

y en vias navegables.

IV. PROCESOS ESPECIALES

A. Procesos ante la Administracién:

Ante la administraci6n también se surten procesos
de cardcter jurisdiccionales y &sta debe pronunciarse so-
bre los conflictos o controversias entre particulares, tie
nen carficter de sentencia con efectos de cosa juzgada. La
administracifén no es parte en el proceso sino érgano‘de de

cisi6n.

Actualmente el Ministerio de Trabajo, de conformi-
dad con la Ley 53 de 1975 estd investido de facultades ju-
risdiccionales para conocer y decidir sobre los siguientes

asuntos:

1, Demandas por incﬁmplimiento‘del artfculo 215
del C6digo de Trabajo (Articulo lo., oxdinal lo. de la Ley

53 de 1975, despido de trabajadores por causal econbmica,

sin haber obtenido la autorizacién previa del Ministerio
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de Trabajo; como también autorizacifn para despedir traba
jador por causal de cardcter econfémica (Art. 213, Acépite

Cy 215 del C6digo de Trabajo).

2. Las Iimpugnaciones sindicales a que se refiere
el artfculo 394 del C&6digo de Trabajo (Art. 1, ordinal 3,
Ley 53 de 1975) o sea sobre:
a) Adopcibn en Estatutos de los sindicatos de
normas contrarias a la Ley, si dicho sindicato no las co-
rrige en los dos meses siguientes a la objecién formulada

por el Ministerio,

b) Admisi6n de afiliados que no refinen los re-

quisitos senalados por la Ley.

¢) Remocibn, eleccibn de directivos o represen
tantes sindicales. por la asamblea sin reunir los requisi-

tos del artfculo 364 del C6digo de Trabajo.

d) La expulsi6én de un afilidado, o la remocién
de un directivo o representante sindical en violacién de
la Ley, reglas establecidas en el artficulo 360 del C6digo

de Trabajo.

3. Demandas relativas la interpretacién en derecho

o la validez de las cl&usulas pactadas en una convencién



- 102 -
colectiva u otro pacto o acuerdo de naturaleza colectiva.

4. Demandas para determinar el salario minimo; le

gal o conveniconal (convencifn colectiva) con o sin el re

clamo de la diferencia adeudada, no obstante, el Ministe-
rio conoce por reclamo de diferencia de salario minimo has

ta B/1.500.00.

5. Controversias intersindicales sobre cuotas sin

dicales (Art. 373 del C6digo de Trabajo).

6. Controversias que originen la aplicacibn de la
Ley 33 de 1974, mientras esté pendiente de relacibn de tra

bajo (Art. 13).

~ 7. Demandas sobre aplicacifn del articulo 240 del

Cé6digo de Trabajo (Art. 1, ordinal 4, Ley 53 de 1975).

8. Conroversias que originen la aplicaci6n de la

Ley 33 de 1974§ érocedimientd regulado en el articulo 13.

9. Controversias originadas por la suspensibén o
terminaci6n de la prima de produccibén en materia de cons-

truccién de conformidad con la Ley 101 de 1974.

10, Solicitud del empleador a efecto de gque por

falta de rentabilidad se le ovonceda una moratoria de los
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aumentos que est& obligado a hacer (Art. 5, Ley 95 de 1976),
para abstenerse de negociar una convencién colectiva (Art. §

Ley 95 de 1976) .

11. Revisibn de una convencién colectiva cuan -
do sobrevengan graves perturbaciones econfmicas regionales
o nacionales que afectan la rentabilidad de la empresa, con

el fin de ajustar la convencibn colectiva a condiciones de

funcionamiento econfmico normal de la empresa (Art. 10, Ley

95 de 1976).

En estos procesos de carécter especial, se dan todas
las etapas propias de un proceso, demanda, términos, pre -
sentaci6n y préctica de pruebas, alegatos, sentencias, re-

cursos y cosa juzgada, asi tenemos. (Ley 53 de 1975).

La primera instancia se surte ante la Direccibn Gene
ral o Regional de Trabajo y las' apelaciones ante el Minis

tro.

-t .
La Corte Suprema de Justicia 8o ha pronunciado sobre
la naturaleza jurisdiccional de estos actos de la adminis-
tracién y ha rechazado recursos contenciosos administrati-

vos propuestos con la finalidad d€ que el m&ximo Tribunal

de la RepGblica se pronuncie sobre la naturaleza de estos
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actos de la Administracién, asi observamos que los fallos
de la Corte Suprema de Justicia (S. de 25 de abril de 1978;
%5 de mayo de 1978). (Impugnacifén propuesta por Marfa L.
Rivera Miranda contra Resolucidn No. 52, D. G, T.-77 de 2
de mayo de 1977, dictada por el Director General de Traba
jo. ¥ (S. de 25 de abril de 1978) (Agencia Internacional de
Publicaciones impugna Resolucién No, D. G. T. 31-53-77 del
Director General de Trabajo). FEn este filtimo caso expuso

la Sala Tercera:

"...Como se observa, son dos los casos sehala
dos en dicho precepto: El primero lo deter-
mina la naturaleza del asunto, lo cual nos
indica claramente que si la resolucifn versa
sobre materia distinta a la de orden adminis
trativo, tal asunto no es de competencia d4i
esta Sala; y el otro resulta cuando por mi -
nisterio de la Ley el negocio le compete a
otra coproracibn...".

"...La decisib6n adoptada en las resoluciones
expedidas en ese caso por el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, es el resultado
de una controversia entre la organizacién
sindical antes mencionada y la empresa deman
dante, sobre una cuestifn o materia tfpica =
mente laboral, en donde se han cumplido los
tr&mites sefialados en la Ley 53 de 1975 que
estd revestida de todos los elementos que ca
racterizan un proceso jurisdiccional: trasla
do de la demanda, contestacifn de la misma,
audiencia para practicar pruebas, en la cual
rige expresamente el principio de inmediacién,
concentracién probatoria, etc., autorizacibn
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para que las partes presenten escrito de
alegatos, doble instancia procesal y fa-
llo en derecho.

La circunstnacia de que tales resolucio-
nes o fallos sean dictados por las auto-
ridades antes indicadas de ese ministe -
rio no varfa sustancialmente su naturale
za de car&cter jurisdiccional, como las
sentencias y autos dictados por los juzga
dos seccionales de trabajo, y é&stos deben
ejecutar tales fallos una vez se encuen -
tren ejecutoriados o firmes", (32)

Lo anterior afirma que tales actos de la administra-
cibén son de carécter jurisdiccional y por tanto es impro-
cedente impugnarlos con un recurso contencioso administra
tivo, adem&s el fallo de la Corte, advierte gque una vez
ejecutoriada y firme la resolucibn dictada por el Ministe
rio con arreglo a esta Ley, los juzgados seccionales de -

ben ejecutar tales fallos,

Ve&mos las etapas de estos procesos especiales como
los establece la Ley 53 de 1975, dice asf el Capfitulo II

de la citada Ley que wa del artfculo 4 al 21:

lo. Los principios: A) Las reclamaciones serin ver-

bales o escritas ante el Director General de Trabajo o

(32) Sentencia de la Corte Suprema de Justicia. Sala
Tercera de 25 de a bril de 1978. (Ver Apéndice).
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Regional respectivo. b) El procedimiento es verbal, no
hay formalidades, se le garantiza a las partes’el dere\—
cho de defensa, la demanda se notifica personalmente y en
todo momento se regula por los principios de inmediaci6n,
concentracifén probatoria, economia procesal, impulso pro-

cesal de oficio, buena fe y lealtad procesal.

20. Procedimiento: Una vez presentada la demanda es

t& serd acogida de inmediato y se le senalar&n los defec-
tos formales que adolezca, cuando sean esenciales para la
marcha del proceso. Las partes pueden actuar personalmen
te o hacerse representar por abogado o directivo del sin-

dicato al cual pertenece el trabajador.

En la resoluci6én que admite la demanda se le daré&
traslado de la misma al demandado por el té&rmino de 3 dias

y se senalard fecha y hora de la audiencia.

Al iniciar la audiencia si se advierten defectos en
la demanda o su contestacibn, el funcionario podr& llenar
los de oficio en lo posible, en caso contrario citar a las

partes a fin de corregirlos.

Esta audiencia se celebrard con cualquiera de las par

tes que asiste y, una vez concluida, si no hubiere pruebas
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que practicar el funcionario (Director General o Regional
segin fuere el caso) fallard en el acto y notificard la

resolucién a las partes; en caso que fuere necesario por
la complejidad del caso, el funcionario cuenta con cinco

dfas para dictar el fallo.

S6lo se notificard personalmente las siguientes reso
luciones: Fl1 traslado de la demanda; la providencia que
fija fecha de audiencia; la que decide el proceso o le po
ne término; las demd&s se notificard&n por 24 horas en un
lugar del despacho (Director General o Regional del Traba
jo), no se da traslado de la contestaci6bn de la demanda,
ni de las alegaciones que ?resenten las partes en defensa

de sus intereses,

3o. Recursos: Contra las resoluciones procede el re-
curso de reconsideracifén ante el funcionario que las dic-
te, recurso que se interpone en el acto de notificaci6n de
la resolucién o por escrito dentro de los dos dfas siguien

tes a la notificacifn. Este recurso debe resolverlo el fun

cionario dentro de los cinco dfas siguientes.

Otro recurso que puede inerponerse contra la resolu -

cién es el de apelacifén ante el Ministro. Este recurso se
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ejercita contra la resolucibn gque decida el asunto, o por
otra causa que penga fin al proceso o impida su continua -
ci6bn. Interpuesto el recurso, el funcionario de primera
instancia enviard de inmediato el expediente al funcionario
competente, en este caso el Ministro, quien para decidir
debe pronunciarse si el recurso procede y sobre el fondo

del negocio en una misma resolucidn,

La resolucibn de segunda instancia se notificar§ siem

pre por edicto.

Los recursos se entienden siempre interpuestos en el
efecto suspensivo,.lo que significa que al interponerse el
recurso se suspenden los efectos de la resolucifn impugna-
da, hasta que el superior se pronunice y devuelva el nego-

cio al funcionario del conocimiento.

B, Procesos ante las Juntas de Conciliacibn y Decisifn

Las Juntas de Conciliacifn y Decisibén como tribuna-
les de conocimiento, son de reciente creacidn en la juris -
dicci6n especial del Trabajo en Panamd; son tribunales de

derecho, y de jurisdiccifbn especializada, ya que conocen de:

{
a) Demanda por razén de despidos.

b) Demanda mediante las cuales se reclaman cuales-—
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quieras prestaciones con una cuantfa que no exce

den de mil quinientos balboas (B/1.500.00).

c) Demanda de cualquier naturaleza o cuantfa de los

trabajadores domésticos.

Cuando se trata de despidos que violan el fuero sin
dical o el fuero de maternidad son competentes para cono
cer los Juzgados Seccionales de Trabajo, conforme al pro
ceso de reintegro. Las sentencias que dictan las Juntas
hacen trdnsito de cosa juzgada. La Corte Suprema de Jus
ticia .mediante sentencia de 24vde mayo de 1977, resolvib
que la Ley 7a. de 1975, mediante la cual se creaban las
Junta de Conciliacién y Decisifn no es contraria a la Cons
titucién Nacional y son parte integrante de la jurisdic -

cién del trabajo.

Las Juntas son tribunales tripartitos, que se inte -
gran con un representante (lego) de los trabajadores, otro
de los empleadores (lego) y un representante del Estado
que puede o no ser abogado, designado por el Organo Ejecu-

tivo (Ministerio de Trabajo), guien preside la Junta.

Los miembros gubernamentales son permanentes; los re-
presentantes de los trabajadores vy de los empleadores, son

designados por perfiodos de un mes, prorrogables por dos me
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ses adicionales.

Los requisitos para ser miembros de las Juntas de Con

ciliaci®n y Decisibn son:

a) Ser panamefio, haber cumplido 25 afios de edad y es

tar en uso de sus derechos ciudadanos.

b) El representante de los trabajadores debe haber es
tado vinculados a un empleador, por una relacifén de traba-
jo regida por el C6digo y al menos durante nueve meses del

afio anterior a la fecha de su designacidn.

c) El1 representante de los empleadores, debera ser em
pleador o trabajador de confianza de una empresa estableci

da en el pais.

Los representantes de los trabajadores, tienen derecho
a licencia no remunerada, yva que es el Estado quien debe pa
‘gar a estos representantes el importe del salario que resul

te del promedio de los 1dltimos seis meses de servicio,

ILos representante de los empleadores, si son trabajado
res, tienen derecho a licencia remunerada de las empresas

dondé presten servicio,

Los representantes gubernamentales, son remunerados por
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el Estado y el salario determinado por é&ste.

Para los efectos legales se entiende constitufda 1la
Junta, con la asistencia de dos de sus miembros, siempre
que participe el representante del Estado o0 Presidente de
la Junta; cuando no hay acuerdo entre los miembros la de-

cisi6én la adopta el Presidente.

Tenemos que las Juntas tienen todas las facultades
que el C6digo de Trabajo y las disposiciones complementa
rias otorgan a los Jueces Seccicnales de Trabajo, sus miem
bros gozan de todas las prerrogativas y privilegios recono

cidos a los mismos.

Para las Juntas riéen las disposiciones del Libro IV
del C6digo de Trabajo, sobre las relaciones de trabajo, sal

vo las que son incompatibles con la Ley 7a. de 1975.

El proceso ante las Juntas le garantiza a las partes
el derecho de defensa y satisface la oralidad (con inmedia
ci6n y concentraci6én), libertad, defensa, impulso oficioso,
economfa persohal, amplias facultades para sustanciar y di-
rigir el proceso y préctica de pruebas de oficio. Las prue

bas se aprecian seglin las reglas de la sana critica.

La Ley 40 de 1975 regula la tasacidén en costas. Cuando
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la condena es pecuniaria las costas no deben exceder del
102, y cuando no lo es la Junta impondré& las costas a su
prudente arbitrio segfin la importancia del asunto y el

trabajo en derecho.

Con relaci6n a la competencia, las Juntas tienen ju
risdiccibn en toda la Repiblica. Las Direcciones Regio-
nales de Trabajo estd&n obligadas a recibir las demandas
y ponerlas en estado de audiencia, para que las Juntas se
trasladen a dichas Direcciones a conocer y decidir sobre

las controversias de su competencia.

En cuanto a conflictos de competencia entre las Jun-
tas y los Juzgados Seccionales y las Juntas entre si, es
el Tribunal Superior a quien le corresponde resolver so-

bre la materia. (Ley 4p de 1975).

l. Procedimiento:

Al presentarse la demanda, la Junta dicta una pro
videncia que la acoge y da traslado a la parte demandada
y simult&neamente, fija la fecha y hora de la audiencia,
la que se celebraréd cén la parte gue concurra (Art, %o, de
la Tey 7a. de 1975); el demandado no tiene término para con
testar la demanda y puede contestarla el dia de la audien-

cia al inicio de la misma.
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La asignacitn de la Junta que le corresponde conocer
del caso, es escogida mediante sorteo, que se realiza una
hora antes de la audiencia, en ese lapso los miembros del
Tribunal efectfian un examen preliminar de la demanda para
determinar competencia y resolver sobre cualquier peticién

especial,

Al comienzo de la audiencia, la Junta intentari con-
ciliar a las partes, en caso de no lograrse se inicia la au
diencia con una etapa probatoria en la que se préctican to
das las pruebas; testimoniales, documentales y periciales.
La actuacibén es oral, el tribunal levantarid un acta de lo
actuado, la gque firman los miembros del Tribunal, los apo-
derados de las partes y el Secretario. La decisibn se pro
nuncia al finalizar la audiencia y se notifica en el acto
a las partes. Cuando a juicio de la Junta fuere necesario
nuevas pruebas, el Tribunal, los autorizar& mediante auto
para mejor proveer; las decisiones se adoptan por mayoria
de votos. Las Juntas tienen amplia facultad en la sustan-
ciaci6n del proceso y en la recepcifn de las pruebas: Tam
bién pueden citar a terceros al ?roceso a quienes estimen
responsables de la obligacitn en que se funda la demanda.
(Art. 592 del C6digo de Trabajo). Existe el saneamiento,

en virtud del cual los miembros del Tribunal, examinan si
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la relacién procesal, adolece de algfin defecto o vicio ca-
paz de producir un fallo inhibitorio o la nulidad del pro-
ceso de no ser saneado, en cuyo caso deben tomarse las me-
didas necesarias para evitar este resultado. E1l1 Tribunal
tiene amplio poder para evitar actos procesales fraudulen-
tos y facultades suficientes para que se acaten las 6rdenes
judiciales (desacato, sanciones pecuniarias, compulsivas y
progresivas). El Tribunal puede fallar m&s de lo pedido y
fuera de lo pedido. Los principales deberes del Tribunal
son entre otros, evitar o subsanar nulidades, resolver den
tro del término establecido por la Ley, impulsar el proce-

so y motivar adecuadamerite la sentencia.

La Ley 53 de 1975, en su articulo 22 otorga a las Jun
tas de Conciliaci6n y Decisi6én facultades para practicar
medidas cautelares sin fianza a solicitud del Director Ge-
neral del Trabajo, para garantizar los derechos de los tra
bajadores.

2. Efecto de las decisiones de las Juntas de Concilia-
cibén y Decisibn:

Las decisiones dictadas por las Juntas de Concilia-
ci6n y Decisifn, tienen car&cter de definitiva, por cuanto
{

que no admiten recurso alguno y tienen efecto de cosa juz-

gada. El concepto de la seguridad juridica, se da cuando
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la sentencia goza de una fuerza tal‘que desaparece toda po
sibilidad de revisién de la sentencia, como también la po-
sibilidad de un juicio futuro sobre la misma cosa entre

las mismas partes y por las mismas causas. T;l concepto

doctrinal est& recogido con gran clarigad en una obra del
Doctor Arturo Hoyos P. y Victoria Romero de Hoyos, denomi-
ndo Las JUNTAS DE CONCILIACION Y DECISION (estructura y fun
cionamiento, jurisprudencia), que dice textualmente: "Ca-

be senalar que para que se de este efecto ha de existir:

1) Identidad juridica de las partes en los dos pro-

cesos;

2) Identidad de la cosa u objeto;

3) Identidad de la causa o0 razbn de pedir (causa pe

tendi).

Este filtimo efecto, es el querido por el artfculo
12, de la Ley 7a. de 1975, al senalar que las decisiones de

las Juntas, producen el efecto de la cosa juzgada". (33)

Sin embargo, los pronunciamientos de las Juntas de
Conciliacibén y Decisibn pueden ser aclarados en su parte

resolutiva y admiten correccién de los errores aritméticos

(33) HOYOS P, Arturo y ROMERO DE HOYOS, Victoria. Las

‘ Juntas de Conciliacibn y Decisibn. Estructura y fun-
cionamiento. Jurisprudencia, Mayo 1975 - Agosto 1976.
Panami, 1976, pdg. 44.
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al tenor del articulo 971 del C6digo de Trabajo. Contra
los pronunciamientos o sentencias dictadas por estos tri
‘bunales, se ha venido ensayando el recurso de Amparo de
Garantfas Constitucionales ante la Corte Suprema de Jus-
ticia como instrumento de revisidn de la sentenctia y co
reccifn de errores procesales producidos en el curso del
juicio cuando traen como consecuencia, violacifén de ga -
rantfas y derechos del debido proceso consagrado en la

Constitucibén Politica de la Repfliblica.

No obstante, ser &sta una fé6rmula un tanto extrana
al ordenamiento jurfdico, con mucha frecuencia, guien no
es favorecido con el fallo, utiliza el recurso de amparo
de garaﬁtias como medio de iImpugnacifn de la sentencia.
Situaci6n ésta reveladora de que no es aceptado plenamen
te el concepto de la instancia finica en materia laboral
dentro del quehacer jurfdico panameno y tambié&n és reve-
lador de la necesidad que hay de buscarle alguna solucién
al fuerte espfritu que se activa en nuestro medio en con-
tra de la Gnica Instancia, en las Juntas de Conciliacibn

'y Decisibn.

Daremos de inmediato algunas razones que se han esgri
mido en favor de las dos instancias, ¢ontra la decisifn de

las Juntas de Conciliacién y Decisifn, y las que han ex -
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puesto los partidarios de la tinica instancia.
Argumentos en favor de la doble instancia:

a) El juzgador de segunda instancia fiscaliza las fun
ciones del juzgador de primera instancia y asegura la inte

gridad del juicio y de la decisidn.

b) Que de existir mayor actividad de la defensa y un
mayor examen de la decisifn judicial se aseguran los dere-

chos de los trabajadores y empleadores.

c) Que al estructurarse una segunda instancia colegia
da se arriba a las siguientes metas:
1. Asegura la seleccifn de los jueces;
2. Se reafirma la disciplina judicial;

3. Se unifica la interpretacién de las leyes (lo
que no ocurre cuando son tribunales de finica

instancia); y

4, Hay control reciproco entre los jueces.

3. Partidarios gg lg Instancia Unica:

a) La segunda instancia produce una dilaci6n de
los procesos lo cual va en contra de la justicia répida y

barata,
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b) L.a doble instancia ocasiona un encarecimiento

de la justicia para las partes y para el Estado.

c) Se diluye o disminuye la responsabilidad del
juzgador de primera instancia quien cae o puede caer en la
indiferencia por cuanto que cualquier error de su parte se

r& remediado en una segunda instancia.

ch) Se pierde el principio de la inmediacidn con
la segunda instancia, el cual tiene mayor realizacién en
la primera instancia, sobre todo en un procedimiento don-

de prevalece la oralidad,

Expuesto asf, a grandes rasgos los argumentos es
grimidos en pro o en contra de la doble instancia, en cuan
to a los pronunciamientos de las Juntas de Conciliacién vy
Decisifén, consideramos necesario acoger el criterio verti-
do, por el Doctor Arturo Hoyos P., en la conferencia dicta
da ante los administradores de Justicia ILaboral, en el Ho-
tel "La Siesta", de esta ciudad el dia 17 de abril de 1979;
donde expres6 lo siguiente:

"....5in embargo, es interesante destacar

que ni siquiera los partidarios de la Gni
ca instancia en el proceso de trabajo abo
gan por la ausencia de recursos, sino por
su limitacién. De esta manera muchos de

ellos defienden la existencia de un recur
so extraordianrio de casacién, el cual no
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constituye otra instancia porque no se
discuten en &1 todos los extremos del

proceso, sino gue se examina solamente
si la sentencia proferida por otro juz
~gador se ajusta a derecho. o

El argumento fundamental qgue se
avanza en este sentido es que a través
como un recurso de -casacibn se puede
lograr una mayor uniformidad en la apli
caci6bn de la ley...". (34)

No obstante todo lo expuesto, actualmente en el Conse
jo Nacional cursa un proyecto de Ley, mediante el cual se
modifica el artfculo 12 de la Ley 7a. de 1975, y se conce-
de la apelacibn en contra de las sentencias de la Junta de
Conciliacibn y Decisifn ante el Tribunal Superior de Traba
jo, creando asf la segunda instancia, y desapareciéndo los
procesos de instancia {nica en la Legislacifn Laboral pana
mefia. De convertirse este proyecto en ley de la RepGblica,

pierden eficacia los argumentos expuetos sobre la instancia

Gnica, en materia laboral.

4. Ejecucidn de Sentencia:

El articulo 14 de la Ley 7a, de 1975 dispone que
cuando la decisidén de la Junta no fuere cumplida oportuna-

.mente por la parte demandada, el tribunal debe pasar sin

(34) HOYOS B. Arturo. Juntas de Conciliacibn X_Decisién
y la Segunda Instancia. Conferencia Inédita Lefda
en el Seminario sobre la Administraci6n de Justicia
Laboral, 17 de abril de 1979, en el Hotel "La Sies-
ta" ciudad de Panami.
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mayores formalidades el expediente al Juez Seccional de
Trabajo, para que iInicie los procedimientos de ejecucién.
Esta disposic¢ifn persigue asegurar la efectividad del
cumplimiento de la prestacién contenida en el fallo cuan
do el obligado no cumple voluntariamente. Como también,
el demandante puede denunciar bienes del demandado, para

que en la fase de ejecucifn sean perseguidos y se de cum

plimiento al contenido del fallo,

Sin embargo, las Juntas de Conciliacién y Decisifn
también pueden proceder a la ejecuci6n del fallo, cuando

éste se refiere a la orden de reintegro del trabajador,

Conceptfiamos que en nuestro medio las Juntas de Con-
ciliacifn y Decisifbn satisfacen los fines para los cuales
fueron instituidas, porque mediante un proceso breve, sen
cillo, grétuito y con inmediacifn, se dictan sentencias
que refléjan el derecho material, sin desconocer las ga -

.

rantfas procesales de las partes y contribuyen .a una admi

nistracién de justicia laboral m&s expedita.

Con el estudio de las Juntas de Conciliaci6én y Deci-
sién conceptiamos haber cubierto el cuadro de los procesos
laborales contemplados en nuestra legislacibn, como tam -

bién el procedimiento que se sigue en cada una de ellos.
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En primer lugar, tenemos los contenciosos, que a su vez,
se dividen en procesos de conocimiento, arbitrales y de
ejecucibn. Los de conocimiento est&n clasificados en
procesos comunes, reintegro y procesos abreviados. En se
gundo lugar, encontramos los no contenciosos o de juris-
diccibn voluntaria. En tercer lugar, los laborales pena
les que constituyen una innovacifén en esta jurisdiccibn
y de poca aplicacién. En el cuarto lugar, encontramos
los procesos especiales, que se distribuyen ante la admi

nistracién y las Juntas de Conciliaci6én y Decisifn.

Como podemos apreciar este cuadro nos da una idea del
estado de administracifén de justicia laboral y la plurali-
dad de recursos con que. cuentan los trabajadores y emplea-
dores para la realizacif6n del derecho, en la jurisdiccién

ordinaria y la especial,

En el pr6ximo y filtimo capitulo examinaremos los prig
cipios fundamentales del procedimiento laboral, teniendo
en mientes que si bien es cierto que nuestra legislacifbn
consagra un nfimero plural de procesos, ellos ﬁesponden a de
terminados principios, que los encontramos en‘todos los pro
cesos como columna vertebral que identifica el procedimieh—

to laboral panamefio como uno de los m&s modernos de la cien
cia procesal,



CAPITULO CUARTO
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL PROCEDIMIENTO LABORAL
PANAMENO
A continuacifn examinaremos los principios gue rigen

el procedimiento laboral panameno. En términos generales,
son los gue propugna la ciencia procesal contemporédneo, por
que si bien es cierto que estos principios pertenecen al de
recho procesal laboral, encontramos autores gue luchan por
la aplicacién de los mismos en el derecho procesal civil,
como lo afirma Luigui De Litala en su obra "Derecho Proce -
sal del Trabajo, citada por el Profesor Jorge F&brega, en
"Apuntes de Derecho Procesal del Trabajo" cuando el primero,
refiriéndose al caso de Italia escribib:
...Llegamos a considerar que muchos principios
aplicados en la ley procesal del trabajo debe-
rian pasar al nuevo C6digo de Procedimiento Ci
vil...". (35)
Por su parte, el Profesor F&brega Ponce en la citada obra
afirmas

", ..Todos los principios procesales que infor-

‘'man el Cédigo de Trabajo son aplicables al

proceso civil y asif, en efecto, aparece la

nueva codificacién (Argentina, Colombia, Gua-

temala, Italia, Vaticano, México, etc.,), con

‘poderes del Juez tanto para el esclarecimien
to de los hechos, como para el impulso y 1la

[

(35) FABREGA PONCE, Jorge. Apuntes de Derecho Procesal de
Trabajo, Fditora Jurfdica Panamnea, S.A., Panama,

1974, Pag.
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direccibn del proceso, sistema libre so
bre medios de prueba, regla de la sana
critica en la apreciacibén, reduccibn al
minimo de los recursos, eliminaci6n del
formalismo, economia procesal y cierta
tendencia a la oralidad..." (36)

Todo sistema jurifidico procesal descansa en determina
das nociones abstractas denominadas principios procesales
a las que la jurisdiccién y los . litigantes deben acomodar
sus actos en el juicio, Cuando esos principios se esta -
blecen de manera clara como lo hace el Cédigo de Trabajo

nuestro, es evidente que su utilidad es considerable tan-~

to para quien aplica la ley como para quien la interpreta.

La Constitucién le indica al legislador algunos de
esos princibios, Yy también‘se dan en el conjunto de la le
‘gislacifn procesal. Dentro de los:iprincipios fundémenta-
les del proceso laboral lajdoctrina-menciona entre otros,
el principio dispositivo, que algunos procesalistas llaman
"justicia rogada" o de "instancia de parte", el de econo -
mia procesal, bilateralidad, impugnacién, inmediaci6n, evég
tualidad, impulso procesal, concentracibn, congruencia y

otros,

(36) Ibfdem, P&g. 115.
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I. PRINCIPIO DISPOSITIVO

Siempre se ha considerado que un sistema procesal dis
positivo significa que sin iniciativa de la parte interesa

da no hay demanda y por tanto no hay proceso, de alli, el

aformismo latino NEMO INDEX SINE ACTORE, el impulso proce-
sal estd confiado a las partes. Producida la demanda el
demandante o actor puede desistir, desertar, transar con el
adversario, y por su parte, el demandado puede allanarse,
en estas circunstancias y el Juez estd obligado a dictar sen
tencia en contra del demandado; pero no ocurre lo mismo cuan
do est& comprometido el interés pGblico; y otro tanto ocu -
rre con las pruebas, por cuanto que, el Juez no conoce més
pruebas que las aportadas por las partes, ni omitir nada de
lo pedido, el precepto universalmente aceptado es: ne eat |

index ultra petita pactium. S&lo puede recurrir quien ha

sufrido algln agravio, no hay las apelaciones autométicas.
El superior sblo puede revisar lo que es objeto de la ape-
laci6ébn. Fn cuanto la cosa juzgada, sb6lo surte efecto entre

las partes que han litigado,

Este criterio tradicional del principio dispositivo,
deriva de la vigencia de.ciertas reglas del derecho romano,

como las siguientes:
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a) nemo index sine actore;

b) ne procedat index ex oficio;

c) ne eat Index ultra petita pactium;

d) secundum allegatia et probata index indicare debat;

e) sentencia debat esse conformio libello.

En sintesis, el principio dispositivo, se refiere a dos
aspectos de la reuni6én del material litigioso; la presenta -
ci6én y la comprobacién de los hechos; mientras que la aplica
cién del derecho en lo que al Juez se refiere es independien
te de la conducta de las partes, y la aprecigacibén de la prue

ba.

Estas caracterisficas del principio dispositivo, lse re-
fiere a dos aspectos de la reunién del material litigioso:
la présentacién y la comprobacién de los hechos; mientras que
la aplicacibn del derecho en lo que al Juez se refiere es in
dependiente de la conducta de las partes, y la apreciacién de

la pruebaiy

Estas caracterfsticas del principio dispositivo con el
avance de la ciencia procesal han sufrido algunas modifica -
ciones y modernamente se tiene como principio dispositivo

aquel que retne las siguientes caracteristicas, como lo expo-
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ne el tratadista Devis Echandfia en su obra, Compendio de

Derecho Procesal:

"la.

2a.

3a.

...El proceso no puede ser iniciado
mientras no se haya formulado por la
parte interesada la respectiva deman-
da o peticién, en este aspecto cree -
mos que deben mantenerse su vigencia,
con la salvedad de gque otorgarse al
Ministerio PGblico facultades para de
mandar a. nombre y para la defensa de
los incapaces que carezcan de repre -
sentantes o necesitan proteccién con-
tra éstos.

Se prohibe al Juez resolver sobre cues
tiones no planteadas en la demanda, y,
en algunos paises, de no considerar ex
cepciones de mérito que no hayan sido
propuestas por el demandadon; estamos de
acuerdo con mantener lo primero, pero
lo segundo, es una exageracidn que no
se justifica y que en el C&6digo Penal
Civil Colombiano no existe.

Se permite a las partes ponerle fin al
proceso por desistimiento y transaccibn
o conciliacibén (Vé&anse Nums. 330 y 331).

Las partes pueden, por lo general, re-
nunciar a los derechos procesales, y
tal renuncia se entiende que existen en
muchos casos, por el s6lo hecho de no
usar de ellos en la debida oportunidad,

atin cuando &sto se deba a olvido o des-
cuido y generalmente sufren entonces
consecuencias adversas (cuando no cum -
plen los actos que las diversas cargas
procesales les imponen". (37).

(37) DEVIS ECHANDIA, Hernando. Op. cit. Tomo I, Pé&g.

41.
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En cuanto a las facultades del Juez, el movimiento re
formista procesal le atribuye una funcibén activa en el pro
ceso. Puede practicar pruebas de oficioé. 8e instituye
el "Despacho Saneador" y el "auto para mejorar proveer", pa
ra verificar las afirmaciones de las partes. Igual ocurre
con el concepto de impulso del proceso. Porque donde la jus
ticta "es rogada", significa gque son las partes quienes le
dan el impulso al proceso, pero este concepto sufrif trans-
formaci6n en cuanto gue una vez presentada la demanda es de
ber del Tribunal desplazar toda la actividad necesaria has-

ta arribar a la decisién final de la controversia.

Otro factor gque en cierta medida modifica el principio
dispositivo es el concepto del interé&s plblico en el proce-
so y le resta dominio a las partes sobre el mismo, dandole
una mayor participacién al Juez en su desarrollo, desapare-
ciendo ‘asf el Juez espectador por el Juez rector del proce-

SO,

Con el surgimiento del socialismo y la eliminacién de
la propiedad privada toman preponderancia los intereses so
ciales y aparece una nueva concepcién del proceso la cual

le atribuye a la. funcidén jurisdiccional el cardcter de ins

trumento para la actuacién del derecho objetivo.
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Todos estos factores nos dan una idea de lo gque es
el principio dispositivo, donde predomina el criterio de
que las partes no son duenas del objeto del proceso y las
facultades del juez son las de depurar el proceso de de-
fectos, practicar pruebas de oficio dentro del marco que
le trazan las partes respecto al objeto litigioso. EIl pro
fesor Jorge F&brega P., en artficulo publicado en la Revis-
ta L.ex, correspondiente al mes de septiembre-diciembre-
1978, afirma:
"...hoy dfa el principio dispositivo consis
te en gque las partes siguen siendo auténo-
mas y duefias del objeto del proceso, en
tanto que el principio inquisitivo consis-
te en gque el Juez ha de aplicar el derecho
objetivo-que en la concepcibn socialista
es fundamentalmente indispensable- y reba-
sar el objeto liti?ioso del proceso estruc
turado por las partes...". (38)
El Profesor Fébrega sostiene que el principio disposi

tivo se proyecta en el proceso laboral panameno a través

de siete criterios b&sicos:

"lo. Principio de que los tribunales s6lo asumen com
petencia en wvirtud de gesti6n de parte privada, afectada, o

interesada. Principio este que se puede desdoblar en dos

(38) FABREGA PONCE, Jorge. .Es el proceso Laboral, Disposi-
sitivo o inquisitivo (Revista del Colegio Nacional de
Abogados de Panamd). Set-Dic., 1978, No.ll, P&gs. 127
a 155.




- 129 -
aspectos.

a) Necesidad de demanda privada para que exis

ta proceso "nemo index sine actore”,

b) Necesidad de interposiciébn de un recurso
por una de las partes -o un tercero afectado- para que el

tribunal superior examine la sentencia de inferior grado.

2o0. Autonomfa de las partes en la configuracién

del objeto del proceso.
3o. Principios de la congruencia respecto:

a) Los hechos invocados por las partes.

b) Las peticiones formuladas por las partes.

¢ pyet?
40. Pleno poder negocial para disponer del nﬁgieo

litigioso y del propio proceso. Efectos de la transaccidn

y del desistimiento.

50. Naturaleza de la confesibn (confesibén como ac
to de voluntad o confesibn como participacién de conocimien
to) .

60, El principio del contradictorio.

70.. Intervenciones del Ministerio PGblico”. (39)

(39) Ibidem. P&g. 132.
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Vedmos en que medida cada uno de los criterios anota

dos tiene vigencia en la legislacifn procesal panamefia.

El articulo 521 del C6digo de Trabajo dice textual -

mente lo siguiente:

"...Los procesos s8lo podrdn iniciarse a pe
ticién de parte, salvo los casos en que la
ley autorice expresamente gque se promuevan
de oficio.,.".

Este articulo sehala que es necesario la demanda pa-
ra que exista proceso; y contempla como excepciones el juz
‘gamiento de faltas laborales, que es materia laboral pe -
nal, reguladas en el articulo 1047, el cual dice:

> e o L

ticias de haberse cometido dentro de su ju
risdicci6n alguna infraccién a las leyes
de trabajo, procederd a la pronta averigua
ci6én del caso, a fin de imponer sin demora
la sancidén...”.

" Tan pronto un Juez de Trabajo tenga no-

Como vemos, ambos articulos nos sitGan frente al con-
cepto general de que sin demanda no hay proceso, y como ex
cepcién el juzgamiento de faltas; asi también el articulo
592 senala la facultad gque tiene el Juez para hacer gue un
tercero no demandado se apersone al proceso cuando obser -

{
ve que ese tercero puede resultar total o parcialmente res-



