CUADRD No. 12

INVERSIONES DE L& CAJA DE SEGURD SOCIAL,
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"y lLas principales entidades son: Hoteles Tnberamericamos, Cemento Panamd, Colegio Sagrade Corazdn de Jesis vy Hermanos Cristianes.

"y Imclupe: Baneo de Urbsmizncidn, Universidad, “Panams Eléctriea”, Hipddremo Macional y Tonz Libre de Coldn.
[y P
"y amos para Escoelas v Hospitales.
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arte del Activo contable del Fondo de Pensiones (Prinecipalmente déficit del Seguro de Maternidad-Enfermedad y de Gastos de Admi-
ora del Estade em el pego de las cuotas patronsles do los empleados piiblicos, del aperte estatal del 4,8%, de las jubilaciones del Estade v



industria y fué asimismo posible lo que constituye hoy admiracién
de nacionales y extranjeros: El Hotel El Panamé&. La ciudad Uni-
versitaria, que siempre habia sido al parecer un suefio de nuestros
dirlgentes educacionales, hoy va siendo una realidad, gracias al
Seguro Social. Los Préstamos Hipotecarios, con y sin sequro de
desgravamen, han hecho posible lo que antes también parecia al-
-go irrealizables: la casa propia para mdés de 500 familias. En los
afios de 1941 a 1945, cuando en forma mds aguda se sintid la es-
casez de vivienda en la copital debido a la afluencia extraordina-
ria de trabajadores del Interior de la Republica y atin de otros pai-
ses, el Seguro Social acudié pronto e inicid la construccién de enor-
mes casas de apaltamientos que ayudaron en parte a la solucién
del problema planteado v que por otro lado dieron a nuesiro tro-
bajador la oportunidad de vivir en condiciones que nunca antes
habia tenido, elevando en esta forma su stondard de vida v ho-
ciéndolo sentirse responsable y beneficiario de algo que debia cui-
dar en su propio provecho. '

Las cctividades del Banco de Urbanizacién vy Rehabilitacién,
creado en 1944, fueron posibles gracias a las reservas del Seguro
Social. Mds recientemente hemos visto el caso de la Zona Libre
de Coldn, que estd luchando por conseguir la rehobilitacién econd-
mica de la segunda Ciudad de la Replblica v que al parecer por
las informaciones Glimas, va paso a paso alcanzando este objeti-
vo, gracias a las copacidades, al espiritu emprendedor y al dina-
mismo de su actual Gerente, don Mario de Diego. El funcionamien-
1o de la Zona Libre de Colén, ha sido posible por la ayuda econd-
mica de esta Institucién.

Consideraciones sobre el problema
de las Inversiones.

Sin que esto signifique una critica, creemos que la falla prin-
cipal de la politica inversionista de la Caja, ha sido precisamente
la falta de plonificacién. La inversién de sus grandes sumas de
dinero debe fundamentarse en estudios minuciosos en relacién con
la situacién econdmica del pais, las conveniencias sociales y econé-
micas, efc., etc., todo ello, dentro de un plan general de inversionsas

que puede abarcar varios periodos anuales. Sobre la necesidad
de un prcgrama de inversiones opinaba la Oficina Internacional del
Trabajo, en la siguiente forma: “Cualquiera que sea el organismo
encargado de la eleccién de las Inversiones, se recomienda esio-
blecer un plan periédico que determine en grandes lineas las In-
versiones a efectuarse en el curso del pericdo que prevea dicho
plan. Un. plan de esta naturaleza permite practicar una politica
coherente de financiamiento, va que se fija la medida en la.que
las diversas necesidades serdn satisfechas, vy encontrardn empleo
inmediato, todos los fondos disponibles a largo plazo.

Las Inversiones que permite la Ley Orgdnica, nos parece que
cumplen en lo esencial las condiciones que va se han enumerado.
Las modificaciones introducidas por el Decreto Ley N© 22, del 22 de
mayo de 1947, al capitulo original referente a la forma en gque po-
dian ser ulilizadas las reservas de la Caja, le dieron mayor elasti-
cidad v mayer amplitud. No obstante, se elimind el limite del 20%
que se habia esiablecido originalmente para los titulos de la Deu-
da Externa e Interna de la Reptblica v Cédulas Hipotecarias, de-
jondo prdacticamente sin limite el porcentaje de las Inversiones de
esta naturaleza. Queremos aclarar que consideramos indispensa-
ble la mdés estrecha colaboracién del Seguro en cuanto a sus in-
versiones, con los prcgramas econdmicos de los poderes piiblicos.
Fl Estado tiene mejores medios para saber de las necesidades eco-
ndémicas del pais, para elaborar un plan de desenvolvimiento e im-
pulso de la fuerza productora, v es el deber de la Caja apoyar ese
plan v cooperar para que se realice. Pero es indudable también,
como lo recomiendan los expertos de la Oficina Internacional del
Trobajo, que para la elasiicidad, seguridad y rendimiento de estas
Reservas se fijen ciertos limites, que aseguren una equitativa dis-
tribucién de las sumas a invertir. Cierto es que enire las Inversio-
nes privadas no hay ninguna gue ofrezca un ciento por ciento de
seguridad. Una fdbrica puede arruinarse, una compafiia anénima
puede quebrar, la crisis econdémica puede afectar fundamentalmen-
te la solvencia de los hombres v de las empresas. Pero en cuanto
dl Esigdo la situacién es distinta; el Estado no perece, perdura a tra-
véds de los hombres v de las Instituciones v de ahi que en Eurona, en
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los Estados Unidos y en muchas Naciones de América, se conside-
re que las Inversiones mds seguras son las que se hacen al Estado.

Sin embargo, existe el hecho de que las necesidades del Estado
no tienen limites, vy siempre es una tentacién para cualquier gober-
nante el apelar a los Fondos del Seguro para solucionar los proble-
mas de su administracién.  Podria tener esto en consecuencia, un
efecto contrario en la politica econdémica de un pais, en cuanto a que
no obliga a los hombres dirigentes a buscar los medios necesarios
para cumentar la produccién v la riqueza nacional, v asi hacer fren-

te o las necesidades cada vez mds crecientes del Estado moderno.

Creemos, Honorables Diputados, que la mejor forma como el Se-
guro puede ayudar al desarrollo de la economia panamefia es pro-
moviendo la creacién de nuevas empresas, aungue sin llegar a tener
el control de las mismas. Es necesaria una accién resuelta en cam-
pos donde hay enormes posibilidades que no han sido explotadas.
Dentro de las mismas disposiciones de la Ley 134, es factible la for-
macién de sociedades de las cuales se podrian interesar incluso ¢o-
pitalistas extranjeros, que proporcionarian utilisima asistencia téc-
nica, v a las cuales el Seguro ayudaria financieramente. Eso si,
seria indispensable que ellas tuvieran un cardcter reproductivo, en
cuanto a que sean generadoras de un cumento en la produccién, y
consecuencialmente de un aumento de la rigueza del pais.

Ante la agudeza del problema de la vivienda, la Caja inicid en
el pasado la construccién de grandes edificios de apartamientos pe-
quefios v de cuartos modernos, lo que consideramos que fué un error
de buena fé de los dirigentes de la Institucién. Aungque en realidad
no corresponde a la Caja, sino al Estado, solucionar el problema de
la vivienda, mucho se consiguié con este programa de construccio-
nes, pero quizds se habria conseguido mucho mds, si se proyecta la
construccién en masa de casas pequefias y baratas, para vender a
los asegurados en un plan de financiamiento de largo plazo, con in-
tereses de 5% anual vy pagos mensuales que incluyeran amortiza-
cién, v que fluctuaran entre B/. 15.00 y B/. 30.00. Un inquilino que
paga por 20 afios un alquiler de B/. 25.00 mensudles, habr& gastade
en ese tiempo la apreciable cantidad de B/. 6.000.00, v nada tendria
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ol final de ese tiempo, porque la vivienda que ocupaba era alquila-
da. Si, en cambio, paga esa cantidad en el mismo periodo, pero
amortizando un inmueble de B/. 4,000.00, al cabo de los 20 afios se-
ria un propietario que: cuidaria mejor su casa, aparte de que habria
vivido mds cémodamente, mds protegido contra posibles enferme-
dades, mds tranqguilo por no estar expuesto a lo que lanzara el due-
flo, v quizds habria mejorado la propiedad en el curso de ese tiem-
po, con lo que posiblemente se habria economizado en gastos su-
pérfluos. Este propietario no habria existido si no encuentra la fa-
cilidad que la Caja le brindé para adquirir su casa. Inversiones
de esta naturaleza, ademds de seguras, resuelven un problema so-
cial de grondes proporciones. Los edificios de renta que ha hecho
la Caja de Seguro, han aliviado el problema de la vivienda; pero
no han sido una buena inversién para la Institucién. Hay algunos
que producen una renta que se acerca al interés actuarial, pero hay
otros, en cambio, que han- dejado pérdidas y en promedio escasa-
mente producen el 3% de interés anual sobre la inversidn.

En la parte final de este relato encontraréis una informacién
mds grdfica sobre este particular. Como son pocos los que cono-
cen qué es lo que se ha hecho con las reservas del Seguro, hemos
considerado conveniente insertar las folografias de todas las obras
que se han llevado a cabo con los dineros de la Caja, con la indi-
cacién de lo que se prestd en cada caso, para que tengdis una idea
mds cobal de cdmo ha contribuido el Seguro Social al mejoramien-
to de las condiciones de vida de la comunidad ponamefia, v a la
reclizacién de obras de vastas proyecciones nacionales.

Poco ha hecho la Caja de Seguro por ayvudar a empresas indus-
tricles de envergadura que hubieran sido un alivio pata la econoc-
mia nacional v un factor decisivo para la transformacién agricola e
industrial del pafs. Verdad que ciertas inversiones cdizben estu-
diarse cuidadosamente vy hacerse en forma que ofrezcan rentabili-
dad, seguridad y fécil liquidacién en un momento dado: pero es ne-
secario comprender, segin nuestra modesta manera de pensar, que
ha llegado la hora en que la Institucién debe volver los ocjos o este
campo tan vasto que puede ser decisivo en el desarrollo econdmico



del Pais, especialmente en estos momentos en que ha asumido el
mando supremo de la Nacién un hombre joven, bien intencionado,
deseoso de imponer orden, como lo es el Coronel José Antonio Re-
mén, v en una época en que el Gobierno de los Estados Unidos es-
t& tan interesado en prestamos una gran ayuda a través de los téc-
nicos que nos manda esa institucién benéfica que Hamamos el Pun-
to IV. ’

La Caja de Seguro es una intitucién muy respetable; tiene un
capital que se acerca a los B/. 35,000.000.00, y tendr& en el curso de
unos 6 u 8 afios una cantidad muy cerca de B/. 60,000.000.00;. tiene
por delante una gran labor social que llevar a cabo, y tiene en fin,
una responsabilidad tremenda frente o las necesidades de-la gene-
racién que finca sus esperanzas en una pensién de vejez. Frente
a la magnitud de sus recursos v a las de las obligaciones que tiene
contraidas, nosotros opinamos que debe ser dirigida bajo el aseso-
ramiento de verdaderos técnicos, cualquiera que sea la suma que
haya que pagar para conseguirlos. Y ese asesoramiento debe exis-
tir especialmente para el estudio correspondiente a sus inversiones.
Un servicio que se concede irreglamentariamente, un error que se
comete al otorgar una pensién a quien no tiene derecho a ella, la
equivocacién en la escogencia de un funcionario que no es el mas
indicado, etc. etc., son problemas que podrian afectarla en mayor o
menor grado. Pero un error en ¢l plan de inversiones de capitales
tan’ cuantiosos, puede dar al traste con la institucién y preducir un
descalabro en su financiamiento, cuyas consecuencias serian difi-
ciles de estimar.

Para finalizar nuestros comentarios sobre este aspecto impor-
tantisimo de la gestién de la Caja, debemos insistir en que es nece-
sario vy recomendable lo siguiente:

19— Establecimiento de planes de Inversiones para periodos
no menores de cuatro afios, combinados con presupuss-
tos anuales de Inversiones, ajustados al plan menciona-

do.

29 __Creacién de una Junta Asesora que se encargaria de la
preparacion y discusién del plan de Inversiones vy de

los presupuestos anuales, Junta que no solemznts debe-
ria estar formada por funcionarios del Seguro sino tam-
bién por personas ajenas a la Institucién, conocsdoras
de esta materia.

3°.—En la formulacién del plan y de los presupuestos, se
seguiric una prudente distribucién de las Inversiones
segun los diferentes renglones permitidos por la Ley,
vy buscando también un justo equilibrio entre las Inver-
siones de rentas fijas y las Inversiones de renta varia-

ble.

Creemos sinceramente, que si se llegan a realizar estas tres con-
diciones, darfomos un paso hacia adelante de inmenso provecho
para los intereses de'la Caja y de los del pais en general.

A pesar de que nosotros opinamos que la Caja debe cambiar
un poco el rumbo de su politica inversionista, deseosos y corivenci-
dos como estamos de que con este cambio debe contribuirse en for-
ma mas efectiva al desarrollo de la economia v del aumento de la
produccién nacional, no hemos querido siquiera avanzor una idea
referente al camino que debemos escoger, sin el asesoramiento de
técnicos en la materia. De ahi que con fecha 6 de junio nos dirigi-
mos a la Cancilleria para que solicitara al Gobierno de los Estados
Unides el envio de un técnico del Punto IV para que haga un estu-
dio que nos sirva de base para crientar la politica inversionista fu-
tura, si conviene a los intereses de la institucién v al Pais en gene-
ral.

No se piense pcr un momento que nuestro prepésito es escuchar
los consejcs de les téenicos sobre la politica en general a seguir,
sin la indicacién concreta de la clase de empresas que sz deben
descrrollar ¢n el Pais. Ncsciros siempre hemos pensado qus esos
técnicos deben estudiar las posibilidades de éxito de cada empresa
en pariicular que recurra en solicitud de ayuda econdémica a la Ca-
ja, para decidir entonces sobre la conveniencia de prestar la ayu-
da, basados en los conocimientcs v la experiencia que tenemos del
Pais v de la capacidad de trabajo de sus hombres.
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El Ministro de Relaciones Exteriores trasmitié nuestra solicitud v
tenemos informes de que serd enviade un técnico de grandes copd-
cidades, que indiscutiblemente serd de gran provecho para la Ins-
titucién.

De conformidad con la Ley, los capitales que se acumulen a
favor del Fondo de Pensiones deberdn invertirse con fines lucrati-
vos, excepto las sumas que haya que destinar a depdsitos bonca-
1Tios, mobiliario v equipo v Medicamentos y Materiales, y Accesorios
v Enseres de Oficina.

Fl 30 de junio, 1952, el saldo neto del Fondo en referencia, segun
los libros de contabilidad ascendia a B/. 34,964.605.37 v después de
descontar de este total el estimado de lo que debe reservarse para
depdsitos bancerios, etc. (B/ 500,000.00) quedaba un saldo dispc-
nible para inversiones de B/. 34,464.605,37. El monto neto de lo real-
mente invertido subia a B/. 26.194.123.52. Esto significa que el 30 de
junio ltimo habia por invertir la apreciable suma de B/. 8.270.481.85.
Esia situacién se ha debido, en su mayoer parte, a la cantidad conside-
rable representada por las cuentas v valores por cobrar (mds de B/.
5.000.000,00) de los cuales cerca de cuatre v un tercio son adeudadas
por el Estado, vy al sobregiro acumulado en las operaciones (mds de
B/. 2.500.000.00).

Naturalmente, estos copiia’es que por no haber sido recibidos
oportunamente no se han podide invertir, no han producido ni un
sélo centésimo. Segin la tasa de rendimiento fijada por la Ley,
los capitales invertibles deben redituar un 4% ocnual; pero un pro-
medioc de mds de cince millones de balboas ha permomecido im-
productivo en el dltimo afio (12 de julio, 1951 a 30 de junio, 1952).

En otras palabras, se han dejado de percibir mds de B/. 200.000.00
en intereses solamente para ese periodo.

A continuacién presentamos el cuadro N? 13 donde se puede
apreciar ‘el rendimiento medio del Fondo Comiin de Pensiones, y 10
cuadros anexos que van enumerados del 1 al 10, que muestran en
detalle la integracién actual de las inversiones, el ritmo ascendente
de la deuda corriente del Estado con la Caja, el movimiento de la
Reserva para el Fondo de Pensiones, v otrcs mdés de similar cardc-
ter que ayudardn a dar unca idea cabal del actual estado de las in-
versiones de la Caja de Seguro Social.

CUADRO N°© 13. RENDIMIENTO MEDIO DEL FONDO
COMUN DE PENSIONES

Fondo de Pensiones Fondo de Pensiones Utilidades Tasa

Afio al comienzo del al fin del habidas -en media
afio afio el afio %%
1943 1,627.723.93 2,760.484.35 15.584.52 0.7
1944 2,760.484.35 5,311.838.95 38,5607.98 1.0
1945 5,311.838.95 8,486.583.49 110.089.59 1.8
1946 8,486.583.49 11,958.506.37 230.454.46 2.3
1947 11,958.506.37 15,882.367.89 458.079.33 3.2
1948 15,882.267.89 20,034,390.09 676.332.23 3.8
1949 20,034.390.09 24,180.781.06 775.756.82 3.6
1950 24,180.781.06 28,323,986.78 880,388.88 3.4
1951 28,323.986.78 32,668.938.12 1,216.215.28 4.1
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CAJA DE SEGURO SOCIAL

ANEXO 1

RESUMEN DE LAS INVERSIONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

30 de Junio, 1952

CLASE PARTIDA TOTAL
BIENES RAICES:
Terrenos B/. 756,908.44
Edificios y Mejoras-Neto 3,878.092.32
Construcciones en Progreso,
inclusive el Hospital de la Caja 126,300.38

Total Bienes Raices

BONOS, CEDULAS HIPOTECARIAS Y ACCIONES:

Del Estado B/. 2,608,735.56
De Entidades Respaldadas por

el Estado 7,774,000.00
De Compaifiias Privadas 431,840.00

Total de Bonos, etc.
PRESTAMOS DIRECTOS:

Al Estado B/.5,081,561:67
A Entidades respaldadas por el

Estado 250,000.00
A Entidades Privadas 631,711.07

Total Préstamos Directos
PRESTAMOS HIPOTECARIOS A ASEGURADOS:

Con Seguro de Desgravamen
Sin Seguro de Desgravamen

Total Préstamos Hipotecarios

CRAN TOTAL

B/. 3,851,947.51
803,026.57

B/. 4,761,301.14

B/.10,814,675.56

B/. 5,963,272.74

B/. 4,654,974.08

B/. 26,194,123.52

ANEXO 2

OBLIGACICNES DIRECTAS E INDIRECTAS DEL ARNO
30 de Junio, 1952

Cuentas por Cobrar al Tesoro
OBLIGACIONES DIRECTAS:

Nacional de Plazo Vencido

BONOS Y CEDULAS HIPOTECARIAS:

Bonos d= Inversion y Ahorros 6% B/.

Bonos de Aeropuerto Nacional — 49,
Bonos de Conversién 4%
Bonos del Hipédromo Nacional 4%,

PRESTAMOS DIRECTOS:

Construccion de Escuelas 4%

Construccién de Hospitales 4%

Construccion del Acueducto de
Chitré — 5%

Total Obligaciones Directas
OBLIGACIONES INDIRECTAS:

BONOS Y CEDULAS HIPOTECARIAS:

Bonos del Banco dz Urbanizacién
y Rehabilitacion 49,

Cédulas de 1a Universidad de
Panamd — 4.5%

Bonges de la Panamd Eléctrica 5%
Cédulas Hoteles Interamericanos,
S. A, 49,

PRESTAMOS DIRECTOS:

A la Zona Libre de Colon 5%
A la Universidad de Fanama 4.5%
'Total Obligaciones Indirectas

GRAN TOTAL . e e e e e
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259,5650.56
920,000.00
1,158,285.00

309,600.00

2,972,179.01
1,276,899.57

832,483.09

B/. 4,331,016.15

2,647,335.56

5.081,661.67

4,520,000.00

1,525,000.00
279,000.00

1,450,000.00

7,774,000.00

175,000.00
75,000.00

250,000.00

/.12,059,913.38

8,024,000.00

B/.20,083,913.38



CAJA DE SEGURO SOCIAL
CUENTAS POR COBRAR AL TESORO NACIONAL DE PLAZO VENCIDO
30 de Junio, 1952

ANEXO 3

Jubilaciones dzl Estado pagadas por la

Caja de Seguro Social
Aportes del Estado

Segtin los incisos o

v h del Articulo 25 de la Ley 134 de 1943
Servicios del Préstamo para Construccién de

Escuelas Pablicas

Servicio del Préstamo para Construccion de

Hospitales del Estado

Participacion en el Impuesto sobre Fabricacion
de Licores, Vinos y Cervezas — Segin el

Acéapite g del Articulo 25 de la Ley

134 de 1943

Cuotas de Seguro Social de Empleados Publicos

Cuotas Patronales del Estado sobre Declaraciones
de Recaudadores — Septiembre de 1946 a la fecha

Construcci¢n del Acueducto de Chitré

Saldo de 1949

B/.1,321,601.79
941,968.569
169,247.07

57,365.04

211,100.67
1,629,004.22

70.28
657.59

B/. 4,331,016.15

ANEXO 4

CUADRO DEMOSTRATIVO DEL AUMENTO EN LAS CUENTAS POR
COBRAR AL TESORO NACIONAL DEL 19 DE JULIO, 1943 AL

30 DE JUNIO, 1952

FECHA

19 de Julio, 1943

30 de Junio,
30 de Junio,
30 de Junio,
30 de Junio,
30 de Junio,
30 de Junio,
30 de Junio,

30 de Junio,

1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950

1951

30 de Junion. 1952

ANEXO 5
INVERSIONES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL
PRESTAMOS DIRECT(CS AL ESTADO
30 de Junio, 1947 al 30 de Junio, 1952
Construcciones Hospitales Acueductos
Ge Escuelas del Estado Chitré Totales

30 de Junio, 1£47 B/. 204,618.17 304,618.17
30 de Junio, 1548 2,326,553.13 283,258.48 2,609,866.66
30 de Junio, 1949 3.072,392.31 873,651.29 252.05 3,946,295.65
30 de Junio, 1950 3,042,609.03 1,034,765.29 151,312.50 4,228,686.82
30 de Junio, 1951 3,008,084.50 1,024,281.31 571,833.79 4,604,199.60
30 de Junio, 1952 2,972,179.01 1,276.899.57 832,483.09 5,081.561.67
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IMPORTE

B/.

912.10
117,218.20
164,276.01
178,909.21
101,650.61
344,712.84
610,056.02

2,173,186.25
2,237,780.06

4,331,016.15



CAJA DE SEGURO SOCIAL

PRESTAMOS AL ESTADO Y ENTIDADES OFICIALES MEDIANTE
LA INVERSION EN SUS BONOS Y CEDULAS

lo. de Julio, 1943 30 de Junio de 1952

ANEXO 6

Bonos de la Bonos de la B}c_;l;%iggle Cédulas de la Cé%gtll?:lgz @ Totales
Deuda Interna Deuda Externa Urbanizacion Universidad Eléctrica

19 de Julio, 1943 B/. —— B/. 191,757.08 B/. —_— B/, —— B/. 100,000.00 B/. 291,757.08
30 de Junio, 1944 E— 622,109.18 R — 100,000.00 722,109.18
30 de Junio, 1945 —_— 744,708.33 400,000.00 _ 100,000.00 1,244,708.33
30 de Junio, 194§ 1,165,957.62 1,050,000.00 — 100,600.00 2,315,957.62
30 de Junio, 1947 620,820.77 1,615,623.42 3,9 40,000.00 — 100,000.00 6,276,444.19
30 de Junio, 1948 1,393,935.03 1,456,091.90 4,450,000.00 —_ 129,000.00 7,469,026.93
30 de Junio, 1949 960,000.00 1,834,178.55 4,420,000.00 —_— 189,000.00 7,473,178.55
30 de Junio, 1950 1,422,750.42 1,314,190.65 4,6 40,000.00 279,000.00 7,655,941.07
30 de Junio, 1951 2,470,651.87 _ 4,330,000.00 1,300,000.00 279,000.00 8,439,651.87
30 de Junio, 1952 2,608,735.56 —_— 4,5 20,000.00 1,525,000.00 279,090.00 8,932,735.56

ANEXO 7

PRESTAMOS A ENTIDADES PRIVADAS GARANTIZADAS POR EL
ESTADO MEDIANTE LA INVERSION EN SUS BONOS
O CEDULAS HIPOTECARIAS

16 de Junio, 1947 a 30 de Junio, 1952

Cédulas Hipotecarias — 4%

Fecha Hoteles Interamericanos, S. A.
30 de Junio, 1947 B/. 1,250,000.00
30 de Junio, 1948 1,250.000.00
30 de Junio, 1949 1,250,000.00
30 de Junio, 1950 1,250,000.00
3G de Junio, 1951 1,450,000.00
30 de Junio, 1952 1,450,000.00
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CAJA DE SEGURO SOCIAL

PRESTAMOS DIRECTOS A ENTIDADES PARTICULARES
30 de Junio, 1949 — 30 de Junio, 1952

ANEXO 8

30 de Junio, 1946
30 de Junio, 1947
30 de Junio, 1948 ¢
30 de Junio, 1949
30 de Junio, 1950
30 de Junio, 195k
30 de Junio, 1952

10,379,983.03
14,268,284.55
18,461,696.62
22,666,275.94

26,959,5648.50

31,276,505.57

35,855,271.31
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B/. 254,948.49
433,660.37
470,645.81
525,690.65
692,546.15
869,976.12
890.665.94

Cémara de Esclavas del Sagrado Hermanos
Fecha Comercio Corazén Cristianos Totales
30 de Junio, 1949 B/. 120,000.00 B/. 120,000.00
30 de Junio, 1950 B/. 40,000.00 199,172.18 239,172.18
30 de Junio, 1951 48,684.65 197,475.17 B/. 350,000.00 596,159.82
30 de Junio, 1952 47,106.74 195,693.27 388,911.06 631,711.07
ANEXO ¢
MOVIMIENTO DE LA RESERVA PARA EL FONDO DE PENSIONES
19 de Julio, 1943 al 30 de Junio, 1952
Fecha Nomijnal Déficit Heto

19 de Julio, 1943 B/. 1,627,723.93 B/. 1,627,723.93

30 de Junio, 1944 3,996,072.08 3,996,072.08

30 de Junio, 1945 6,990,451.84 6,990,451.84

10,125,034.54
13,834,624.18
17,991.050.81
22,140,5685.29
26,267,002.35
30,416,529.45
34,964,605.37



CAJA DE SEGURO SOCIAL

DESEMBOLSOS EFECTUADOS DEL FONDO DE PENSIONES

19 DE ABRIL, 1941 A 30 DE JUNIO, 1952

ANEXO 10

Fecha e Hivanides de Guoing” Totales
10 de Abril, 1941 a 30 de Junio, 1943 B/. 30,375.38 B/. 3,325.84 B/. B/.  33,701.22
10 de Julio, 1943 a 30 de Junio, 1944 28,924.91 12,728.84 9,945.37 51,599.12
10 de Julio, 1944 a 30 de Junio, 1945 24,350.30 25,762.79 20,469.40 70,582.49
10 de Julio, 1945 a 30 de Junio, 1946 22,992.15 32,410.61 25,810.98 81,213.74
10 de Julio, 1946 a 30 de Junio, 1947 48,484.64 75,150.31 44,425.88 168,060.83
10 de Julio, 1947 a 30 de Junio, 1948 50,128.88 149,696.27 47,268.90 247,094.05
10 de Julio, 1948 a 30 de Junio, 1949 74,727.76 181,555.29 55,043.81 311,326.86
10 de Julio, 1949 a 30 de Junio, 1950 108,276.60 244,833.29 89,728.26 442,838.15.
10 de Julio, 1950 a 30 de Junio, 1951 154,649.56 308,344.87 80,291.36 543,285.79
10 de Julio, 1951 a 30 de Junio, 1952 301,112.39 308,945.98 73,695.72 683,754.09:

B/. 844,022.57

B/. 1,342,754.09
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Préstamos Hipotecarios.

Tal vez la mejor de tcdas las Inversiones que hasta el presen-
te ha hecho el Seguro, tanto por el rendimientio medio de las Inver-
siones, como por el hondo contenido sccial de ellas, han sido los
Préstamos Hipotecarios, los cuales desde su iniciacién tuvieron mag-
nifica accgida en el Pais. Es una ldstima, que las condiciones fi-
nancieras de la Institucion obligaran a la Junia Directiva a suspen-
der temporalmente la ccncssidon de tales préstamos, pues, ain en
los Gltimos afios cuando comenzd a acentuarse la crisis que hoy su-
fre el pails, era ésta una actividod que daba movimiento a diversas
industrias, ademds de trabajo a gran contidad de obreros.

El siguiente es un detalle de los Préstamos con v sin Seguro de
Desgravamen concedidos por la Institucién desde que se establecie-
ron en 1947 hasta el afio de 1951, en que fueron suspendidos hasta
que mejoraran las condiciones econdémicas de la Caja.

‘CUADRO N©¢ 14. PRESTAMOS HIPOTECARIOS A LOS ASEGURADOS
CON Y SIN SEGURO DE DESGRAVAMEN

Monto de Prés- Monto de Prés-

Ato N© de Prés- tamos con fe- N de Prés- tamos sin Se-
tamos guro tamos guro

1947 62 612.186.51 10 54.478.28
1948 114 970.128.09 13 105.708.50
1949 108 859.680.00 15 136.623.00
1950 121 1,174.765.19 35 378.064.00
1951 49 471.686.00 18 212.631.64
TOTALES 454 4,088.445.79 91 887.505.42

Es interesante anotar, de acuerdo con el informe Actuarial del
‘Seguro de Desgravamen efectuado el 31 de diciembre de 1951, que
después de cuatro afics y medio de operaciones lcs fondos superan
en B/. 109,008.13 a las Reservas que debe tener acumuladas el De-
partamento.  Aunque al parecer, agrega el Informe, este resultado
puede dar la impresién de que el régimen del Departamento estd
superfinanciado, el nUmero relativamente pequefio de contratos v

el corto tiempo transcurrido, no justifican llegar a tan optimista con-
clusion.

Bienes Raices.

Presentamcs o continuacién un Cuadro sobre €! movimiento y
gasto de las propiedades de la Caja, con la tasa media de rendi-
miento anual obtenido en 1951.

CUADRO N°¢ 15. MOVIMIENTO, GASTOS Y TASA MEDIA -

DE RENDIMIENTO
BIENES RAICES (Afo 1951)

Tasa
Renta N° Inversion Producto Gastos Producto  media
a la fecha bruto incurridos Neto anual
de rend.
C—N° 1 160,838.57 14,160.00 6,636.88 7,523.12 4.7
C—N° 2 727,565.23 77,055.00 50,112.50 26,942.50 3.7
R—N°¢ 1 143,027.20 9,072.00 8,639.71 432.29 0.3
R—NO° 2 161,032.48 11,076.00 9,269.82 1,206.18 0.7
R—N©O 4 107,741.37 5,976.00 7,2562.14 (1,276.14) —
R—N°¢ 5 9£0,417.95 91,764.00 38,909.65 52,854.35 5.4
R—N° 6 140,205.74 8,100.00 8,940.11 (840.11)
R—N° 9 401,968.26 27,144.00 17,347.85 9,796.15 2.4
R—N©° 10. 526,461.86 36,912.00 29,004.61 7,907.39 1.5
R—N©¢ 11 487,838.42 43,344.00 20,889.42 22,454.58 4.6
R—N©¢ 15 342,277.25 24,300.00 15,353.72 8,946.28 2.6
R—N©? 16 92,009.68 195.00 14,041.67  (13,846.67) —
R—N©9 17. 150,424.46 14,540.00 9,161.19 5,378.81 3.6
R—N©¢ 1C 95,324.00 11,130.00 5,403.81 5,726.19 6.0
R—N°¢ 2C 78,286.00 8,304.00 4,511.70 8,792.30 4.8
R—N¢ 3C 85,200.00 9,630.00 4,872.86 4,757.14 5.6
R—N©? 4C 82,979.62 9,480.00 7,748.14 1,731.86 2.1
Calle B N© 46 3,654.48 _
TOTALES 4,767,252.567 402,182.00 258,695.78  143,486.22 3.0
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En relacién con el Cuadro anterior, debemos onotar un hecho
significativo: el rendimiento bruto v neto indicade en el Cuadro co-
rresponde o utilidades contabilizadas, mas no a utilidades efectiva-
mente obtenidas. En otras palabras, los alquileres adeudados por
los inquilinos, se contabilizan como utilidades conforme van ven-
ciendo, constando la correspondiente contrapariida en las Cuentas
" Acumulaciones por Recibir”.

Que se trata de cifras elevadas, lo demuestra el siguiente re-
sumen.

CUADRO N° 16. MORA EN EL PAGO DE ALQUILERES EN LAS
PROPIEDADES DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Importe mensual  Alquileres vencidos

Renta N© N9 de vivienda de arrendamiento no pagados
C—1 3 1,230.00 3,000.00
C 2 3 105.00 845.00
R 1 36 756.00 7,050.00
R 2 40 923.00 6,434.78
R 4 28 498.00 6,110.53
R— 5 246 7,642.00 68,814.42
R— 6 31 675.00 3,029.00
R— 9 96 2,102.00 21,171.73
R—10 13 3.760.00 35,015.19
R—11 93 3,242.00 26,685.01
R—15 103 2,025.00 12.940.90
R—16 3 97.50 507.85
R—17 29 1,210.00 10,719.00
R—18 3 980.00 2,5390,00
TOTAL PANAMA 851 25,245.50 204.918.41
R— 1C 27 927.50 3,645.50
R— 2C 31 692.00 2,998.00
R— 3C 21 765.00 2,520.00
R— 4C 6 255.00 1,140_.00
TOTAL COLON 85 2,639.50 10,303.50
GRAN TOTAL 936 27,885.00 215,216,91

NOTA: Los datos de Panama corresponden hasta el mes de Mayo de 1952
y los de Colén hasta Marzo del mismo afio.

No hay duda de que la Caja estd confrontando en el renglén de
Bienes Raices una situacién dificil por la mora en el pago de alqui-
leres de la mayor parte de los inquilinos. Si es cierto que la situa-
cién econémica del pafs, ha sido motivo para que un gran porcenta-
je de los inquilinos incurra en mora, también es cierto aue ha habi-
do v hay mucha falta de responsabilidad en muchos de ellos. FEl
hecho de que estas propiedades pertenezcon o una Institucidn como-
el Seguro Social, parece ser una rozén para que se crea que no es
necesario cumplir con las obligaciones contraidas. Lcs Bienes Rai-
ces, como el resto de las Inversiones del Seguro, deben redituar cier-
ta tasa de interés que es necesaria para que a su vez la Caja pueda
hacer frente a los compromisos que la misma Ley establece en’ fo-
ver de los trabajadores en general.  Si no hay cooperacién de pars-
te de los beneficiarios en las obras llevadas a cabo, la Caja inelus
diblemente tendrd que descontinuar las Inversiones de ese tipo, por
los resultados v las experiencics obtenidas.

En febrero de este afio, fué creado el Departamento de Ccbros,
encargado exclusivamente de tcdo lo que se relaciona con cuenigs
por cobrar de la Institucidn, ya que el sistema de esperar a que el
deudor se acercara a nuestras cficinas, se ha visto que estd muy le-
jos de ser convenienie y prdaclico €n nuestro medio. Las estadisti-
cas demuestran que desde febrero de este afio en que se cobraron
el 74.5% de los recibos expsdidos pcr alquileres se llegd en junio pa-
sado al 105,4%, lo que estd demcstrando que a veces es necescrio
ejercer medidas ccaclivas para recordarles o muchos ciudadanos
que el cumplimienio de los obligzciones con una Institucidén como
la Caja del Seguro Sccial, dsbe ser deber principal v fundamental.

Para que tengais una idex mds exacta de los resuitados obteni-
dos con la creaciéon de este Departamento, insertamos a continua-
cidn un cuadro donde se puede aprecicr mejor la labor levada a
cabo en este aspecto. Y es justo que aprovechemos esta ocasién
para dejar constancia de que el éxito que se havya podidoxcﬂcanzar
en el Deparamento de Ccbros se debs a la labor desarroilada por
su Jefe, la sefiorita Elida Arias, quien ha mestrado una rectitud in-
variable en la politica que hemos convenide para este Departamen-
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to. Si el éxito en el aspecto de los alquileres no ha sido mayor, se lanzamientog solicitados por la Caja, que pasan de 400 y que per-
debe a la poca colaboracién que han prestado los Corregidores de manecen estancados en los despachos de les mencionados funcio-
Barrios, ya que no ha sido posible conseguir que le dé curso a los narios.

CUADRO N9 17. ALQUILERES COBRADOS EN LA
CIUDAD DE PANAMA

Lies 1951 1952 Diferencia
BHETO o ovvtiee e eieeie e 19,304.57 14,548.41 (4,756.16)
Febrero .....ovveiiinnennennnans 22,467.20 18,625.34 (3,841.83)
MAFZO © vt e ie e ie e e s 17,635.96 18,713.05 1,077.09
Abril oo e 16,117.65 17,609.39 1,491.74
MOYO ver e e 16,749.35 21,249.01 4,499.65
JUNio ... e 16,123.31 25,368.45 10.245.14
JULO i 19,859.23 26,306.00 6,446.77
Agosto ..o 17,253.65 24,190.98 6,937.31
Septiembre ...........oiii.. 19,493.44 24,320.71 4,827.27
TOTALES ...t 165,004.36 191,931.32 26,926.95
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IV — ASUNTOS VARIOS

PROYECTO DE HOSPITAL PARA EL SEGURO SOCIAL

En relacién con este proyecto valga la oportunidad, para refe-
rirnos a.sus antecedentes.

Consta en el libro de actas de las sesiones de la Junta Directi-
va de esta Institucidén, que en el afio de 1949, se aprobéd incluir en el
Presupuesto de Inversiones para el afio siguiente, una partida de
B/. 1,500,000.00 para la construccién del Hospital del Sequre. Quiso
la Junta Directiva en aquel entonces, dar el primer paso en el comi-
no de hacer realidad una obra apremiante. No obstante, por un mo-
tivo u otro, los estudios de plands v otros detalles no se iniciaron si-
no hasta o fines de 1950.

Precisamente a principios de 1951, pasaron por Ponamd con
destino a San José de Costa Rica, a la celebracién de un Seminario
sobre Seguridad Social que iba a tener efecto en esa capital, los doc-
tores Manuel De Viado, Secretario General de la Conferencia Inte-
ramericona de Séguridad Social v Antcine Zelenka, Actuario Con-
sultor, ambos funcionarios de la Oficina Internacional del Trabajo.
Se interesaron los dos por el proyec':to cuyos estudios recién se ha-
bicn iniciado, v comprendiendo los dirigentes de esta Institucién con
muy buen' tino, que en un provecto de tal envergadura, era nece-
saria la consulta de técnicos especialistas, se convino en solicitar
formalmente por intermedio de nuestro Gobierno, ayuda técnica o
la O. 1. T. Fué asi, como tuvimos en primer término, la visita del
Jefe de la Seccién de Hospitales de la Oficina Sanitaria Panameri-
cana, Organismo regional de la Organizacién Mundial de la Salud,
Sr. Félix Lamela, quien mds tarde, desvinculado ya de dicha orgo-
nizacién, accedid en su cardcter particular, a servir de Consultor del
proyvecto de Hospital. Si alguna vez hubo acierto en una resolucién,
fué en ésta, pues asegurd el concurso de un técnico de gran renom-
bre en los Estados Unidos v en SudAmérica, como es el seflor La-
mela. Fl Hospital moderno constituye hoy dia una unidad ton com-
pleja que es imprescindible para el arquitecto el concurso del Con-
sultor Hospitalario, que asegure una estructura y disefio funcional
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vy que ademds de hacer econdmica la construccidn, reduzea a un cos-
-to minimo el montenimiento.

Ha contado ademés este proyecto, con los servicios como Con-
sultores,,de los arquitectos Oscar Niemevyer vy Helio Ochoa, ambos
de renombre mundial en su ramo v que trabojoron con el arguitec-
to Carlos Fdbrega v con el S. Lamela en Rio de Janeiro, donde pro-

piamente se hizo el trabajo de disefio de los planos funcionales.

El Hospital ha sido proyectado pcra doscientas comas, sobre
un solo bloque de una forma alargada v orientado para obtener el
méximo de ventilacién cruzada, con ascensores y monta-cargas en
la parte central del edificio para facilitor la mayor rapidez v como-
didad en el movimiento de pacientes, visitas, comida, ropa, ete. La
concepcién arquitectdénica ha sido de lo mdés feliz en el sentido de
haber conseguido incorporar en un médulo estructural de fécil cons-
truccidn, una serie muy voriada v compleja de elementos que junto
a la agrupacién que se ha hecho de aquellas dependencias que re-
quieren instalaciones mecdmicas, reducen grandemente el costo fi-
nal de la construccién. La planta baja ubicada aprovechando la
depresién en el terreno, tiene los servicios de cocina, lavonderic,
vestidor de empleados, almacén, planta de vaper, subestacién eléc-
trica v central de oxigeno.

El primer alto, que por la topogratia del lote permite directo acce-
so a la calle, tiene todas las dependencias administrativas vy Médi-
co-administrativas.

El segundo alto se ha dedicado enteramente o las dependen-
cias de diagndstico y tratamiento, tales ccmo Rayos X, Laboratorio,
Fisioterapia, Odontologia, Cardiografia, Metabolismo, etc.

El tercer piso estd destinado para pacientes infecto-contagiosos
v se ha concebido la ubicacién de los cuartos en forma tal, que los
médicos puedan practicar su técnica en la forma mds eficiente.

Los pisos cuarto v quinto son tipicos de pacientes, con cucrtos
donde se puede colocar, de una hasta tres camas, teniendo cada
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cuartc un pertal privado para las visitas. Hay en la parte central
del piso la unidad de enfermeras, con todas las comodidades cque
ellas necesiton para sus labceres.

El sexto piso, s2 ha destinado para pacientes de materniaad,
en cuario de una o dos camas, con un psquefio cubiculo para las
cunas de recién nacidos. En la parte central de este piso hay tam-
bién, como en lcs otros pisos de pacientes, la unidad de enfermeras
con todo sus requisitos.

El séptimo piso, tiene una mitad destinada para cbstetricia con
salones de partes, cuartos de médicos, cuartos de enfermeras, v la
otra mitad para cirugia, con la sala de operacién, de ortopedia, ci-
toscopia, anestesia, post-operatorics, etc. En la regidn central de
este piso, se ha ubicado una sala de espera para los familiares de
los pacientes. De esta sala se puede pasar a una seccién separda-
da por un ventanal de vidrio, donde es posible observar a los pa-
cientes en el posi-operatorio, sin entrar en el drea quirtrgica, vy sin
interferir con las laberes de aquellas personas dedicadas al cuida-
do de los pacientes recién cperados.

En el Ultimo piso o sea el octavo, se encuentran los cuarios de
los médicos internos v residentes, con un psquefic apartamenio pa-
ra visitantes, de manera que se pueda invitar a médicos prominen-
tes en los distintos ramcs de la medicina, a dictar coaferencias y
mantener a los médicos del Seguro Social al tanto de los Gltimos
progresos de la Ciencia Médica.

Como puede apreciarse por la descripcién onterior, en el pro-
yecto del Hesvital del Seguro, se han eliminado todos los grandes
defectos de que adolecen los distintos hospitales en Panamd.

Queremos asimismo mencionar que los detalles de este proyec-
to fueron discutidos durante varias sesiones, y aprobados por una
Junta Técnica Asesora nombrada por la Gerencia de la Caja e in-
tegrada por el Director de Salud Piblica, un representante de la Aso-
ciacién Médica Nacional v algunos funcionarios de esta Institucién.

Finalmente, queremos agregar, que diversas personas versadas
en la materia que han tenido cportunidad de estudiar el proyecto,

publicado en revistas y peridédicos de la localidad v en la revista
“El Hospital" editada en Nueva York, son de opinién que de cons-
truirse, él seria el primero en su género en toda la América por su
estructura moderna vy funcional.

Mantenimiento y operacién del Hospital.

El Pais conoce las fotografias de la magueta del Hospital de La
Caja que fueron publicadas profusamente en la prensa local. Cen-
tenares de personas se hon acercade a esta Institucién a pedir in-
formes sobre esta obra con el entusiasmo notural que producen es-
tos provecics de trascendencia para la comunidad de asegurados,
e inquieren sobre la fecha en que se han de iniciar los irabajos.

Los planos del Hospital estardn totalmente terminados en el
cursc del mes de noviembre, va que se ha intensificado el trabaio
de su confeccién tanto en Panoamd como en. el Brasil, donde se es-
tén terminoando los planos mecénicos. Cuando esta labor sea con-
cluida, de acuerdo con €l programa que tiene el Gobierno que se
acaba de iniciar, procederemos a estudiar su financiamiento, vy tan
pronto como se llegue a un acuerdo definitive se abrird la licitacién
correspondiente para comenzar su construccién.

Se nos pregunta con insistencia, lo que demuestra el interés que
hay sobre el particular, si la Caja estaria en condiciones de poner
a funcionar su Hospital con los recursos de que se dispone en la ac-
tualidad, pues se duda de que una carga semejante pueda ser so-
portada por la Institucidn.

El Seguro Social reconoce a los asegurados B/. 2.00 diarios por
la hospitalizacién de cada paciente y muchos piensan que esto es
todo lo que nos cuesta, lo cual es un error fundamental. Es cierto
que la Caja reconoce B/. 2.00 diarios para la hospitalizacién v el
asegurado tiene que contribuir con la diferencia. Igual cosa ocu-
rre con el costo de las operaciones. La Caja tiene sus propias ta-
rifas v los asegurados tienen que contribuir con la diferencia entre
lo que le cobra el cirujono y lo que la Caja reconoce, de tal modo
que cuando un asegurado va a un hospital, no pequefia es la sumo
que tlene que pagar,
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Con todo v las limitaciones de los servicios que se prestan, a la
Caja le cuesta una fuerte suma el sostenimiento de su servicio hos-
pitalario como lo veremos mdés adelante.

Los técnicos que hon dirigido la confeccidén de los planos bus-
condo una gran economia en la operacién, sostienen que el costo
méximo no debe pasar de B/. 5.00 por cama, por dia. Si cuenta con
200 caomas, v el costo es de B/. 5.00 por dia, tendremos que el méxi-
mo del costo de operacién del Hospital serd de B/. 1,000.00 diarios, o
sea de B/. 30.000.00 al mes. Cuando la Caja opere su propio hos-
pital @ un cesto de B/. 30.000.00 mensuales, se sobreentiende que no
tendrd que pagor mds médicos particulares, pues todos los profesio-
nales que presten servicios en esta cosa de salud estardn o sueldo
v nada tendrédn que cobrar como extras por los irotamientos vy las
operaciones que practiquen dentro de la Institucién.

Veamos chora lo que estamos pagando por estos servicios en
la actualidad. A pesar de que no todos Jos médicos ni todos los
hospitales han formulado sus cuentas totales por los servicios pres-
tados a la Caja durante los meses de enero a agosto inclusive, la
Institucién ha gastado en 8 meses, segtin las cuentas registradas en
el Departamento de Tramitacién de Prestaciones Mé&dicas, las si-
guientes cantidades:

Médicos de la ciudad de Panamé ............ccoon.. B/. 95,756.50
Médicos de la ciudad de Coléon ............ooviiin.. 18,617.00
Médicos del Interior .....over it iieninenrene. 7,266.50
Hospitales ..ot e 229,260.89
Dentistas particulares .........ccoviiiiiiieeeiinann. 3,197.50
Farmacias . ..o vetirnrinenereueroneaneneaaenearenns 8,190.70
ReStituciones .. vvvt ittt s 3,124.37
Laboratorios particulares ............c.coieviiiiinn 306.00
Donantes de SANGTE ....veuutiriernenunrnaeraesinans 360.00

TOTAL ... B/.366,079.46

Fste iolal dividido entres los 8 meses transcurridos, nos da un
promedio mensual de B/. 45,759.93. De estas sumas corresponden
o médicos v hospitales de la ciudad de Panamd las siguientes:

Hospitales ...t B/.160,064.00
Médicos particulares ................vveiirrinnnnin. 95,756.50
Restituciones por gastos médicos .................... 3,124.37

Total en la ciudad de Panamg .............. B/.258,944.87

Si esta comtidad la gastomos en los 8 meses, tenemos un pro-
medio mensual de B/. 32,368.11. Debemos tener en cuenta que es-
tos gastos corresponden a los médicos v hospitales de la ciudad de
Panamd exclusivamente, pues los otros B/. 107,134.59 corresponden
a las ciudades de Colén vy de las provincias del interior de la Re-
publica.

St la Caoja da en Ponomd los servicios médicos completos, es
decir, gue un asegurado al entrar al Hospital recibe sin costo adi-
cional alguno las medicinas, los tratamientos, los exdmenes, las ope-
raciones y la hospitalizacién, v en cambio en el Interior de la Repi-
blica v en Colén estos servicios causan algtn gasto adicional por-
que no se dan completos, la 1dgica indica que o todo asegurado no
residente en la ciudad de Panamdé, a la hora que necesite hospita-
lizacién que no sea de emergencia, le resulta mucho mds econdmico
trasladarse a Panamd, que permanecer hospitalizado en otra Insti-
tucién donde tiene que pagar una parte y donde posiblemente no
se le puedon dar ni las facilidades, ni la asistencia que recibiria en
el Hospital de la Caja.  Con ésto, lo que queremos significar es
la posibilidad de que las cuentas de médicos v hospitales en el in-
terior de la Republica han de bajar considerablemente, una vez que
esté funcionando el Hospital de la Caja.

Si la Caja ha gastado en los primeros 8 meses del afio mds de
B/. 32,000.00 mensuales v los assgurados se quejan de que tienen
que pagar una parte del médico y una del hospital, es un hecho
cierto que serd mucho mds econdmico y mucho mds beneficicso pa-
ra los asegurados, que la Cajo pague B/. 30,000.00 mensuales, que
sequir en la misma forma en que hoy se estd operando.

A pesar de que la Caja sélo reconoce B/. 2.00 diarics para pa-
gar el Hospital, més la existencia médica y quirtirgica de acuerdo
con sus farifas, en la actualidad estomos gastondo una suma muy
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superior a la que gastaria si la operacién y funcionamiento del Hos-
pital le resultara o razdén de B/. 5.00 por paciente. Vamos dahora
un andlisis de 10 casos de hospitalizacién con cirugia, 10 casos de
hospitalizacién con asistencia médica y 10 casos de hospitalizacién
por maternidad, con partos normales v anormcales, casos todos es-
cogidos al azar de lcs que la Caja ha pagado. (Véase cuadro pégina 45)

Como se podrd ver, para concluir, a la Caja le resulta muy cos-
toso el sostenimiento diario de cada paciente vy, sinembargo, todos
los asegurados se quejan de que la Caja no les reconoce lo que les
deberia reconocer, lo mismo que los hospitales consideran que lo
que la Coja paga e€s muy poco.

Si con el actudl sistema de prestaciones hospitalarias nadie es-
t& contento v a la Caja le cuesta demasiado este servicio, la légica
estd indicando que la solucién final es la construccién del Hospital
a la mayor brevedad posible.

Una pregunta que nos hicimos apenas comenzamos o tratar es-
te problema del Hospital v ccnociendo que el promedio diario de
hospitalizados en las diferentes casas de salud de la ciudad era al-
rededor de T10, fue la de que qué se habian basado para lle-
gar a la conclusién de que un ™ | pital de 200 camas era suficiente
para la poblacién de osegurados que tenemos en la actualidad, v
nos encontramos con que el Actuario doctor Peter Thullen hizo un
estudio v rindié un informe con fecha 2 de agosto de 1950 sobre las
necesidades hospitalarias para la poblacién de asegurados de la
Provincia de Panamé. En ese informe se estima que las necesida-
des para una poblacién de 30,000 asegurados, que representa 2/3
del total de los asegurados de la Repiblica, exigen un Hospital con
102 camas. De donde se convino que el Mospital de la Caja debe-
ria tener 200 camas, pues el hecho de que las necesidades se cal-
culen en 102 no quiere decir que siempre debe haber 102, ya que la
realidad estd demostrando que en el afio se presentan dias donde
hay mds de 130 hospitalizados. Es bueno advertir, sin embargo, que
si es verdad que todos los cdlculos han sido hechos o base de un
Hospital de 200 camas, con unos pequefios cambios que se hagan o
un bajo costo, en divisiones y tabiques, el Hospital disefiado para la

Caja puede ser transformado facilmente en uno de 300 camas, pen-
sando en la expansién futura que pueda tener el Seguro Social en
Panamd. El equipo disefiado para este Hospital tiene la capacidad
suficiente para el aumento estimado en el futuro.

Podemos deciros, Honorables Diputados, que el Presidente Re-
moén estd vivamente interesado en darle el respaldo que necesita la
Caja de Seguro Social, porque estd convencido de las proyecciones
que tlene pard la vida del Pais una Institucién de esta naturaleza.
Y en el problema concreto de la consfruccién del Hospital de la Ca-
ja, dado el entusiasmo que tanto él como su sefiora esposa sienten
por la realizacién de esta obra, es posible que en el curso de sus
primeros dos aflos de gobierno, tenga la inmensa satisfacciédn de in-
augurar y poner en servicio nuestro Hospital, con lo cual habrédn da-
do un paso gigantesco en favor de las clases necesitadas del patis.

La construcciédn de este Hospilal serd uno de los triunfos més gran-
des que se anotard el Presidente Remén en su gestién administrati-
va, ya que es una obra que serviria de ejemplo o de modelo dentro
de las que se realizan en cudlquier pais de las Américas.

NUEVO EDIFICIO PARA LA POLICLINICA

Se encuentran ya en el Departamento Técnico de Ingenieria los
planos funcionales del nuevo edificio para la policlinica. Los ar-
quitectos de la Caja no han comenzado a hacer los planos estructu-
rales porque estén ocupados en terminar los del hospital de la ins-
titucion.

Consideramos que se cometeric un nuevo errer si se procede a
trabajar en los planos de la policlinica, porque somos de opinién que
esta obra no debe quedar en el terreno que se ha destinado para
tal fin, por varics razones, que enumeramos en ssguida:

PRIMERA.— La ciudad esté& creciendo hacia afuera y el centro
de la poblacién no es ahora el edificio que tenemos en la actuali-
dad, al lado del cual se ha proyeciado haocer la nueva sede del Se-
guro Social, aparte del congestionamiento de automéviles por la pre-
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Proyecto de Hospital del Seguro Social. (Vista Posterior).



CASOS DE HOSPITALIZACION CON CIRUGIA

Promedio Asistencia

Promedio Diario
Total Con Asistencia

Caso N® Dias Hospitalizacién Medicinas Laboratorio Rayos X Varios Total Diario Médica Cirugia General Médica
101867 5 10.00 7.00 17.00 3.40 40.00 57.00 11.490
107876 8 16.00 5.60 1.50 7.00 30.10 3.76 75.00 105.10 13.14
109874 4 .00 0.90 7.00 15.90 3.97 20.00 35.90 8.97
78721 55 110.00 8.05 10.90 128.05 2.32 40.00 168.056 3.05
89422 7 14.00 6.50 7.00 © 27.50 3.92 30.00 57.50 8.21
78166 i2 24.00 1.50 8.50 5.00 7.00 46.00 3.82 62.50 108.50 9.01
80759 29 58.00 3.45 1.50 7.00 69.95 2.41 100.00 169.95 5.86
69912 23 46.00 16.10 34.00 18.00 54.00 168.10 7.30 160.00 328.10 14.26
105692 9 18.00 6.30 5.00 50.00 79.30 8.81 160.00 239.30 26.58
79777 9 18.00 6.30 3.50 39.00 66.80 7.42 62.50 126.30 14.36
CASOS DE HOSPITALIZACION CON ASISTENCIA MEDICA
110848 28 56.00 12.70 1.00 15.00 84.70 3.02 28.00 112.70 4.02
110106 10 20.00 8.00 9.00 37.00 3.70 10.00 47.00 4.70
74636 11 22.00 3.60 8.50 34.10 3.19 11.00 45.10 4.1¢
106694 90 180.00 4.00 6.00 190.00 2.11 90.00 280.00 3.11
69694 ) 10.00 6.30 15.00 31.30 6.26 5.00 36.30 7.26
89952 6 12.00 4.20 7.00 15.00 38.20 6.36 6.00 44.20 7.36
24147 9 18.00 5.90 20.00 43.90 4.87 9.00 52.90 5.87
11546 12 24.00 10.00 13.00 47.00 3.91 12.00 59.00 4.91
11164 15 30.00 12.50 15.00 57.50 3.83 15.00 72.50 4.83
112388 31 62.00 5.00 67.00 2.16 31.00 98.00 3.16
CASOS DE HOSPITALIZACION POR MATERNIDAD CON PARTOS NORMALES
74406 6 15.00 5.00 20.00 3.33 30.00 50.00 8.33
107403 3 7.50 5.00 12.50 4.16 30.00 42.50 14.16
109528 6 15.00 5.00 20.00 3.33 30.00 50.00 8.33
74288 3 7.50 5.00 12.50 4.16 30.00 42.50 14.16
83250 4 10.00 5.00 15.00 3.75 3C.00 45.00 11.25
CASOS DE HOSPITALIZACION POR MATERNIDAD CON OPERACION O FORCEPS

91316 8 20.00 7.00 27.00 3.37 40.00 67.00 8.37
110108 4 10.00 0.90 5.00 15.90 3.97 40.00 55.90 13.97
103696 6 15.00 7.00 22.00 3.66 70.00 92.00 15.33
96288 10 20.00 0.75 7.00 27.75 2.77 80.00 107.75 10.77
105879 7 17.50 0.90 7.00 25.40 3.62 70.00

95.40 13.62
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seazmhon disll Bonoo Waciono!, La Cojor de Ahorres, El Ministeric de Ha-
cliemca w Tesors, el Boneo Agropecuario, ] Banco Fiduciario vy mu-
ches cosos de comercio.  Si biem es cierto que todos estos despachos
mithhlions o permonscerdn inded idamente en esos Ingares, no es
memos cietlo gue ol abondonor le Cojo el octual edificio, ofras ofi-
cimos holbrdm de ccuparlo due requirirdm igualmente espacic para
estocionomhemntio.

SEGUNDE. — Dndo e incremento que sstd tomondo el Ssguro
Sociol en Ponomd, con tendencias a ensomchor el radic de sus ac-
tiwidodes por los muewos prestocionss que ha de tener que dar en
an e cemwonoe o leiano, con todo v gue se hom contemplade los
ampmemtos de oficinms v clinfcos médioos, opdnomos que en el curso
de 10 ofics mds, yva sena pequsfio este nuewo local.  Conviene ha-
cer algo de moyorss proporciones, ounogue ol principlo tenga la Cao-
i gue alouilor vno o dos pisos pora oficinos  particulares o despa-
chos piblicos, Cooodo s pecesidades del Seguro exijon el uso
de todo el edificio, va estara lisio ¢l local con solo desscupar lo que
o alouifodo. Es necesomio goe tomemos en cuenta el crecimiento
sorprendentz gqee wo teniendo o ciudad v pora nodie debe ser una
sonpresa goe en ) cwso de 3D ofios leguws ol medic millén de ha-
bitantes. ¥ hoy que pensar lo gue costaria la propiedad en Pana-
moe em JGED.

TERCERR — Esba

5 que los fenneno

cera mramim, gue bien podria ser la primerd,
destinodos pora las oficinas cenirales v 1o poli-
.«.ﬂmmmm tieme w&‘nmursm:mﬂmm 2,000 metros cueadrodos v su forma es irre-
g, Costoron o lo Cofe B, 31500000, En lo cctualidad estén
alguilodes v roducen wia renta mensual de BY. 980.00, ¢ sea el
378% de imierés onuol sobre la inversion. En otras palabras, casi
ssia dondo el interds ccioariol.  Posiblemente con ung pequefia
Tversitnm gue se b podria obiener gue la propiedad produzea

el 4% omwal. Si el edificio provectods, cuvos plancs funcicnales
e encueniion en muestras oficivas, como hemos dicho, se construye
@um soe lerreng, su coslo doloel serio demosiodo alto. Se ho estima-
- grosse modie gue el cosio de o policlinics seria de medio mi-
Iﬂlmm die bolbogs v &f o eto le gosregomos los B, 315,000.00 del terre-
me, ¢l costo fotal del mmueble pasaria de los B/, 800,000.00.

L e

Si no-

sofros compromos un terreno mayor, donds se puedon hocse loe-
nos estacionomientos pora cutomdviles v wn sdilicis: de mavores
proporciones, quizds costaria los mismos Bf. 800000000, pere desti-
nando, de lo estimado pora =] ferreno, BY. 20000000 wara el adifi-
clo con dos pisos mds, pues quisds ss podrion seguir £000 noe-
iros cuadrados de tierra por mds o mencs clen mil bolboos, en un
lugar cénirico de la exposicitn.

La Lev 20 de 17 de felweso de 1951 ouicrizn w Goblerno por
conlratar un emprésiito con o de los antidodes outdncemos del
Estado hasta por B/. 750,000.00 porg o terminocion del Liczo ce Se-
fioritas.  Se ha intentado conseguir esle préstome oon o Coio de
Seguro, cungue nunca se ho formolizodo o cperocion.  De poder
trasladar este colegio ol lugor donde se comened o constmair sn nue-
vo edificio, cosa que tendrd gue ocurrir en fecha muy cercona, bien
podria, por ejemplo, lo Coja compror esfos G000 metros cwodrodos
de tlerra donde esta actualmente el Liceo de Sefiorbtoes, pom este
proyecto de la Policlinica, v podria alojarss k. odemdas de los ofi-
cinas v clinicas de la Caja, el Ministerio de o Sochal. Y con
tode v gue seriam 6000 melros cosdiodos de fermeno en logor dom
destacado, apenas costariom poco mds dhad die o ooe oosbe-
ren los 3,000 metros comprados pora la P mmica actuolmente en
proyectoe.

Aungue este problema debe ser pesuelic por lo Juato Directivo
de la Insiitucién, hemos querido bosgueiorio a los Honorables Dipo-
tados, seguros como estomos de gue lo ideos les hao de gustor por
las proyeccicnes que tendris, aporie de lo convenisnie guoe vesalbo
ria bajo el aspecto social v finonciero.

CUENTAS CONTERA EI, TESORD ¥ OMCES DEL ESTADD

Desde que csumimos el corgo

o Gerente de la Fashit
menzamos d empaparnaes de g siwocion eoomdmm? i AT AT
LT, CMETHTINE
WIS, dmd‘zm& s lliiahviy

Sin enbargo,

comprendimos las dificuliod=s ~on que ‘lmru@J

la situacion ecendmice por we irpwiesa el pods.



