bastante se ha logrado, vy estamos seguros de que se logrard mucho
mds.

Deseosos siempre de dar o los hombres de negocio las mayores
facilidades para el padgo de sus cuotas atrasadas, pedimos cutori-
zacién a la Junta Directiva para suprimir el 20% de recargo que se
le hace a las planillas cuando no se pagan dentro de la fecha esti-
pulada, supresién que debia hacerse solamente a los que pagaran
sus deudas dentro de un término de 30 o 60 dias, que se avisaria por
la prensa para conocimiento de todos. Muchas personas que de-
ben fuertes sumas, cuando les avisamos que ibomos a pedir esta
autorizacién a la Junta Directiva, nos dijeron que si la Caja hacia
esta concesién, ellos harian cualquier esfuerzo, hipotecando propie-
dades o consiguiendo préstamos a altos intereses, para librarse de
ese 20% y cancelar totalmente las deudas que tenicn pendientes.
Pensamos que si bien es cierto dque ésto parecia injusto, porque iguo-
ldbamos o los morosos con los que pagobon puntuclmente, era
igualmente cierto que habia la posibilidad de que la Caja recupe-
rara grandes sumas de dinero que de otro modo no se cobrarian tan
répidamente, con lo cual poniamos en manos de la Institucidén esos
dineros que parecian no cobrarse nunca.

La Junta Directiva frente a este problema resolvié negar la cu-
torizacién, va que la Ley no faculta ni al Gerente ni a la Junta Di-
rectiva para eximir de este recargo o ningtn deudor. Nosotros sa-
biamos de antemano que la Ley no hacia excepciones, pero pensa-
mos que la Junta Directiva en un momento dado, tomando en con-
sideracién la situacién econdmica del pais, podia autorizar a la Ge-
rencia parc tomar esta medida bajo su propia responsabilidad.

Buscando siempre una férmula de poder ayudar a los dsudo-
tes de la Caja, se nos ocurrid solicitar a la Junta Directiva la auto-
rizacién para recibir en pago de cuentas atrasadas, cuentas contra
el Tesoro Nacional debidamente registradas vy aprobadas por la
Contraloria, v Bonos del Estado a la par, de diferentes emisiones,
déndoles oportunidad de que pudieran comprar estos documentos
de crédito con algtin descuento, vy resarcirse en parte del recargo
que les hizo la Caja por no pagar dentro del término que sefiala la

Ley. La Junta Directiva le impartié su aprobacién a esta solicitud:
pero en cuanto a los Bonos, se autorizd su recibo siempre que .fue-
ran entreggdos al precio del mercado local, v se sefialé como precio
del mercado el 85% de su valor. nominal.

Nosotros siempre hemos defendido el punto de vista de que ias
instituciones del Estado deben valorizar los bonos emitidos por éste
y no confribulr a su desvalorizacién.  Pareciera que hubilera una
consigna tendiente a depreciar estos documentos de crédito que se
encuentran estancados en la actualidad, debido a su ningunc de-
manda, porque las instituciones de crédito del pais viven sistemd-
ticamente rechazdndolos, hasta cuando se dan como simple garan-
tia.  Nosotros consideramos que para un inversionista ningtn do-
cumento es mdés seguro que los Bonos del Estado que devengan un
interés muchos de ellos del 6% anual. Sin embargo, los bancos
nacionales y extranjeros y las personas que andan buscando inver-
slones para sus capitales, los rechazan constantemente, a pesar de
que el Gobierno cumple religiosamente con los servicios de la deu-
da interna.  Si el Gobierno paga puntualmente los intereses y las
amortizaciones de estas emisiones de bonos, cudl es entonces la
razén de que no se tenga confianza en ellos?  Pero nada podemos
esperar de las instituciones de créditos particulares, cuondo las ins-
tituciones del Estado no le dan ningtn valor a estos documentos que
deberion: estar circulondo si fueran valorizados por los panamefios
y por las instituciones nacionales.

A nadie se le escapa la conveniencia de que la Coja de Segu-
ro Social reciba en pago de deudas atrasadas Bonos del Estado, o la
par, con intereses del 6%, pues mientras las cuentas por cobrar no
le rinden ningun interés, los Bonos, en cambio, devengan una rota de
interés de 6% cnual, que significaria una opreciable renta para la
Institucién. En otras palabras, esto equivaldria a transformar una
deuda sin intereses, en una inversién del 6%, tan buena como las
mds seguras.

Nosotros consideramos que si los bonos que el Estado emite fue-
ran recibidos con més simpatia v confianza, lo que los haria circu-
lar o mayor velocidad, posiblemente esta seria una forma de llevar
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a cabo grandes obras de cliento v de progreso con los millones de
balbdas muertos que permanecen en los bancos sin devengar un
centavo de intereses. Pero ya hemos visto con tristeza cémo se
miran estos documentos vy cudl es el valor que les damos, cuando

oimos decir a personas importantes.del comercio y de la banca: "es-
tos bonos para mi no valen nada”.

INCOMPATIBILIDAD DE JUBILACIONES A CARGO
DE LA CAJA Y DEL ESTADO

Creemos de nuestro deber llamar la atencién a los Honorables
Diputados, sobre un problema que ya se ha suscitado, y sobre el
cual el mismo Departamento Legal de la Institucién opina que debe
legislarse. Nos referimos o la situacidén producida a consecuencia
de algunas leyes y decretos legislativos que se han dictado en los
ultimos afios, estableciendo beneficios especiales por jubilacién a al-
gunos grupos de empleados pliblicos, dando origen a que un mismo
asegurado esté amparado por la Ley del Seguro Social que es de
cardcter general, v por la Ley especial que beneficia o los de su
mismo grupo.

Dijimos al principio de este Informe, que considerdbamos ccmo
uno de los aciertos al crearse la Caja de Seguro Social en el afio de
1941, el hecho de que se hubiesen derogado simulténeamente, las
diversas leyes sobre Jubilaciones en favor de determinados grupos
de empleados publicos, estableciendo un solo sistema, con cargas
idénticas, v beneficios idénticos para todos.

Posteriormente, v a partir de 1945, se han dictado algunas le-
yves y decretos legislativos que otorgan pensiones y jubilaciones es-
peciales para grupos de empleados publicos, cuyo Unico resultado
ha sido destruir el sistema centralizado anterior. En efecto, el De-
creto N9 1134 del 18 de julio de 1945, reconoce la condicién de em-
pleados 'super-numerarios” con derecho a percibir sueldo sobre la
rata del altimo salario devengado a los servidores del ramo de Edu-
cacién (empleados en disponibilidad v retirados); los Decretos . Le-
gislativos N® 9 del 16 de julio de 1945 v N? 17 del 29 de enero de

1946, también dispusieron lo mismo con respecto a los empleados
de Correos vy Telégrafos; el Decreto Legislativo N? 18 del 21 de fe-
brero de 1946, decreté pensiones adicionales por Invalidez en favor
de los miembros del Cuerpo de Policia Nacional; el Decreto Legis-
lativo N? 23 del 1° de marzo de 1946, jubila a numerosos educado-
res y contiene normas generales sobre jubilacién de directores de
escuela; la Ley 61 de 1946, cred jubilaciones especiales a los Magis-
trados de la Corte Suprema y Tribunales de Justicia; vy finalmente la
Ley 15 de 1949, establecid jubilaciones especiales para los miem-
bros de la Guardia Permanente ¢ voluntaria del Cuerpo de Bombe-
ros de la Republica.

Tstas reglamentaciones especiales contribuyen a crear el pro-
blema de una aparente duplicidad de derechos, porque la Ley Or-
gdnica del Seguro Social también reconoce a los empleados publi-
cos, un derecho a Pensién y Jubilacién. En ocasiones un empleo-
do "supernumerario’”’, o una persona jubilada administrativamente
por el Gobierno Nacional, reclama a la Caja de Seguro Social una
pensién por Vejez; v olras veces, individuos a quienes la Caja ha
pensionado por Invalidez, son beneficiados posteriormente por una
declaracién de "‘supernumerarios”’, & jubilados por cctos adminis-
trativos del Gobierno.

Deseamos hacer presente, Honorables Diputados, que no es que
pensemos que la Caja puede eludir el cumplimienlo de obligacio-
nes establecidas claramente por ley. Si un asegurado cumple con
los requisitos que exige nuestra Ley Orgdnica, para hacerse acree-
dor a una de las prestaciones que ella concede, somos los primeros
en reconocer que la Institucién no puede negarle la concesién de
este beneficio. Sin embargo, como directores de! principal Institu-
to de Previsién Sccial del pais, no podemos dejar de expresar nues-
tro pensamiento con toda sinceridad vy poner scbre el topete un pro-
blema gue interesa a la Caja per la indole de sus atribuciones; a la
Nacidén, que es la que asume los cargas de esas jubilaciones, v a
la colectividad en general, que es la que en Uliimo término las pa-
ga, pues es ella la que contribuye a pagar los gastos del Estado.
Queremés asimismo dejar perfectamente en claro, Honorables Di-
putados, que no somos opuestos ¢ que determinados grupos no so-
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lamente de empleados publicos, sino de empleados particulares y
obreros en general, aspiren a beneficios mayores de los que esta-
blece la Ley del Seguro Social. Eso si, si se desea ésto, esos mis-
mos grupos deben contribuir con una cuota adicional para el finon-
ciamiento de estos mavores beneficios. Eg esta una norma univer-
salmente aceptada, v es tlempo ya de que el Estado Panamefio de-
je de ser el dispensador sin limites de gracias que en Ultimo término
afectan a'los contribuyentes.

Las pensiones no-contributivas, como son las que ha estado
concediendo el Estado Panamefio fuera de la legislacién del Segu-
ro Social, son una modalidad totalmente eliminada de la Previsién
Social.  En algunos Estados con recursos extraordinarios, como por
ejemplo los Estados Unidos (v nuestre pals estd muy lejos de ser-
lo), se conceden estas pensiones no-contributivas (o sea aquellas a
cuyo financiamiento no ha contribuido el beneficiario), a personas
desvalidas, mayores de edad v carentes de recursos, sin proteccién
alguna, a quienes el Estado va en su ayuda con una modesta pen-
sién mensual.

Es nuestro parecer que las reglamentaciones especiales men-
cionadas sobre jubilaciones, han venido a sustraer a las personas
a quienes benefician, del sistema de pensiones a cargo de esta Ins-
titucién.  Se trata de una oposicidén de normas juridicas en virtud:
de las cuales esas personas ya no estdn amparadas por las presta-
cicnes que de modo genercl establece la Ley 134 de 1943 para to-
dos los empleados plblicos que cotizan, sino que su situacién es es-
pecial, v se rige por las leyes especiales. Puesto que si la Ley 134
de 1943, establecia genéricamente el derecho a pensién para escs
personas, ahora los decretos v leyes especiales contienen pautas
diferentes sobre tal derecho, lo que deja sin efecto, para el caso li-
mitado de tales personas, las nermas de la Ley 134. A esta conclu-
sién se llegq, de acuerdo con la doctrina que se deriva del articulo
36 del Cédigo Civil, que dice asi:

"Fstimase insubsistente una disposicién legal por declara-
cidn expresa del legislador o por incompatibilidad con disposi-
ciones especicles posteriores o por existir una ley nueva que re-

gule integramente la materia o que la anterior disposicién se re-
feria”.

Dejamos asi planteadc nuestro pensamiento sobre la materia,
insistiendo en la necesidad que hay de legislar al respecto, v evi-
tar asi la confusién que hoy dia sin duda existe.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Como Instituto de Previsién Social, que tiene sus fundamentos
en principios que hoy dia son aplicados universalmente, y que cons-
fituyen, preocupacién preferente de todos los paises civilizados,
nuestra Coja mantiene relaciones con diversos organismos que en
el plano internacional estdn dedicados al estudio de los numerosos
v especialisimos problemas que el desarrollo constonte de la pre-
visién social ha alcanzado en el mundo.

En primer lugar montiene la Caja relacicnes cordiales y estre-
chas con la CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD
SOCIAL. Esta organizacién de cardcter regional como su nombre
lo indica, se ha propuesto, inspirémdose en los principios aprobados
en materia de seguridad social por las Conferencias Tripartitas del
Trabajo de los Estados de América Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo, desamrollar v facilitar la cooperacién de
las administraciones o instituciones de seguridad social. Fué creo-
da en Santiago de Chile en 1942, v a partir de esa fecha ha celebra-
do cuatro reuniones, la Ultima en marzo de este afio en México. La
Caja de Seguro Social de Panamd se ha hecho representar en to-
das ellas v sblo podemos cdlificar de inapreciable y valiosisima
la experiencia adquirida v los contactos llevados o efecto con dis-
tinguidos técnicos y personalidades en el campo de la seguridad
soclal en América. Forma el cuerpo directivo propiamente, mien-
tras la Conferencia permanece en receso entre una reunién y otra,
la Comisién Ejecutiva que consta del Presidente y Vice-Presidente
del Comité Permanente, del representante del pais en el cual se vaya
a efectuar la proxima reunidén, v de cdatro miembros que son ele-
gidos por el Comité Permanente en pleno. En la Gltima reunién que
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se efectud en México, tocd a nuestro pais el honor de ser elegido por
primera vez para un puesto en la Comisién Ejecutiva, honor que su-
pimos agradecer como una deferencia y un reconocimiento a la co-
operacién que la Caja de Seguro Social ha prestado desde su fun-
dacidn, a la Conferencia.

Con la OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, también
mantiene la Caja cordiales relaciones. El Secretarioc General de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social segin los Estatu-
tos de esa organizacién es un funcionario de la Oficina Internacic-
nal del Trabajo. Ocupa actualmente tan importonte posicién el
Dr. Manuel De Viado, personalidad distinguidisima en el campo de
la seguridad social en el mundo v un sincero amigo de nuestra Ca-
ja y de nuestro pais. Ha recibido la Caja de parte de la O. 1. T. la
maés decidida cocperacién siempre que la ha solicitade.  Precisa-
mente con motivo del proyecto del Hospital para el Seguro, pidid
esta Institucidén a través de nuesiro Gobierno, el envio de un exper-
io en Hospitales. Fué asi como establecié la Caja contacto con el
Técnico Félix Lamela, Jefe de la Divisién de Hospitales de la Ofici-
na Sanitaria Panamericona cuando estuvo en nuestro pals por pri-
mera vez. Mds tarde, a iravés de la O. 1. T. se hizo posible la ve-
nida del Dr. Juan Philipps, del Hospital Obrero de Lima, a quien nos
referiremos con mds detalles, mdas adelante.

A principios del afio pasado crganizd la O. I. T. un Seminario
en San José de Costa Rica, al cual concurrieron los paises centro-
americanos v Panamd, que tuvo como finalidad el estudio de los
problemas de la seqguridad social comunes a estos paises. Suma-
mente provechcso fué esie cambio de experiencias, habiendo sido
oprobada la celebracién en forma rotativa de estos seminarios para
el futuro en cada una de las capitales de los paises representados.

Finalmente deniro de los organismos internacionales, estd afi-
liada la Caja a la ASOCIACION INTERNACIONAL DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL, que tiene su sede en Ginebra, Suiza, y cuyo obje-
tivo es la coordinacién internacional e intensificacién de los esfuer-
zos para la extensidén, la defensa y el perfeccionamiento técnico y
administrativo de la seguridad social.

POLIZAS DE SEGURO CONTRA INCENDIO

La Caja viene pagando anualmente en primas de seguros con-
tra incendio la suma de B/. 13,711.32, por los edificios de su propie-
dad, vy B/. 35,169.62 por los primas de las casas residenciales cons-
truidas con préstamos hipotecarios hechos por la institucién. Es
cierto que las pdlizas de estas ultimas propiedades deben ser cu-
biertas por sus duefics; pero como son muy contados los que las pa-
garn, la Caja, para poder moantener esos bienes cubiertos contra los
riesgos de incendio, tiene generalmente que pagar las primas v car-
garlas a las cuentas de los deudores.

La suma tetal que se paga, pues, es de cerca de cincuenta mil
balboas anuales v creemos que vale la pena considerar la conve-
niencia de que la Caja asegure sus propiedades v las de las perso-
nas que las han construido con sus dineros. Si se hace una reser-
va de una cantidad muy cerca de B/. 50,000.00 cnuales, para hacer-
le frente a estas contingencias, en vez de pagar las primas actuales,
en el curso de 5 anos apenas, la Caja tendria cerca de B/. 250,000.00
en reserva para cubrir estos riesgos. Hasta la fecha se han pago-
do desde que la institucién comenzé a hacer préstamos, B/. 158,798.81
en primos de seguros conira incendio v solaments ha habido un si-
niestro en una casa, sobre la cual la compafiia aseguradora tuvo
que pagar la cantidad de B/. 5489.00. Una vez que transcurran
cinco ofics, tendriamos, como dijimos antes, cerca de B/. 250,000.00
vy esa cantidad es la que deben tener las compafias de seguros ac-
tualmente entre copital para operar y garantia efectiva depositada
en el Banco Nacional, al tenor de lo que dispone la Ley 60 de 1938
que reglamenta los seguros contra incendio. Esta cantidad es sufi-
ciente para hacerle frente a una pequefia conflagracién v todos sa-
bemos que es muy dificil que en Panamd ocurra una calamidad se-
mejante con la eficiencia de nuestro Cuerpo de Bombercs. Por otra
parte, todas las casas son-de concreto v las propiedades se encuen-
tran diseminadas por los diferentes barrios residenciales de la ciu-
dad, a excepcién de Miraflores, donde hay 125 residencias, a un cos-
to de B/. 843,337.49, pero donde seria muy dificil que un incendio se
trasmita a varias propiedades.
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Cualquiera puede pensar que la Caja de Seguro Social quiere
interferir con las empresas privadas que se dedican ol negocio de
seguros contra incendios; pero este no es el propdsito. La idea es
librar a la institucién de pagar tan altas sumas vy siendo la Caja un
Instituto de Seguro Social, bien podria extender sus funciones hasta
cubrir las pdlizas de seguro de sus propiedades vy las de las perso-
nas que las construyan con sus fondos. Y si esta funcién de ase-
guradora se extendiera hasta las propiedades del Banco de Urba-
nizacién y Rehabilitacién que opera con dineros de la Caja, la su-
ma anual por las primas de las pdlizas contra incendio pasaria de
los B/. 65,000.00. Cuando la institucidén tenga un cuarto de millén
de balboas en reserva, puede suspenderse lo acumulacién de fon-
dos provenientes del valor total de las primas y asignarse el 50%
de ellas al fondo de Reserva y el oiro 50% a entradas corrientes pa-
ra fortalscer el fondo Comiin de Pensiones o para aumentar la par-
tida destinada a prestaciones médicas que tiene un sobregiro muy
apreciable. Cuando la reserva llegue al medio millén de balboas,
los ingresos en concepto de primas de seguros contra incendio pue-
‘den imputarse totalmente como ingresos corrientes de la Institucién.
Y es bien sabido que una entrada de B/. 65,000.00 anuadles es bien

apreciable para no ponerle atencidén al asunto.

De la suma total que se recaude para ese fondo de reserva nos
parece que bien podria destinarse una parte pequefia para ayudar
al Cuerpo de Bomberos, a fin de que pueda mejorar mdés los eficien-
tes servicics que chora presta, ya sea aumentando su guardia per-
manente o comprando mds equipo. Lo que se gaste en el Cuerpo
de Bomberos lo recibirdn la comunidad vy las Casos Aseguradoras
en forma de Seguridad.

SECURO CONTRA RIESGOS PROFESIONALES

El articulo 261 del Cédigo de Trabajo dice ast:

" Articulo 261.— El seguro de riesgos profesionales serd
prestado por la Caja de Seguro Social mediante un departamen-

to de accidentes de trabajo v enfermedades profesionales que
tendr& financiamiento y contabilidad propios y serd estdblecido
una vez que se efectiien los estudios actuariales pertinentes v se
dicte el reglamento respectivo. En consecuencia, los paironos
estardn obligados a depositar en dicha Caja mensualmente el
monto de las primas correspondientes, segtin la clasificacién re-
sultante de los estudios efectuados. El pago de las primas co-
rresponde exclusivamente al patrono”.

Como se podrd ver, la Caja de Seguro Social estd facultada pa-
ra asumir los Riesgos Profesionales, pero nunca se ha llegado ala
decisién de asumir plenamente este servicio en forma de monopo-
lio, que es la tendencia general en tcdas partes, pues es inconce-
bible que un Instituto de Previsién Social, que atiende.las enterme-
dades no profesionales, deje por fuera las profesionales.

Es nuestro propdsito llevar el caso en su . oportunidad & la Junta
Directiva para su reglamentacién e incorporar en las disposiciones
de nuestra Ley lo que dispone el articulo transcrito del Cédigo de
Trobajo. Este renglén de los riesgos profesionales puede traer al-
gunos beneficios apreciables a la Caja de Seguro Social.

VISITA DEL DR, JUAN PHILIPPS

Técnico enviado por la Oficina Internacional del Trabajo.

Al solicitar esia Institucidn ayuda técnica a la Oficina Interna-
cional del Trabajo, para el proyecto de Hospital del Seguro v de los
cervicios médices en gsneral de la Caja, ese organismo envid o
nuestro pals en mayo pasado al doctor Juan A. Philipps, de la Su-
perintendencia General de Hospitales del Seguro Social del Pert,
médico distinguidisimo, de una gran capacidad, v de gran experien-
cla en los problemas de orden miédico del Seguro. Social. Tuvo
oportunidad el Dr. Philipps de examinar cuidadosamente los planos
ya adelantados del proyecto de Hospital del Seguro, v al mismo
tiempo de estudiar la organizacién de nuestros servicios médicos.
Nos complace dejar constancia de la fructifera labor desarrollada
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por el Dr. Philipps durante su coria estadia de un mes, que sin em-
bargo le permitié observar las deficiencias en cue se desenvuelven
las prestaciones médicas de la Caja.  Nos complace asimismo, que
précticamente todas las recomendaciones que nos hizo el Dr. Philipps,
concuerdan con nuestra manera de pensar en cuanto a la solucién
de estos problemas. La experiencia y los conocimientos de este dis-
tinguido médico peruano, a quien por sus antecedentes, la Oficina
Internacional del Trabajo designd para que viniera o nuestro pals,
nos han servido para confirmar mdés en nuestro espiritu el criterio de
que es necesaria una reorientacién en la politica que o este respecto
se ha seguido hasta ahora.

Por considerarlo de muchisimo interés, cs rcgamos leer las Re-
comendaciones que presenté el Dr. Philipps a la Gerencia, v gue he-
mos adicionado al final de este Informe, como un anexo.

JUICIOS LABORABLES INCOADOS CONTRA LA CAJA

Deseamos informar ademés sobre el problema que dltimamen-
te ha contemplado la Caja en relacién a los juicios Laborales ins-
taurados contra ella por ex-empleados, quienes fueron separados
de sus carges en atencién o razones o molivos de economia en la
udministracién de la Institucion.

La Caja de Sequro Social habia side considerada por los Tri-
bunales Laborales como Institucién Auténoma del Estado y por es-
ia circunstancia se excluion o sus empleados de los beneficios que
reconoce el Cédigo del Trabajo a los empleados particulares.  Esta
tesis fué sostenida por el Tribunal Superior de Trabajo en sentencia
dictada en el Juicic de Trabajo promovido conira la Institucidn por
el Sr. Hortensio de Icaza, principic que fué confirmado en la apela-
cién de dicha sentencia del Tribunal Superior por el Tribuncal de lo
Contencioso-Administrativo, en sentencia que dicté en este Juicio.

Con motivo de las destituciones que se hicieron ol iniciarse
nuesira gestion como Gerente, se promovieron contra la Caja, los

Juicios Laborales para que se les reconociera o los demandantes el
preaviso v las vacaciones proporcionales.  La Caja optsose al pa-
go de dichos beneficios, por lo cual se iniciaron dichos juicios.

El Juez Seccional de Trabajo de Panamd, conforme al criterio
sostenido en las sentencias del Tribunal Superior v del Tribunal de
lo Contencioso, negd el derecho de los demandantes y absolvid « la
Caja del pago de lo solicitado por ellos. Como era de esperarse
dentro del procedimiento, se surtid la apelacién de las sentencias
dictadas. Durante el periodo en gue se tramitaboan estos Juicios
en el Juzgado Seccional, se pronuncié el Tribunal Superior de Tra-
bajo en el Juicio Laboral instaurade por don Demetrio Ferndndez
conira la Caja por las mismas razones, es decir, para que le fueran
pagados el preaviso v las vacaciones proporcionales, con criterio
conirario a lo antes sostenido por el mismo Tribunal en las senten-
ctas ya citadas, aduciende como fundamento que por realizar cc-
tos de cardcter mercantil, la Caja de Seguro Social estaba obligada
a reconocer a sus empleados los beneficios que otorga el Cédigo
Laboral.  Como queda expuesto, Honorables Diputados, la Caja de
Seguro Social, Institucién Auténoma del Estado, creada pare cums-
plir mandato Constitucional v realizar los servicios de previsién so-
cial reconocidos en nuestra Carte Magna, no aceptd la nueva tesis
sostenida por el Tribunal Superior del Trabajo v recurrié de dicha
sentencia ante el Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo, iribu-
nal éste que revocd la sentencia en la cual se condend a la Caja a
pagar al demandante Sr. Ferndndez los beneficios por él exigidos,
y asi mantuvo, una vez mds dicho Tribunal de lo Contencioso, la
doctrina de que los empleados de la Caja son empleados piblicos,
quienes se rigen para los efectos de las vacaciones por la ley 121
de 1943 vy no por el Cédigo de Trabajo.

No obstante esta ratificacién del concepto expuesto en todas las
sentencias dictadas al efecto por el Tribunal de lo Contencioso,
quien para los efectos de los Juicios Laborales, conceptiiase como
Corte Suprema de Trabajo, el Tribunal Superior del Trabajo man-
tuvo, como veremos mdés adelante, el criterio de que la Caoja es una
Institucién que redliza operaciones de tipo mercantil, v que por con-
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siguiente sus empleados estdn sujetos o las disposiciones de la Ley
67 de 1947.

Como medida precautoria, antes de que fueran fallados estos
Juicios Laborales, en esos momentos en apelacién ante el Tribunal
Superior de Trabajo, la Caja solicitdé a ese Tribunal que se acumu-
laran dichos autos, fundamentémdose tal solicitud en lo dispuesto
en el Articulo 415 del Cddigo de Trabajo v en el Articulo 1007 si-
guientes v concordantes del Cdédigo Judicial como disposicién suple-
toria. El Tribunal no accedié a la solicitud de acumulacién, pues
ésta no procedia por tratarse de hechos distintos v de contratos in-
dividuales también distintos, segtin lo expuso en el auto dictado.
Apreciacién errénea, pues como se expone, los hechos son los mis-
mos ya que todos los demandantes lo que solicitan es el pago de
vacaciones proporcionales y preaviso. Que estos hechos emanen
de resoluciones de Gerencia de fechas distintas, en nada la diversi-
dad de estos periodos de trabajo afecta la naturaleza de los beneti-
cios solicitados por los demandantes. Que sean coniratos indivi-
duales, es claro, no puede ser un conlrato colectivo, porque de ser-
lo, no habria razén de esta solicitud de acumulacién, pues, al ser
comunes tanto el sujeto activo o demandante como el sujeto pasivo
o demandado en la relacién juridica, de oficio se hubiese procedido
o la acumulacién., Negada por estas razones la acumulacién soli-
citada, la Caja quedd en la situacién de no poder recurrir de las sen-
tencias dictadas en estos Juicios Laborales cnte el Tribunal de lo
Contencioso, pues son accicnes cuya cuantia no lo permite. Ante
esta situacién original con motivo de dos sentencias contradicto-
rias: una, en la cual la Caja de Seguro Social es conceptuada como
empresa mercanti], obligada a reconocer a sus empleados los be-
neficios del Cédigo de Trabajo, si los sueldos de ellos, para el caso,
son inferiores a la cuantia que permite recurrir de tal decisién ante
el Tribunal de lo Contencioso: v la oira, la clasificacién que se ha
sostenido en las tantas ya citadas sentencias del Contencioso-Ad-
ministrativo, en que los empleados de la Caja son empleados plbli-
cos vy por consiguiente exceptuados de la aplicacién del Cddigo de
Trabajo para los efectos del pago de vacaciones proporcionales vy

preaviso.

Como queda expuesio, la Caja ha sido condenada o pagar a
los demandantes segtn las sentencias del Tribunal Superior de Tra-
bajo el preaviso y las vacaciones proporcionales.  Estq anarquict
en la Administracién de Justicia al producirse dos sentencias contra-
dictorias en asuntos andlogos, obligd a la Gerencia a elevar con-
sulta ol Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, qutoridad mdéxi-
ma en asuntos laborales, pues como ya se dijo, conceptiase como
Corte Suprema en estos casos, para que resolviera a cudl criterio
debe acogerse la Institucién para la clasificacién de sus empleados:
Si en verdad los Tribunales Laborales han sido creados para reali-
zar en un clima de justicia y equidad las conquistas sociales, debe
ser norma direciriz en sus juicios la uniformidad en sus decisiones
dentro del ordenamiento constitucional v legal vigente. En esta sern-
tencia en la cual se asimila a la Caja de Seguro Social a ung insti-
tucidén de cardcter mercantil, a més de atentar, al desnaturalizar cor
este juicio la indoie de la Institucién, viola disposicién sustantiver
contemplada en el Articulo 32 del Cédigo de Comercio. La Cajq,
como bien lo ha expuesto el Sr. Procurador General de la Noacidn en
vista del 19 de mayo de 1950, es una Institucién Estatal creada pa-
ra realizar funciones contempladas en la Constitucidn, v si se le con-
sidera chora a través del original concepto contenido en la Senter-
cia del Tribunal Superior del Trabajo, aceptamos que su finalidad es
muy otra para la cual fué creada. La indole o naturaleza de las
prestaciones que realizo, la forma en que se desenvuelve en el mar-
co econdmlco y social, nos proporciona los elemenios para corro-
borar que, ajena a toda gestidén de cardcter comercial o mercantil,
tiene como tunica y absoluta finalidad ia de propender a redlizar,
como en verdad lo hace, la solucién de los problemas sociales que
a través de sus prestacicnes de vejez, invalidez, maternidad, pres-
taciones médicas, etc.,” lleva a sus asegurados.

Como mdas arriba expusimos, no conforme la Caja de Segurc
Social con estos fallos, la Gerencia elevd consulta por via de inter-
pretacién al Tribunal de lo Contencioso, para que este alto Tribunal
se pronunciara en el sentido de decir cudl debe ser la actitud de la
Caja en estos juicios laborales iniciados contra ella, como conse-
cuencia de enconirarse la Institucidn sin sober qué actitud asumir

— 53 —



por Tazbén de existir criterios contrarios expuestos en las sentencias
dictadas en estos juicios laborales.

E] Tribunal de lo Contencioso se pronuncié con fecha 23 de sep-
tiembre en el sentido sigulente:

“En esta forma el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autorl-
dad de la Ley, en uso de la facultad que le confieren los ordina-
les 99 v 10° del articulo 13 de la Ley 33 de 1946, ABSUELVE las
consultas por via de interpretacién formuladas por el Gerente de

la Caja de Seguro Social, contorme con las motivaciones hechas,

en el presente caso:

19— La Caja de Seguro Social es una Institucidén auténoma
del Estado encargada de cumplir determinadas prestaciones de
orden publico; forma parte del patrimonio de éste y estd ampa-
rada por el articulo 1959 del Cédigo Judicial.

29— 1o Caja de Seguro Social de conformidad con €l articu-
1o 1959, arriba citado, no puede ser ejecutada, embargada ni con-
denada en costas.

3% —ILos empleados de la Caja de Seguro Social son emplea-
dos publicos.

49 Rechdzase por improcedentes las peticiones del Lic. Car-
los E. Adames L., en representacién de Silvia Contreras, en la
presente consulta”.

Y para un mayor cbundamiento en las razones que asisten a la
Cujo de Seguro Social en relacién con estos juicios de trabajo por
causa de las sentencids contradictorias, este mismo Tribunal de lo
Contencicgo-Administrativo expone en brillanite forma la tesis de que
es necesario, para el imperio de la Justicia, la uniformidad de las
decisiones judiciales. Por considerarlo de suma importancia, cc-

piamos {ntegramente al final de este Informe como un anexo, los fa-
llos proferidos por el Tribunal Contencioso, relacionados con este
problema de los juicios laborales.

Es menester hacer constar en honor de los Magistrados del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo, que todos-ellos han resuel-
to en forma definitiva un problema creado en razén de las contra-
dicciones en que ha incurrido el Tribunal Superior del - Trabajo, el
cucal ha creado serias complicaciones a las instituciones auténomas
del Estado, pues es inconcebible juridicamente considerado que dos
tribunales diferentes opinen de distinta manera sobre un mismo ca-
so, sin saber la Caja en estos juicios laborales a cudl de los dos fa-
llos atenerse.

Y tan justicieramente ha actuado el Tribunal de lo Contencioso,
qgue consideramos conveniente hacer mencién someramente de oiro
caso que habla muy alto de los que lo componen.

El Lic. Manuel Solis' Palma presenté demonda mediante la cual
reciomaba la Gerencia de la Caja de Seguro Social, todo vez que
decia su apoderado que a &l se le separd del cargo que desempefia-
ba sin Que hubiera mediado una sentencia judicial o incapacidad
manifiesta. A nosotros se nos hacia duro pensar gue alguna per-
sona fuera capaz de hacer un reclamo semejante a sabiendas de
que el nombramiento del ssfior Solis Palma no habia sido perfeccio-
nado con la aprobacién de la Asamblea Nacional. Nosotros no hi-
cimos caso alguno de tal demanda y ni siquiera nombramos apo-
derado para gue defendiera nuestro punio de.vista. Quedd, pues,
el caso en manos del Tribunal, con un Acusador de parte del ex-Ge-
rente mencionado y sin Defensor de parte nuestra. Y con todo que
esta demanda se ventilé en estas condiciones, €] Tribunal de lo Con-
tencioso-Administrativo se pronuncié en favor de la legalidad de

" nuesiro ncmbramiento y en contra del derecho invocado por el Apo-

derado de Solis Palma.
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V — CONSIDERACIONES FINALES

Como habrdn podido observar los Honorables Diputados, o me-
dida que hemos ido comentondo los diferentes aspectos de la ges-
tién del Segurc, hemos aprovechado para sefialar aquellas fallag o
deficiencias en las disposiciones actuales que consideramos sujetas
a una posible reforma. Muchas de ellas ya estén incluidas en un
provecio de reforma de la Ley del Seguro Social que se presentd o
la Honorable Cémara Legislativa en sus sesiones comrespondientes
al afioc de 1950. Este provecto significaba una ampliocién ol régi-
men de Prestacicnes, v al mismo tiempo un aumento minimo de las
cuotas tanto para asegurados, Patronos v el Estado, con el objeto de
cubrir el “sobre-giro'por enfermedad-Maternidad, asentando sobre
bases mds firmes las Prestociones Médicas v ofros beneficios adi-
clonales que contemplaba el proyecto.

Tal vez no sea ahora el momento mdas oportuno para discutir
un proyecic como =i mencionado, visia la situacidn econdmica del
pais. De itodas maneras, hemos creido de nussiro deber sefialar
ciertes vacios v deiames al ilustrado criterioc de los Honorables Di-
putados la forma como debsrém ser corregides. En este sentido
vosolros podéis estar seguros de que en lo Caja de Seguro Social
encontraréis la mds cordial acegida, v el deseo mds sincero de co-
opsrar en la lorma que vosoiros lo creais mas conveniente.

Hemos iratade, Honcrables Diputados, de resefiar brevemente
la ponderosa laber que cumple esta Institucién en beneficio de la
colectividad panomefic. St a veces las naturales contrariedades
que el cumplimiento de un carge como la direccién de la Caja de
Seguro Social trae consigo hubieran podido desalentarnos, ello ha
sido motivo para que por encima de estas pequefieces, nos sintamos
imbuidos de ese espiritu de lucha que onima o tdntgs hombres en
todos los paises, en el convencimiento de que la felicidad de nues-
tros pueblcs estd en el mayor o menor grado que disfrutemos de Se-
guridad Sccial.

Nuestro rais ha dado los primeros pasos en este camino, v ,es
necesario que qun lentamente pero con decisidn, sigamos esforzdm-
donos por 1:nejorcrr la-proteccién social de que gozarl nuestros traba-

jadores.

El momento no puede ser mds propicio dhora que se ha inicio-
do un nuevo Gobiernc a cuyo frente estd un ciudadano que sients
ias necesidades de nuesiro pueblo, v que por consiguiente luchard
por mejorar lus condiciones de vida v por proporcionar un mdximo
de Seguridad Social.

La Caja de Seguro, como Institucién del Estado que es, puede
haecer mucho en la tarea de ayudar o orientar nusstra politica eco-
nomica y social por cauces mds estables vy permanentes. En esia
lorma contribuiremos efectivamente a que nuestra democracia ad-
quiera perfil y contextura. Estamos perfectomente identificados con
Arthur Altmeyer, Comisionado de Seguridad Social de los Estados
Unidos, cuando decia en lg dltima reunidn de México efectiada
por la Conisrencia Interomericana de Seguridad Social:

"La Seguridad Social adopta diferentes formas en cada pais
segtn las caracieristicas sociales, econdmicas vy roliticas impe-
rantes en cada uno de elios.  Sin embargo, el objeto fundamen-
tal de la Seguridad Sociol es el mismo en todas partes, indite-
rente alas diversas caracteristicas de las leyes nacionales de
Seguridad Social; v ese objetivo es simplemente la eliminacidn
de la miseria humana, mediante la {acilitacién de un grado mt-
nimo de proileccién contra los azares econdmicos que acosan o
lr humanidad.  Si nosotros marchamos adelante hacia la reg-
lizacién de este objetivo, haremos una contribucién efectiva ol
lcgro de la jusiicia social v de la democracia”.

Antes de terminar queremos dejar constancia de la cooperacion
que siempre han prestado todos los miembros de la Junta Directiva,
que hon mostrado un gran cele patridtico y un interés especial por
la institucién ol resolver todos los problemas que se han presenta-
do. Es necesario recalcar iguaimente, que entre los Direcicres v la
Gerencia, desde el 11 de mayo de 1931 que presidid las sesicnes &l
Ministro de Trabajo, Previsién Social v Salud Piéblica, Ingeniero don
Juan de Arco Galindo, primero, y el Ministro de Haclenda v Teso-
ro, Licenciado don Gdlileo Solis, después, ha prevalecido una ejem-
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plor armonia que ojalé siga existiendo para bien de la institucién y
de los asegurados.

No debemos dejar pasar esta oportunidad sin expresar nues-
iro mé&s sentido agradecimiento a todo el personal de la Caja por
la colaborocién que en todo tiempo nos ha prestado. Es bien sa-
bido que el éxito o el fracaso en la administracién de cualquiera
smpresa depende en gran parte de la colaboracién que presten a
los dirigentes todos los empleados gue en ella trabajen. Nosotros
ssperamos que con el correr del tiempo esa colaboracién serd cada
vez mdas estrecha v mdas valiosa.

Esperamecs, Honorables Diputadoes, que este modesto informe os
servird pora gue tengdis una idea mdés cabal de lo que ha significa-
do v significa para el pals la Caja de Seguro Social y estamos segu-

ros de que pondréis todo vuesiro interés patridtico v vuestra inteli-

gencia para resolver con el mayor acierto tcdos los problemas que
a ella atafien.

Que el Cielo os ilumine en las arduas tareas legislativas y que

la Patria se sienta orgullosa de vosotros.

Honorables Diputados,

J. M. VARELA
Gerente

Panamd, Octubre 3 de 1952.—
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ANEXO N¢ 1

CONCLUSIONES DE LA COMISION TECNICA QUE ESTUDIO EL TEMA "PRESTACIONES MEDICAS
Y FARMACEUTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL”

Conferencia Interamericona de Seguridad Social
México, Marzo de 1952.—

12—La experiencia adquirida por las Instituciones de Seguri-
dad Social de los paises americanos, sobre las prestaciones médi-
cas impartidds con servicios propios, demuestra de una manera aca-
bada vy terminante que es la mds eficaz, econdmica v responsable;
permite que por otra pdr’[e, la formacion de bicestadisticas, la uni-
formidad en las prestaciones y el control técnico de las mismas.

Los servicios contratados se aceptardn Unicamente cuando por
motivos especiales no se puedan impartir los propios.

Los servicios médicos de las Instituciones se coordinardn con
los Servicios Oficiales de Salud Publica para la prestacién de los
servicios dé medicina preventiva y con los mismos o con Institucio-
nes particulares de’ tipo nacional, para campafias especificas de esa
naturaleza (lucha contra la Tuberculosis, venéreos, etc).

2% —Considerando que las Instituciones de Seguridad Social por
sus altas finalidades inicion v sustenton una nueva modalidad en
el ejercicio de la Medicina;

Considerando que esta modalidad imprime caracteristicas pe-
culiares al mismo servicio tanto en los aspectos técnicos como en
las exigencias deontolégicas:

Considerando que para cubrir fielmente los compromisos con
los derechoabientes, las Insfituciones de Seguridad Social necesi-
tan satisfacer la exigencia irrenunciable de servirse de un personal
idéneo vy esbecifidcrmente preparado: SE RECOMIENDA que las
Instituciones de Seguridad Social emprendan una campafia para
incrementar su influencia desde la iniciacién profesional del médi-
co y del persondl técnico auxiliar dirigida "a dar orientacién social
a los estudios médicos y atines.

3¢ —Considerando que las buenas relaciones entre los médicos
y las Instituciones de Seguridad Social son necesarias para el in-
cremento y conservacién de la salud de los derechoabientes;

Considerando que por la amplitud de su radio de accidn la Se-
guridad Social debe hacerse responsable de la evolucién ascenden-
te de los progresos de la medicina: se prepone que la politica mé-
dica de las Instituciones de Seguridad Social sé oriente o la busque-
da de todos los estimulos que hagan del profesional el mejor intér-
prete de sus finalidades y el mejor aliado para la realizacién de las
mismas.

Parc tal propdsito deberdn garantizarse a los médicos los si-
gulentes aspectos:

L. Seleccién rigurosa.

1L Contratacién especial de acuerdo con la organizacién
técnica de las instituciones.

III.  Remuneracién justa y proteccidén Social del protfesio-

nal.

IV. Supervigilancia técnica de las aclividades protesio~
nales.

V. Mejoramiento técnico, a base de la prdctica.de la me-

dicina de alto nivel clentifico, con estimulos para el
perfeccionamienio del profesional tales como: equi-
pos, biblioteca, investigacién cientifica, becas, ete.

VI. Garantia de estabilidad, de acuerdo con la conirata-
cibén v sobre la base de eficiencia y cumplimiento.

VI. Incremento de la confionza de los derechohabientes
en las atenciones médicas del Seguro v en los facul-
tativos que las prodigar.

42 __Considercndo que las Instituciones de Seguridad Social
realizan sus prestaciones SIN FINES DE LUCRO vy sobre la parte ac-
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tiva de una poblacién, se comprende la necesidad de velar no sola-
mente por la salud sino por la capacidad productiva del sujeta.  En
tal virtud, se recomienda a todas las Instituciones que intensifiquen
sus actividades de Recuperacién, en los aspectos de reeducacién,
recrientacién vy rehabilitacién profesionales. Se propone que la
Secretaria General coordine las aciividades de los distintos paises
para formular un plan minimo de normas, corientador v encauzado:r
de estos servicios.

52— Se encarece la importancia que Hene para las Instituciones
la organizacién v mantenimiento de los Archivos Clinicos. Para
que ss obtenga de ellos el mdéximo' de beneficios, se recomienda la
unificacién de la terminologic médica y la unificacién en los méto-
dos de bioestadistica. La Secretaria General de la Conferencia se
encargard igualmente de coordinar las actividades de las diversas
Instituciones para lograr a la moyor brevedad posible, los fines an-
tes mencionados.

62.—La experiencia recegida en los diferentes paises de Amé-
rica en el campo de la Seguridad Social, pone de relieve la nece-
sidad imperiosa de buscar la coordinacién adecuada entre las Ins-
tituciones de Seguridad Sccial-del Continenie. Se recomienda es-
tudiar un programa minimo de intercambio que de momento puede
iniciarse con éxito por medio de la concesién de becas, que otor-
guen los Organismos Internacionales, los Gobiernos v las Institu-
cicnes de Seguridad Social.

72.—Teniendo en cuenta las actividades tan’ importantes que en
el campo de la Medicina del Trabajo desarrollan los Instituciones
de Seguridad Social, se recomienda la creacién de servicios espe-
cializados en esa materia, con personal técnico preparado que se
encargue en forma especifica de estudiar todos los problemas que
con aquélia se relacionen.

82.—La experiencia reccgida en los paises de América, permite
afirmaor la necesidad de que todas las Instituciones de Seguridad So-
cial dispongan de un “"CUADRO BASICO DE MEDICAMENTOS”,
“ARSENAL FARMACOLOGICO" o "FORMULARIO STANDARD”

completo, sencillo, suficientemente eldstico vy de observancia obli-
gatoria. Acorde con este cuadro se dardn en cada pais las normas
principales que deban adoptarse para dar preferencia al uso de las
férmulas magistrales.

G2 —Ccen el fin de lograr el mejor éxito de los tratamientos en
las Institucicnes de Seguridad Social se reccmienda el planeamien-
to de una campafia orientada a sisternatizar en lo posible los méte-
dos de dianéstico vy terapéuticos.

102.—La experiencia de las Instituciones de Seguridad Social
pone de manifiesto las ventajas que las mismas obtienen con la ela-
boracién de sus medicinas, por lo que se permite RECOMENDAR la
creacién de sus propios Laboratorios de Produccién cuando las ne-
cesidades de consumo lo ameriten.

112.—Teniendo en cuenta los elevados costos de las medicinas
v la necesidad de su mejor aprovechamiento, se recomienda que las
Instituciones pongan el mayor cuidado en la vigilancia de la utili-
zacién de los medicamentos prescritos.

122-—FEn la politica de presiacién de servicios se recomienda
que las Instituciones de Seguridad Social utilicen farmacias propias
en las mismaos unidades encargadas de impartir los servicios mé-
dicos.

132 —Considerando las ventajas que existen en la denomina-
cién de los medicamenios por su nombre genérico cientifico en vez
de los nombres comerciales de éstos, se recomienda en lo posible la
primera denominacién en las prescripciones v la codificacién ade-
cuada de esos productos en los Almacenes vy Farmacias propias del
Seguro -Social.

142 —FEsta Comisién considera de sumo interés que la Secreta~
ria General contintGe el estudio de los problemas médicos v farma-
céuticos de la Seguridad Social en los distintos pafses americanos,
en colaboracién con éstos, ya que son problemas de la mds alta im-
portancia para la consolidacién del prestigio de las Instituciones de
Seguridad Social en tlerras cmericanas.
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ANEXO N°O 2

N

INFORME QUE PRESENTA EL DR. JUAN PHILIPPS, ENVIADO DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,

AL SENOR JOSE M. VARELA, GERENTE DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL DE PANAMA

l.—Las prestaciones médicas, farmacéuticas v hospitalarias, en

el Seguro Social, por ser éste obligatorio, deben ser completas v
no parciales como actualmente se don.

2—Para cumplir sus obligaciones especificas debe contar con

servicics asistenciales propios servido por personal idéneo vy capo-
citado.

3.—La capacitacién del personal en los segures sociales es fun-
damental, por lo valioso de su experiencia, v mejoramiento técnico,
gque solo se conseguird cuando el privilegio de trabajar en el Seguro
Social, les garantice que estdn protegidos por la ley de escalafén y
servicio civil.

4. —Los servicios propios v el personal capacitade son una ga-
rantia pora los asegurados v motivo de confianza piblica, muy im-
portante para el progreso y alto standard de atencidn.

5—Fn el riesgo de enfermedad, es impostergable la creacidén de
una Direccidn ¢ Superintendencia General al frente de la cual debe
haber un médico de profunda emocién social, especialista en Ad-
ministracién v responsable tinico de la marcha de los servicios asts-
tenciales, tnica forma de prestigiar y justificar la existencia del ries-
go de entermedad.

6.—La seleccidén rigurosa v la eleccién de los médicos, especia-
listas, técnicos, enfermeras y demds personal asistencial debe ser
delegada o la Superintendencia ¢ Direccién Médica. La remune-
racién justa, la estabilidad de los cargos, la oportunidad de trabe-
jo digno, la superacién de las actividades profesionales, la protec-
cléon social, etc., serdm dliciente para que los profesionales capaces
v personal eficiente soliciten colaborar en la Institucidn lo que ser&
motivo de incrementar la confianza de los asegurados y de la colec-
tividad en general mereciendo el tespeto vy consideracién universal.

7—Para llevar a efecto la politica asistencial de la Caja es im-
prescindible contar con personal médico propio y en numero sufi-
ciente, tratondo de aborcar sucssivamente, segln las posibilidades
del Seguro, las diversas especialidades médicas hoy consignadas
en ofras instituciones de Seguro, v que hdn merecido recomendacio-
nes especiales en Conferencias y certdmenes internacionales de Se-
guridad Social.

8.—No podemos.dejar de consignar como complemento a nues-
tras recomendaciones especiales la creacién inmediata y urgente
de los servicios permanentes de emergencia, domiciliorios y rurc-
les. Estos servicios serdn médicos, obstetricios, dentales v de en-
fermeria.

9—No contando actualments la Caja con ciruianes prepics en-
tre la némina de sus médicos, es recomendable la contratacion de
dichos especialistas para atender por cuenia propia del Seguro So-
cial a todo asegurado sin ninguna otra retribucidén especial ni espe-
cifica alguna, que no sea la recibida de su contraio con el Seguro.
Sin embargo, hasta que la Caja no cuente con servicios asistencia-
les propios, podricn lecs asegurados contratar los servicios prefesio
nales de ofros.

10.—Fs necesario considerar la contratacidn de espscialisias
edlificados para que completen el equipo de médicos que actual-
mente prestcn sus servicios en los Consultorios externos del Seguro.

11.—Debe hacerse extensive a las tardes el funcionamiento de
los Consultorios externos, sobie todo pora los enfermos que ya han
Iniciado un tratamiento, economizéndose en esia forma el personal
administrativo de control.

12.— Debe hacerse mds visible v dindmica la determinacién del
derecho de los asegurados que van en demanda ce asistencia me-
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dica, y en casos de duda permitir por una sola vez la obtencién de
servicios ¢ derivarlos al servicio domiciliario.

13.—La coordinacién de los servicios médicos, farmacia y asis-
tenciales en los Hospitales del Estado en el interior de la Reptblica
debe merecer de parte del Seguro una preferente atencién y urgen-
te solucién, para lo cual recomendamos rentas fijas para los médi-
cos y dentistas, envio de medicinas y una asesoria técnica adminis-
trativa.

14—Es conveniente para los intereses mutuos del asegurado y
la Institucién, considerar la urgencia de la reforma de la ley y con-
signar en forma destacada la improrrogabilidad de la dacién de
subsidios por enfermedad.

15—En forma destacada queremos insistir en la impostergable
necesidad de construir un Hospital modemo que esté a tono con la
época v con los postulados de la seguridad en América. Técame
afirmar enfd&ticamente que mientras en Panamd el Seguro Social
obligatoric no tenga un Hospital moderno, las presiaciones en el
riesgo de enfermedad no tendrdn la potestad, la efectividad ni el
alcance que por derecho proplo y por imperativo obligatorio de la
ley reclaman los trabajadores de la Reptblica. Cualquier otra so-

lucién no serd sino diferir 6 aplazar esta obra con grave vy evidente
perjuicio para la salud y felicidad de la colectividad.

16.—El programa para la ejecucién del Hospital del Seguro de-
be considerar las sugerencias hechas a los autores del mismo, pa-
ra que el técnico enviade por la Oficina Sonitaria Panamericana,
con antelacién a mi venida, conjugue ya que es también autor del
proyecto del Hospital, las reformas puntualizadas a las autoridades
de esa Caja por el suscrito.

~ Estos 16 acdpites, sefior Gerente, muy sumariamente resurnen
la intensidad de nuestra labor llevada a cabo durante un mes, vy en
la que no solo se han verificado conferencias con el Cuerpo Médi-
co, labor cotidiana con los funcionarios técnicos y adminisirativos,
sino también visitas al Interior de la Replblica en su estimable y
valiosa compafiia, finalizando por dltimo con una prolongada e in-
teresantisima entrevista con el Presidente Electo de la Nacidn, se-
fior Coronel José A. Remén Cantera.

Panamd, 11 de junioc de 1952.

Fdo. Dr. Juan A. Philipps,

De la Superintendencia General de Hospitales del
Seguro Social del Pertt y enviado de la O. L. T.
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. —Pana-

md., veintitres de septiembre de mil novecientos cincuenta y dos—

El Gerente de la Caja de Seguro Social en escrito de 11 de Agos-
to de 1952 manifiesta que el Tribunal Superior de Trabajo ha conde-
nado a la Institucion que represenia al pago de vacaciones propor-
cionales v pre-avisos demandados por varics ex-empleados de lo Caia
v que tal ccndena esid en contradiceidn con diversas sentencias an-
tericres dictadas per el mismo Tribunal v per esta Superioridad que
ha considerado o los empleados phblicos, v por tanto, sin esos dere-
chos, en sus sentencias de 3 de octubre de 1949 v 14 de abril de 1951.
El citadc Gerente consulta:

.................. a cudl de las ssntencias dictadas en estos juicios
laborales debe acogerse la Caja de Seguro Social para los efec-
tos de la clasificacién de sus empleados v si estd cbligada o
cumplir lo crdenado en las sentencias que conira ella se han
dictado en el Tribunal Superior de Trabajo condendndola al
pago de pre-avisos y vacdciones proporcionales”.

En escrito de 19 de agosto de 1952 dicho alto funcionario adicio-
mna la ontericr consulta con interrogaciones sobre si la Caja puede
ser cdondenada en costas v embargados sus fondos.  El texto exacto
de este Gltimo memorial es del siguiente tenor:

Con fecha 11 de Agosto del mes en cursc presenté consul-
ta por via de interpretacién a ese Honorable Tribunal para que,
por razén de las sentencias contradictorias dictadas per el Tri-
bunal Superior de Trabajo en los juicios laborales iniciados en
el Juzgado Seccional de Trabajo contra esta Institucidn, y sen-
tencias firmes pronunciadas por esta Honorable Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo en los Juicios laborales incoados
por los Sres. Hortensio de Icazo y Demetrio Ferndndez contra
la Caja, se pronuncie el Tribunal en relacién a cudl debe ser la
norma o seguir por esta Institucién en atencidén a la situacién
andrquica que hon producido dichas sentencias, en cuanto a
1a clasificacién de sus empleados, para los efectos de a cudles

ANEXO N° 3

dispcsiciones debe atenerse, v si esid obligada la Caja de Se-
guro Social a cumplir lo ordenado en estas sentencias del Tri-
bunal Superior del Trabajo condendndola al pago de lo exigide
por les acotres en estos juicios laborales antes mencionados.

Como consecuencia de que dichas sentencias del Tribunal Su-
perior del Trabajo estdn ejecutoriadas, el Juez de Primera Instancia.
ordené el embargo de los fondos de la Caja de Szsguro Social has-
ta la concurrencia que arrojan dichas demandas.

Comoe va se ha demostrado hasta la saciedad conforme el tex-
to legal, la jurisprudencia v la doctring, la Caja de Seguro Social
es una Institucidon auténoma del Estade.  Su origen lo tiene en la
Ley 23 de 1941 subrogada por la Ley 134 de 27 de Abril de 1843, le-
yes éstas dictadas en cumplimiento de mandate expresc del Arti-
culo 938 de la Constitucién Nacional. Asi pués, El Estado, para cum-
plir con los fines llamades a realizar confcrme el Articulo 93 de la
Junta Magna, ha extendido el radio de su funcién de asistencio y
previsién sccial a través de la creacién de la Caja de Seguro Social.

Deseo transcribir para dejar mdés claro cualquiera duda de st
la Caja es una prolengacién del Estado en cuonto a las funciones
que liene que cumplir, los conceptos emitidecs por el Procurador Ge-
neral de la Nacién en Vista N? 17 de 19 de Mayo de 1950 (R. J. N¢
17 de Enero a Diciembre de 1950, pdg. 62).

"Por ctro lado, parece inexplicable racionalments la obli
gacion de la entidad mencionada de pagar impuestos sobre los
bienes inmuebles que adquisra ¢ pcsea, en vista de que se tre-
ta, prcpiamente, de un organismo estaial, por cuya mediacién
rea.iza el Estado ciertos fines de su existencia gue lienen vital
importancia para la comunidad.
basa, segin concepto generalmente emitido, en la posicién del
Estado que le exige disponer de los arbitros rentisticos requeri-
dos para la realizacién de los fines de su existencia, v el deber
de los habitantes del pals de contribuir con aportes de su rique-

La teoria del impuesto se
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za particular a la formacién del haber indispensable pora tal
realizacién. No se justifica, entonces, que sea esta entidad obli-
gada al pago de impuestos, ya que a ella, por Ministerio de la
Constitucién, le estd encomendado cumplir misién que incumbe
al Estado”.

La Corte Suprema de Justicia ya tuvo la oportunidad de pronun-
ciarse en este sentido al decir que:

"Las prestaciones de Seguro Social, como yva se ha visto,
estén determinadas de manera concreta en el Articulo 93 de la
Constitucién, por lo que no debe la Cajo, sin salirse del man-
dato constitucional, destinar parte de sus fondos a ctros fines; v
como el impuesto de inmuebles est& destinado a cubrir otras ac-
tividades del Estado, distintas a las determinadaos en el citado
Articulo 93, resulta contrario a este precepto constitucional que
la Caja distraiga parte de sus fondos para el pago del impues-
to de inmuebles sobre las propiedades que adquiera con el ob-
jeto de aumentar el fondo necesario para las prestacicnes de
Seguro Social.

En este sentido considera la Corte que el pago del impues-
to de inmuebles sobre las propiedades de la Caja de Saguro Se-
cial es contrario al precepto constitucional invocado; y no por-
que pueda afectar su condiciéon de entidod auténoma como se
alega en la demanda. La Caja es auténoma en lo que concier-
ne a su administracién. Los servicics que presta v el origen vy
deslino de sus fondos estdn determinados por la Constitucién vy
la ley”.

El sefior Fiscal de este Tribunal al contestar el traslado consi-
dera improcedente la consulta, asi:

"Para resolver esta consulta conviene considerar cuidadosamen-
te el alcance de la disposicién que se invoca como aplicable o sea
el numeral 10 del articulo 13 de la ley 33 de 1946.

Dicho numeral reza asi:

.......... el Tribunal de la Contenciosc-Administrativo conocerd
en materia administrativa de lo siguiente:

10.—De la interpretacién de los actos administratives individua-
les que hayan de servir de base a cualquier decisién de la autori-
dad judicial cuando antes ésta se excepcione el alcance, sentido o
validez juridica de dichos actos’”. (El subrayado es mio).

Conforme la disposicién transcrita el Tribunal sélo puede cono-
cer la interpretacién de “actos administratives”, v esta consulta se
refiere a sentencias; sélo puede conocer cuando se excepcione el
alcance, sentido o validez juridica de dichos actos, cosa que fam-
poco ha ocurrido pues no se han llenado los trdmites que sefiala el
articulo 34 de la Ley 33 de 1946.

El articulo 34 de la Ley 33 de 1946, dice asi:

"En los casos del ordinal 9 del articulo 18, la interpretacién del
actu debe ser solicitada por escrito en que se expongan los motivos
que ha tenido la auteridad para pedirla.
téntica de dicho acto”.

Se acompaiiard copia au-

"En los casos de los ordinales 10 v 11 del mismo articulo, el es-
crito de excepcién debe ser presentado a Ia autoridad judicial que
vonoce del negocio antes de que éste se halle en estado de ser re-
suelto.  Dicha autoridad suspenderd todo procedimiento, una vez
presentado el memorial respectivo y lo enviard al Tribunal de lo
Contencioso para que éste decida la excepcién’.

Por lo tramscrito se observa fécilmente que la consulta no pro-
cede porque no se traia de ccto administrativo; v que en los casos
en que se trata de actos adminisirativos sélo precede cuando, con-
torme al numeral 9 la soliciia el mismo funcionaric a quien le toca
resolver, v en el caso del numeral 10 cuando se presenta escrito de
excepcidn, oportunamente.

Cabe afiadir .que en el escrito presentado por la Caja de Segu-
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to Sccial se advierte cierta confusién al citar, para reforzar la pro-
cedencia de esta consulta, funcicnss como las contenidas en los nu-
merales 12 v 11 del articulo 13 de la Ley 33 de 1948, que son pro-
pias de este alto Tribunal psro que no corresponden al conizncioso
de interpretaci.on

Por todo To antericr considero, Honorable Magistrados, que es-
ta solicitud es improcedente v os pido que asi lo declaréis.

De lcs Hcnorables Maogistrados, con toda consideracién.

Las cuestiones planteadas por el ssfor Gerents de la Caja de
Seguro Sccial, independientemente de la acusada contradiccién en-
tre falics laborales, pueden reducirse a los siguientes importontes
problemas:

19) Los empleades de la Caja de Seguro Social son o no son
empleadcs publicos?

29) La Caja de Seguro Social puede ser condenada en costas?

39) La Caja de Seguro Social puede ser ejecutada v sus fondos
embargados?

Tales son las preguntas concretas que emergen de esta consul-
tq, cuya viabilidad ante este Tribunal merece también especial pro-
nunciamientd como pide el sefior Fiscal.

En la Memoria presentada en 1952 por la entonces Secretaria
de Hacienda y Tescro, a la Asamblea Nacional, pégina 279 o 284,
aparecen los conceptos del Dr. Eusebio A. Morales sobre la natura-
leza juridice del Banco Nacicnal, conceptos que alcanzon mériio es-
pecial en este coso; pero si estudiamos atentomente los sélidos ar-
gumentos que condujeron a nuestro ilustre estadista a declarar que
el Banco Nacional es propiedad de la Nocidn, encontramos que mds
razones aun pesan para sostener que la Caja de Seguro Soclal es
un organismo descentralizado del Estado Panamefio.

Yo la Conslitucién Nocional en el articulo 93, establece que los
servicios de seguro social serdn prestados y administrados por en-
tidades auténomas. La misma Carta Magna en los Articulos 119
(ordinal 59) v 114 (ordinal 13) dice cémo se nombra a los jefes;

en. el Articulo 222 establece que deben seguir en sus operaciones
el método de las licitaciones ptiblicas; en el 223 que serdn fiscali-
zadas por la Centraloria General de la Reptblica v en el 252 que lo
legalidad de sus actos son acusables por la via de lo Contencioso-
Adminisirciivo.

La Constitucién, pués, ha sometido todas las insiituciones cutd-
nomas del Estado, entre las cuales figura la del Seqwo Social co-
mo una de las mds fundamentales, a una vida juridica propia de
los organismos exclusivamente nacionales.

Los siguientes preceptos de la Ley 23 de 1941 precisan atin mdés
el cardcter de simple crganismo publico descentralizado de esta me-
ritoria institucién;

"ARTICULO 49— La prestacién del Seguro Social por ries-
go de Maternidad consistirct en los siguientes:

a) Asistencia Médica,

b) Hospitalizacién,

¢) Servicios Quirlirgices,
d) Serviclos de Farmacia,

e) Servicios de Laboratorio.

ARTICULO 234.— Las prestaciones del Seguro Familiar se-
guirdn las mismas pautas y condiciones establecidas para las
prestaciones por riesgos de Enfermedad y Maternidad.

ARTICULO 41.— La Ceja de Seguro Social tendrd el dere-
cho de verificar per todos los medios o su alcance v con inter-
vencion de su Departamento Legal, cada una ds las prusbas
presentadas en cumplimiento de las disposiciones de ests De-
areto v en sclicitud de cualquiera de los ssrvicios o prestaciones.

ARTICULO 42.— Todo pensionado por Invalidez v Vejez
estard obligado a seguir contribuyendo al Seguro Social con su
cuota persondl, o sea el dos y medio por ciento (214% ), aunque
su pensién haya side acordada con anterioridad « la vigencia

de la Ley 23 de 1941".
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Muchos de los principios contenidos en las disposiciones tremscri-
tas fueron ratificados en los articulos 19, 54 v 61 (declarado inexequi-
ble por la Honorable Corte Suprema en cuanto imponia o la Caja de
Seguro Social la obligacién de pagar Impuesto de inmuebles sobre sus
propiedades).

Los principios reproducidos en la Ley Vigente caracterizon la Ca-
ja de Seguro Social, lo repetimos, como unc institucién cutonéma del
Estado encargado de cumplir determinadas prestaciones de orden pu-
blico. Los funcionarics v empleados, desempefion cargos oficiales
con deberes impuestos por la Ley. )

El articulo 1959 del Cédigo Judicial establece que i Nacién no
puede ser ejecutada ni condenada en costas.” Este precepto se extien-
de a todas las instituciones del Estado porque lo que se dispone para

el todo se dispone también para cada una de sus pairtes,
non curct Praector’).

("Minima

Por qué moiivos tiene la Nacidn los privilegios consignados en
dicho articulo 1958 del Cédigo Judicial? Porque los intereses parti-
culares deben ceder ante los intereses plblicos. El Estado debe re-
solver los problemas de la comunidad en proporcién « sus recursos v
por orden la importancia o urgencia social de cada uno de ellos. La
posibilidad de ejecutar al Estado para compelerle coactivamente ol
pago de sus posibles deudas podric romper la gradacién 1égica de los
egresos publicos y provocar, por tanto, graves perjuicios o los asocia-
dos. Los fondos de las instituciones estatales cutdénomas son fambién
patrimonios publicos que deben invertirse atendiendo el orden de ur-
gencia de las necesidades ptblicas v dentro de las normas juridicas.
La aplicacién a estos organismos del articulo 1919 del Cédigo Judicial
se impone también por el sabio principio segtn el cual "o igual razdn
igual derecho’ (Ubi eadem ratio, idem jus).

Para este Tribunal la Ley no permite gue la Nacidén ni sus orga-
nismos, entre los cucles ocupa destocado puesto la Caja de Seguro
Social, puedan ser condenados en costas o ejecutadas dentro de lo
Reptiblica.  Tal extremo, por razones de equidad, sélo puede ser con-
siderado para el caso de una empresa del Estado fundamentalmente
mercantil, cardeter que estéd muy lejos de tener la exclusivamente de-
dicada al servicio pUblico del Seguro Social.

La misma naturaleza de institucién cuténoma del Estado que tie-
ne la Caoja de Seguro Social dé& a sus empleados el cardcter de em-
pleados publicos que desempefian cargos creados en beneficio de las
funciones publicas atribuidas o este organismo oficial.  Carece de fun-
damento la afirmacién contraria basada en el argumento formalisia de
que los funcionarios de la Caja (salvo los directores, Gerente, Sub-
Gerente v Abcgado) no han sido creados ni por la Constitucién, ni por
la Ley, ni Decreto Ejecutivo, ni Acuerdo Municipal, ateniéndose a la
letrer del articulo 29 de la Ley 11 de 1947, que en este sentido reprodu-
ce el texto del articulo 111 del Cédigo Administrativo.

La Constitucién Nacional consagra su Titulo XII «,los derechos vy
deberes de los servidores del Estado, sobre el elevado principio de
que "‘el servicio del Estado debe tener como base la competencia v la
morcalidad del funcionario o empleados v su inamoviliddd ...uees ",
El Articulo 242 de este mismo Titulo XII dispone que no forman parte
de la carrera administrativa: e %) los abogados y demds téc-
nicos que se requieran para servicios especiales o iransitorios de los

Ministerios y de las instituciones autdénomas y semi-auténomas”.

Los empleados de la institucién autébnema Caja de Seguro Socical
son, en consecuencic, empleados plUblicos con los derechos vy deberes
consignados en el Titulo XII de la Constitucidn, salvo sus ictboqc(dos vy
técnicos porque no forman parte la carrera administrativé por excep-
cién expresamente acordada. '

La Ley 134 de 1943, en los articulos 19 (cordinal ¢) v 20 (incisos b
v ¢) faculté a la Junta Directiva para crear los cargos administrativos.
v técnicos que se requirieran para el funcionamiento de la Caje, co-
mo efectivamente se ha hecho. Esta circunstancia ha originado la
creencia de que estos puestos no estdn incluidos entre las excepcic-
nes consignadas en el articulo 29 del Cédigo del Trabajo; pero ello no
es asl por el supremo querer de la Constitucién que va hemos exami-
nado y por el hecho de que el puestc creado por la Junta Directiva en
cumplimiento de mandato legal equivale a cargo creado directamen-
te por la misma ley. La atribucidén de crear los cargos subalternos,
indispenscbles para la buena marcha del orgonismo descentralizado,
es inherente a la qutonomia reconocida en la Constitucién v en la ley.
Lo confusién deviene del olvido de los propésitos del precepto que e
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general separa de la legislacién laboral a los empleados publicos, pro-
pésitos que son comunes a los funcionarios del Estado, a los de las
Municipalidades v de las instituciones piblicas, auténomas.

‘Se concede, por otra parte, a la palabra ley una significacién -
mitade al mandato expedido directamente por nuestra Asamblea Na-
cional cuando tal articulo 29 del Cédigo laboral parece mdés bien em-
plearlo en un sentido més amplio, con la intencién propia del Derecho
Administrativo.

El tratadista Adolfo Merk! (Teoric General del Derecho Adminis-
trativo, pdaina 428) expone:

"En revlctcién con la auto-administracién suele hablarse ca-
si siempre de autonomia, vy los cuerpos de administracién au-
ténoma suelen ser designados, a menudo, como corporaciones
autébnomas.

Esta expresién no pretende decir, frecuentemente, mds que
la de auto administracidén, cuerpos de administracién cuténoma.

i la autonomia municipal o la qutonomia sindical no quie-
re decir otra cosa que la auto-adminisiracién de los municipios
o de los sindicatos.

En este sentido, nada critico, hay que rechazar el concepto

v expres'ién de autonomia.

Pero también se le adscribe ctro sentido especial, distinto
del de auto-administracién. En este oiro sentido, mdas propio vy
heuristicamente mds interesante, cutonomia significa autole-
gislacién, esto es, una competencia de los cuerpos de adminis-
tracién autbnoma para la legislacidn maierial v, a veces, pard
la formal. Los cuerpos de adminisiracién auténoma frecuente-
mente no se limitan a ejecutor la norma general establecida
por una cutoridad superior extrafia, sino que son tcmbién com-
petentes para establecer normas generales, que habrén de ser
eiecutadas por ellos mismos o por otra autoridad, generalmen-
te un cuerpo de administracién cutbnoma inferior v, excepcio-
nalmente, hasta por la autoridad central.  Estas normas gene-
rales suelen ser comprendidas con el titulo de estatutos auténo-
mos. Pero, como ya indicamoes, se incluyen aqui muy distin-
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tas formas preceptivas, por un lado, ordenanzas y, por otro lo
que suele olvidarse, leyes formales. Este es el caso cuando
el cuerpo de administracién auténoma posee instituciones par-
lamentarias.  La existencia de semejantes instituciones hace,
para la concepcidén corriente, que una semejante oraamizacidn
parcial sea considerada como: Estado o fragmento de Estado en
lugar de como un cuerpo de administracién autbnoma; segtn
los supuestos precedentes, por el contrario, el cardcter de cuer-
po de administracién cuténoma que, por otros motivos, posee
semejante orden parcial, es una razén mdés para afirmar que la
cutonomia no menos rica en formas que la auto-adminisiracidn,
puede manifestarse a veces atn en la misma legislacién for-
mal.

Lo autonomia representa, dentro del campo legislativo, la
institucién paralela a la auto-administracién, v dentro de la jus-
ticia encontramos también instituciones andlogas. Recordemos
como reminiscencias histéricas la jurisdiccidén auténoma de las
ciudades libres o de corporaciones auténomas como las univer-
sidades v, sobre todo, la justicia de los Estados miembros en el
Estado federal que sobrepasa en mucho la competencia de la
justicila central.  Este recuerdo es oporluno para hacernos pre-
gente que, si bien es verdad que la administracidén, cutébnoma
corresponde necesariomente o la administracién, las ideas ju-
ridico-politicas que se hallan en la base de esta institucién ad-
ministrativa gestién de ciertos negocios publicos, mediante com-
plejos de érganos relativamente independientes y revestidos de
personalidad juridica, no encuentra su campo exclusivo, como
tampoco los demds sistemas de organizacién administrativa, en
las funciones administrativas”.

El eminente especialista Fritz Fleiner sobre €l mismo tema ensefia

(Instituciones de Derecho Administrativo, pdgina 56 v siguientes:

1. La fuente principal del Derecho administrative es la
ley (2). En virtud de la Constitucién, la facultad para crear el
Derecho es inherente a la ley.  La funcién esencial de la ley
es la formacién del Derecho v asi hoy dia empleamos el térmi-



no “ley" en sentido amplio, como sinénimo de norma juridica
(3). Ademds de la ley existen otras fuentes de Derecho. Aho-
ra bien, éstas no pueden sentar normas juridicas de una mane-
ra libre, sino sdlo confecrme a ley (secundum legem), con la
autorizacién de la ley o con la tolerancia de la misma, pere nun-
ca contra la ley (contra legem) (4). En la "“roca de bronce”
de la ley se estrellan todos los preceptos juridicos que la con-
tradicen. Esta circunstancia asegura la primacia de Ia ley (5).

3.—Materialmente la ordenanza ferma parte de la legisla-
cién del Estado (41). Pero a su lado hay ademdés una fuente
del Derecho, independiente del Estado: la autonomia, la cual
viene a demostrar también que en la esfera de la Administra-
cién no es el Estado el Gnico creador del Derecho.

El estatuto aprobado se transforma en Derecho autdonomo;
no llega a ser parte de la legislacién del Estado, pero crea nor-
mas que tienen fuerza de la ley. Por ctra parte, sin embargo,
la ley tiene supremacia respecio de él.  El juez, antes de apli-
car el Derecho cuténemo, ha de comprcbar su conformidad con
el texto de la legislacidn. La aprobacidon de los estatutos por
las cutoridades estatales no les libera de este deber.

1.—El Estado utiliza para su servicio, de una manera in-
mediaia, a las Corporaciones administralivas auidnomas exis-
tentes. En numeroscs cascs se limita a regular por ley una ma-
teric administrativa, pero confiere su sjecucién a una Corpora-
cién auidnema. De esta manerq, tal Cerporacidn llega a sus-
titulr ol Estado en el desempefio de las funciones administrati-
vas publicas, y ejerce la Administraciéon publica per derecho
propio, puestoc que, segun la ley, tiene facultad para regir esta
administracidon.  Entre las cerporacicnes territoricles a las que
puede confiarse esta tarea, se encuentran en primer lugar los
Municipios vy las organizaciones superiores, como las Manco-
comunidades municipales, organizaciones integrales que llew
van una existencia propia, paralela a la del Estado, con una es-
fera de accidn propia.  Aparte de ellas, pcco a peco las legis-
laciones del Reich y las de los Estados particulares han creado
instituciones especiales independientes, en ntimero cada vez
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mayor, para la ejecucidon de los nuevos deberes administrati-
vos y cuva organizacion ha sido adaptada o fines especiales:
Cajas de socorro v Cocperativas profesicnales de Seguros obre-
10s; asociaciones de beneficencia, etc. Tales asociaciones pue-
den denominarse, en un sentido amplio, establecimientos pt-
blicos.

Pero, acdemds se confian a establecimientos independientes
funcicnes administrativas importantes de Derecho ptblico, do-
tdndolos de propia personalidad juridica. Estos establecimien-
tcs se crean por la voluntad del Estado o de un Municipio, v se
hacen independientes, por el derecho que las regula, imprimién-
doles un espiritu para regirse, o lo que es igual, instituyéndc-
los como fundaciones de Derecho ptblico, con su patrimonio.
Un ejemplo evidente se observa en el Derecho de los seguros
sociales: la legislacién del Reich ha creado establecimientos
especicles para la ejecucion del Seguro de invalidez v vejez, v
Seguro de empleados, estos esiablecimientos son juridicamente
independientes del Reich v de les Estados particulares.

En la competencia de la cutonomia administrativa no se
comprende ipso jure el derecho de atribuirse la autonomia le-
gislativa, la autonomia scbre todos los asuntos referentes a la
administracién descentralizada. Lo legislacién del Estado fi-
ja los limites dentro de los cuales las Corporaciones adminis-
irativas locales pueden disponer su propia organizacidén y es-
tablecer en una carta (estatuto, ordenanzas) normas juridicas
sobre las materias que estdn sometidas a su administracién.
A este respecto las Corporaciones administrativas locales no tie-
nen mds auteridad que sobre sus miembros. Por lo tonto, sé-
lo medionte expresa auiorizacidn de la lev podrdn establecer
preceptos juridices que hayan de tener vigor mds all& del cir
culo de sus miembros”.

Las causas y naturaleza de esta desceniralizacidn administrativer

merecen los siguientes comentorios al Doctor Diego Arbeldez (Princi-
pios Fundomentales del Derecho Administrativo, pdg. 72):

"Por lo que se vié al determinar lo que constituye la fun-
cién administrativa se comprenderd la importancia vital de es-



ta rama juridica. Dotada de un contenido material limitado, se
encuentra ahora en la época en que su papel es mds importan-
te. La revolucidn industrial impuso el abandono del laissez-
taire v el Estade ha tenido que hacer frente a una sociedad de
tuerzas econdmicas vigerosas vy divergentes que se ha visto en
la obligacién de armonizar, para que los excesos de uncs indi-
viduos no ahoguen la libertad de la masa. Ha sido el cambio
violento de lo que el Estado es, lo que ha traido el enorme de-
sarrollo del derecho administrativo y su colocacién a la van-
guardia del derecho. Si en alguna época se pudo dudar de
que formara una categoria normativa de caracteritsicas espe-
ciales, hoy la duda se refiere mdés bien a si el Estado pudo or-
ganizarse sin ella.  Ha sido preciso establecer todo un conjun-
io de servicios publicos que requieren una organizacidén juridi-
ca especial; de la extension de la actividad del Estado se ha
originado una mayor amplitud de su responsdbilidad y nusvos
problemas con respecto a ella se presentan al jurista.  El au-
mento de los funcionarios ptblicos v al mismo tiempo la nece-
sidad de dar estabilidad o la vida de los individuos y de las
familias, que en el derecho privado estd tan avanzada, ha sus-
citado la cuestién de la posicidn juridica reciproca del Estado y
sus coiaboradores. La infinita variedad de actos que se eje-
cutan por la administracién da lugar a innumerables choques
de intereses, que requieren una garantia especial, que asegure
a,los individuos contra los excesos de la administracién.  Sien-
do demasiado vastas los extensiones territoriales por cada Es-
tado administradas, v estando los servicios publicos destinados
a que se aprovechen por el mayor niumero de los individuos,
necesitan una orgonizacién administrativa, territorial o por ser-
vicio, especial. Las entidades que entonces aparecen en acti-
vidad constante y el Estado mismo, ponen el problema de sa-
ber cémo v por qué entran en relaciones de cardeter jurfdico.
Todas estas cuestiones v sus modalidades forman el contenido
valiogisimo de la ciencia del Dergcho Administrativo.

La descentralizacién por servicios consiste esencialmente
en la participacién de los funcionarios técnicos del servicio en

su direccién. Como elementos esencicles de esta forma de des-
cantralizacién, anota Duguit los siguientes: 19, Un servicio pl-
blico de orden especialmente técnico; 22  Un estatuto legal pa-
ra los funcionario; 3¢ La participacién de los funcionarios téc-
nicos en la direccién del servicio puede ser organizada de di-
versas mecneras; 42 El control del gobierno debe ser manteni-
do y fuertemente garantizado; 59, La responsabilidad personal
y efectiva de los funcionarios es el complemento indispensable
de la descentralizacién por servicio. Ademdés, la descentrali-
zacién por servicios debe combinarse con su patrimonializacién,
lo que quiere decir que debe afectarse o su funcionamiento un
determinado patrimonio.

De lo que antecede puede deducirse que la caracteristica
esencial que hay en la descentralizacién por servicios, es que lo
que constituye su razén de ser es la independencia de la téc-
nica.  En el establecimiento de un servicio pueden influir con-
sideraciones ideoldgicas que se manifiestan a través del go-
bierno, pero una vez puesto en funcionomiento, su direccién tie-
ne que ser absolutamente de eficiencia; y para que esto suceda
es preciso que esté descentralizado, porque el gobierno estd ser-
vido por hombres que no tienen conocimientos especiales en
determinadas actividades, las cuales son indispensables o esos
servicios de cardcter técnico, v cuya intervencién en la direccidn
dada esa falta de conocimientos, produciria su mal funciona-
miento vy, por lo tonto, impediria que el Estado tuviera éxito en
remediar la necesidad social que se ha propuesto atender al es-
tablecer esa especie de servicios.

Es demasiado sobido que la buena marcha de un estable-
cimiento técnico depende, en gran parte, del conocimiento inti-
mo que tengan de él quienes lo administran, no sélo acerca de
la especialidad de conocimientos que exige, sino también de
toda la historia desde que fué establecido. Tal la razén de que
una de las ventajas que han de buscarse al descentralizar un
servicio sea la de que hayva una continuidad en su administro-
cién, la que no podria obtenerse en unc: administracién centra-
lizada, a causa de los cambios frecuentes a que se ven obliga-



dos los gobiernos. Por eso obedece a una necesidad logica en
todo servicio descentralizado, la existencia de una organizacion
de los funcionarios que lo atienden por medio de un estatuto
que les conceda estabilidad.

Pero la descentralizaciérn no debe consistir en una total in-
dependencia del poder administrativo general, ya que éste con-~
servard siempre las obligaciones que nacen de la funcién ad-
ministrativa v ha de tener control permanente que le permita
conocer si el servicio estd cumpliendo la misién para que ha
sido creado.

La necesidad de un patrimonio propic es indispensable pa-
ra obtener una relativa independencia en la accidn, pues suje-
to al servicio a un patrimonio ajeno no podr& moverse con la li-
bertad necesaria, v, ademds, estard en mano de quien adminis-
tra el patrimonio la direccién efectiva del servicio.

Fiera de que por medio de la descentralizacién puede el
Estado prestar mejor esos servicios de cardeter principalmente
técnicos, otra ventaja obtendrd con elle, por la facilidad con que
podrd tomarlos a su cargo, sin levantar en los individuos el te-
mor de su excesivo fortalecimiento. Hay la tendencia a mirar
el aumento de las funcicnes del Estado como el camino seguro
para llegar al ap.astamiento del individuo, y aunque en reali-
dad esto no es cierto, la descentralizacién por servicios disuade
de ello, con su organizacidn enteraments técnica, dirigida a ser-
vir y no a explctar, ni desde el punto de vista ccondmico ni des-
de el del poder.

En este tipo de descentralizacién se encuentri la organiza-
cién de los Ferrocarriles Nacionales en Colombia, que son ad-
ministzados por un Consejo cutdnemo, constituido en una enti-
dad diversa a la Nacién (leyes 29 de 1931 v 83 de 1935), sin
que eso signifique que estd indepsndizado del gobierno, por lo
que sus derechos, en lo que sea pertinente, y sus obligaciones
se rigen por los mismos principics juridicos que ordenan la ac-
tividad del Estado, tanto desde el punto de vista sustantivo co-
mo adjetivo (articulo 32 de la Ley 83 citada. Corte Suprema de

Justicia: sentencias de 29 de noviembre de 1935 v 16 de marzo
de 1938, publicadas en la Gaceta Judicial tomos XLII, pdg. 1938,
publicadas en la Gaceta Judicial tomos XLII, pdg).

Los grupos determinados territorialmente no son los tnicos
que gozan ce esta delegacidn de poderes que produce persc-
nificacion juridica.  Existen, como oportunamente lo dije, servi-
cios publicos cuya individualidad se determina de una manera
precisa por el Estado v cuya idea motriz depende de la gene-
ral de éste; es como una particula desprendida de ella.  Deci-
alda la administracién a llenar su misién por medio de la pres-
tacién de un servicio determinado, por un acto de su voluntad
soberana le asigna parte del patrimonio y de la funcidén publi-
ca. Por consiguiente, un servicio descentralizado forma parte
de la persona juridica que es el Estado v sdlo por un esfuerzo
de técnicos se llega a su personificacién independiente, pues
les elementos que censtituyen la individualidad objetiva sobre
la que se apova toda persena juridica, no existen de una mane-
ra natural, sino en virtud del acto de voluntad del Estado, que
delega uno de los aspsctos de su misidén v crea un patrimonio
para que el delegaterio pgeda actuar.

Semejantes o esios servicios descentralizados son, en su
personificacién, los establecimientos de utilidad publica, pues
unicamente se diferencian en que el pairimonio, que es base
de su individucaiidad, se forma por medios que no son propia-
mente de derecho publice, v el Estado, por su parte, reconoce

baic clerias condiciones el poder de voluntad vy la facultad de
prestar el servicio comun”.

Esta unanimidad de criterio de tratadistas especializados en De-
recho Administrailvo demuestra, en resumen, que la complejidad
ae la vida colectiva, el maquinismo, la mncorporacién de las masas
trabajadcras a mdés elevadas nommas de existencias y muchos otros
factores sociales, han ensanchado tremendamente las funciones del
Estado Moderno cbligdndole a descentralizar muchas de sus obli-
gaciones con la crecdcién de institutos, que no por autdénomos pier-
den su naturaleza de dependencias gubsrnativas, regidas por el De-
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recho Publico. No es del caso profundizar en mayores detalles,
pero si anotar la observacién de que este gran proceso juridico pa-
rece desenvolverse en tal forma que a medida que crece o se inten-
sifica la descentralizacién administrativa por servicios técnicos, dis-
minuvye, o por lo menos, pierde prestigio la descentralizacién por mo-
tivos territoriales.

Para este Tribunal es inadmisible, por contrario al orden juri-
dico, que se desconozca el cardcter de empleados publicos que tie-
nen los funcionarios de las instituciones auténomas del Estado. Yo
hemos visto que el Titulo XII de la Constitucién Nacional les con-
fiere tal categoria v hasta los incluye dentro de la carrera adminis-
frativa con los ordinales | v K del articulo 242; pero para este Tri-
bunal esa clasificacién resulta no sélo de mandato constitucional,
sino también de la misma naturaleza de organismo aquténomo de
Derecho Publico que tienen instituciones.

Conforme el inciso 39, articulo 118 de la Constitucién son potes-
tades de la Asamblea Nacional “crear o suprimir’ empleos y deter-
minar sus funciones, deberes, atribuciones, periodos v asignacio-
nes’”. El Organo Legislativo, asi lo estatuye el ordinal 99, articulo
121, no puede delegar las funciones que le corresponde, salvo en
la forma estatuida en el inciso 25 del articulo 118.

Qué explicacién juridica tiene, pues, la facultad delegada a la
Caja de Seguro Social para crear carges administrativos y técnicos?
La misma Carta Magna ordena en su articulo 93 que los "'servicios de
Seguro Social serdn prestados vy administrados por entidades autd-
nomas'. Fl ordinal 26, articulo 118, autoriza a la Cdamara para
crear organismos quténomos. La libertad que tiene el Estado para
crear entidades auténomas también estd ampliamente accrdada en
el articulo 228 de la Constitucién; pero la qutonomia signiﬁccx auto-
administracién dentro del marco fijado con maoyor o menor amplitud
en la Ley. La estirpe constitucional de estas corporaciones publi-
cas las coloca fuera de los preceptos establecidos para delimitar y
coordinar las funciones de los tres grandes organos. del Estado. La
autonomia de las entidades confiste precisamente a los reglcmgn—
tos que ella expiden dentro del radio de las potestades delegadas
fuerza v valor de normas legales, porque sin ello no se concibe el

estatuto juridico de la cutonomia. Para el Derecho Administrah-
vo el reglamento, el estatuto v la creacién de empleos por las insti-
tuciones plenamente descentralizadas son fuentes creadoras de de-

recho, de preceptos legales, si se ajustan a las potestades delega-
das.

El Cédigo de Trabajo, coloca, en general, fuera de su regla-
mentacidén a los empleados plblicos, porque las relaciones entre
estos y las entidades publicas no son en manera alguna relaciones
entre el capital v el trabajo, objeto de la legislacién laboral. El mis-
mo articulo 2 de dicho Cédigo en su parte final expresa que ‘las
relaciones entre el Estado, la provincia vy el municipio y sus servi-
dores se regirdn conforme a las leyes de servicio civil”,

Sélo dos excepciones contempla en este sentido el Cédigo de
Trabajo: colocar todos los empleados publices dentro de su regla-
mentacién sobre riesgos profesionales (art. 207) y para los ofros
extremos tan sélo a los servidores "en obras publicas” que se ejecu-
tan por administracién en los establecimientos mecdnicos, indus-
triales, agricolas y mercantiles que sostuviere'.

Se ha querido pues, que los preceptos de ese Cédigo sobre ries-
gos profesicnales sean generales para les trabajadores al servicio
del Estado v del Capital, sometiendo tan diversas relaciones a unas
mismas normas juridicas, talvez por considerar que las consecuen-
cias de los uccidentes de trabajo v de las enfermsdades profesio-
nales son unas mismas para toda clase de empleados. Posible-
mente se ha tenido en cuenta.el cardcter emineniemente técnico qu=
debiera tener la tabla de indemnizaciones por dichcs riesgos. La
aplicacién de las normas laborales a los que trabajan en obras pa-
blicas que se ejecuten por administracién se explica también por la
inexistencia en este caso del vinculo mds o mencs estable que sue-
le haber entre el Estado v sus servidores. En las obras ptblicas los
empleados son obreros coniratades por tiempo tan transitorio que
imposibilita las relaciones reglamentarias en el servicio civil. Sz
ha querido observar en algunas inversiones de la Caja de Seguro
Sccial, actividades propias de los establecimientos mercantiles men-
cionados en el articulo 47 del Cédigo de Trabajo, cemo si tales in-
versiones caracterizaran la institucidén de servicio publico de segu-
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1cs que s la Caja, v cemo si adquirir v arrendar bienes raices o el
hacer présicmos hipotecomios fueran necesadiomente actividades
wmercaontiles, extremos inaceptables dado lo va expuesio sobre la
verdodera naturaleza juridica de la Caja v dado la reglamentacion
de nuestro Cddigo Civil sobre inversiones de capital, como los re-
feridos.

La Constitucién Nacional en su citade Titulo XII concede a los
empleados publicos garantias de estabilidad, ascensos por méritos,
independencia politica v otras perrogativas que no ha creido posi-
ble imponer en norma tan ampla a los empleados de las empresas
particulares.

El articulo 68 de la misma Carta Magna, por ofra parte, permi-
te someter, como es légico, a resiricciones especiales el derecho de
huelgas de los empleados publicos. Estos precepios constituciona-
les v la naturaleza de las relaciones entre el Estado v sus servido-
res, explican que el Cédigo de Trabajo, en general, deje fuera de su
proteccidén a los empleados publices, v para este Tribunal resulia
locmentable que por no hoberse expedido les estatuios legales en
descrrollo del Titulo XII de la Constitucion, los servidores del Esta-
do, entre los cuales esidn incluidos los empleados de las institucio-
nes cutébnomas, estén buscando siquiera las gorantias inferiores con-
cebidas por el Cédigo de Trabajo a los empleados del Capital pri-
vado; pero tal vacio no puede ser llenado por este Tribunal.

Resta estudiar la procedencia de la consulta objetada por el
sefior Fiscal de este Tribunal. El Ordinal 92, articulo 13 de la Ley
33 ce 1946 dice:

"De la interpretacién de los actes administrativos cuando la
cuicridad judicial o administrativa encargada de su ejecucidn,
antes de ejecutarlos o de resolver el fondo del negoecio, asi lo so-
licite, por tratarse de actos de sentido obscuro o ambiguc”.

I

Fl crticulo 34 de la misma Ley dispona:

"En lcs casos del ordinal 9 del articulo 13, la interpretacion
dalacto debe ser solicitada por escritc en que se expongan los
msitvos que ha tenido la auteridad para pediria.

.- fiardr copia auténtica de cdicho acio.

Se acompa-

En los casos de los ordinales 10 v 11 del mismo articulo, el
escrito de excepcidén debe ser presentado a la autoridad judi-
cial que conoce del negocio antes de que éste se halle en es-
tado de ser resuelto. Dicha autoridad suspenderd todo proce-
dimiento, una vez preseniado el memorial respectivo v lo envia-
ra al Tribunal de lo Coniencioso para que éste decida la ex-
cepcién”.

Puede observarse que el primer inciso del ordinal noveno, articu-
lo 13, iranscrito, contempla dos cascs distintos de interpretacién:
uno por sclicitud de cutoridad odminisirativa antes de ejecutar el
acto v otro por peticidén de autoridad judicial antes de resolver el
fondo del negocio. Cada uno de esios cosos aparece reglamenta-
do en uno de los incisos del articule 34 de la Ley 33 de 194 . E!
primer inciso requiere que la solicitud de la cutoridad administroti-
va, en este caso, el Gerente de la Caja de Seguro Social por escrito
haga la solicitud, exponga los motivos v acompaiie copia cuténtica
del acto (proyectado).

El sefior Fiscal considera que se traia de una consulic en mate-
rial judicial gue requiere escrito previo de excepciones, pzro tal no
es la intencidén manifestada por el Gerenie de la Caja de Seguro So-
cial, quien a fojas 30 de este expediente dice:

"Asi pues, expuestos los motivos que me obligan o dirigir-
me a este Honorable Tribunal de lo Contenciosc-Administrative
para que, por via de interpretacion, con base en lo dispuesio en
el Art. 13 numeral 10 de lo Ley 33 de 1941, sz sirva decidir a
cudl de las sentencios dictadas en esios juicics laborales debz
agcogerse la Caja de 8. S. para los efectos de la clasificacién de
sus empleados v, si estd obligada o cumplir lo ordenado en los
sentencias que contra ella se han diciado en el Tribunal Supe-
rior del Trabajo condendndola ol pogo de preaviso v vacacio-
nes proporcionales”,

El mismo funcionario a fojas 41 adiciona la cntericr censulta

"Como se desprende de los conceptos antes expuesios, la

exXple

Caja de Seguro Social, Institucién Auténoma del Estado, gcza
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de los privilegios que por su naturaleza y fines le reconoce el
Estado como claramente ha quedado manifiesto en los pdrrafos
transcritos.  Siendo esto asi, como en efecto lo es, (Sentencia
de la Corte Suprema de Justicia de 21 de Junio de 1950, R. J. N@.
17, Enero a Diciembre de 1950) pregunio si pusden ser embar-
gados sus fondos v condenada en Costos”.

No se irata, en consecuencia, ni de excepciones ni de consulta
de autoridad judicial. Para el Tribunal la consulia es pertinente
en cuanto trata de resolver punto complicado por fallos contradic
torios sobre clasificacidén de los empleados de la Caja, no en los otros
exiremos, porque como observa el sefior Fiscal escapan a la proce
dencia de una consulic. Las preguntas sobre ejecucién y condena
en costas de la Caia tombién son pertinentes porque pueden dar
luger o actos administrativos de grave trascendencia.  Ya el erti-
cule 252 de la Constitucidn v los preceptos invocados por el sefior
Fisccd, faculton a este Tribuncl para pronunciarse pre-judicialmente
acerca del sentido v alcance de un acto administrativo o de su va-
lor legal.

Para este Tribunal, en- resumen, la Caja de Seguro Social, por
ser ur organismo desceniralizado de la Nacidn, estd subordinado ol
Derecho Pblico v no puede ser condenada en costas ni ejecutada.
los servideres de esia institucién son empleados plblicos con las
prerrogativas v deberes consignados en el Titulo XII de la Consti-

L .
iucion.,

Para concluir, el Tribunal se refiere a una solicitud presentada
por ei Ledo. Carlos E. Adamss., en representacién de Silvia Contre-
Tas, para gue se le tenga como parte en el presente negocio y para
aue en consecuencia ce las razenes pcr &l expuestas, se prccada
al rechazo de la consulta presentada, por improcedente, previa re-
vocaloria de la providencia por lo cual se coerre traslado de ella al

Conviene dejar constancia de que este Tribural bien pudo re-
chazar de plano, sin consideracién previa la solicitud anterior, por-
que 38 1mprocedente a todas luces, perque tiende a dar ingerencia
en un negoc1o de exclusiva competencia privativa del Tribunal y

que procede a analizar los motivos de su improcedencia, con el {ini-
co objeto de sentar precedente para casos futuros, ya que por pri-

mera vez se formula a esta Entidad solicitud de esta indole, en caso
strnilar.

El Ledo. Adaomes solicita que se tenga a su podernante, Silviar
Contreras como parte en Ia consulia por via de interpretacién for-
mulada por el Gerente de la Caja de Seguro Social motivada por
sentencias contradictorias dictadas en juicios de trabajo ventilados
contra la expresada Institucién, por tener interés, seglin afirma, "en
la solucién-de la consulta, por cuanto ella ha demandado o la Ca-
1a de Seguro Social, por preaviso, vacaciones, en juicio de Trabaje
que actualmnte se tramita en el Tribunal Superior de Trabajo.”

Asimismo, por escrito de la misma fecha, pide el Ledo. Adamss
la revocatoria de la providencia por el cual se corre traslado de lo
consulta formulada al Fiscal del Tribunal,

La primera peticidén la fundamenta el recurrente en o] articulo
30 de la ley 33 de 1946 que dice:

En los acciones de nulidad de un acto administrativo cua)
quiera persona puede pedir que se le tenga como parte para
coadyuvar o impugnar la demandao.

En las demds clases de acciones el derecho de intervenir
como parte sbélo se reconoce a quien acredite un interés directo
en las resultas del juicio.

Si algunas de las partes se opusiere a la 1ntervenc1on la
oposicién se sustanciard como incidente”.

No se requiere mayor esfuerzo menial, para advertir de inme-
diato la improcedencia de las solicitudes mencionadas, de confor-
midad con el articulo transcrito..

En efecto, el inciso 29 del articulo citado v en el que concreta-
mente se apova el Lcdo. Adames, supone la existencia de un juicio
y teconcce el derecho de intervenir en él, como parte, a quien acre
dite un interés directo en las resulias del mismo.
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Pero en el presente caso no se trata de ningn juicio, de ningu-
no accién publica o privada, que admiten que una persona puede
hacerse parte de acuerdo con el precepto citado, para coadyuvar o
impugnar la demanda. Se tratc meramente de una consulta en
que se inquiere el concepto del Tribunal respecto a una situacién
planteada, v que por lo mismo no se hace necesaria la intervencién
de tercera persona, cuya existencia estd prevista Gnicamente en las
acciones antes mencionadas, v con la finalidad ya expresada.

Es légico que si resulia improcedente la peticién del Ledo. Ada-
mes de que se tenga como parte a su Iepresentaaq, deviene como
consecuencia improcedente también la segunda peticién que de-
manda la revecatoria de la providencia en que se corre traslade al
Fiscal de la consulta formulada, va que la interposicién de los re-
cursos que sefiala la Ley estd reservada a las partes que intervie-
nen en un juicio.

En esta forma el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, ad-
ministrando Justicia en nombre de la Republica v por autoridad de
la Ley, en uso de la facultad que le confieren los ordinales 99 v 10°
del articulo 13 de la ley 33 de 1946, ABSUELVE las consultas por
via de interpretacién formuladas por el Gerente de la Caja de Se-
.guro Social, conforme con las motivaciones hechas en el presente
Ccaso:

12 La Caja de Seguro Social es una institucién auténoma
del Estado encargada de cumplir determinadas prestaciones de
orden plblico, forma parte del patrimonio de éste v estd am-
parada por el articulo 1959 del Codigo Judicial.
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29, La Caja de Seguro Social de conformidad con el arti-
culo 1959, arriba citado, no puede ser ejecutado, embargada ni
condenada en costas.

39. Los empleados de la Caja de Seguro Social son emplea-
dos publicos.

4°. Rechdzase por improcedentes las peticiones del Ledo.
Carlos E. Adames L., en representacién de Silvia Contreras, en
la presente consulta.

Comuniquese,

(Fdo) R. Rivera S.—
(Fdo) M. A. Diaz R.

(Fdo) Augusto N. Arjona
(Fdo.) Gmo. Gdlvez H., Secretario.

Es fiel copia de su original:
Pcanamd, 24 de Septiembre- de 1952.
(Fdo) Gmo. Gdalvez H.

Guillermo Gdlvez H., -
Secretario del Tribunal de lo

Contencioso-Administrativo.



Edificio matriz
de la
Caja de Seguro Social
situado en la

interseccidon de las

Calles “H” y 17 Oeste.

En este edificio cons-
truido a un costo de B/.
728.883,50 estén instala-
das las oficinas adminis-
trativas de la Institucion
y las clinicas, laboratorio
y demds instalaciones de

los servicios médicos.
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Vistas de la Sala de Espera de la Policlinica y de las oficinas administrativas donde se

tramitan los servicios médicos de la Institucién.
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Vista de un paciente mientras es atendido em la Clinica Denmtal de
la Caja, dotada com el més completo equipe en sm género.

Servicios de consulta y tratamiento para la atencidn de los
asegurados en las mejores condiciones posibles.

" 4
Servicies de ginecologia y obstetricia prestados por médicos
especialistas.



