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Este documento contiene un resumen de las propuestas
que a corto plazo pretende ejecutar el Ministerio de Trabajo
y Bienestar Social mediante [la Direccidén Nacional de Empleo

para enfrentar el Problema del Empleo en los proximos meses



PROGRAMA DE GENERACION DE EMPLEO TEMPORAL

EI Ministerio de Trabajo y Bienestar Social mediante 1la
Direcci 6n Nacional de empleo, con el apoyo técnico y financiero
dci Proyec to "Politicas y Programas de Empleo"”, de
PNUD/017/PREALC ha venido formulando una serie de proyectos de
Inversién PuUblica cuyo objeto central es precisamente, la genera-
cion de empleo de corto plazo o temporal destinado a absorber.en
siiuaci 6n de pobreza tanto de areas urbanas como rurales.

La metodologia propuesta en estos Proyectos de Inver si On
Publica centra su interés en el uso intensivo de Mano de Obra
para ejecutar obras de infraestructura cjue, a su vez, daran corno
resultado indirecto generar empleo a largo plazo en actividades
dO co(iercio, turismos, industria y servicios generales.

Estos proyectos fueron elaborados con asistencia técnica de
expertos 'internacionales de OIT/PREAL.U y fueron analizados y
recomendados por el Ministerio de Plani ficaci 6n. Cada uno de
estos proyectos esta praesentado e un documento elaborado en 1os
formatos y conforme a las exigencias técnicas usuales en los
organi smos financi eros internacionales mullibilaterales o]
nacionales donantes.

El conjunto de estos Proyectos, un total de 67?7 esta
destinado a la .centrataci 6ri dé mano de obra en la mayoria no
calificada o semi-cal i ficacia. En suma, los proyectos propuestos
permitiran generar mpieo tempor ;ales, de seis meses de durea ion
promedi o, piaréa 9, 000 personas Clo que peermitird generar ingresos
mini mos para 50,000 personas in luyendo el grupo familiar de cada
trabaj @ador benefici@lo) «

Por su p¢arte el gobierno nacior@al p»dra apoyar con técnicos,
administr @gores vy, en algun6s c@S0S @®JuUipos existentes, para la
adecuadeé@ ejecuci 6n de 1os mi @mos.

En sintés.is, los Proyectos por 1-a Direcci6n de Empleo tienen
las siguientes cegracteristicqee

a) Cuerat ¢a con lia documemt ci 6ra rm@ecesa@ria par a SuU
negociaci 6ra iramedi at a cora posibles ki<raant es (o]
finaneist@ externoss

b) Tienen como oObjetivo gemerara empleo de cmirto plazo
dest i nado a desocupados, lo que resolveria parte del
problamea del desempleo, especig@lmerite de 1os grupos mas
afectados Cjueves, jefes de hoggr, rajeres>.

n) Son intensivos era mano de obrgay requiera po<o capi'tal .

d) En la mayoria de los casols, comstituyera Pr«<gectos de
lraver si &ta Pub lic¢a



0> PuedOn ser apoyados por financiamiento Oxterno, On
algunos casos prO--identi fie ados.

f> FOrmitOn reactivar de manera casi total institui ones
pub3icasr especialmenlO las destinadas a Ojecutan obras
publicas.

g) Contaran con slipOrvision On su Ojecuci6n dO organismos
técnicos intOrnacionales UIT/PREALC/PNUD) 1o cnal los

avala frente a eventuales fuentes externas de financia-
miento.

h) PermitO el wuso dO recursos humanos cali ficados
disponiblO On Ol1 Sector Piliblico, comoagent Os dO admi—
nistracién y dirOcci 6n dO obras.

i) Han sido evaluados y aprobados por el MIPPE
LlJna broOve dOscripci 6n de l1los Proyectos propuestos, es la
siguienlO;

1.) Lso inlOnsivo dO Mano dO Ubra CUIMO)s Consiste en 1la
construcci 6n o rehabi litaci 6n de caminos con pico y
pala y tiene cobOrtura casii =nacional (varias provin
cias>. Gen Or a 1?7234 emplOados temporales. Existen

posibi lidadOs dO apoyo por parte delBancolnteramerl-
cano dO DOsarrollo. (BID)»

AgOhcia Nacional de EjOclaci Onj Ministeri o de Ubras Pub1li -=
casf con apoyo dO la DirOcci6n dO Emp1l0Oo para Ol rOclutami Onto dO
pOr sional,, Sla OfOcto a lar go plazo consislO en faci litar la

salida y comOrcializaci on dO producci 6n.

2. MantenimiOnto dO' 1a Peal Vial s Consii ste On uria
jrespuOsta dO 10cnologia i'nlOrmedia? con uso intensivo de mano dO
obr a, para OjOcktar O3 dob10 dOl1 programa dO manlOnimiento dO
iiaminos quO rOgularmOnt O Oj Ocui;a O1 MOF'? <con 1o cual se Olevaria
3 a alOnci 6ri dO130Vv. a cOrca dO n 2b'7 dOl1l total dO i 16mOlros dO
caminos a 1os que Ol MOP puOdO dar mantenimiOnto. GOnOraria cOrce

de 3,609 Omp leosi,, OfFjginalmOnte flre diseriado para qle frera
financiado por Ol g biOrno nacional, rOadaptando Ol uso dO 1l=s
partidos para manlOnimiOnto asignadds al MUP. Dado la <crisis

financiOra dO01 gobiOrno? pu0dO0 ser prOsOntado 0s10 ProyOcto a 1la
AgOncia Skeca para 01 DOsi@grrollo Internacional (sionidos Oxtra
oficialOs HOckos a través dO O1T/FREAL indican quO Oxistiria
disiposiiciun dOl gobierrio skec para &x10ndOr aPanama las
activldadOs gque rQOaiizan On centroamerica)m

Agencia Ejecutor as E3 MUFy con apoyo cié la Direccidn cié
Empleo para el reclutamiento de la mano de obra»

3 Parcjlaes des 1las Nacjonee de Panama 'vlesjo.



4 Parque de Portobelo.

5. Parque de San Lorenzo»

6. Caso Viejo de PanamAa.

EEstas cuatro i4) proyectos consisten en ia puesta en val or

de monumentos historicos, actualmente en abandono. Consiste en
la limpieza y rehabi litaci 6n parcial de monumentos
arquitecténicos histéricos y la creacién de obras de jardineria
y servisios basicos de recreacion ademas, areas de valor

turistico y se daria mantenimiento béasico a lo que constituye
partea del patrimonio cultural de la nacionalidad panamefia.

El parque de Panama Viejo, generaria 2,924 empleos para mano

no calificada y calificada. Eli Parque de Portdbele* destinado al
mismo tipo de mano de obra, generaria 631 empleos. El Parque de
San Lorenzo generaria 128. Las obras del Casco Viejo consisten
en la reparacion y pintura de todas las fachadas de las cal lies
de esta area generando 361 empleos temporales. Este Proyecto del
Caseo Viejo debe vincular se @ una accion del Ministerio de
Comercio e Industria y del Municipio de Panama, destinada a
incentivar inversiones de turismmo en el &rea (restaurantes,

hotel es, almacenes de turismo, centros de arte y cultura, etc.)

E1 <conjunto de estos 4 .proyeetos generar ian 4,044 empleos,
ademéas de los que surgirian de las inversiones privadas atraidas
por esta infraéstructura.

Estos proyectos aportaran ademas, como resullado indirecto
areas de recreaci6n y esparcimiento p@a la comunidad.

Hstos proyectos fueron reformados, con algunas variaciones
en los costos y presentadas en los formatos adecuados para el
gobierno de HEspana, p@a su inclusién en el financiamiento
destinado a dla conmemorajiion del Quinto Centenario del
llescubrimiento de Améri *a. H1 gobierno espafiol ha demostrado
interés en su ejecucion y lo ha promovido ante la Comunidad

Econdmica European»

BBe requiere de una decision final y armonizar criterios con
la direcci6n de Eatrimoni* Hist#¥™ ico del Instituto Na*iwnal de
Cullura vy respaldo total de la Comisi6n Nacional de Panama del
Quinto Centenario, para una adecuada promociodn ante el gobiern<*
de Espafa.

En la actualidad 3a Direcci 6n Nacional de Hmpleo refiera 1la
capacidad de sus instancias técnicas para continuar en el
analisis y elaboracién de programas de este tipo, los cuales
podr an sar incorporadas a las actividades que desarr*llara el



Fondo Especial Social (FES) dentro de la fase de generacidn de
empleo ternporal , mientras se fortalece tiefinitivarnente nuestra
economia vy se puetie absorber 1@ inano de obra 6n actividades
per manentes.

Sin embargo, ya la Direcci6n Nacional de Empleo pueda hacer
algunos senalamientos de la experiencia del Programa de Einpleo
Temporal ejecutadas por 1los clubes civicos, en la cnal todo el
processo de reclutamiento y envio de los solicitantes <mas de
14,000 mil personas) a un puesto de trabajo en cada uno de los

proyectos ejecutados o en.ejecuciodn es llevado a cabo,enteramente
Dor la DINE-

En este prograna se han elaborado y/o0 ejeclitado 80

proyectos, generando cerca de S,0i2 empleos tgmporaleti hasta 1la
primera semana de junio,,

H1l p«ograma beneficia, principalmente, a la poblacién de 1los
corregimientos del Distrito de Panama, San Miguelito y Coldén, por
10 que son b sicamente urbanos y para actividades de aseo, O6rnato

y vigilancia, YMasta el presente se adolece de programas
especificos para mujeres, situacion que actualmente esta en
programas para este grupo. De i gual manera el 107. de los

inscritos tienen nivesl universit@rio sin que Hasta el momento se
hayan ejecutg@glas programas que aprovechen el potencial y nivel
educativo tie este grupo, razén por la cual se trabsaja en el temga

Producto del buen manej o, en todas los * sentidos, existen
posibi lidades de extender el prcgrama hasta el mtes des octubre? de?
.1990, con 1 ual besnesficia a4 un nUumero muy superior des 1la

cifra esstimada al inicio tiel mismo,
bn) Programas tie Lenerac i6n deE mp lso Per manesnt e
b.1 Apoyo al Autoempleo,
El Ministerio tie® Irabajo y Bienestar 8ocial inicio

accionespara esl sector infor fial urban«w, con el objesti W
vo tie® apoyar a l1los trabajatioress por cuenta propia en

cuanto a su prom :ion y desarrollo, incluyesndo la par-
ticipaci 6n desl Enstituto Naciongal de Formacién Frofe-
sional.

E1 primer programa lo monstituye la <creacidén te un
Banco de Herramientasdestinado a la compra financiada

y alquiler ties herramisntas basicas» para gue estos
trabajadores pustian desarrollar activitiades te servi-
cios y/0 protiuctivas,, Adicionalmesnte se esjesclhta  una

carmpaija ties rec lutamientoy tiivulgacién telos servicios
tis eé&stos traba jatior&s intigehtieghtes paraoireter los a
la comun idad » (p lomesros, eshariistas, carpintesr os, tap iwW
ceros, albarnil ise> estc«)



El Banco de Herrami eritas cuenta con finani arniento
.inicial de B/»10,000.00, donado por la O.I1.T. y con
posibi lidades de obtener B/.15,000. 00 adicionales,
Estos fondos funciong@ como fondo rotatorio y con 1o
cual se proyecta beneficiar en el término de un aifio
entre 750 a 1,000 desempleados, como beneficiarios
directos, ya sea por compra de herramientas y/o alqui-
ler de las mismas.

Finalmente cabe . sefalar que existe iriterés de la
Comisi 6n Ad- Hoc que tienen clubles civicos para manejar
su programa de empleo temporal, de donar un namer o

i mportante de las herramientas utilizadas en esos pro-
yectos-, para reforzar el inventario del Banco ce Herra—
mientas. Este equipo servird finalmente p¢gra ampligr
la modalldad de alqui ler

Ta.lleres de Gesti6bn Empresarial o] Laboratorios
Experimentales Organizativas.

La Direccion Nacional de Empleo propone la utilizacidn
de la Ildetodologias cojlocida como Laboratorio Experimen—
tal Urganizativo o Tallerede Gesti 6n Elmpresarial , par a
instalarar lin programa d& empleo permanente de manera
mas masiva, la cual podr& ser incorporada, lueg> de sili
adecuada evaluacion, al Fondo de Hmergéncia Social
<FES).

En resumen, los Laboratorios Hxperimentales Organizati-—
vOos consisten en ensayar de manera practica con un
grupo de personas (no menos de 40 a la vez>, concentra-=
dos durante Go dias consecutivas, el lograr consolidar
su consciencia-organizativa ara 3levar a cabo a3gun
proceso productivo mediante una empresa organizada vy
lograr generar ingresos para satisfacer necesidades
basicas.

La propuesta consiste en formar a 200 técnllhOH
laboratoristas, que asociado + en grujaos de trm 9
reproducir tanto en <reas rura3es cimo urbanas en el
término de 1 ano 100 laboratorios y 1tigrar beneficiar

5, 0UO panamenos con un puesto de trabmjo,



