CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE UNA POLITICA DE PRECICS
Y SALARIOS.

CONSEJO NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA.
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MEMORANDUM

PARA: Sefiores Miembros de 1a Comisién Nacional de P cios

y Salarios del Goblermo Nacional.~
DE: Consejo Nacicnal de la Empresa Privada (CoNEF)
ASUNTO: Consideraciones Generales Sobre una Polftica de Precios

o e

y Salarios,~

Zamx s=mmes

Desde hace varias semana hemos venldo preocupdndonos del
problema de los salarios en la economfa nacional. Consideramos de
absoluta necesidad juzgaric dentro del contexto global de la economfa
del pafs y de una polftica integral de desarrollo. "

Presentamos a Ustedes las principales observaciones que los
sectqores emprasariales hemos realizado: en el primer lugar en torno a
esa problemética general y en segundo lugar en torno a los Proyectos
de Leyes que al respecto han sido presentados por Ustedes.

PARTE I - MARCO GENERAL DE REFERENCIA -

Panamé cuenta con una serie de condiciones y posibilidades que
apuntan hacia una perspectiva realmente prometedora para su futuro eco-
némico. Sin embargo, en la actualidad la economfa del pafs atraviesa
por una situacién bastante dificil manifestada, entre otras cosas, por
la perdida de dinamismo en el crecimiento global de la economfa y par-
ticularmente en los sectores productores de bienes agropecuarios e indus-~

triales bésicos; el deficit creciente en el intercambio con el exterior; el in-

cremento persistente en los precios y bajas tasas de inversién en activos
fijos, principalmente {ndustriales. Frente a ello, se observa fgualmente
una persistencia,de los problemas més tradicionales de la econom{a como
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lo son el desempleo y el sub-empleoc, la precaria situacién del campesina-
do, la mala distribucién del ingreso, etc.

Ante esta situacién de grandes perspectivas, de grandes problemas
por solucionar y de una situacién conyuntural dificil, se hace absolutamen-
te imprescindible definir e implementar, con caracter de urgencia, una poli
tica y una coherente estrategia de desarrollo nacional,

Iniciativa de la Empresg Privada:

Es tneludible que en los Gltimos dos aflos las empresas privadas
han debido afrontar presiones inflacionarias en sus costos. Las mayores
prestaciones sociales y cargas laborales directas; el incremento en costos
de combustibles y matgrias primas v una notable disminucién del papel de
la empresa privada frente a las formulaciones de las medidas instituciona-
les que afectan el desarrq}.}g de.glla misma y del pafs como un todo, han
sido presionas negativas indudahles. sobre el sector privado.

Pero a pesar de lo anterfor es innegable que en un proceso inflacio-
nario y de recesién, los sectores més afectados son aquellos de menores
ingresos aconémicos. Es imperativo, por lo tanto, iniclar una propuesta.
de soluclones a partir de ellos,

Resulta una verdad incontrovertible que el Gnico camino eficiente,
a mediano y largo plazo, para elevar el nivel de vida de un pafs, es a
través del incremento persistente de la produccién y de la productividad.

Sin embargo, frente a la situacién inflacionaria existente, opinamo
que @s necesarlo revisar las remuneraciones salariales, principalmente de
los sectores de méas bajos ingresos, cuyo poder adquisitivo se ha vista no
blemente desmejorado por el alza de precios, sobre todo de los precios de
los productos de primera necesidad,

Sugerimos que la politica salarial incluya los siguientes elementos
constitutivos:

sl
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los beneficios del aumento, sino que podrfa tener un efecto regresivo sobre
los ingresos de los sectores supuestamente beneficiados. También, es nece~
sario considerar que un aumento de salarios como se propone, de mayor efecto
en los sectores de menores ingresos, tienda necesariamente a generar presio-
nes inflacionarias, pues debido a la mayor propensién al consumo de produc-
tos naclonales de estos sectores, particularmente al consumo de alimentos,
generaréd presiones de demanda mayores sobre precisamente los sectores
actualmente deprimidos y con aparentemente menor elasticidad momenténea,
que son la industria manufacturera y el agro. Por lo tanto, los aumentos
salariales propuestos sblo serén saludables si van acompafados de una poli-
tica de incentivo a la inversién y a la produccién.

A} respecto podrian sugerirse varias {niciativas interesantes, entre
las cuales podrfan estar:
21 TN .=
a.~ Inecentivos fiscales ala reinversién.
@08 A8 LoD
b.-~ Incentivos y mecanismos de fomento para las exportaciones
no~tradicionales.

c.~ Mecanismo de fomento para las exportaciones agropecua~
rias.

d.~ Financiamiento a largo plazo mediante una banca de de-
sarrollo, que en un esfuerzo conjunto del sector ptiblico y los sectores priva~
dos, permita condiciones crediticias de fomento a la inversién.

¥ e.- Participacién efectiva de todos los sectores afectados
en las formulaciones de las polfticas que afecten su desarrollo, etc.

En sfntesis, el incremento salarial se observa hoy como una medida
necesaria, Pero, lograr sus efectos positivos reales para los sectores asalaria-
dos, jubilados y desocupados, y para la economfa como un todo, exige en forma
absolutamente necesaria, estructurar una polftica salarial que se enmamue en un
contexto no inflacionario; de desarrollo a la produccién y a la productividad y
de estfmulos a la inversién y al aumento del empleo.

La definicién de esta polftca debe ser coherentemente estructurada. Los
elementos anteriormente seflalados sobre polftica salarial, constituyen sélo

VAR
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indicaciones generales que sup ‘un alto grado de desarrollo para operacio-

nalizarse e incorporarse como part® e una polftica salarial.

Parece a todas luces, ne’ T_ﬂ'_'"ria la coordinacién de los sectores empre-
sariales, laborales ¥y qubemameﬁ)s, en un Comité Conjunto de Trabajo,
de cardcter permamente, sobre sai s y productividad.

PARTE IT - _RESULTADOS RE.LAS REUNIONES AL MAS ALTO
NIVEL EMPRESARIAL -

Después de las dos reunfones informativas, en las que se expusieron
los Proyectos de Ley sobre Precjos y Salarios, por los Miembros de la Comisién
de Alto Nivel del Gobierno Nacional, se procedié a una detenida discusiény
andlisis entre las Juntas Directivas de las organizaciones empresariales que
componen el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CoNEP) a la luz de los
elementos de politica anteriormente planteados,

Las principales observaciopes vertidas'en esta reunién se pueden sinte-
tizar de la siguiente manera: '

A .- Hubo concenso de lo positivo del didlogo con la Comisién de Alto
Nivel. Sin embargo, se observé la necesidad de establecerse vinculos més
permanentes sobre consideraciones vy determinaciones de soluciones de proble-
mmas econémicos y sociales de trascendental importancia para nusstro pafs
entre los distintos sectores. Ello obviamente nos segulrd ocupando en el futuro
inmediato, Hubo igualmente critica al breve plazo de que dispuso el sector pri-
vado (tanto empresarial, como laboral) para informarse, estudiar y opinar sobre
leyes tan importantes para la economfa del pafs y la falta de difusién de los
Proyectos pertinentes.

B.-Dentro del mismo proyecto de Reajustes Salariales que contempla
los Proyectos de Ley que nos fueron presentados, tenemos las sigulentes
observaciones:

1.- Desde el puiifside vista macro-econémico y considerando tanto
los aspectos ecdnémicos como sogiales expuestos en el Memorandum N°203
de Investigaciones y Desarrollo, £,A. (INDESA) al Consejo, del 12 de marzo
del presente, creemos que las tases-de incremento salarial propuestas en los
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proyectos discutidos, resultan acqg‘des con las necesidades de la situacién
econdémica actual. Es decir, que Ifas incrementos salarlal es propuestos

en dichos Proyectos de Ley son adécuados dentro de una polftica anti-infla-
cionaria y de desarrollo como la expuesta en la Parte I de este documentc,

2.~ Los incrementos, tanto de salarios como de precios,
pueden tener un impacto menos inflacionarios si se hace escalonadamente
en el tiempo. Ademés, dicha gradualidad es particularmente importante,
por razones financieras, para los establecimientos pequefios (menos de
S acupados), Al respecto se sugiere que ¢l incrementc se haga en dos
partidas iguales en un lapso de 3 meses.

3.~ Los objetivos de los distintos sectores cel pafs pare-
cen coincidir en buscar un incremento salarial gque no genere un proceso in-
flacionarfo creciente en la economia nacional, Al respecto es posible preveer
que durante 1974 las presiones mfIEuionarms extemas, aunadas a los incre-
mentos de preclos por 13"5 medldas,que se contemplarn en los Proyectos de Ley
de Salarios y Precios, generarén qfurante 1974 un crecimiento de precics apro-
ximadamente igual al experimentade durante 1972,

f -

Por lo tanto, resulta absolmmentn imprescindible evitar cualquier
otra circunstancia o factor que p\aedah incidir en los precios internos, pues
ellos significarfan, casi con ‘todaw%egunucﬁ que los precios aumentarfan
més en 1974 que en 1973,

Para evitar esta sltuacién,&} sectores que comparten el Producto
Nacional (sector asalariado, secté¥®&mpresarial, sector pablico) deben llegar
al acuerdo de mantener su participseién en el ingreso naclonal a los actuales
nivelas, sin generar mayores auméntos de costos por aumentos de salarios,
ganancias o tributaciones que los ahera establecidos.

4,~ Atendlendo a que car la nuava politica salarial confluirdn
los sigulentes factores y realidades:

a.~ Se observa un estancamiento relativo en la produccién
de bienes bésicc:_s, tanto agropecuarios, come industriales de orfgen nacional.

b.- Los incrementos salariales tendrdn un mayor efecto en
los costos de produccidén de los segtores que producen bienes bésicos.

2o vf o se
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- Que el hecho de que estas leyes sean el producto de
un didlogo de todos los sectores del pals, puedan minimizar las barreras
sicolégicas del empresario frente al problema de la absorcién ocupacional.

b.- El empresario debe estar consciente que paralelo al
incremento en el costo de la mano de obra, se estéd produciendo un incre-
mento acelerado en el costo de los bienes de capital que eventualmente
podrfan sustituir esta mano de obra.

c.~ Se sugiere una amplia consideracién sobre la conve-
niencia o inconveniencia de incrementar el salario minimo para los nuevos
trabajadores. El incremento de 15% a quienes ya estdn trabajando a nivel
de salario mfnimo, garantiza la restitucién del poder real de compra de estos
sectores. En cambio, para los desocupados, el incremento en la tasa de
salario minimo puede convertirse en una barrera para la incorporacién al
mercado de trabajo. Si se establece este diferencial de costos entre la
mano de obra ya ocupada y la nueva mano de obra que se podria contratar,
se estarfa Incrementado la absorcién ocupaclopal, principalmente de la mano
de obra no calificada, que es la que sufre mis directamente las condiciones
de desocupaciébn.

9.~ Se suglere la necesidad de una discusién amplia sobre
la convenijencia de que los salrios del sector agropecuario sean diferenciados
conforme a la magnitud de la explotacién., En todo caso se reitera la necesidad
de que la polftica salarial para los sectores agropecuarios vaya complementada
con una polftica de precios para los productos ce dicho sector,

10.-- Dentro del Sector de la Construccién el concepto de
aumentos de salarics expresado como alternativa N°l es la que la Cédmara
Panamefia de la Construccién considera la mas propiclia. Sin embargo, quere-
mos que se nos aclare en una forma muy detallada los efectos de esta altema-
tiva a las contrataciones colectivas vigentes en lo que se refiere a salarios mini-
mos pactados por categoria de puesto. También queremos establecer nuestra
posicién en el sentido de que los aumentos por motivos de reclasificacién , deri-
vados de la Convencién Colectiva deben considerarse como aumentos salariales
porque de otra forma, se establecera&n diferenciales injustos y disparejos.

En cuanto al fegimen de regulacién de precios, la Construccién
requiere los ajustes de precios de contratos existentes tomando en consideracién
dos conclusiones:
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a.- En donde cxlste preventa a un tercero.

b.- En las relaciones normales entre contratistas y dueflo
{Sector Pablicc v Sector Privado),

Los efectos de la aveva Ley de Salarios son directos e indirectos. Los
efectos directos son: salarios y sueldos; y los indirectos, las alzas de mate-
riales, combustibles vy eguipo criginados por terceros,

Sugerimos aue conjuntamente con esta Ley se apruebe el Ante~Proyecto
de Ley de Ajuste de irecies dala Ceonstrucciébn ya presentado al Gobierno Na-
cional,

Come esta Ley dadalmrios conlleva al objetivo de mejorar el poder
adquisitivo, del trabajdopamudesine:s que la Ley sobre reglamentacién de
primas de producciérgeproductivisiady la Ley sobre el Fondo de Censantfa
ya presentadas al Goblémesde scatmiimaceuerdo con los trabajadores se le de
la prioridad que merecengz 8 nueva m

€D 15 @bsorcics .
11.~ Asf mismo consideramos como una necesidad la definicién

clara ¥ precisa de! concepto de Rentabilidad Real, en la nueva Ley de Rpgulacién
de Precios,, y de una explicacién de su forma de cédmputo. )

12, En tomo a la Ley sobre Regulacién de Preclos, se sugiere
también lograr acuerdo y legislar en el sentido de si tanto para las empresas
que tienen sus precios controlados, como para las que no tienen sus preclos
controlados, al verificarse un aumento de costos v una merma en la rentabili-
dad, es facultativo u obligatorio para la Oficina de Regulacién de Precios
autorizar ~en el primer caso- y aceptar ~en el segundo caso~- los incrementos
de preclos solicitados o notificados,

Para esto deben establecerse un perfodo espefifico, que podria
ser de un méximo de 30 dfas, para la decisién de la Oficina de Regulacién de
Precios sobre las solicitudes de aumento de precios de las empresas que en
alguna forma estn reguladas por esta dependencia del Estado.

£ %)

13.- También constituye motivo de preocupacién el deterioro
que por largos afios han venido sufriendo en sus ingresos reales los jubilados
y pensionados del pafs. En la actualidad hay mds de 10,000 personas en
estas condiciones que devengan ingrasos de menos de B/100.00 mensuales
y més de 5,000 personas que devengan menos de B/60.00 mensuales. Se insiste

VAT
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en la urgente rniecesidad de leos estudios actuariales pertinentas para imple-
mentar una rdpida sclucién para dichos secicres,

Por Gltimo, gueremos reiterar nuestra preocupacién por el desarrollo
integral de la economia, e inviter a los otros sectores a un didlogo defini~
torio sobre una estrategia nacional, para hacer nuestra economia més moder-
na, eficiente y justa.

Los efectos econémicos v soclales de la legislacién que hoy estamos
estableciendo, no dependerén de la legislacién en sf, pues ella -todos lo .
sabemos- no son una solucién total ni definitiva.

S6lo el incremento sostenido de la produccién y de la productividad,
garantizard la solucién de los qublemas nacionales. Pero estos incrementos
) O TLE ¥
sb6lo se lograran en la mé‘_&?ga en due haya una comunicacién -sin excluidos-

en torno al anélisis y als to?néaéjééaecislones sobre la problemética nacional,

La empresa privada cobra una conciencia creciente de su papel en
el desarrollo nacional y esta dispuesta a desempefiarlo en la forma més eficien~
te posible. El Gobierno y el sector asalariado del Pafs, pueden hoy juzgar
esta actitud. Lo hacemos y lo haremos convencidos que sbélo este julcio de
la cludadanfa es el mecanismo para corregir errores. Aceptamos crfticas y tam
bién estamos dispuestos a hacerlas, en la seguridad de que mantenidos con
integridad, son un elemento fundamental del di&logo y que los sectores de
opinién para discutir y encontrar soluciones a leos problemas del pafs, tienen
la necesidad inadienable de contar con las condiciones para la utilizacién
sin cortapisas de los medios de comunicacién social.

Finalmente, queremos apelar a todos los empresarios de! pafs, para
que hagan cumplimiento fiel de estos propbsitos que hoy empefia el Consejo
Nacional de la Empresa Privada (CoNEP), en pro del pafs y principalmente
de sus sectores més necesitados.
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