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DOCUMENTOS

relativos 4 las negociaciones para la aperiura de esta

via interocédanica

B S

Repridlica de Colombia— Ministerio de
Relaciones Exterioves—Seccion 18—
Niimero 11,144— Cirenler— Bogotd,
28 de Septicndre de 1902,

Sr. Gobernador Jefe Civil y Militar
del Departaraento de. ...

Siendo como es la cuestién del
Canal Interogéanico de la mayor
importancia y trascendencia para
Colombia, el Poder Ejecutivo ha
querido conocer el modo como la
aprecian personas competentes en
todo el pafs, 4 fin de que, publi-
cando los conceptos que se ob-
tengan, la opinién nacional pue-
da pronunciarse con iclerto en
tan delicada materia, por medio
del Congreso, 4 cuya aprobacion
definitiva habrd de someterse el
Convenio que celebre el Go-
bierno.

En el Diario Oficie/ hallard
Usia dos distintos infermes sobre
el asunto del Canal, emitidos por
varios distinguides vecinos de

cular &F¢ Colembiare, de esta
ciudad, en el caal se estd repro-
duciendo el discurso del Senador
Morgan, adverso al traspaso de
la concesion del canal por Pana-
mé al Gobierno de los Estados
Unidos, se publicardn las bases
y reformas presentadas, respec-
tivamente, por la Legacién de
Colombia y el Departamento de
Estado en Wishington, para un
proyecto de Tratado relativo &
dicha via interocéanica, y los in-
formes en diversos sentidos da-
dos 4 este Ministerio por otros
respetables ciudadanos de quie-
nes se solicité su ilustrada opi-
nién en el asunto,

De todo ello se enviard 4 Usfa
un nimero suficiente de ejempla-
res, 4 fin de que se sirva hacerlos
distribuir convenientemente en
ese Departamento y de que pro-
cure que en la prensalocal se es-
tudie con toda libertad la misma
importantf{sima cuestién. De este

Panam4, y en el periédico parti- Lmodo, cuando se retna el Con-
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greso, el pafs se hallard suficien-
temente instruido de lo que so-
bre el pa-ticular convenga 4 los
intereses patrios, y sus Represen-
tantes en las Cimaras Legislati-
vas podriin ficilmente llegar 4 la
solucién que mds armonice con
los derechos y con la convenien-
cia de la Repubiica.

Como la cuestién que se de-
bate afecta 4 toda la Nacidn, 4
ésta misma apela el Gobierno 4
fin de que, con tiempo, la estu-
die y la tiustre, para que se de-
cida con el acierto que su excep-
cional importancia y gravedad
demandan.

De Usia muy atento servidor,
FELIPE F PAUL.
LEGACION DE COLOMBIA

WASHINGTON T C,

Wsahington I, C. Enero 8 de "go2.

Sr. Ministro.

Aprovechando el viaje del Sr.
Jhon Bidlake, que sigue para
Bogot4, he resuelto conferirle el
caracter de correo de gabinete y
encargarle de la conduccién de
este despacho para V. S, 4 fin
de evitar las demoras consiguien-
tes al correo ordinario.

Adjunta hallard V. S. copia de
la nota que me ha dirigidoel Al-
mirante J. G. Walker, Presidente
de la Jsihmian Canal Commss-

ston, en la cual me transcribe co-
pia de un despacho dirigido de
Paris al Sr. Jules Boeufvé, Can-
ciller de la Embajada de Francia
en esta ciudad, autorizdndole
para ofrecer al Gobierno de los
Estados Unidos el traspaso de
la concesién de la Compafifa del
canal de Panami por la suma
de $ 40.000,000.

Con posterioridad 4 aquella
nota del Almirante Walker, reci-
bi ayer la visita oficial del Sena-
dor Edouvard Lampre, Jefe de la
Secretaria de la Direccién Gene-
ral de la Compaifia Nueva del
Canal de Panamd, con el objeto
de hacerme sabedor de la men-
ctonada propuesta, y de averi-
guar si el Gobierno de Colombia
autorizaria el traspaso de la con-
cesién. Le contesté que se le da-
rfa el permiso solicitado, siempre
que, previamente, el Gobierno de
Colombia y el de los Estados
Unidos llegaran 4 un acuerdo é
Tratado sobre las reciprocas con-
cesiones necesarias para la aper-
tura del canal por nuestro terri-
torio.

Ha llegado, pues, el momento
de resolver si el Gobierno de Co-
lombia concede 6 né el permiso
solicitado y con qué condiciones,
ya respecto de la Compaififa, ya
del Gobierno de los Estados Uni-
dos.

Los términos del problema
han quedado, por lo tanto, abso-
lutamente simplificados, y se re-
ducen 4 saber si el Gobierno de
Colombia concede al de los Es-

A
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tados Unidos el derecho de abrir
por su territorio el proyectado
canal, con el control necesario y
con la extension de la faja hasta
tres millas 4 uno y otro lado de
la via maritima, & si se rechaza
toda propuesta en este sentido.
En el dltimo caso, habria que re-
nunciar, al menos por muchos
afos, a toda esperanza de abrir
el canal por la ruta de Panama;
y para la Compafnia Francesa
equivaldria esto 4 una ruina to-
tal € inevitable, puesto que le se-
ria absolutamente imposible con-
cluir el canal dentro del término
& que estd obligada por laley de
su concesién. El hecho sclo de
haberse rendide 4 discrecidn,
aceptando de plano el avaldo,
sin duda demasiado hajo, hecho
por la misma Comisidén del canal
fstmico, estd indicando claramen-
te que no tiene hoy, i abriga la
esperanza de adquirir mis tarde,
los recursos indispensables para
llenar sus compromisos con el
Gobierno de Colombia,

Como V. 5. verd for los ad-
juntos recortes del New York
Tribune y del Hereld, el Bill
Hepburn ha empezado & discu-
tirse en la Cdmara de Represen-
tantes, Al principio se crefa que
pasaria sin observacion alguna y
sin  enmienda sustancial; pero
las cosas van tomando un aspec-
to muy diferente, con motivo de
la propuesta de la Compafifa
Francesa. En la Cdmara misma,
donde la opinién en favor de Ni-
caragua era avasallaclora, se han

levantado yd muchas voces que
piden un estudio mds detenidos
del asunto y que protestan con- -
tra la festinacién con que se quie-
re expedir esta ley. Dicen, y
con razén, que habiendo ya pro-
babilidades de adquirir la ruta de
Panaing, serfz un grande error
el reducir 4 una sola via, la mds
larga y més costosa, la accién
de] Gobierno. Como este argu-
mento tiene mucha fuerza, es
probable que en la Cdmara se
introduzca una enmienda en el
sentido de autorizar al Presiden-
te de la Repuiblica para entrar en
las debidas negociaciones con-
ducentes 4 escoger la via mds
conveniente para el proyectado
canal. No sé si esta enmienda
sea aceptada; pero si es casi se-
guro que el Senado la aprobari,
porque, segln entiendo, ¢l Go-
bierno Ejecutivo tiene mucho in-
terés en ello. Si asi fuere, habre-
mos ganado mucho terreno
estaremos en capacidad de ne-
gociar sobre bases mas satisfac-
torias, entendiéndonos directa-
mente con el Secretario de Es-
tado, y no con comités sometidos
a todas las influencias de los po-
liticos y de los especuladores.
Como este es por ahora el ob-
jetivo inmediato, que no se al-
canzard si no se hace una decla-
racion satisfactoria por parte del
Gobierno de Colombia, yo con-
testaré al Almirante-Walker, tan
pronto comc me comunique el
arreglo provisional que habri de
hacerse conla Compaiifa France-
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sa, que el Gobierno de Colombia

,#sté dispuesto 4 conceder el per-

Jmiso necesario para el traspaso,

siempre que se celebre un con-
s#enio con el Gobierno de los Es-
‘tados Unidos, en términos equi-
‘fativos, que permitan la construc-
cién del Canal por Panamd y ase-

uren los derechos de Colombia.
gs:to producird muy buen efecto
en-el Senado, y nos dejard el
campo abierto para después.

Yo no le he dicho al represen-
tgnte de la Compaifa Francesa
.con qué condiciones se le conce-
“der4 el permiso para el traspaso

=de la concesidn; pero me parece

He estricta justicia que den una
‘buena suma al Gobierno de Co-

‘lombia, puesto que si el permiso

-se les niega, lo perderin todo.
‘Ademds, ya que la Compaiifa se
aproveché de las penosas cir-
cunstancias del Gobierno para
obtener una prorroga de seis
-afios, que ¢s la que en realidad
van 4 vender por cuarenta millo-
nes, no creo que sea contrario 4
la equidad exigirles siquiera dos

millones de pesos mas sobre el

" millén que pagaron.

" Los puntos precisos sobre los
cuales necesito instrucciones de
V. 8. son los siguientes:

Primero: Si se accede 6 né &
ceder 4 los Estados Unidos una

faja de terreno de seis millas de

“apecho, excluyendo las ciudades

- de Panama y Colén;

_ Segundo: Si esta concesién se
hace 4 titulo de arrendamiento,
por término indefinido ¢ al me-

nos por el de doscientos afos;

Tercero: Si se ceden 6 arrien- -
ldam las islas de la Bahia de Pa-
‘namé para estaciones de carbén,
cosa que se estima indispensabie
por la circunstancia de que casi
todos los buques que vengan de
'puntos distantes 4 cruzar el ca-
nal, necesitardn renovar su pro-
visién de carbén;

Cuarto: En que término deben
arreglarse las cuestiones de poli-
cia en la dicha faja del canal,
para impedir colisién de jurisdic-
ciones y para mantencr al mismo
tiempo un orden severo entre la
multitud de gentes de todas cla-
ses.y condiciones que afluirdn 4
la obra del canal, y

Quinto: Qué suma redonda, 6
en forma de anualidades debe
pedirse al Gobierno de los Esta-
dos Unidos por las concesiones
anteriores.

En este dltimo punto mi opi-
nién es que debe preferirse una
anualidad fija, para asegurar este
beneficio 4 las generaciones fu-
turas; para impedir la malversa-
cién 6 el derroche de una suma
de consideracidn, recibida de una
vez; para calmar las susceptibi-
lidades de los partidos politicos,
y para tener una base solida con
qué amortizar gradualmente el
papel-moneda y fundar el crédi-
to de la Repablica en el Exterior,
atendiendo al puntual pago de
los intereses de la deuda.

Asegurados estos beneficios, el
desarrollo del pais vendria por
afiadidura y como consecuencia
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necesaria; y merced al crédito
sobrarian capitales europeos vy
americanos para emprender la
construccién de los ferrocarriles
que mds urgentemente necesita
el pais.

Encarezco una vez mids 4 V.
5. que me comunicue por cable
las instrucciones que le pido de
nuevo, 4 la mayor brevedad po-
sible; pues, como V. 5. compren-
de muy bien, este asunto debe
resolverse, y se resolverd en
cualquier sentido, antes de la
clausura de las actuales scsiones
del Congreso americano,

Con todo respeto y considera-
cién me suscribo de V. 5. muy
atento y seguro servidor,

Canrros MarTiNEZ Sttva

Departomento de Fstado— Comisicn del
Canal Istneiio— Wishinglon, Eusro
& de 1902

Sr. D, Carlos Martinez Silva, Ministro de la
Repiblica de Colow bia.~Washington

Estimado sefior:

Para su conocimiento y refi-
riéndome a nuestra correspon-
dencta respecto de la venta 4 los
Estados Unidos de [as propieda-
des, privilegios, etc., pertene-
cientes 4 la Compafija Francesa,
transctibo 4 usted lo que dice,
con fecha 4 del presente, el 5r.
Jules Bocufvé, Canciller de la
Fmbajada francesa, quien habla
en representacion Je la Nueva
Compaiia del Canal de Panama:

4 Paxis, Enero 4 de 19as.

Comuniqite inmediatamente al
Almirante Walker, sin esperas
la llegada de Lampre, que la
Companfa se halla dispuesta §
transferir al Gobierno de los Es-
tados Unidos, mediante el pago
de cuarenta millones de pesos,
sus propiedades y concesiones,
estimadas en esta suma por la
Compaiifa del canal istmico, en
su Gltimo iaforme, pag. 103, de
conformidad con los términos y
condiciones de los cdlculos que
en dicho informe aparecen.”

Soy de vsted, sefior, respetuo-
so servidor,

J. G. WaLKER

Presidente de la Comisidn.®

INFORME

que presenta al Excmo, Sr. Vicepresiden-

te l]a mayorfa de la Comisién nombrada

por [a Junta que se reunié el 13 de este
mes en el Palacio de San Carlos.

Excmo, Sr. Vicepresidente :

Habiendo iniciado la Compa-
fiid del canal de Panam4 una pro-
' puesta de cesién al Gobierno de
| los Fstados Unidos de América,

| del privilegio que le concedié el

Gobicrno de Colombia para la
apertura del canal y de-los de-
rechos y propiedades que tiene
en €, proyecto que fue puesto en
vuestro conocimiento por el Mi-
nistro de Colombia en Wishing-
ton, resolvisteis convocar una reu-
nion en el Palacio de San Carlos
que tuvo lugar el 13 de este mes,
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con asistencia de varios miem-
bros del Gob:erno, de los Mayis-
trados de la Corte Suprema, del
-Procarador General, de los Con-
éejeros de Estado y de algunos
individuos particulares, con el fin
de discutir los puntos conducen-
tes de la neg‘;ociacién, enumera-
dos en la nota del S5r. Ministro.

Al efecto, se nos hizo el honor

de nombrarnos en comisién para
presentar un informe sobre las
cuestiones sometidas 4 nuestio
examen.
~ Conforme af articulo 21 dela
Ley 28 de 1878, le es absoluta-
mente prohibide 4 la Compaiia
del canal interocéanico ceder 6
higgtecar la empresa 4 ninguna
Nacién 6 Gobierno extranjero, y
en el caso de hacerlo caduca el
contrato por ¢l mismo hecho, y
el canal con susanexidades vuel-
ve al dominio de la Republica;
asf, mediante esta prohibicidn,
la Compaiifa no puede hacer ¢l
traspaso sino con el permisoy
consentimiento del Gobierno de
Colombia.
. Ahora bien: ; Conviene 4 lbs
intereses de nuestro pals, a su
independencia y soberania, que
sea d un Gobierno extranjero &
quien Colombia confiera el dere-
cho de abrir el canal ?

La via de Panamd, que pone
en comunicacién los dos océanos
para el comercio del mundo, re-
presenta la parte mds importante
del territorioc de Colombia, su
grandeza y su porvenir; entre-
garia 4 un Gobierno extranjero,

sustraerla 4 nuestra jurisdiccién,
serfa un suicidio, una traicién 4
la Patria, la repudiacién de la
herencia que con su sangre y sus
sacrificios nos legaron nuestros
padres.

Lo que constituye en primer
término el cardcter de indepen-
dencia en una Nacién, es el ejer-
cicio de la jurisdiccién en su pro-
pio territorio; desde que este
atributo de la soberania se confie-
re 4 autoridad extranjera, el due-
fio de la tierra pasa 4 ocupar el
puesto de colono é vasallo de
otro pais.

Por el articulo 12 del contrato
de 1878, se ceden gratuitamente
a los concesionarios, por el tiempo
del privilegio, las tierras baldias
necesarias para el trazado del
canal, sus dependencias, estacio-
nes, etc., y una faja de tierra de
doscientos metros de anchura
sobre cada uno de sus costados,
y por €l articulo 4? se le ceden 4
perpetuidad quinientas mil hectd-
reas de tierras baldias con las mi-
nas que ellas puedan contener,
debiendo hacerse la adjudicacién
sobre las que queden en las costas
maritimas, 6 4 orillas del canal 6
de los rios en lotes alternados
entre el Gobierno y la Compaiiia,
de modo que la Nacion 6 Gobier-
no 4 quien se traspasara la con-
cesién vendria & ser propietario
no sélo del canal sino de quinien-
tas mil hectireas de tierras bal-
dias, que adjudicadas en Panami
le pondrian en posesién de este
Departamento.
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Ademds, en el nueve contrato
parece que se exigiria una zona
de seis millas de ancho al lado
del canal, y las islas de la bahia
de Panami para estaciones de
carbén.

Duefo un Gobierrio extranjero
de porcién tan considerable del
pais, ocurre la duda respecto de
la jurisdiccion & que la parte ena-
jenada quedaria sometida.

kuropa, agitada por guerras
frecuentes, para transigir preten-
stones opuestas ha estableci-
do el condominium en determi-
nados palses; citamas, entre otros,
el que Bélgica y Prusita ejercen
en el Marsenet, perteneciente &
la primera ; el protectorado que
Inglaterra, Alemania y los Fsta
dos Unidos tienen sobre las islas
Samoa ; las delimitaciones de te-
rritorio con vasallajz respecto de
Turquia; y la cesion 4 Inglate-
rra de la isla de Chipre, en con-
diciones semejantes, que el Con-
greso de Berlin de : 878 determi-
né y llevé A efecto.

El condominiun con un Go-
bierno concesionario del canal
seria absurdo de parte de Colom-
bia; nuestro derecho no podria
ser efectivo, sino quedando esa
empresa, como lo esta hoy, so-
metida 4 nuestras lzyes.

Por otra parte, una nacién po-
derosa aduehada de Panamd, ex-
tenderia su influencia irresistible
sobre nuestras costas del Atlin-
tico y el Pacifico, y de hecho la
nacionalidad colombiana queda-
ria anulada,

No nos anima, al emitir estas
ideas, ningdn mal sentimiento:
respecto del Pueblo americano ;
reconocemos su inmenso poder,
sus virtudes republicanas y el
bienestar que la América latina
debe al apoyo maral que le ha
prestado ; pero tratindose de
nuestro pais, tenemos el deber de
defenderlo, de combatir todo lo
que pucda vulnerar sus derechos
6 comprometer su existencia co-
mo nacién independiente,

Il 2¢g de Octubre de 1888 se
firméd en Constantinopla, entre
Francia, Alemania, Austria Hun-
gria, Espafia, Gran Bretafa, Ita-
lia, los Pafses Bajos, Rusia y
Turquia, el Tratado que garantiza
el libre uso del canal de Suez en
tiempo de paz y en tiempo de
guerra, en desarrotlo del firmén
de 5. M. I el Sultdn, de 22 de
Febrero de 1866. Por este Tra-
tado se delermina que el pasaje
por el canalmaritimo de Suezserd
libre en todo tiempo para los bu-
ques de comercio 0 de guerra, sin
distincién de bandera, Se recono-
cen en ¢| los derechos de sobera-
nfa del Emperador de Turquia y
del Khedive de Egipto, 4 quienes
corresponde dictar los reglamen-
tos de policia y emplear la fuerza
publica & efecto de mantener el
orden en el canal y la seguridad
en el trdnsito.

El [igipto, cuna en otro tiempo
de la civilizacién oriental, que du-
rante el imperic de los Faraones
rivaliz6 con las mis poderosas

monarqufas del mundo, es hoy, 4 -
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causa de su decadencia, conside-
rado como nacién berberisca, de
tal, swanera que, conforme 4 las

itulaciones y 4 los arreglos
gibrados con las Potencias eu-
ropeas, los extranjeros estdn allf
semetidos 4 anajurisdiccién espe-
tial, representada por Tribunales
mixtos y consulares.

Si el Eg:pto, decimos, no ha
cedido sus derechos de soberanfa
en el capal de Suez 4 ningtin
Gobierno extranjero, jcémo po-
‘defa; Colombia, nacidn civilizada,
celocarse en una posicion inferior
4 la de los paises barbaros?

La discusién en la Cimara de
Diputados de los Estados Unidos
de la ley sobre la apertura del
canal por la via de Nicaragua, y
Ia probable anulacién del Tratado
Clayton—Bulwer, acaso han pro-
ducido panico en los accionistas
franceses, induciéndolos 3 ofrecer
su: concesion, no obstante el ade-
lanto notable en que se encuen-
tran los trabajos del canal.

La linea de Nicaragua, segin
1a opinién de autoridades cienti-
ficas, es mds larga, dificil y cos-
tasa que la Jde Panami, y si en
ésta se ha trabajado durante vein-
te afos, con un gasto de muchos
millones de pesos, | cuinto tiempo
y cudnto dinero no se emplearian
ea ka3 otra via!

Durante siglos el canal de
Suez se considerd impracticable.
Refiere la tradicidén histérica que
en los primeros trabajos, empren-
didos por los Faraones, perecie-
ron ochenta mil hombres. Sin

embargo, 4 pesar de las dificulta-
des, bajo la direccidén del Gran
francés Fernando de Lesseps; fue
abierto y terminado.

En 1869, al inaugurar esta
grande obra Monsefior Bauer en
su discurso, se expresaba asi:

“A cualquier lado que se diri-
jan nuestras miradas bajo este
cielo maravilloso, ante esa concu-
rrencia cosmopolita | cudntos mo-
tivos de asombro en lo pasado y
qué gloriosa esperanza en lo por
venir!

Se terminé por finla obra que
s¢ creia imposible,

Héla alli ante nuestros ojos,
magnifica y grandiosa, completa-
mente terminada,

Hé allf las naves de todas las’
partes del mundo, dispuestas &-
lanzarse sobre ese suelo abierto
4 la civilizacién.

Asi como en la cronclogia
de lo pasado el descubrimiento
de América estd escrito con ca-
racteres indelebles, la apertura
del canal de Suez ocupard un
lugar no menos glorioso en la
cronologia de lo por venir.”

Estas hermosas palabras ten-
dremos ocasién de repetirlas en
breve tiempo, cuando Francia,
arrepentida de haber por un mo-
mento renunciado 4 la gloria de
dar su nombre 4 la mis colosal
empresa del siglo, se lance con
sus capitales, su energfa y su
ciencia & realizarla. No renuncie-
mos tampoce & este renombre,
cediendo por una suma de dinero
nuestros derechos, nuestra sobe-

4
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rania y hasta nuestra indepen-
dencia.

La Ley 2% de 1836 declara que
en Colombia tio es translerible la
propiedad raiz 4 Goblerno ex-
tranjero, y como la obediencia &
las leyes obliga en primer térmi-
no 4 los encargadas de ejocutar-
fas, parece fuera de duda que el
Gobierno  Ejecutivo no  puede
celebrar contrato alguno ni dar
permiso para hacer cesiones 6
traspasos que corprendan ena-
jenacién de territaric, sin que la
ley 4 que nos referimos haya sido
previamente derogada.

El solo privilegio por 99 afos

toda participacién en un canal
puramente americano, y los Tra-
tados para establecer relaciones
comerciales por aquella via se
celebrarian, né con nuestrasa uto-
ridades, sino con el Gobierno con-
cesionario, aparcciendo Colom-
bia sometida 4 un protectorado
en menoscibo de su dignidad y
de su importancia politica ante
las naciones.

Tiene derecho la Repiiblica é
una participacion en el producto
bruto del Canal de 5 por 100 en
los primeros veinticinco afios de
terminada la obra, de 6 por 100
del vigésimosexto afio al quin-

4 el arrendamiento de 1a via por | cuagésimo inclusive, de 7 por 100
200, significaria cn cl fondo la|del quincuagésimoprimero al sep-
cnajcnd.uon comp ey, porque tra- | tuagésimosexto hasta la termina-

tindose de naciones y de Go-
de gran signihcacién no les serfa
dado desprenderw de cllos, te-
ntendo sobre sila presidn de todo
un pueblo que pret:nde hacerlos
efectivos en su provecho.

El Gobierno de la Repablica
estipuld en el privitzgio concedi-
do 4 la Compaiifa ia neutralidad
y €l paso libre por ¢l Canal de
los buques de todas las naciones;
este caracter internacional de
una obra llamada 4 servir d la
civilizacign y al comercio univer-
sal, vendrfa & convertirse ¢n em-
presa exclusiva de un Gobierno,
que podria establecer, respecto
del trdnsito, las restricciones que
su interés le exigiera, tanto enla
paz como en la guerra.

Europa quedaria excluida de

[ci6n del privilegio. Ademds, el
biernos, una vez croados intereses

Gobierno ce Colombia puede es-
tablecer aduanas para cobrar el
impuesto sobre los objetos que
se importen & otros puertos de
la Repdblica y dictar los regla-
mentos de policia que juzgue con
ducentes.

St llegaren & suscitarse dificul~
tades entre el Gobierno y la
Compaiiia, serdn sometidas 4 la
decisién de un Tribunal de 4rbi-
tros, compuesto de cuatro indivi-
duos, dos de ellos nombrados por
el Poder Ejecutivo entre los
miembros de Ja Corte Suprema
y los otros dos nombrados por
la Compaiia. En caso de empa-
te en los votos de este Tribunal,
los &rbitros nombrardn un quinto,
y los fallos que se pronuncien
por éste serdn definitivos,
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Dado el caso de la cesién 4 un
Gobierno extranjero, no existirfa
Tribunal que resolviera las dife-
rencias entre el concesionario y
‘el Gobierno de la Repiblica, y
-no teniendo éste la fuerza ni el
poder para defender su derecho,
habrfa de someterse 4 la ley que
se quisiera imponerle.

Seria del todo imposible que
las estipulaciones del contrato
-vigente fueran aceptadas por el
Gobierno 4 quien se traspasara
la concesién, se harfa necesario
un nuevo contrato, quedando el

-existente conla Compaiifa Fran-

cesa sin electo alguno.

* Por el Tratado de 12 de Di-
ciembre de 1846, celebrado por
nuestro Goblerno con el de los

-Estados Unidos, éste garantiza
-la perfecta peutralidad del istmo
-de Panamd, con la mira de que

en ningdn tiempo, durante la vi-
gencia del Tratado, sea inte-
rrumpido ni embarazado el libre

‘trénsito de uno a otromar; y

arantiza, asimismo, los derechos
-de soberania y propiedad que

-Colombia tiene y posee sobre di-

.cho territorio, en compensacién

-de las franquicias y ventajas co-
-merciales acordadas 4 los ciuda-

.danos americanos. Mds de me-
-dio siglo hace que rige este Tra-
itado, que ia Repiblica, por su
parte, no ha pretendido ni pre-
-tende invalidar.

Nuestras relaciones con el Go-
bierno americano han sido de
una amistad inalterable, y es

de esperarse que ellas continua-l

rdn siempre como hasta hoy.

En 1860 el Reino de Cerdeiia.
cedié 4 Francia las Provincias de
Niza y de Saboya, previo un ple-
biscito que fue favorable & Fran-
cia. Siguiendo este ejemplo juz-
ga vuestra Comisién que tratéa-
dose de asuntos de tinta grave.
dad, como serfa la cesién 4 una
Potencia extranjera del canal co-
lombiano, né el voto de un Con-
greso, quizd ni el de una Con-
vencién nacional, sino el voto di-
recto del pueblo, seria necesario
para determinar la conducta del
Gobierno, en la seguridad de que
de los cinco millones de habitan-
tes de Colombia no habrfa una
docena que aceptara la cesién.
La dificil situacion fiscal 4 que
nos ha conducido la guerra civil
puede remediarse por otros me-
dios que no sean los de ocurrir &
recursos desesperados. Las ricas
minas de oro que se explotan en
el pais, las de plata, las de pie-
dras preciosas, las plantaciones
de café, los demas articulos de
exportacién y las rentas piblicas
suministran elementos suficientes
para héibiles combinaciones, con
las cuales puede llegarse 4 la
amortizacién gradual del papel-
moneda, en cuya laboresel Con-
greso el llamado 4 cooperar efi-
cazmente,

No entra vuestra Comisién 4
tratar de los otros puntos ex-
presados en la nota del Sr. Mi-
nistro, por no creerlo conducente,
una vez que no acepta el prime-
ro, base de la negociacién.
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Excmo. Sr. Vieepresidente :
*Vuestra Comisién reconoce y res-
peta vuestros honrados propdsitos
yesperaqueinspirandoos envues-
tro amor 4 la Patria, negaréis en
absoluto el permiso jue la Com-
pafifa del Canal solicita para tras-
pasar la concesién 4 un Gobierno
‘extranjero, haciéndale saber 4 la
misma Cempaiia que el Gobier-
no de Colombia le exige el cum-
plimiento de sus compromisos
para la continuacién de los tra-
bajos y terminacién del Canal.

Excmo. Sr. Vicepresidente.

F. de P Matéins.—Anfonio
Rolddn.— José Camacho.— Ale-
Jandro M. Olivares.

. Bogotd, Febrero 20 de 1902.

INFORME

presentado al Gobierno por el Sr. Fran.
cisco Groot en desempeiio de una
comisién,

Excmp, Sr. Vicepresidente de ln Repiiblica,
Encargado del Poder Fiecutryo.,

Honrado por V. E. con una
invitacién 4 formar parte de la
Junta que, efectivamente, se reu-
nié en Palacio el 13 de este mes,
presidida por V. E,, acompafia-
do de los Sres, Ministros del
Despacho, Consejeras de Esta-
do, Procurador General y Ma-
gistrados de la Corte Suprema,
y compuesta de varios ciudada-
nos, tuve ocasién de exponer allf
mis ideas respecto de la empresa

del Canal Interocéanico, del cur-
so de las diversas negociaciones
4 que ha dado lugar, de su esta-
do actual y de cuanto Colombia
puede legitimamente derivar de
ese asunto para salir de todas sus
dificultades financieras, fiscales y
monetarias, y principalmente pa-
ra asegurar sus derechos de so-
beranfa en el istmo de Panamd;
todo por ser ello el asunto de in-
terés general sobre que el Go-
bierno deseaba consultar antes
de dictar una resolucién, 4 pro-
pésito del despacho dirigido al
Ministro de R. E., desde Wash-
ington, el 8 de Enero dltimo, por
el Sr, Dr. Carlos Martinez Silva,
Enviado Extraordinario y Minis
tro Plenipotenciario de Colombia
acreditado ante el Gobierno de
los Estados Unidos de América.
Emitidas por diversos miem-
bros de aquella Junta opinio-
nes contradictorias, sin que fue-

ra posible un acuerdo, se re-

solvid, previa venia de V. E,, de-
signar, en votacién secreta, 4
cinco de los miembros de la Jun-
ta para un estudio detenido, 4 fin
de obtener informe escrito para
el dia 20, que pudiera servir de
base a ulteriores discusiones 6 &
la resolucién que, por el momen-
to, hubiera de adoptarse.
Favorecido desde la primera
votacién con un puesto en la Co-
misién aludida, consideré deber
ineludible aceptar el encargo pa-
ra aprovechar la oportunidad de
consignar por escrito algo de lo
que expuse verbalmente sobre el
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asunto, y para apoyar la accién
del Gobiernc: en el sentido de
que se adopte definitivamente por
¢l Gobierno e los Estados Uni-
dos de América el istmo de Pa-
nami para la apertura del Canal
Interocéanico en las mejores con-
diciones par: Colombia.

.Por desgracia para el pafs, son
de todo punto contrarias d esta
tendencia las opiniones de los
otros cuatro miembros de la Co-
misi6én (1), y ello explica mi pres-
cindencia del honor de poner mi
firma al lado de las de tan distin-
guidos colombianos, y que me
atreva 4 asumir la responsabili-
dad de un informe separado en
tan grave materia,

E% Poder Ejecutivo y el Con-
greso de 1878 no se preocuparon
de obtener una renta para Co-
Jombia, en forma de impuesto
aduanero, al peso 6 ad valorem
sobre los cargamentos del comer-
cio universal que transiten por el
canal de Panamd, derecho que,
por pequeiio que fuera, llegarfa d
sumas muy considerables como
ingreso para nuestro Tesoro, y
- ademids representaria el recono-
- cimiento expreso de la soberania
de Colombia sobre el istmo de

Panami por todas las naciones
que usaran del Canal; pero si
Alevaron su celo 6 liberalidad en
favor de los intereses del comer-
cio universal, hasta el extremo
de fijar un limite 4 la tarifa y bajo

(1) Francisco de P. Matéus, Antonio
Roltdin, José Cimacho Carrizosa y Alejan-
dro M. Olivares,

el pie de perfecta igualdad. Dis-
posicién evidentemente contraria
4 los intereses de la empresa del
Canal y del Gobierno de Colom-
bia, estipulada entomces y que
alin esti vigente.

La préorroga pedida por la
Compaiifa del Canal en 18g0
abrid el campo 4 modificar el con-
trato de 1878 :. entonces, en des-
empefio de comisién del Senado,
indiqué lo que antecede, y ade-
mds la clausula de qug los pro-
ductos y frutos «iiombianos que
transiten por el Canal y lo que &
Colombia se importe por ¢l mis-
mo, apenas pagaran la cuarta
parte de la tarifa; y exigi, como
compensacién de {a prérroga 'y
de los reclamos que tenfa pen-
dientes la Repiblica, proceden-
tes de la negociacién cntre las
Compaiifas del ferrocarril y del
canal de Panamd al tenor de los
contratos de 1867 y 1878, la in-
mediata entrega de ese mismo
Ferrocarril cuya propiedad per-
tenece 4 Colombia, yla cancela-
cién de los préstamos que pesa-
ban sobre ¢l Tesoro en favor de
una y otra empresa.

Sin embargo, el Congreso par-
ticip6 del espiritu demasiado filan-
trépico que tdnto desprestigio
como ruina ha causado al pais :
después de largas discusiones en
las cuales se presenté al pueblo
francés, explotado por sus pro-

ios administradores en la em-
presa del Canal, como digno de
nuestra conmiseracion, expidié la
Ley 70 de 18 de Noviembre de
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1890, limitando Ja exigencia del
Gobierno para conceder la pré-
rroga, & la canzelacion de losl
2.500,000 francos que habia re.
cibido & préstamo, 4 igual cance-
Jlacién por lo que ¢l Depurtamen-
to de Panama hubiera recibido
en materiales, al pago de 13,200
mensuales, ¢n moneda de 0’835
para el sostenimiento de 250hom-
bres de  guarniciéon militar, 4
15.000.000 de francos c¢n dinero
y 10.000.000 €n acciones libres y
privilegiadas en la nueva Com-
paiifa el Canal. Pero inmedia-
tamente se prescindid de tal Ley
y se celebré el contrato de pré-
rroga de 1o <o Diciembre def

mismo afo, reducicido A9 10,000

mensuales en moncda de 0833
lo de la guarnicidn ; y nd en pago
de la prorroga, s ne en compen-
sacion de servicios & gue el Go-
bierno se obligd para facilitar
exproplaciones y restituciones
que necesitaba la cmpresa, fyd-
ronse 10.000,00¢ de francos en
dinero y 5.000,000 de francos en
acciones  beneficiadas, que ba-
brian de quedar adheridas al ta-
I6n respectivo hasta que las ac-
ciones ordinarias. hubleran sido
cubicrtas integramente. bse con-

de francos menos de lo propues-
to por el Sr. Wyse y dejé vigen-
tes las deudas 4 cargo de Colom-
| bia 4 favor del Ferrocarril y del
Canal de Panam4, que en la pro-
| puesta Wyse quedaban cancela-
das. El Congreso, en prorroga:
ya, y fatigado con cinco meses
dc sesiones, aprobd con rapidez.
vertiginosa sin variacién alguna
cse contrato, terminando su cure
so reglamentario el 23 de Di-
ciembre Jde 18g0. :

Dos aiios después, inaugurada.
una nueva Administracién 4 la
cual hubo entonces el prurito
de concederle cuantas autoriza-
ciones pudicra desear, se expidibé
la L.ey 91 de 1892, facultindola
para una nueva prérroga y aun
para celebrar nuevo contrato no
sujcto 4 la aprobacién del Con-
grreso. Bl nuevo contrato cele-
brado el 4 de Abril de 1893, pro-
rrogd hasta el 31 de Octubre de
i 1804 el término dentro del cual
deberfa  constituirse la nueva
Compaifia y reanudarse los tra-
bajos del Canal; y declaré que
el plazo de diez afios comenzaria
desde el dia de la constitucién
dehnitiva de la nueva Sociedad.
In compensacién de esa prérro-

trato, si bien dejd vigente para
la empresa del Canal la obliga-
cién de pagar & los propietarios!
del terreno el valor de las expro-.
placiones que {ueran precisas,
como se estipuld en el de 1878,
rechazando la pretension de que
Colombia hiciera tal pago, acep-
to, sin duda por ello, 2.000,000

ga se reconocieron 2.000,000 de
francos 4 favor de la Republica;
pero se reconocieron 4 cargo de
ésta 4.000,000 procedentes del
empréstito de 2.500,000 francos
efectuado el aiio de 1883 y sus
intereses, y por los servicios y
materiales suministrados al De-
partamento de Panami. Asl pues, -
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la- promesa de 10.000,000 de
framcos hecha en el contrato de
1860, quedé reducida 4 8.000,000
déstrancos,

- ~Avfines de 1898 vino la peti-
€16 de nueva prérroga. El 2 de
Nwviembre de ese afio se presen-
t6 un proyecto de ley sobre ello;
proyecto que quedd pendiente al
clausurar el Congreso sin que la
Administracién Sanclemente con-
sidérara necesaria una autoriza-
cién legal al efecto. Por lo pron-
to-eref que el Gobierno era ad-
vérse A nuevas prorrogas y lo
apoyé i ese respecto por la pren-
£3; en ese sentido.

. Desde Noviembre de 1898
llamé la atencién hacia la con-
veniencia de prepararnos 4 tra-
tar directamente con el Gobierno
dedos Estados Unidos, como que
son los aliados naturales de las
Repfiblicas americanas; en Ene-
¥ de 1899 aplaud{ el hecho de
‘qite’el Gobierno hubiera cerrado
eFCongreso sin que se ocupara
en: autorizar la prérroga dla
Companfa Francesa; mostré la
posibilidad de la abrogacién del
Tratado Clayton—Bulwer y de
que Inglaterra conviniera en que
los Estados Unidos ejerzan do-
minio sobre el Canal Interocéa-
nico; anuncié que varios diarios
newyorkinos daban la noticia de
que la Comparia Francesa tra-
.taba de vender la concesién al
Gebicrno de los Estados Unidos,
¥ . lo perjudicial que serfa para
€olombia toda hueva prérroga
qweé Mabria de privarla de poder

tratar directamente con aguel
Gobierno como poseedora de los
grandes valores radicados en la
obra del Canal; y haciéndome
cargo de la objecién de que 4 1a
Compaiifa Francesa le esta prohi-
bido, bajo pena de pérdida de
sus derechos, cederlos & hipote-
carlos por ningidn titulo 4 ningu-
na nacién 6 Gobierno extranjero,
al tenor de los articulos 21 y 22
del Contrato de 1878, hice notar
que bien podrian eludir su com-
promiso por medio de ‘un sindi-
cato comercial, 4 semejanza de
como burlé los derechos de Co-
lombia la Compatia del ferro--
carril de Panamd, respecto de
los 30.000,000 de francos que
justamente debieron entrar &
nuestro Tesoro, por cuenta de la
negociacidén que aquélla llevd &
cabo con la Empresa del Canal,
segin el articulo 3¢ del Contrato
de i878 y la Ley 46 de 1867 que
aprobé el contrato reformatorio
del de 15 de Abril de 1850 sobre
construccién de dicho Ferroca-
rril.

Contra lo que era de esperar,
el Gobierno hizo saber al Re-
presentante de la Compatfia nue-
va del Canal, que se hallaba dis-
puesto 4 conceder la prérroga
solicitada; y que al efecto en-
viarfa un comisionado especial 4
tratar con la Compaiia las con-
diciones en que tal prérroga hu-
biera de concederse, prometiendo
someter-el asunto 4 la revisién
del Congreso.

Permitaseme, 4 propdsito de-
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ello, transcribir en seguida tex-
tualmente lo que dije en mi Ke-
vista Mercants/ de 1° de Febre-
ro de 1899:

“En cuanto 4 la prérroga 4 la
Compania del Canal, repetidas
veces hemos expuesto nuestra
opinién decididamente adversa
como que tenemos el convenci-
miento de que aquella obra 1ini-

ridad todo otro canal interocéa-
nico que no dependiera de ellos;
pues no sélo necesitarian traslas-
dar libremente su marina dé
guerra con rapidez de un océand
4 otro, sino cerrar el paso 4 las
naves de guerra que 4 bien tu-
vieran; que después de la recien-
te guerra hispanoamericana, cu-
yos resiltados han alterado ‘el

camente habra de terminarse ba- | mapamundi y derrocado antiguas
jo los auspicios de los Estadosiequilibrios, seria un grave error
Unidos de América; que esto!de Colombia, en momentos en’
sucedera 4 despecho del resto| que por causas miltiples aunque
del mundo, cuando le convcnga[transitorias, ha mermado tinto
% aquella Reptiblica en combina- | su crédito en el Exterior, asirsede
cién con la Gran Bretana y e¢l!nuevo voluntariamente 4 intere-
Japén; que esa tripe alianza no|ses que han de fracasar, en vez de

tendrd contrapese maritimo po-
sible, habiendo de sucumbir cuan-
to 4 sus intereses se oponga y sin
gue razonablemente pueda abn-
garse la mds leve esperanza de
una lucha universal para asegu-
rar la neutralidad del paso del
uno al otro océano y muchisimo
menos en defensa de nuestros
derechos ; que esto lo compren-
de la actual Companfa y solicita
la prérroga para tener un  valor
mads que ofrecer & los Estados
Unidos, siendo una mera {anta-
sia aqueilo de diversos canales
por Centroaméricay México,
pues ia ciencia ha demostrado
que Unicamente por nuestro te-
rritorio es posible el canal & ni-
vel requerido por las necesida-
des del trafico, y los Estados
Unidos, aun en la falsa hipdtesis
de un canal suyo por Nicaragua,
considerarian opuesto 4 su segu-

abandonar en este caso el senti-
mentalismo.inherente 4 la raza
latina y esperar tranquila la ca--
ducidad del contrato vigente para-
adoptar con firmeza el tinico me-
dio de explotar, en beneficio.
propilo, la posesién del Istmo;
i saber: negociar francamente
con el Gobierno de los Estados
Unidos ce América, exigiéndo-
les una renta anual considerabje
mientras 4 ellos no les convinie-
ra, por cualquier causa, la aper--
tura del Canal; el aumento pro-
gresivo de dicha renta cuande .
llevaran i cabo la obra, en pro- -
porcién al ahorre que harfan en .
marina de guerra por el derecho-
de mantencr fortificaciones y de
cerrar el paso cuando 4 bien lo
tuvieran; y un impuesto perma-
nente de tonelaje para Colombia
sobre el tréfico universal que se
hiciera por dicho Canal. Presein-
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diendo de toda otra considera-
eién, salta 4 la vista que ningin
pais puede derivar tdntas venta-
#ax como los Estados Unidos del
#Canal Interocéanico; y que por
<onsiguiente, de ninguno otro
podriamos obtener permanente-
‘mente mejores proventos.”

" El 23 de Abril de 1900 dictd
'¢] Gobierno el Decreto nimero
421 de caricter legislativo, por
+#l:eual dispuso la concesién de
‘A prérroga 4 la Companfa nueva
"ddm(.:anal de Panam4, y al dia
_siguiente se celebrd el respecti-
‘w0 contrato con el Agente de la
-Compaiifa en =sta capital, conce-
<diendo seis afios de prérroga que
venceran el 31 de Octubre de
1g10; y en compensacién dio al
Gobierno 5.0c0,000 de francos.

En Mayo de! mismo afio vi-
pieron unos cuantos Senadores y
-Representantes norteamericanos
4 Panami invitados y como
-huéspedes de la Compania del
Canal.

- A fines de ese mismo afio re-
“solvié V. E. acreditar 4 su pro-
pio Ministro de Relaciones Ex-
teriores ante ¢l Gobierno de los
Estados Unidos de América
.como Enviado Extraordinario y
- Plenipotenciario ; y aquf es opor-
tuno transcribir lo que aparece
.como primera de las instruccio-
nes que €] llevd:

“La méis grave, delicada y
trascendental cuestion que hoy
debe resolver el Gobierno co-
Jombiano en sus relaciones con
408 otros Gobiernos—se le dio

[

| por el Ministerio de Relaciones
Exteriores el 12 de Enero de
1goI,—es la cuestion del Canal
(de Panama, que actualmente se
|discute en el Congreso de los
fEstados Unidos.

i Usia conoce perfectamente las
fopiniones del Jefe de la Repibli-
ca y del Consejo de Ministros
sobre aquel asunto, y por lo
mismo es innecesario que me
detenga & consignarlas en este
Memordndum. Usia estd pene-
trado de la necesidad de procu-
rar por todos los medios que es-
tdn al alcance y dentro de las
facultades del Gobierno, que se
adopte definitivamente el istmo
de Panami para la apertura de

Canal Interocéanico. Consegui

esto, en las mejores condicionesy
para la Republica, es el objeto
principal de la honrosa misidn
que el Poder Ejecutivo ha con-
fiado & Usia.

Es muy probable que el Go-
bierno americano haga 4 Usia
exigencias extraordinarias de las
cuales Usfa naturalmente ird dan-
do oportuno aviso al Gobierno,
usando del cable, 4 fin de que
Usfa pueda obrar, en los casos
mas delicados, con especiales au-
torizaciones previas del Gobier-
no, por lo grave que serfa, dado
el doble caricter de que va in-
vestido Usfa, una promesa, aun
cuando fuera ad referendum.

Para el mejor desempeiio de
esta misidn, tengo el gusto de
enviar a Usfa dos notas origina-
les del Ministerio de Hacienda,

¥
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que anuncian la remisién de va-
rios documentos relativos al Ca-
nal, junto con los documentos
que en las mismas notas se men-
cionan.

" Procuraré asimismo enviar 4
Usia datos sobre las islas Man-
gles, reconocidas como del do-
minio de Colombia por el arbitro
que falld la cuestion de limites en-
tre esta Repiblica v Costa Rica.

En la Memoria presentada por

~ste Ministerio al Congreso de

1396, encontrard Usfa datos re-
fativos al territorio de la Mosqui-
Riia, ¢l coal puede ser materia de
2 s conferencias de U'sfaconel Go-
& erno antelel cual va acreditado.”

f  propdsito de V. K., clara-
1o expresado en cuanto he
pado, ha persisiido, puesto
F.. Ja primera tarbién de las
astrucciones que llavé el Sr. Dr.
.t Vicente Concha, enviado
riclentemente 4 Wishington en
reemplazo det Sr, 1. Martinez
Silva, fue casi tex:tualmente la
mistma, marcandole el mismo
propoésito como objeto principal
de su misién.

El Sr. Dr. Martinzcz Silva, en
desempeno de su encargo, desde
su primera entrevistz, con ¢l Pre-
sidente de los Iistados Unidos,
dejoé conocer, como zra natural,
las miras de nuestro Gobierno, y
de la misma manera procedié
respecto dc los principales perid-
dicos de aquel pais, como el me-
jor medio de preparar alli la opi-
nién pablica para asegurar el
éxito de su misidn.

r
.
1

Alarmados como siempre los:
demasiado neurdticos con las
francas y leales declaraciones del
Ministro c¢olombiano en Wiésh-
ington, consiguieron que el Sr.
Gobernader de Panamd pidiera
al Gobierno algunas explicacio-
nes sobre la materia; y V. E,,
por conducto del Ministerio de
i Hacienda, que es el que ha teni-
"do 4 su cargo desde 18¢8 lo re-
, ferente al Canal, contestd dando.
las gracias por el celo patridtico,
pero sin cesautorizar ninguna
de las declaraciones hechas en
Waishington, sino limitindose 4

| prometer que el asunto quedarfa

en defnitiva sujeto al Congreso,

Paréceme oportuno dejar aqui.
constancia de que antes del ac-
tual periodo administrativo de
V. E., inaugurado el 31 de Julio
de 1900, €l Gobierno tenfa co-
nocimiento oficial de las tenden-
ctas de la Compania Francesa 4
negociar la concesién del canal
de Panamd eon el Gobierno de
los Estados Unidos de América,
y lejos de protesta alguna se re-
conocié la posibilidad de aquel
hecho como impuesto ineludible-
mente por el curso de los acon-
tecimientos, Con efecto, entre
las notas que Hevéel Dr. Marti-
nez Silva, es:d la ndmero 2,935
de 27 de Diciembre de 1goo del
Ministerio de Hacienda al de
Relaciones Exteriores, con la
cual se le acompanaron ocho fo-
lletos & dltimas publicaciones
que habian llegado sobre el esta-
do de la Compaifa Francesa, y
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ademdsun traslado de la comuni- |tuno contestar el argumento del
cacién dirigida con fecha 17 de|riesgo que pudiera correr la exis-
Aposto de '1goo por el Sr. D.|tencia. misma de la Nacién, 6 por
_Rodelid! Samper, Delegado es- ;1o menos sus derechos de sobe-

-pecisl del Gob.erno de Colombia
‘anté~el Consejo Administrativo
de-la misma Compaidia, comuni-
caeidn que exhibia las bases del
"negaciado en relacién con la pro-
bablé determinacién que la Com-
paiifia Franeesa habria de adop-
tato'para ceder sus. derechos y
oblipaciones respecto del Canal
al Gébierno americano en caso
deque Hlegara 4 ser aprobado el
Tratado Pauncefote-Hay y acep-
tadas-ias condiciones favorables
de -1a Comisidn técnica encarga-
da’per aquel Gobierno del exa-
men cientifico de la via de Pana-
m4& A este respecto se refirié el
Midwsterio de Hacienda 4 auto-
rizados informes que el de Rela-
cioties Exteriores le habfa comu-
nicade en oficios de 6 de Junio,
14y 27 de Julio, 11 de Agosto y
23 de Diciembre de 1899, 4 de
Mayo, 8 de junio, 30 de Agosto
y 25 ‘de Septiembre de 1900, ¥y
aun’admitio la posibilidad de que,
previo permiso del Gobierno co-
lombiano, hiciera la Compania
Francesa e! traspaso de sus de-
rechos sobre el Canal al Gobier-
no-de los Estados Unidos, pa-
gando lo que por ello se estipu-
lara ' 'si como la de nuestras exi-
gefcias al Gobierno de los Esta-
dos Unidos en caso de que él ne-
cesitara nueva prorroga para
coneluir la obra,
También considero muy opor-

rania sobre el istmo de Panama,
con cualquier trato con el Go-
‘bierno de los Estados Unidos de
América, pues esto daria ypreci-
samente ocasién 4 una alianza
efectiva, garantizindonos no so-
lamente la soberania sobre el ist-
mo de Panamd segun el verdade-
ro protectorado que ha ejercido
al efecto, sin peligro alguno para.
Colombia, desde que se celebré:
el Tratado de 12 de Diciembre.
de 1846, sino poniéndonos 4 cu-
bierto de toda pretensién de
nuestros vecinos, y en generad
de todo ‘amago americano 6 eu
ropeo contra Colombia.
Elinterés de Colombia no pug-!
na con ¢l de la América: la doc-
trina Monrce, en su verdadero
sentido, ha ganado inmensa opi-
nién, pues ha sido anternural que
ha salvado 4 paises débiles con-
tra injustas pretensiones, sin vul-
nerar el derecho interno, antes
bien, dando autonomia politica 4
pafses redimidos con su noble es-
fuerzo. Y si Colombia, en vez de
asirse 4 intereses que le son ex-
trafios, toma la iniciativa que le
corresponde por sus antecedentes
histéricos y por su posicién geo-
grifica para estrechar su unién
con la Gran Repiblica america-
na, recuperaria instantineamen-
te el prestigio perdido por sus
frecuentes trastornos y por inep-
titud en el manejo de los asuntos
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econémicos, pues de la alianza
perfecta con los Estados Unidos |
derivaria una gran posicién poli-
tica y una inmensa {ortuna.

Empefiarnos enn buscar apoyo
europeo para que proteja nuestra
soberanfa y propiedad en el Ist-
mo 4 fin de conservar la franqui-
cia absoluta ofrecida al comercio
universal, serfa exponernos 4 per-
derlo todo, pues tales gestiones
serfan hasta contrarias 4 los inte-
reses de toda la fimériea, la cual
habria quedado & merced de las
grandes naciones de Europa, co-
mo lo estdn de hecho considera-
bles porciones del Asia y del
Africa, silos Estedos Unidos hu-
bieran sucumbido en su lucha con
Espaia.

El protectorada sobre el Ist-
mo, pactado por los eminentes
hombres de Estaclo Dr. Mallari-
no y General Herrdn, y los be-
neficios que de ello ha derivado
Colombia, es la mejor respuesta
para los que temen que un nuevo
Tratado con los Estados Unidos
conduzca 4 la pérdida de nuestra
nactonalidad, pues sin el Trata-
do de 1846, ratificado en Wash-
ington en 1848, ya no formaria
el [stmo entre los Departamen-
tos de Colombia.

Vigente ain la Ley 60 de 1866
“dando bases para la concesién
de un privilegio para la apertura
de un canal interocéanico,” y &
pesar de que disponfa en su ar-
ticulo 34 : “ Este privilegio cadu-
card en los casos siguientes:. _ .
52 5i la Compailia empresaria

!eneuenare- el privilegio & favorde
algiin Gebierno 6 Nacin extran-
jera:” la Administracidn de 1868,
en plena paz, presidida por el Sr.
General Santos Gutiérrez y cu-
yos Sccretarios eran los Sres.

' Santiago Pérez, Miguel Samper,

Narciso Gonzilez y General Ser-
gio Camarge, asesorada, st mi
recuerdo no es infiel, del Dr. To-
mas Cuoenca, celebré el 14 de
Enero de 1869 un Tratado con
los Estados Unidos de América
para la excavacién de un canal
que uniera el Océano Atldntico
con ¢l Pacifico al través del ist-
mo de Panamd y Darién; Tra-
tado no aprobado por el Congre-
so de 186e, porque carecfa de
garantia de la efectividad de la
obra, pero sobre el cual, 4 mo-
cién de los Sres. Juan Antonio
Pardo, Januario Salgar y Anto-
nio Gonzilez Carazo, aprobd el
Senado en la sesion de 8 de Abril
de 186¢ lo siguiente :

© Como una prueba de consi-
deracién al Gobierno y pueblo
de los Estados Unidos de Amé-
' rica, excitese al Poder Ejecutivo
para que reanude negociaciones
con ¢l Gabinete de Wdshington
que den por resultado un contra-
to definitivo para la excavacién
de un canal interocéanico.”

Efectivamente, un afio después
y derogada ydla Ley 60 de 1806,
la Administracién Gutiérrez, por
medio de sus Plenipotenciarios
Sres. Justo Arosemena y Jacobo
Sinchez, volvié 4 celebrar con-
trato al efecto con ¢l Gobierno
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-de los Estados Unidos, represen-
~tado en Bogotd por el St Ste-
phen A, Hurlbut, el 26 de Ene-
~¥o de 1870, ¢l cual fue inmedia-
“snente aprobado por el Sr. Gene-
ral Gutiérrez y por su Secretario
de Relaciores Exteriores Dr.
Antonio Macia Pradilla, como lo
fue mas tar4: con algunas mo-
dificaciones, por la Ley 97 de 8
de Julio de 1870, al pie de la
-cual aparecea las firmas de los
-Sres. Manuel de ], Quijano, José
del C. Rodriguez, Eustasio de la
~Torre N. y Jorge Isaacs, y san-
cionada por el Sr. General Eus-
torgio Salgar y su Secretario de
Relaciones Exteriores Dr. Feli-
pe Zapata.
El predmbulo de aquel Trata-
do dice textuaimente :
“Por cuanto la construccién
. de un canal entre los Océanos
-Atldntico y Pacifico, al través del
dstmo que une las dos Américas
Rl que se halla ubicado dentro de
a jurisdiccién de los Estados
Unidos de Colombia, ‘es esencial
para la prosperidad y bienestar
asi de los Estados Unidos de Co-
lombia como de los Estados Uni-
dos de América y también para
los intereses comerciales y civili-
zacion del mundo, los Estados
Unidos de Colombia y los Esta-
dos Unidos de América han con-
venido en celebrar un tratado con
el fin de facilitar y asegurar los
grandes objetos antes eXpresa-
dos.”
- Por aquel Tratado adquirian
lQS Estados Unidos de América

el derecho de construir el canal
por donde mejor les pareciera
del territorio colombiano, em-
pleando dentro de los limit=s te-
rritoriales de Colombia, todos y
cualesquiera oficiales civiles y
militares, agentes, empleados vy
trabajadores, asi como los bu-
ques de guerra y transportes que,
para ese objeto, necesitaran. .Los
Estados Unidos de Colombia
convipieron en destinar para la
obra del Canal y sus dependen-
cias y anexidades, todo el terri-
torio necesario, mar y aguas tri-
butarias, obligandose 4 decretar
la expropiacién de terrencs. de
propiedad particular que se ne-
cesitaran, esto aparte de 200,000
hectireas de tierras baldias, en
lotes alternados, donde 4 bien lo
tuviera la Empresa dentro delos
limites del Estado por c¢uyo te-
rritorio se abriera el canal : mien-
tras subsistiera el Tratado, Co-
lombia no -podria, sin consenti-
miento expreso de los Estados
Unidos, abrir 6 permitir que se
abriera otro canal al través de su
territorio : los Estados Unidos
tendrian y pagarian la fuerza mi-
litar necesaria para proteger los
trabajos del Canal, establecerian
arsenales y resguardo al servicio
de la Empresa ; concluido ej Ca-
nal, la direccién y manejo de ¢}
pertenecerian & los Estados Uni-
dos y serfan ejercidos por ellos
sin ninguna intervencién extra-
na: garantfa de los Estados Uni
dos al Gobierno de Colombia de
que el Canal con todas sus de-
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pendencias y anetidades seria
intnune y estaria cxento de toda
hostilidad por parte de otra Na-
cién 6 Potencia extranjera, 4 cu-
yo efecto habria alianzd entre los
dos paises (sobre esta materia es
muy notable el articulo xi, tal
como lo aprobd el Congreso);
fijabase el rinimun de la tarifa
sobre el tonclaje e resguardo de
los intereses de Colombia; el
maximum quedaba al arbitrio de
los Estados o aitas, asf como el
de un impuesto sabre los carga-
mentos de¢ los buques ad valorem.
Privilegio por cien anos, y des-
pués todo para Colombia. El
Gobierno de los Estados Unidos
podria traspasar la empresa 4 al-
guna asociacion [sgalmente es-
tablecida, pero subsistirian - sus
obligaciones como Gobierno, y la
alianza para la defensa del Canal
serfa permanente € irrevocable.

No tengo & la vista Ja traduc-
cién taquigrafica que sc publicé
de los discursos pronunciados so-
bre el negocio celebrado con los
Estados Unidos en 1870 para la
apertura del Canal Interocéani-
co; pero bastard un brevisimo
extracto de lo que aparece de las
actas de las sesiones dettSenado
para acabar de dar idea de la
manera como s¢ estimé el asunto
por los principales hombres de
Estado que se ocnparon en éL

El General Herrdn dijo que
alianza de Colowbia y los I<sta-
dos Unidos para la defensa del
Canal es de absoluta necesidad,

causara perjuicio 6 complicacio-
nes 4 Colombia; considerd que
con nadie mejor podria contratar-
se y llevarse 4 cabo esa‘€mpresa
que con el Gobierno de lo% Es-
tados Unidos ; y reconocié como
legitimo interés el de aquel Go-
bierno de que el Canal se abra
hajo su proteccion.

El Dr. Izequiel Rojas opiné
decididamente en favor de la
aprobaciér. de] Tratado; quiso
que no filera potestativo sino
obligatorio para los Estados Uni-
dos ¢l establecimieato de un gra-
vamen soodre los buques segiin
su tonelaje, pasando 4 ser segu-
ra y no contingente la participa-
cién de Colombia, admitiendo la
renuncia & participar en el gra-
vamen sobre pasajeros y 4 la
parte asignada 4 los productos
de una tarifa sobre las mercan-
cfas, no obstante la opinién del
Dr. Migvel Samper, quien, en
prevision de que el Canal de
Suez atraeria el comercio euro-
peo con les mercados de Persia,
India, China, Japén y Australia,
as{ como 2] Ferrocarril del] Pacf-
fico en los Estados Unidos atrae-
ria el trdfico de mercanclas en-
tre Europa y las costas orienta-
les de los mismos con California,
crefa conveniente optar por un
derecho ad valorem para no per-

judicar & nuestros aliados, pues

¥t gran movimiento de carga-
mento de Jos Estados Unidos lo
constituyen, né mercancias valio-
sas sino productos de la agricul-

¥ que no era de tzmerse que ella | tura, de mucho peso y poco valor
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.ﬂb-r& ]05 cuales resultaria muy Pl’OtEStO contra aprcmacxcmes de-

gravosg-el tmpuesto al peso.

1 BliDe. Carlos Martin, quien ' h
Meicamey -buena voluntad habia
sdepimdo’

presivas del cardcter nacromal,
hechas por quien considerabzpe-

lligroso para Colombia negociar
-el nombramicnto de sobre el particular con el

e-

Bvlempmammno para celebrar el lroso Gobierno de los hstados

Hhsatado aludido con los Estados
Umidos, con lo cual dio prueba
evidente de su deseo de que aquel
‘@zobierno tomara 4 su cargo la
¢bra del Canal, por motivos de
delicadeza politica renuncié el
RArgo; .y, aun cuando no halld
Inégo aceptables muchas de las
dwges-del Tratado, apoyé varias
A 1as :reformas y corroboré su
‘pEimitivo propdsito en favor del
eaunto
. ElDr. Rojas Garrido tampo-
car encontré satisfactorias las es-
sipiilaciones de ese Tratado, por-
g ¢l no hallaba convcmenua
iode;que la Repiblica, que veia
jen el*Canal Interocéanico su lti-
ma:recurso fiscal. no realizaba,
aporiJos medios propuestos, las
SLAPEranzIas (que e€n su concepto
Aenfafundado derecho de abrigar;
51/}, .asi como - también el Sr. 1),
Jgnacio Gutiérrez Vergara, tomé
=itwpeiio en que los lotes de terre-
“po baldfo: sesdistribuyeran por
igual entre los contratantes.
- El Dr. Farra se opuso:4la
rauspension que pretendid hacer-
-gmclel asunto, € hizo indicaciones

zgabre la manera de sacar mayar,
Exsvccho de esa empresa parala

eptiblica.
<El Dr. Antonio Ferro rebatié
alg‘mms de los argumentos pre-

Unidos ; y objet$ la cldusula-
autorizaba al Estado 6 Estados
por cuyo territorio pasara el Ca-
nal, para recibir directamente de
la Empresa su cuota parte en los
productos.

Ei Sr. D. Ignacio Gutiérrez
Vergara propuso ceder y traspa-
sar 4 los Estados Unidos nde
América, para la empresa del
Canal, la suma que le correspon-
diera 4 Colombia por indemniza-
cién, 6 sea la mitad de lo que se
estipulara con la Compaiia del
ferrocarril de Panami en el caso
de construir el Canal al oriente
de la linea que determina el ar-
ticulo 2? de la concesién hecha el
15 de Julio de 1867 aprobada
por la Ley 46 de aquel ano; k-
beralidad que el Senado no
adoptd.

En la Cémara de Represen-
tantes tomaron parte activa en la
discusién para el perfecciona-
miento de aquel Tratado, los Sres.
Pablo Arosemena, Luis Bernal,
Démaso Cervera, Manuel Eze-
quiel Corrales, Felipe Farfas,
Pablo Elias Icaza, N. Ledn, Froi-
lan Largacha, Ramén Lombana,
Vicente Ortiz Durdn, Benjamin
Pereira Gamba, Nicolds Pardo,
Emiliano Restrepo E., José del
C. Rodriguez, Peregrmo Santa-

ssentados en contra:del Tratado ;| coloma, Luis Segundo de Silves-
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tre, Marceliano Vdlez y Belisario

i nes Exteriores del Senado de1o¥
Zamorano ; y completaban el Ga-

Estados Unidos un-informe‘fit

binete Ejecutivo c¢uando se sun- ‘vorable que estard ya definitivas

cioné la ley aprobatoria, los Sres. |

Salvador Camacho Rolddn, ju-
lidn Trujillo y Santiago Fraser.
En presencia de cuanto dejo
expuesto, extractado del Fzarro
Oficial y de los Cidigos deleyes
nacionaler, queda desautorizado
el pueril temor sobre las conse-
cuencias de tratar con el Gobier-
no de los Estados Jnidos lo re-
ferente al Canal I[nterocéanico.
Colombia tiene, pues, no sim-
plemente admitido sino resuelto
por medio de hombres prominen-
tes de todos los pzrtidos, que la
Gran Repiblica de Norteaméri-
ca es su natural aliada y que por
medio de ella puede llevarse 4
cabo la apertura y administracién
del Canal Interocéanico que ha
de cruzar su territorio no sélo en
provecho del mundo sino princi-
palmente de ambos pafses; vy
si el Tratado de 1870 no tuvo re-
sultado prictico, debidse a no
haber convenido la Gran Breta-
fia en la abrogacién del articulo
82de la Convencidn que tenia
actada con los Estados Unidos
de América desde el 19 de Abril
de 1850. Por fortuna, aquella
Counvencién, cominmente Jlama-
da Tratado Clayton—Bulwer, ha
sido sustituida por el nuevo Tra-
tado Hay—-Pauncefote, firmado en
Wiashington el 18 de Noviembre
altimo, que allana toda dificultad,
sobre el cual aprobé el g de Di-
ciembre la Comisién de Relacio-

mente aprobado, puesto que, sin
duda, en ¢l se basan los prinet-’
pales puntos sohre que pide 'y es-
pera instrucciones ¢l Ministro’ dé-
Colombia en Washington.

Como Incidentalmente y no
como asunto principal de su alu-
dido despacho, indicd el Dr, Mar-
tinez Silva que seria justo que el
Gobierno de Colombia ‘exigiérd:
de la Compaiia Francesa siquie-
ra § 2.000,000 de los $ 40.000006
que le ha ofrecide el Gobierho
de los Estados Unidos por el
traspaso de los derechos sobre &l
Canal; y sl exigid instrucciones
de V. E. sobre los puntos préci-
sos que han de ser materia da'
arreglo con el Gobierno 'ante'
quien estaba acreditado. - '

Prescindiendo 'de que en puri-
dad la exigencia de Colombia
para conceder-aquel permiso-41a’
Compaiiia Francesa no debe ba~
jar de la cuarta parte del valor
de la negociacion, puesto que de
prérroga en prérroga ha venido
difiriéndose la terminacién de a’
obra y renuncidindose 4 entrdf
en inmediata posesién - de todo lo’
existente en el Istmo segdn el
Contrato de 1878, si el pertriiso’
se le niega, crefa nuestro Minis-"
tro que lo perderd la” Compaiit
todo, ella que,” para obteterla’
ultima prérroga, se aprovech$ de’
las penosas circunstancias del
Gobierno para arreglarla en Bo?*
gota por una -sexta parte 'de Io'
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-que en Paris estimé justo exigir-
e el Dr. Nicolds Esguerra, Co-
misionado especial del Gobierno
de Colombia; prescindiendo,pues,
~de la cuantfa de lo que debe exi-
girse de la Compainia Francesa
por tal permiso, porque ese es
asunto para ] cual no se habia
comisionado al Dr. Martinez en
Wishington, sino que podrd V.
E. arreglarlo aqui con el Agente
de-la Compaiiia, hallo del todo
rtinentes 4 la gran cuestion
puntos propuestos 4 la con-
sideracién de V. E. por el Minis-
tro de Colombia en su despacho
de 8 de Enerc préximo pasado,
sobre los cuales es preciso dictar
resolucién congruente conlos an-
tecedentes del asunto, so pena de
aparecer ante el mundo titubean-
do 6 sin plan fijo en negocio de
tamafia importancia, con olvido
de que la oportunidad ha sido
siempre la condicién esencial de
los mejores estadistas, y expo-
niendo 4 la Nacién, con un paso
de retroceso § falso, & perjuicios
inconmensurables.
" Indudablemente que sinos ha-
lliramos en plena paz, serfa el
Congreso la entidad que deberia
autorizar tanto el permiso 4 la
Compaiifa Francesa para el tras-
paso de la empresa del Canal al
Gobierno de los Estados Unidos
como las concesiones que aquel
Gobierno considere indispensa-
bles para realizar y administrar
la obra; pero la situacion de
erra €n que nos encontramos
E:ce que el Gobierno de V. E,

l

#

tenga toda la responsabilidad que
le asigna el articulo 121 -de la
Constitucién, el cual tiene & V.
E. investido de las facultades que
le confieren no sélo las leyes sino .
las que le da el Derecho de Gen-
tes para defender los derechos
de la Nacién; y no siéndole po-
sible reunir inmediatamente el
Congreso, tendra V. E. que op- .
tar por medidas extraordinarias
de cardcter legislativo, como lo
hizo y4 para conceder la uitima
prérroga 4 la Compaiifa del Ca-
nal la administracion anterior.
Ninguna necesidad veo de
vender una sola pulgada del te-
rritorio de Colombia, y considero
que ejlo, por ningilin precio de-.
beria otorgarse 4 Gobierno algu-
no extranjero; la cesién de tie-
rras baldfas hecha yd 4 la Com-
paiifa Francesa, ne apareja ni
debe aparejar en lo por venir el
reconocimiento en ellas de nin-
guna jurisdiccién extrafa, y, si
se creyere necesario, esto podria
ser materia de una aclaracién 6
reforma-del Contrato, entre lus
muchas otras que serian oportu-
nas al tratar directamente con el
Gobierno de los Estados Unidos
antes de consumarse el traspaso
definitivo 4 su favor, & fin de ob-
tener la adopcién de varias delas
cldusulas del Tratado de 1870;
V. E. tiene, al efecto, aun en
tiempo de paz, la direccidén delas
relaciones diplomdticas y comer-
ciales de las demas Potencias y
Soberanos, y esta facultad conte-
nida en el inciso 10 del articulo

F
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120 de la Constituzién, tiene tal
amplitud que, segin el inciso 4¢
del articulo 78, “ es prohibido al
Congreso y 4 cada una de'sus
Cdmaras exigir al Gobierno co-
municacién de las instrucciones
dadas & Ministros diplomadticos,
6 informes sobre negociaciones
que tengan cardcter reservado.”

Hallandose el Gobierno de la
Confederacién Granadina al fren-
te de una rebelién que al finlo
derribd, por atender respetuosa-
mente clamores muy semejantes
i los que of en la Junta del 13
del presente, deseché la gruesa
suma que le ofrecié la Compadia
del ferrocarril de Panama por la
negociacion de lo que entonces
se conocid bajo el ncmbre de 7e-
servas, carecid de recursos pecu-
niarios aquel Gobierrio y sucum-
bié; y en primera oportunidad
sus enemigos, que alzaron mds
alto la voz en contra de la nego-
ciacidn, la lievaron 4 cabo con la
cooperacién de los que, patriéti-
camente, la habfan considerado,

tunidad de arreglar satisfactoria-
mente el asunto; del cual podria
derivar lainmediata amortizacién
de todo el papel-moneda al tipo
actua!l del cambio sobre el Exte-
rior; el pago, 4 precio de Bolsa,
de toda la Deuda Exterior; la
vuelta 4 la circulacién de moneda
metilica, adoptando por unidad
el peso de oro, sin perjuicio de
autorizar, a precio 6 voluntad del
comercio, y para jtodo lo oficial,
la moneda ce plata que el mismo
Gobierno enitiera ; el desarrollo
inmenso de. progreso del pais,
que hoy gime en la miseria ago-
biado por la carestia y por difi-
cultades inaunditas.

E]l ejempio de México, cuyo
progreso ha sido impulsado por
empresas y capitales norteameri-
canos, es muy elocuente porque
estd 4 la vista de todos, llevin-
dole Co'omb:a la inmensa venta-
ja de no haber tenido jamds gue-
rra con los Estados Unidos ni
haber perdido parte alguna de su
territorio por tal metivo, sino an-

ocho afos antes, conveniente para | tes bien el prestigio consiguiente

el pais; y con ello cobré firmeza|

otra evolucién politica,

La revolucién actual no ha he-
cho misterio alguno de su dispo-
sicién 4 negociar sobra el asunto
con franceses y nortearnericanos ;
declaraciones sobre ello, publica-
das en el Exterior por jefes con-
notados de la Revolucidn, han
sido aqui generalmente conoci-
das; y no serfa aventurado pre-
ver una catdstrofe para el Go-
bierno si pierde la presente opor-

4 poder coadyuvar, sin menosca-
bo alguno de su soberania, al
, mayor engrandecimiento del Co-
loso det Norte.

" La Compafia Francesa y& no
la constituyen la muchedumbre
de accionistas de las fnfimas cla-
ses sociales que fueron sacrifica-
dos por sus propios administra-
dores, sino principalmente. [as es-
tablecimientos de crédito que se
aprovecharon del desastre y com.
praron las acciones del 3 al 4 por
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100, Yos cuales se ven ahora en I Quinta Marly—DBogotd, Febreyom
Jmpotencia, né de reunir los ca- l 13 de 1602

pitales necesarios al efecto, pues|
.#atos sobrarfan en Europa, sino
.ge llevar 4 cabo la obra del Ca-
nal después de evaporada su 1l | {
‘tima esperanza de apoeyo politico |

Excmo. 5r, D. José Manuef - Matroquin,
Vlcepremdcmt de la Republica.
T,

s

.Muy estimado sefor:

-&n eontrapeso de los Estados Uni- .
dos; y sicl Gobterno de V. E.
les negare en absoluto ¢l penmniso
nque, solicitan, ellos se procuraran
lIa manera de hacer el traspaso d
.alguna asociacién comercial nov-
teamericana quequedariasiempre
en manos del Gohigrno delos Es-
-tados Unidos, sinquede ellorepor-
tar:a Colombia beneficio. alguno.
" En suma, considero que ha lle-
gado el momento de someter -4
.prueba ante el pais y ante el
waundo -entero, la habilidad del
JGobierno de Colombia; y que
~debe aprovecharse enérgicamente
Ia.britlante ocasién que la Provi-
dencia: parece haber reservado 4
V. E. para vencer toda dificultad
‘econdmica, asegurar la soberania
+de Ja:Nacién sobre [a parte. mds
importante de ella, y dar al or-
~sken priblico 1a_sélida base tela
-prosperidad de los. pueblos: Todo
uesto.se - arriesgaria. al retroceder
env lanegociacion -6 al darle.un
giro débil 6 inadecuado 4 Ja na-
turaleza del asunto.
“Excuse V, E. la franqueza con
-que he tratado de .corresponder
-alihonor que se me ha-hecho.

Soy de V. E. con profundo
-respeto muy atento sevvidor,
FRANCISCO GROOGT

Bogotd Febrero 1g de 1goz.

En mi carta -verbal de ayer.dim
las gracias 4 5. E. por.el honor
que se sirvié dispensarme con. Ja
invitacién. 4 una Junta, eonpvoca-
da por el Gebierno para consul-
tar up asunto de interés general.

Dc‘;pués‘ <e enyiar mi excuda,
motivada pesmi - mala isalud, ful®
favorecidp cen Ja presgpcia- en
mi casa de ‘3u Scnona erM&ms-

Mepdoza Perez, emrlado por-S.
E. para oirmi opiniée sohrepun-
tos corcretas referentes &Ja ne-'
gogiacion en curso;-con:lasutsia-
.dGS ‘U nidO‘? h@b‘l’f' dindﬂL’ﬂ‘
namwd, puntos que el Sr: Ministro
me presentd escnws 8N h.forma
slbulente,

49 Sise-cade .ad. 4. rlomEs-
 tades Unidos una faja de seis.mi-
Has. (tres, por-lado), -exeluyando
las ciudades de: Papamd.y:Colén,

2? Si.-esta -congesién’.serhace
a tftulo de--amerrdamm Spor
 término - indefinido & 4 lo. lﬂdnos
poridoscientos afins.

37 Sise ceden 6 apriendan las
islas de la bahia de.Panamd para
estaciones de .carbén, lo que.se
estima indispensahle. porque to-
dos los * bpques que -veagan -de
puntos distantes 4 cruzar el Ca-
nal necesitardn renovar su pravi-
kmén de carbén.

1



4? En qué térmiros deben
arrgglarse las cuestiones de po-.
tefa ea la faja del Uanal para
impedir colisién de jurisdicciones
y mantener orden entre la multi-
tud de gentes de todas clases que
afluiran 4 Ia obra del Canal, y

5° Qué suma redonda 6 qué

JAnuzlidades deben pedirse 4 los
Fstados Unidos por Jas concesio-
nes anteriores.”

De nuevo tengo que dar las
gracias 4 V. E. porel interés que
ha mostrado en cenocer mi opi-
nién sobre tan grave asunto, y

~cumplo gustoso ese deber antes.

de entrar en la consideracion e
él.

Se trata de uno de los més
graves problemas que al Gobier-
no de V. L. pueden presentarse,
"como que d la obra del Canal esta
vinculado ¢l porvenir de una de
las mds importantes secciones de
la Republica, y ciertas conuasin.
nes 4 un Gobierno extranjero
pueden amenguar cuando menos
nuestra personalidad ccmo na-
“cién independiente.

Dificil es dar un concepto so-
bre puntos concretos de una ne-
gociacién, sin conocer ¢l c‘unjunto
y los antecedentes de ella; y yo,
apartado hace algin tiempo de
los negocios publicos, no conozeo
ni aquél ni éstos,

Con mi habitual franqueza, que
V. E, y Su Seciioria el Ministro
de Gobierno sabrdn apreciar, me
manifeste desde lueyo patridtica-
mente adverso & cua]qumra ne-
gociacién que pudiera guitar al
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Canal Interocéanico el cardcter
neutral que Colombiaha: quetidé
darle y que ha informado todog
nucstros actos sobre tanm impor-
tante obra
No erro que et Gobierno Eje-
cutive tenga facultad para ,apro-
bar ¢l traspaso que la Companis
del Canal haga 4 un Gobierno
extranjero, y menos ain para ce-
der & ese Gobierno poreidn. algus
na de nuestro territorio ; ni para
hacer arrendamientos. por 200
anos 6 por tiempo indefinido; lo
que equivaldria d una cesién dpers
petoidad ; mi para ceder 6 arren-
dar nuestras islos, ni para permitir
que en atestro werritorlo se efer-
za jurisdiccidn ¢ autoridad por
otrus funcionarios que los colom=
bianos ; ni para - ponerles.precio,
pagadero al contada é por anua-
lidades, & tales concesiones.
Para Ia rel-brneién de contra-
Ly a.o i cnajenacién de bie-
nes nacionales necesita el Go-
biernoautorizacidn del Congreso,
segin el ordinal ¢° del articulo
76 de la Constizucién; sin que
pueda servir de apoyo para pres-
cindir de tal autorizacién, en el
estado actual de guerra, el hecho
de estar el Presidente de'la Re-
publica investido de ciertas facal-
tades legislativas por el articulo
121 de la misma Constitueidn:
Tales facultades sélo alcanzan;
como alli claramente .se dice; 4
medidas extraordinarias 6 decre-
tos de cardcter - provisional ; 'y
muy distantes de ese carlotef
provisional estarian la aceptacion,
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por parte ce Colombia, del tras-
paso que a. Gobierno americano
. le hiciera de su contrato la Com-
paiiia del Canal, la cesién de una
faja de tierva de seis millas (tres
por lado) 4 lo largo de la obra,
la . cesién ¢ arrendamiento 4 lar-
gotiempo de nuestras islas, @
otra estipulacién semejante.

La misma interpretacion di d
la citada disposicién constitucio-
nal cuandc se celebré el contrato
de prérroga Calderdn--Mancing,
y sigo crevendo, 4 pesar de la
alta autoridad de quienes inter-
vinieron en esa negociacion, que
tal.contrato no estd perfecto, ni
podra perfeccionarse mientras no
reciba la aprobacién del Con-
greso.

Mis ideas sobre el porvenir
econémice del Canal, sobre lo
que pueden valer nuestros dere-
chos en c¢sa obra y sobre el as-
pecto politico de ella, estdn muy
claramente expuestas en la co-
rrespondencia y en los informes
que dirigi 4 los Ministerios de
Hacienda y de Relaciones Exte-
riores, como Agente especial que
fui en Parfs para el asunto del
Canal.

Valdria la pena de que V. E.
se impusiera de esa correspon-
dencia, de esos informes y del
proyecto de contrato formulado
por mi para la concesién de la
prérroga, pues. . no dudo que los
datos alli. suministrados pueden
ser de alguna utilidad en e! es-
tudio del grave asunto que V. E.
tiene entre manos.

A pesar de mi delicada salud
y de lo alejado que, porlamisma
causa, estoy de los negocms . ofre-
cf ayer 4 Su Seifiorfa el Mififstro
de Gobierno prestar mi débil con-
curso para el estudio de la nego-
ciacién, si mi ayuda pudiere ser.
atil de algiin modo, y me es muy’
grato repetirlo hoy 4 V. E-
Negocio es éste que requiere
madura reflexién, y la trascen-
dencia de €], aun prescindiendo -
de los preceptos constitucionales,
aconseja aplazar cualquier com-
promiso hasta consultarlo con el
Cuerpo legislativo cuando haya
terminado la guerra. As{ podrén
tomar parte en el debate y &n‘la
determinacidn final los diversos
partidos politicos en que esti &1-
vidida la Nacién. '
Deberia, eso sf, aprovecharse'
esta oportunidad para saber &
punto fijo qué es lo que el Go-
bierno americano quiere y qué
estarfa él dispuesto & otorgar en -
cambio de las valiosas concesio-
nes que desea. Preparado asi el
expediente y estudiadas con de-
tenimiento las concesiones que
se nos pidan, y las compensacio-
nes que se ofrezcan, podria el
Cuerpo legislativo avocar tan es-
pinoso asunto y resolverlo con
mayor acierto, mediante el con- -
curso ¥ las luces de los hombres
publicos de todos los partldos y
cle fa prensa libre. _
Bajo la presién de [as necesi-
dades de la guerra, hizo el Go-
bierno del Dr. Sanclemente con
la Compaiifa del Canal una mala
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negociacibn sobre prérroga del ’ Bogotd, Febrero 15 de 1903
contrato. Ojald pudiera hoy V.!sr, Ministro de Relaciones Exteriores.
E. sustraerse prudentemente 4

esa presi6n, una de las que con| Sefor: ) :
mds fuerza suelen inclufr el dni-| _ Ll Ministro de Colombia en

mo del gobernante cuando ase- l Wishington comqnica al Gobier-
diado por ingeates gastos se|DNo de la R“{Pﬁb]lca gue el Sr.
siente escaso de recursos, para ’ Walker, Pfes“}ief}tedﬂﬂ fftﬁ”{w_"
ver el asunto del Canal, né 4 la C""fﬂf Commazssion, le tt:aps:::nb:é
luz de las angustias del Tesoro, | COpia deﬂun despacho dirigido de
sino 4 la de los permanentes in- Paris al 5r, JUI‘T_S Boeufré, Canci-
tereses de la Repiblica. ller de la Embajada de Francia,

El Canal es tal vez el finico re- | € que lo autoriza para ofrecer al
curso eficaz para basar sobre ¢l Gobierno de los Estados Unidos
alguna combinacién fiscal que, } C} traspaso de la concesién de la
después de la guerra, nos saque Compaiiia del Canal de Panamd
del caos adonde nos ha trafdo la, por la suma de $ 40.000,000, ¥
moneda de papel; y el patriotis | que el J_e:ic de la Secretaria de la
mo acenseja no sacrificar ese re- | 9”‘“00“ gener‘al de la Compa-
curso, sino reservarlo para cuan- | ia Nueva del (',;Ianal de Panamé,
do mejores circunstancias nos|le hizo una visita oficial con el

permitan obtener mayores venta- ]objet9 de hacerlo sabedor de la
jas. i mencionada propuesta y de ave-

Dios quiera iluminar 4 V, E,, |riguar si el Gobierno de Colom-
cuyas rectas intenciones se ponen | bia autorizarfa ef traspaso de la
de manifiesto en ¢l hecho de que- | concesién, y pide instrucciones
rer ofr el concepto de personas sobre determinados puntos.
de opiniones pol'ticas distintas| _Con motivo de esta comunica-
de las del Gobierno, y darle!€ion, _el Gobzern? tiene que resol-
acierto para llevar 4 buen térmi. . ver si concede 6 no 4 la Compa-
no el grave asunta del Canal, ’ fifa del Canal permiso para tras-
Aprovecho la oportunidad para | pasar la concesién al Gobierno
reiterar 4 V. E. 1a expresién de|americano, y, en caso afirmativo,
mi mds distinguida consideracion, | S debe dar instrucciones al Mi-

y para Suscribirlnc dc V. E' t-nuy nistro de Colombia para Ce]ﬁbrar
atento seguro servidor y compa- {40 tratado con dicho Gobierno

triota, sobre la apertura dei canal por
Panamé.

Nicotds ESGURERRA.L  EJ cuanto al primer punto, el
artfculo 21 del contrato prohibe
4 la Compafifa de una manera

g% absoluta ceder sus derechos &
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unacnacién & Gobiernc extran-

jero.

La Compa#fa del Canal. al so-
licitar del Gobierio permiso para
ceder sus derechos al Gobierno
delos Estados Unaidos, lo que en
realrdad solicita es la modifica-
cién.del contrato. Vigente el ar-
ticulo. 21, la Compafia ‘no puede
hacer la cesién, pues seria abso-
lutamente nula, y el cesionario
no-adquirirfa en virtud de cha
derecho alguno., Por el solo he-
chode la cesién, la Compahia
perderfa, conforme al articulo 22
del contrato, todos sus derechos.
La Compaiiia, por si sola, no pue-
de:hacer ¢l traspaso que dcsea.

La cuestidn ests, pues, reduci-
da.d saber si le conviene 4 Co-
lombia modificar el articulo 21
debi contrato, modificacién  que
sélese puede hacer por acuerdo
de Ias partes contratantes.

El mévil que a Compania tie-
ne para pedir la abrogacidn del
articulo 21 del contrato, es salvar
parte del capital invertido en las
obras del Canal, Impotente para
cumplir los compromiscs contraf-
dos'para con ¢l Gobierno, quiere
ponerse 4 cubierto de un comple-
to desastre. E| Gobierno tiene
interds en que se abra el canal
y en que, por consiguiente, se
haga cargo de la empresa quien
sea capaz de llevarla & feliz tér-
mino.

Mientras el Gobierno y la
Comipaifa no se pongan deacuer-
do en los términos en que deba

contrato, #o hay objeto en que

ni aquél, ni ésta, ni amboe, se-
dirijan al Gobierno de los ‘Esta-
dos Unidos, bien para ofrecerle’™
el traspaso del actual contratey

como quiere la Compafifa, bien’
para invitarlo 4 celebrar un tra-

tado sobre el particular.

El Gobierno tiene derechos in--
discutibles en la  obra misma del -
canal y sus anexidades, en los”
edificios, maquinas, materiales,
Gtiles y demds articulos desti-
nados 4 la obray 4las tierras:
baldias que no estén pobladas ¥
colonizadas. Aquella cobra, esos
materiales, esos tiles y esas tie:
rras, con €l privilegio y el dere-
cho de usufructo del Canal, son
las cosas que la Compaiiia efrece
ceder al Gobierno americano por”
$ 40.000,000.

Las cosas que se¢ quieren ce-
der no pertenecen exclusivamen-
te 4 la Compaidija. Esta ha roto
el suelo, levantado edificios, pues-
to maqumarla, etc,, con sus pro-
pios fondns y con el valor de’ las
concesiones que le hizo el Go-
bierno. El contrato es oneroso y
no de beneficencia.

Tratindose de enajenar laobra,
en el estado en que se encuen-
tra, 4 un Gebierno extranjero, el
Gobierno colombiano tiene dere-
cho legal para decidir si la cesién
se hace é no, y en caso afirmati-
vo, para concurrir & la fijacién
del precio de ella. En este caso,

Iel Gobierno y la Compaiifa for-

man una sola parte en la nego-

ser suprimido el articulo 21 del|ciacién. Ni aguel ni ésta la pue-
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den llevar 4 cabo aisladamente.
~ Es, pues, cuestiéa previa que

el Gobierno y la Compaaia
acnerden el precio de la cesidn y
la cuota que 4 cada uno corres-
ponde en aquél. Este acuerdo se
puede obtener por medio del De-
legado que el Gobizrno tiene en
el Consejo de Administracidn de
la Compaiiia; y una vez que se
obtenga, serd entendido que ia
negociacién con el Gobierno
americano serd iniciada y condu-
cida exclusivamente por el Eje-
cutivo de Colombia 4 quien la
Compania delegard al efecto to-
dos sus poderes.

Si se adopta esta idea, conven-
dria hacer saber al Gobierno de
los Estados Unidos el propdsito
del de Colombia, y la buena vo-
luntad que éste tiene de tratar
con aquél, en el caso nada im-
probable de que llegue 4 un
acuerdo con la Cornpania sobre
los puntos indicados.

En tanto que no se haga ¢l
arreglo con la Compahia, no hay
necesidad, y menos hay urgencia,
de dar instrucciones al Ministro
de Colombia sobrz los puntos
que éste indica, [pues ellas ten-
drdn por objeto abrir una nego-
ciacidén que e¢n el =stado actual
de lIas cosas ¢l Gobierno no debe
iniciar,

Dejo en éstos términos satisfe-
cho el deseo que S, 5. me ma-
nifesté de que diera por escrito
Ta opinidén que prividamente emi-
ti al Excmo. Sr. Vicepresidente
de la Repiblica sotre el tema de

que trata esta carta, y con todo
respeto me suscribo del Sr. Mi-
nistro muy atento servidor,

CriMaco IRIARTE,
| XXHO0 XX
' LEGACION bE COLOMBIA

WASIHINGTON . C,

\Proyccto del Dr. Carlos Martinez Silva

QUE NO SE PRESENTO

—thmgr—

Proyecto de Tratado presentado por el
infraserite, ¥oviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciaria de la Repd-
blica de Coulombia, sobre las bases for-
rauladas por la Comisidn del Canal
Istmico, para la construccién de un
canal interocéanico por la ruta de Pa-
nami, y direccion de un ferrocamit, y
en desarrolio del articulo 35 del Trata-
do de 1829 4 1848, vigente entre las
dos naciones meacionadas,

ARTICULO 1

El Gobicrno de Colombia au-
torizard 4 la Compaififa Nueva
del Canal de Panami para ven-
der y traspasar todos sus dere-
chos, franquicias, propiedades y
concesiones al Gobierno de los
Estados Unidos, de manera que,
una vez verificado dicho traspa-
s0, el Gobierno de los Estados
Unidos tenga un titulo elaro y
perfecto pzara abrir, administrar,
manejar y proteger el canal que
se construya por la actual ruta
de Panami, 6 por cualquiera otra
parte dentro del territorio de

\Co]ombia. En virtud de dicho
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- traspaso, el Gobierno de los Es-
tados U nidos adquirira todos los
derechos die la nueva Compaiiia

~del Canal de Panam4a, respecto
de Colomhbia, y conforme i la
ley de la respectiva concesién,
Pero es entendido que Colombia
se reserva todos sus derechos &
las acciones {privilegiadas en el
capital de la Compania Nueva
del Canal de Panami, 4 que se
refiere el articulo 42 del Contrato
de 10 de Diciembre de 1890, las
cuales acciones seran pagadas 4
la par por su valor nominal.

El Gobierno de Colombia
conviene también en autorizar 4
la Companfa Nueva del Canal
de Panama para vender y tras-

asar al Gobierno delos Estados
Jnidos todas sus acciones 6 par-
te de ellas, en la empresa del
ferrocarril de Panami, 6 la pro-
piedad, derechos y privilegios
de la mencionada Compania del
Ferrocarril, junto con todos los
contratos de concesién conclui-
dos entre Colombia y la dicha

-Compaiiia del Ferrocarril; y
conviene asimismo en que la di-

~cha Compaififa (y los Estados
Unidos como duefios de la Em-
presa) queden en adelante libres
de todas las obligaciones inhe-

- rentesd la mencionada concesidn,

- ‘excepto en cuanto al pago 4 su

vencimiento de los bonos emiti-

dos por dicha Compaiifa y que
se hallen en circulacién; siendo
entendido que la compensacién
anual de seiscientos mil dollars
(% 600,000) oro americano, de

+
3

que en adelante se hablar, com-
prende € incluye las obligaeiones
de la Compania del Ferrocarril,
con la excepcibn indicada.

ARTICULO I

El Canal 4 que se refiere.el ar-
ticulo anterior, destinado 4. co-
municar los océanos Atlintico y
Pacifico, tendra la suficiente ca-
pacidad y profundidad para dar
paso 4 los buques de mayor to-
nelaje y calado de los.que ge
usan hoy en el comercio, exten-
tendiéndose la concesién hecha
al Gobierno de los Estados Usaj-
dos para abrir el Capal; 4 la
construccién de lineas férreag, te-
legraficas y telefénicas, y de todas
aquellas obras auxiliares . gqne
puedan ser necesarias y coave-
nientes para la . construccidn,
conservacién y manejo del mis-
mo Canal, :

ARTICULO 111

Para que el Gobierno de lgs
Estados Unidos pueda ejercer
los derechos y privilegios conce-
didos en los articulos preceden-
tes, la Repiblica de Colombia
concede 4 dicho Gobierno el uso
de una zona de terreno, 4 lo lar-
go del proyectado Canal, de cin-
co kilémetros de ancho 4 cada
lado de la via, medidos desde su
linea central, por el término de
cien afios, que puede prorrogar-
se, 4 opcién absoluta de los Es-
tados Unidos, por periodos su-
cesivos € iguales; pero en este
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caso, la compensacién anual, de
que adelante se hablara, aumen-
tard, para cada periodo sucesivo,
en una suma igual al tres por
ciento, en cada caso, sobre la su-
ma de la compensacidn corres-
pondiente al perfodo precedente. |

Esta faja comprenderd el gru- |
po de islas pequedias en la bahia|
de Panamg, llamadas Perico,
Naos y Flamence, y también
hasta diez brazas de aguaenla
bahia de Limén; pero de dicha
faja quedardn excluidas las dos
ciudades de Panami y de Colén,
por sus respectivos ejidos, con-
forme 4 las Ordenanzas vigentes
del Departamento de Panami,
con derecho al uso, conjuntamen-
te con la empresa del canal, de
sus respectivos puertos. Esta
concesién no invalidara los titulos
6 derechos de los propietarios
territoriales en la dicha faja de
terreno € islas mencionadas; m
embarazard el uso de las vias
piblicas que comunijuen 4 Pa-
namd y Colén con ¢l resto del
Departamento.

Todas las disposiciones del ar-
ticulo 35 del Tratado de 1846 &
1848, celebrado entre las partes
contratantes, seguirdn aplicindo-
se en toda su fuerza y vigor i
las ciudades de Panama y Colén
y tierras accesorias, situadas den-
tro de la dicha zona, y el terri-
torto en ella comprendido serd
neutral. El Gobierno de los Es-
tados Unidos continuard garan-
tizando aquella neutralidad y |a

soberanfa de Colombia, como se

- ————

estipula en el mcncionadofﬁrticu-
lo 35: v i fin de dar desarrollo
4 esta dis posicién y 4 ﬁs miras
del Tratado, para asegurar la
paz, la seguridad y el orden en
dicho Canal, con sus obras auxi-
liares, y en favor de las personas
y propiedades que de él se sir-
van, se establecerd una comisién
mixta por los Gobiernos de Co-
lombia y de los Estados Unidos,
encargada de dictar y hacer:
cumplir los reglamentos sanita-
rios y de policia que deberdn ob-
servarse en dichas ciudades.

ARTICULO 1V

L.a Repiblica de Colombia au-
toriza al Gobierno de los Esta-
dos Unidos para construir y man-
tener, en cada una de las bocas y
términos del proyectado canal,
un puerto para los buques que
de &l se sirvan, con los taros ne-
cesarios y otros auxillares para
la navegacidn, y el Gobierno de
los Estados Unidos queda auto-
rizado para usar y ocupar, den-
tro de los limites de la zona se-
fialada poresta Convencién, aque-
Has partes de la linea costanera
y de las tierras € islas adyacen-
tes que sean necesarias para es-
te objeto, incluyendo la cons-
truccidn y conservacién de taja-
mares, escolleras, ddrsenas, ma-
lecones, depdsitos de E!ﬁ’ggn,
muelles y otras obras apropiadas.
La construccién y conservacién
de dichas obras serd de cargo del
Gobierno de los Estados Unidos;
y los puertos, una vez estableci-
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dos, cuyos lirrites se demarcarin
. con toda precisién, se declarardn
hbres
Para las efectos de este articu-
lo, ® Gohierno de los Estados
Unidos se corpromete d dar pre-

ferente atenzién y cuidado al|

"mantenimientc de ‘obras de des-
apiie, sanidad y aseo en el curso
del Canal y de s.s dependencias,
con el fin de impedir la aparicién
6 desarrollo de epidemias y de
Jromover su pront: cesaclén en
taso de que aparezcan. A este
?éfec:o, el Gobhierno de los Esta-
*dos Unidos mantendrd hospita-
des en la linea del Canal y dota-
4 4 las ciudades de Panamd y
Colén de los acueductos y obras
de desagiie recesarias, con el ‘ob-
jeto de impedir que ‘dichas ciu-
dades, por su proximidad 4 la
ruta del Canal, vengan 4 ser fo-
cos de infeccién. El Gobierno de
Colombia proveers 4 la adquisi-
cién de los terrenos necesarios
en las ciudades de Panamd y Co-
165 con tal cbjeto, y el Gobierno
de los Estados Unidos queda au-
torizado para fijar y cobrar dere-
chos equitativos por el servicio
de aguas, por el término de cin-
cuenta afos, pasados los cuales,
el uso del agua serd gratuito pa-
ra los habitantes de Panaméy

Cofén, cxcepto en cuanto 4 Jos,

gastos necesarios para la conser-
vaci6n de dichos acueductos.

ARTICULO V

La Repiblica de Colombia se
compromete & no ceder niarren-

dar 4 ningtin Gobierno extranje-
ro ninguna de las islas y puertos,
que estén dentro de la hahfa.d¢)
Panam4 6 en lugares adyacentes.s
ni sobre.la costa Atlantica colom~
'biana entre el rio Atrato y elli-
mite occidental del Departamep-
to de Panam4, con el fin de'esga--
blecer fortificaciones, estaciomes
navales, depésitos de carbén,-
puestos militares, - diques & otras
obras que puedan entorpecer la
construccién, conservacién, ma-.
nejo y libre uso del Canal y de.
sus obras auxiliares. A fin de:
dar eficacia 4 esta obligacitn, e
Gobierno de los Estados Unidos;
prestard -mano fuerte at de Co-:
lombia, llegado el caso, para im-
pedir la ocupacién de las men-
ctonadas islas y puertos, garanti~-
zando la scberania independen-
cia é integridad de dicha parte
del territorio nacional. :

ARTICULO Vi

La Repiblica de Colombig in-
cluye en la precedente concesion
el derecho, sin obsticulo, costo &
impedimento alguno. 4 la libre
navegamén y ‘uso de las aguas
del rio Chagres y otras carrien-
tes, Iagos y lagunas, y de todas.
las vias fluviales, naturales 6 ar-
tlﬂmalcs, dentro de la }unsdk:- '
cién. y dominio de Ja Repiiblica,’
en el Departamento de Panama4, -
que. puedan ser necesarias 6 con-
venientes para la constryccién,
conservacién y manejodel Canaly
de sus obras ayxiliares, incluyen-
do el.derecho de alzary de bajar

¥
1
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' los niveles de las aguas y de des-
viarlas, asi como de rectificar y
navegar cualquiera de dichas vias
ftluviales, lagos y lagunas, Todos
los dafios que se causen 4 las pro-
piedades particulares por inunda-
ciones, desviacién de las aguas 6
de cualquiera otra manera, pro-
venientes de la construccién y
servicio del Canal, se determina-
rin y apreciardn, en cada caso,
por una Comisidn mixta, nom-
brada por los dos Gobicrnos, de
Colombia y de los [Zstados Uni-
dos, y se pagardn por el Gobier-
no de los Estados [Unidos.

ARTICULO VI

El Gobierno de Colombia de-
clara libres y francos en todo
tiempo los puertos de uno y otro
extremo del Canal y las aguas de
éste; de manera gue no se co-
brarin por el Gobierno de Co-
lombia derechos de aduana, to-
nelaje, anclaje, faro, muelle, pilo-
taje, cuarentena, 6 cualquiera otro
impuesto & derccho de ninguna
clase sobre los buques que atra-
viesen el Canal 6 que pertenez-
can al Gobierno de los Estados
Unidos 6 sean empleados por él,
directa 6 indirectamente, en co-
nexién con la construccién, con-
servacién y manejo de la obra
principal ¢ de sus auxiliares, ni
sobre la carga, oficiales, tripula-
¢idn 6 pasajeros de tales buques,
por ser la intencidn de este Con-
venio que 4 todos los buques y
su carga, empieados, tripulaciones

' & pasajeros, se les permita el uso
"y trdnsito del Canal y de los
.puertos que 4 ¢l conducen, sin;
“estar sometidos 4 otros impues-.
[ tos y derechos que 4 los que fijé
| el Gabierno de los Estados Uni-
: dos por el uso del Canal y de sup
tdependencas, derechos que en ta-
docasoserin iguales para los bu-
ques de todas las naciones, Los
puertos del Canal serdn asimis-
mo francos y libres para el co-
mercio universal, y no se podrd
cobrar en ellos derecho alguno,
excepto sobre las  mercancias
destinadas 4 ser introducidas
para el consumo del resto de la
Reptblica 6 del Departamento
de Panama y sobre los buques
que toquen en los puertos de Pa-
namd y de Colén y que no vayan
con destino 4 atravesar el Canal,
Los dichos puertos estarin, en
consecuencin, abiertos para la
importacion ; pero en ellos se es-
tablecerin las adwanas y res-
guardos que el Gobierno de Co-
lombia juzgue“convenientes para
cobrar los derechos de introduc-
cion de los objetos destinados 4
otros puertos de la Reptblica, y
para velar porque'no'se haga con-
trabando. El Gobierno de los
Estados Unidos podrd servirse
de los puertos situados en las dos
extremidades del Canal, para el
anclaje, reparacién de buques,
embarque, depdsito, trasbordo y
desembarque de las mercancias
que vayan de transito, 6 que se
destinen al servicio del Canal.
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ARTH[J;ULO VIl

, No se impondrdn contribucio-
nes nacionales, municipales, de-
- partamentales ni de ninguna otra
‘clase sobre el Canal; los bugues
que por €l transiten, los remolca-
dores y buquaes al servicio del
mismo Canal, sus almacenes, ta-
eres, oficinas, habitaciones de
_obreros, fibricas de cualquiera
naturaleza que sean, depésitos,
. muelles, miquinas y demds obras,
- propiedades 6 efectos que perte-
nezcan 4 la empresa del Canal y
que se necesiten para el servicio
del mismo Canal y de sus depen-
dencias, ya estén situadas dentro
de las ciudades de Panamd y de
Colén. 6 en cualquier otro lugar
autorizado por las disposiciones
de este Tratado. Tampoco se po-
dridn imponer contribuciones é
cargas de cardcter personal de
ninguna especie sobre los em-
pleados, oficiales, trabajadores y
demas individuos destinados al
servicio del Canal y de sus de-
pendencias.

ARTICULO IX

Es entendido que las lineas
telegréficas y telefénicas que se
establezcan para el servicio del
Canal, podran usarse, mediante
arreglos equitativos, para el ser-
vicio piblico y privado, en co-
nexién con las lineas de Colom-
bia y de las demds Repiblicas
del Contineate y con las de las
companias de cables autorizadas

oo v g

territorio de dichas Repiblicas;
pero los despachos oficiales del
Gobierno de Colombia y de las
autoridades del Departameiito
de Panami no pagardn, por el
servicio de dichas lineas derechos
mds altos que los que se cobren
4 los empleados del Gobierno de
los Estados Unidos.

SARTICULO X

El Gobierno de Colombia per-
mitird la inmigracién y el libre
acceso 4 los terrenos y talleres
de la empresa del Canal, de to-
dos los empleados y obreros,
cualquiera que sea su nacionali-
dad, contratados para la obra
del mismo Canal y de sus de-
pendencias, con sus respectivas
familias; y todas estas personas
estardn libres y exentas del ser-:
vicio militar en la Repiblica- de
Colombia. '

ARTICULO X1

El Gobierno de los Estados
Unidos podri impertar en todo
tiempo 4 dicha zona del Canal,
sin pagar derechos de aduana ¢
de cualquier otra especie, y §in
limitacién alguna, las buques,
drogas, locomotoras, carros, ma-
quinarias, herramientas, explosi-
vos, materiales de construccién,
provisiones de boca y otros artf-
culos necesarips y convenientes
para la excavacidn, conservacién
y manejo del Canal y de sus
obras auxiliares; asf como todos

ara funcicnar en los puertos y |los abastos, medicinas, westidos
p P Yl
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y demids articulos necesarios y
convenientes para los oficiales,
empleados, mecinicos y gbreros
al servicio del Canal y para sus
respectivas familias, dentro de la
zona mencionada, Si algunos de
dichos articulos s2 destinaren al
consumo fuera de la zona, queda-
rin sometidos 4 los mismos de-
rechos de importscién 6 de con-
sumo que se cobren, conforme 4
las Leyes de Colombia & 4 las
Ordenanzas del Departamento
de Panam4, sobre articulos se-
mejantes 6 iguales, :

ARTICULOXII

El Gobierno de los Estados
Unidos tendrd el derecho de
mantener, en la referida zona del
Canal, la fuerza de policfa que
sea necesaria para protegerlo y
darle seguridad, as{ como para
conservar el orden y la discipli-
na entre los trabajadores y de-
mds personas que afluyan 4 la
mencionada localicdad por razén
de los trabajos de la empresa, y
para impedir que de allf se per.
turben la paz y el ¢rden en el te-
rritorio adyacente, Los dos Go-
biernos de Colombia y de los
Estados Unidos acordardn los
reglamentos necesarios y espe-
ciales, sanitarios y de policfa,
que habran de ponerse en vigen-
cia en dicha zona para los fines
indicados, asi como al de la cap-
tura y entrega de los -criminales
4 las autoridades respectivas; y

los empleados 6 agentes de po- |

licfa del Gobierno de los Estados:
Unidos conocerén, por delegaciéa.
del Gobierno de Colombia, de
las contravenciones & dichos re-
glamentos, y hardn eficaces las
resoluciones que para tales casos
se dicten, aplicando las penas
correspondientes; pero en todos
aquellos casos en que sean parte
ciudadanos colombianos, éstos
tendrin derecho de apelar ante
la Comisidn mixta de que trata
el articule 1,

-

ARTICULO X111

De conformidad con la Gltima
parte del precedente articulo, y
en los mismos términos, se dicta-
rin reglamentos y procedimien-
tos especiales y se nombrarin
empleados, también especiales,
por el Gobierno de los Estados
Unidos, para decidir sobre las
controversias que se susciten
respecto 4 los contratos que se
celebren, relativos 4 la construc-
cién y manejo del Canal y de'sus
olras y dependencias, as{ como
para el juzgamiento y castigo de
los delitos que se cometan dentro
de la dicha zona del Canal; pero’
en todos aquellos casos que po
se refieran 4 meras infracciones
de policia, y eo que se ventilen’
intereses de personas 6 entidades
colombianas, en causas civiles §
criminales, podré interponersé
por éstas el recurso de anelacion,
para ante el Tribunal Superior
de Panam4, en la forma y térmi-
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ﬁ%‘ﬁ‘e{he Se déterminarin poste-
Pidrménté por ambas partes con-
#taiites.

ARTICULO X1V

-1t obra del Canal con sus de-
peRdencias se declara de utildad
pibifica; en consecuencia, el
&oblerno de Colombia se com-
promete 4 expropiar, conforme 4
dus' leyes, las tierras que sean ne-
ddedtias para la construccidn,
conservacién v manejo de] mismo
Canal. El pago de estas expro-
piaciones serd de cargo del Go-
bierno de los Estados Unidos,
tomdndose en cuenta, para el
dviliio de dichas tierras, el pre-
clo dé ellas antes de principiarse
lo¥’ trabajos del Canal.

ARTICULO XV

_Lka Repiblica de Colombia
concede 4 les Estados Unidos
el_ugq,de todos los puertos de Ja
Reptblica abiertos al comercio,
como lugares de refugio para
cualesquiera buques empleados
en la obra del Canal, y para to-
dos aquellos que, hallindose en
las . mismas circunstancias de
arribada forzada, vayan destina-
dos 4 atravesar el Canal y nece-
%}e@“"énclar en dichos puertos,

_":‘,Gobie':‘no de Colombia no co-

brard dérecho alguno de tonela-
je. 6 de anclaje para dichos bu-
ques. '

U UARTICULO XVI

. Bl Canal, 1na vez construido,
y ¥ bécas que le den entrada,

T

serdn ;.:rpetuamente neutrales y
estardp abiertos en iguales con-
diciogf_s 4 los buques de todas
las naciopds, con tarifas unifor-
mes de tonelaje y demds dere-
chos que puedan cobrarse con-
forme 4 este Tratado; todo de
acuerdo con las estipulaciones
del Tratado concluido el 18 de
Noviembre de 1901 entre el Go-
bierno de los Estados Unidos
y €l de Ja Gran Bretafa, conoci-
do con el nombre de Hay—Paun:
cefote. ‘

ARTICULO XVII

El Gobierno de Colombia se
reserva el derecho de pasar por
el Canal sus buques, -tropas y
municiones de guerra, en todo
tiempo, sin pagar derecho algu-
no. También tendrdn derecho al
libre trinsito por el Canal y por
el camino de hierro auxilar, ' los
hotnbres destinados al servicio

|de la Republica de Colombia, 6.

al del Departamento de Panam4,
6 al servicio de la policfa, con el
objeto de atender 4 la seguridad,
exterior 6 4 la conservacién del
orden piiblico, con sus equipajes,
pertrechos, armamento y -ves-
tiarios. '

ARTICULO XVl

El Gobierno de los Estados
Unidos tendrd pleno derecho .y
autoridad para dictar y hacer-
efectivos los reglamentos nece-|
sarios para el uso del Canil, de
los puertos que ' €l den entrada
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y de sus obras auxiliares, y para
ﬁJar las tarifas sobre los buques
Y Su carga y sus pasajeros, con-
forme 4 lo dispuesto en el articu--
lo xvr.

ARTICULO XIX

Las tierras bald!us concedidas
4 la Compaiifa Nueva del Canal
de Panamd en virted de las, es-
tipulaciones conten.das en el ar-
ticulg 1v de su_concesién y ad-
quiridas por los Estados Unidos
por obra del traspaso de los de-
rechos de la Companfa Nueva del
Canal de Panami 4 los Estados
Unidos, ¥ que se hallen situadas
fuera de la zona, sardn posefdas,
conservadas, transleridas y con-
sideradas en todo raspecto como
si pertenecieran 4 individuos &
asociaciones privaclas, sometidas
4 las leyes de Colombia y regidas
por ellas, sin que los Estados Uni-
dos puedan pretender ni cjercer
derecho alguno de soberania so-
bre dichas tierras.

ARTICULO XX

Si, en virtud de cualquier tra-
tado existente entre la Repiblica
de Colombia y una tercera po-
tencia, hubiere privilegios 6 coa-
cesiones relativas & una viainter-
océanica que favorezcan 4 dicha
tercera potencia y que sean.in-
compatibles con los términos del
presente Convenio, 1a Republica
de Colombia se compromete 4
cancelar 6 modificar' tal tratado
en la forma debidd, haciendo &
la dicha tercera potzncia la noti-

ficacién del caso, dentro dg g
tro meses, contados desde Ia e.-,
cha del canje de este Tratadg ;.
y si el supuestq tratado no tuvies
i re clausula de caducidad, la Re-
pubhca de Colombia se compro-
mete 4 procurar su modificacién
6 enmienda, de modo que no
exista conflicto alguno con las
estipulaciones aqui establecidas.

ARTICULO XXI

Los' derechos y privilegios .
concedidos por la Repiiblica de
Colombia 4 los Estados Unidos
en los precedentes articulos, se
reputan libres de anteriores can
cesiones 6 prmlegnos i otros,
gobiernos, corparaciones, sindi-
cados 6 individuos; y en conse-
cuencia, si ocurriere una recla-.
macién cualquiera, con motivg de .
dichas concesiones y privilegios,
los reclamantes acudirdn al Go-
bierno de Colombia y no al de.
los Estados Unidos, para la in-
demnizacién 6 arreglo 4 que hu-
biere lugar.

ARTICULO XXII

El Gobierno de Colombia re-
nuncia a la participacién que pp-
diera corresponderle en los pro-,
ductos futuros del Canal, fijados, .
en ¢l articulo xv del contrato con
la Compahia Universal del Canal
de Panami; € igualmente re-
nuncia desde ahora y para enton-
ces 4 todos los derechos reserva-
dos en la misma concesign y que
habian de corresponder & Co-
tlom_bla- al espirar el término de
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noventa y nueve afios del privi-
legio concedido & Ia misma Com-

gaﬁ{a.

#

RT CULO XXIII

Si llegare & ;ser necesario en
algén tiempo el empleo de fuer-
za armada para la seguridad 6
proteccién del Canal, 6 delos
buques que de él se sirvan, la
Repiiblica de Colombia se com-
promete 4 hacer uso de la fuerza

necesaria para tal objeto, segin
las circunstancias ; perosi el Go-
bierno de Colombia no pudiere
atender 4 este compromiso de-
bidamente, el de los Estados
Unidos, can el consentimiento &
4 solicitud del de Colombia, 6
del Ministro de ella en Washing-
ton, 6 de la autoridad local, civil
6 militar, legalmente nombrada,
empleard la fuerza indispensable
para este solo objeto; y tan pron-
to como cese la necesidad, se re-
tirard la fuerza empleada. En ca-
sos excepcionales, sin embargo,
de peligro no previsto 6 . inmi-
nente para el dicho Canal é pard
las vidas 6 propiedades de las
personas destinadas 4 los traba-
jos del Canal, el Gobierno de los
Estados Unidos queda autoriza-
do para obrar en el sentido de
su proteccidn, sin necesidad del
consentimients previo del Go-
bierno de Colombia, al cual dard
oportuno aviso de las medidas|
adoptadas cor: el objeto indicado.

ARTICULO XXiVv

Los derechos y privilegios con-

cedidos 4 los Eatados Unidos por .
los términos de esta Convencién
no afectardn la soberanfa de'la
Repiiblica de Colombia sobre el

territorio dentro de cuyos [{fmi-

tes habrén de ¢jercerse tales de-

rechos y privilegios. E1 Gobierno

de los Estados Unidos reconoce.-
en un todo esta soberanfa, yre-

chaza toda pretensién de menos-

cabarla de una manera cualquie-

ra, 6 de aumentar su territorio §
expensas de Colombia 6 de cual-
quiera de las Repiblicas de Cen-
tro & Sur América; deseando
por el contrario robustecer el

poder de las Repiiblicas en este:
Continente y promover, desarro-
llar y conservar su prosPcridadé
independencia.

ARTICULO XXV

El Gobierno de los Estados
Unidos se compromete 4 comple-
tar los trabajos preliminares para
la apertura del Canaly de sus.
obras auxiliares 4 la mayor bre-
vedad posible; y dentro de dos
afios, contados desde el canje de
este Tratado, comenzari la obra
efectiva en el Canal mismo, el
cual deberd estar abierto- entre
los dos océanos doce afios des-
pués. En caso, sin embargo, de
que se presenten dificultades y
obstdculos en la construccién del,
Canal con que se hubiere trope-
zado, el Gobierno de Colombia
prorrogard el término sefalado
en este articulo, en cunanto €l sea

justo y necesario, para la termi-
Lnacién del Canal.
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ARTICULO XXVI

En reconocimiento y como
compensacién de Jos privilegios,
derechos, exenciones, concesio-
nes y facilidades de toda clase,
otorgados ante el Gobierno de

los Estados Unidos por el pre-i

sente Convenio, 10 menos que
por el exceso de gustos en el ser-
vicio pdblico administrativo y
militar del Departamento de
Panama, por la afinencia de tra-
bajadores y pobladores en la li-
nea del Canal y sus inmediacio-
nes, dicho Gobierno se obliga-
i pagar al de Colombia, du-
rante el término de esta Conce-
sidn, una anualidacd de seiscien-
tos mil dollars ($ 600,000) oro
americano, con el zumento fijado
en la primera parte del articulo
111, & contar desde el primero
de Enero inmediato 4 la fecha
del canje de este Tratado. De
esta anualidad corresponderdn
cincuenta mil dollars ($ 50,000)
oro americano, desile que se em-
piecen en firme los trabajos del
Canal, al Departamento de Pa-
namd, con aplicacidn preferente
4 las obras de policia y salubri-
dad piblica de las ciudades de
Panami y de Colda.

ARTICULO XKXVII

El presente Convenio, después
de aprobado por los cuerpos le-
gislativos de los dos paises con-
tratantes, se canjeard en Wash-
ington, dentro del término de un
afio, contado desde la fecha.

MEeMorANDUM de puntos que deben in-
corporarse en una Convencién entre la
Repiblica de Colombia y los Estados
Unidos de América, para la construc~ .
ci6n de un Canal interocéanico por la
via de Parama, direccién del Ferroca-
rril de! mismo nombre y en desarrollo
del articulo 35 del Tratado de 1846 &
1848, vigente entre las dos naciunes,
presentado por el infrascrito Enviado
Extraotdinario y Ministro Plenipoten-
ciario de la Republica de Colombia,

ARTICULG 1

El Gobierno de Colombia au-
toriza 4 la Compafia Nueva del
Canal de Fanama para vender y
traspasar & los Estados Unidos
sus derechos, privilegios, propie-
dades y concesiones, como tam-
bién el Ferrocarril de Panamd y
todas las acciones 6 parte de ellas
en dicha Compaiia, cxcepeibén
hecha de las tierras  baldias si-
tuadas fuera de la zona especifi-
cada en adelante, que les corres
pondan 4 tna y otraempresa en
la actualidad, las cuales volverdn
4 poder de la Republica de Co-
lombia. Pero es entendido que
Colombia se reserva todos sus
derechos 4 las acciones especia-
les en el capital de la Compania
Nueva del Canal de Panama 4
que se reficre el articulo 4 del
Contrato de 10 de Diciembre de
1890, las cuales acciones le serdn
pagadas por su valor nominal
por lo menos. :

La Compaiifa Nueva del Fe-
rrocarrll (y los Estados Unidos
como duefins de la empresa) que-
dardn libres de las obligaciones
de la eoncesion del Ferrocarril,
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salvo en cuanto al pago, :isu'necesano para la construccion,

vencimiento, por la Compafifa,
de los bonos de la misma que se
hallen en circalacion.

ARICULO 11

Los Estadcs Unidos tendrdn
derecho exclusivo para cxcavar,
construir, conservar, explotar,
vigilar y proteger un Canal ma-
ritimo, del Atldntico al Pacifice,
al través del territorio colombia-
no, y el dichc Canal tendrd Ia
suficiente capacidad y profundi-
dad para los buques de mayor
tonelaje y calado que se usen
hoy en el comercio; también
tendré los mismos derechos para
construir, conservar, ecxplotar,
vigilar y proteger ferrocarriles,
telégratos, teléfonos, canales, di-
ques, represas, depdsito de agua
y demds obras auxiliares que
sean necesarias y convenientes
para la construccidn, conserva-
cién, proteccidon y explotacion

dei Canal.

ARTICULO jiI

Para que el Gobierno de los
Estados Unidos pueda ejercer
los derechos de que trata el arti-
culo precedente, la Reptblica de

Colombia concede 4 dicho Go-
bierno ¢l uso de una zona de te-

rreno, dlolargo del Canal que se |

abra, de cince kilémetros de an-
cho 4 cada lado de la via, medi-
dos desde ia linea central de ella,
exceptuando .as ciudades de Pa- |
pama y Colon; y en cuanto sea

conservacion y explotacién del
Canal, los Estados Unidos ten-
drdn el derecho de usar y ocupar
el grupo de islas denominadas
Perico, Naos y Flamenco, como
también la profundidad de diez
hrazas de agua en la bahfa de
Limén, medidas desde la termi-
nacién del Canal; pero ni las is-
las, ni las aguas dichas, se consi-
derardn incluidas en [a zona aquf
definida, ni serdn regidas por los
reglamentos especiales aplical'les
4tal zona. Esta concesién durard
por el término de cien afios, pro-
rrogables, 4 la opcién de los Es-
tados Unidos, por periodos de 1a
misma duracién y mediante el
pago del canon que se expresard
adelante. Esta concesidn no inva-
lidard los titulos 6 derechos de Jos
propietarios territoriales en la di-
cha faja de terreno, nt embarazara
el uso de las vias plblicas del
Departamento. Todas lasdisposi-
ciones del articulo 35 del Trata-
do de 1846 4 1848, celebrado en-
tre las partes contratantes, se-
guirdn rigiendo y se aplicardn en
toda su fuerza 4 las ciudades de
Panamd y Colén y tierras acce-
sorias, situadas dentro de la dicha
zona, y el territorio en ellas com-
(prendido serd neutral. El Go-.
:b1c1 no de los Estados Unidos
continuard garantizando aquella
Ineutralidad y la soberanfa de
: Colombia, segiin el citado articu-
rIo 35; y para dar desarrollo 4
jgstadisposicién se creard una
T)mxsxén mixta por los Gobier-

L
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nos de Colombia y los Estados
Unides que dictard y hard cum-
plir los reglamentos sanitarios y
de policia.

ARTICULO IV

Los derechos vy privilegios
concedidas 4 los Estazos Unidos
por los términos de esta Conven-
cidn, no afectardn la soberanfa

de la Repiblica de Colombia so-!

bre el territorio dentro de cuyos
limites habrdn de cjercerse tales
derechos y privilegios. El Go-
bierno de los Estades Unidos
reconoce én un todo esta sobera- !
nia, y rechaza toda pretznsion de:
menoscabarla de unz manera:
cualquiera, 6 de aumentar su te- l
rritorio 4 expensas de Colombia
6 de cualquiera de las Republi-
cas de Centro & Sur América:
y desea, por el contrario, robus-
tecer el poder de las Repiblicas
de este Continente y promover,
desarroltar y conservar su pros-
peridad ¢ independencia,

ARTICULO V

La Repiiblica de Colembia an-
toriza al Gobierno de los Estados
Unidos para construir y mante-
ner en cada una de las bocasy
términos del proyectado Canal,
un puerto para los buques que
de €l se sirvan, con los faros ne-
cesarios y otros auxiliar=s para
la navegacién; y el Gobierno de

da por esta Convencidn, aque-
llas partes de la linea coatanera
y de las tierras 6 islas adyacen.
tes que sean recesarias para este
objeto, incluyendo la constuccibn
y conservacién de tajamares, es-
colleras, ddrsenas, malecones, es-
| taciones carboneras, muelles y
{ otras obras apropiadas. La cons-
L truceién y conservacién de dichas

1
!

‘obras serdn de cargo del Gobier-

ino de los Estados Unidos; y los

ypuertos, una  vez establecidos,

. cuyos limites se demarcardn con

“toda precisién, se declararan li-
res.

Para los efectos de este articu-
lg, ¢l Gobierno de los Estad os
Unidos se compromete 4 dar pre-
'ferente atenciéa y cuidado al
mantenimiento e obras de des-
agiie, sanidad v aseo en el cur-
so del Canal y de sus dependen-
cias, con el fin de impedir la
aparicion & desarrolio de epide-
mins y de promover su pronta ce-
sacidn en caso de que aparezcan.
A este efecto, el Gobierno de los
Estados Unidos mantendra hos-
pitales en la linea del Canal y
dotard 4 las ciudades de Panama
y de Colén de tos acueductos y
obras de desagiie necesarias, con
el objeto de impedir que dichas
' cindades, por su proximidad 4 la
rruta del Canal, vengan & ser fo-
) cos de inteccién. El Gobierno de
i Colombia proveerd 4 la adquisi-
i¢idn de los terrenos necesarios

los Estados Unidos queda auto-len las ciudades de Panamid y
rizado para usar y ocapar dentro: Coldén con tal objeto, y el Go-
de los limites de la zona sefala-  hierno de los Estados Unidos
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queda autorizado para fijar y ce-
brar derechos e¢quitativos por el
servicio de aguas, previo conve-
nio con el Gobierno de Colombia,
por el término decincuenta afios,
pasados los cuales, el uso del
agua serd gratuito para los habi-
tantes de Panami y Coldn, ex-
cepto en cuanto & los gastos ne-
cesarios para la conservacién de
dichos acneductos.

ARTICULO VI

La Reptblica de Colombia se
compromete 4 no ceder ni arren-
dar 4 ninzin Gobierno extranje-
ro ninguna de las islas 6 puertos
que estér dentro de la bahfa de
Panam4 5 en lugares adyacentes;
ni sobre Ja Costa Atléntica co-
lombiana entre el rio Atrato y el
limite occidental del Departa-
mento de Panamd, con el fin de
establecer fortificaciones, esta-
ciones navales & carboneras,
puestos militares, muelles  otras
obras qus puedan entorpecer la
construccién, conservacion, ma-
nejo, preteccidn, seguridad y li-
bre uso del Canal y de sus auxi-
liares. A fin de dar eficacia &
esta obligacién, el Gobierno de
los Estados Unidos prestara ma-
no fuerte al de Colombia, llega-
do el caso, para impedir la ocu-
pacién de las mencionadas islas
6 puertos, garantizando allf la
soberania, independencia ¢ inte-
gridad ce Colombia.

ARTICULG VII

La Repiblica de Colombia in-

cluye en la precedente concesién
el derecho, sin obsticulo, costo
6 impedimento alguno, 4 1a libre
navegacién y uso de las aguas
del rio Chagres y otras corrien-
tes, lagos y lagunas, y de todas
las vias fluviales, naturales &6 ar-
tificiales, dentro dela jurisdiccidn
y dominio de la Repiblica, en el
Departamento de Panamé, que
puedan ser necesarias 6 conve-
nientes para la construccién, con-
servacién y manejo del Canal y
de sus obras auxiliares, incluyen-
do el derecho de alzar y de ba-
jar los niveles de las aguas y des-
viarlas, asi como de rectificar ¥y
navegar cualquiera de dichas vias
fluviales, lagos y lagunas. Todog
los dafios que se causen 4 las
propiedades  particulares por
inundaciones, desviacién de las
aguas 0 de cualquiera otra ma-
nera, provenientes de la cons-
truccién y servicio del Canal, se
determinarédn y apreciardn, en
cada caso, por una Comisién
mixta, nombrada por los Go-
biernos de Colombia y de los
Estados Unidos, y se pagarédn
por el Gobierno de los Estados
Unidos.

ARTICULO VHI

El Gobierno de Colombia de-.
clarard libres y francos en todo
tiempo los puertos de uno y otro
extremo del Canal y las aguas
de éste; de manera que no se co-
brard por el Gobierno de Colom-
bia derechos de aduanas, tonela-
je, anclaje, faro, muelle, pilotaje,
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cuarentena 6 cualquiera otro im-
puesto ¢ derecho de ninguna
clase sobre los bujues que atra-
viesen el Canal 6 que pertenez-
can al Gobierno de los Estados
Unidos y sean empleadas por €}
directa 6 indirectamente, en co-
nexién con la comtruccién, con-
servacién y manejo de la obra
principal é de sus auxiliares, ni
sobre ia carga, oficiales, tripula-
cién 6 pasajeros de tales buques;
por ser la intencién de este con-
venio que 4 todos los buques y
su carga, empleados, tripulacio-
nes 4 pasajeros se les permita el
uso y transito del Canal y de los
puertos que 4 €l conducen, sin
_ estar sometidos a otros impues-
tos y derechos que 4 los que fije
el Gobierno de los Estados Uni-
dos por el uso del Canal y de sus
dependencias, derechos que en
todo caso serdn iguales para los
buques de todas las naciones.
Los puertos del Canal, serén,
asimismo, francos y libres !para
el comercio universal, y no se
podra cobrar en ellos derecho al-
guno, excepto sobre las mercan-
cias destinadas 4 ser introducidas
para el consumo del resto de la
Repiiblica 6 del Departamento
de Panamai y sobre los buques
que taquen en los puertos de Pa-
namd y de Coldén y qne no vayan
con destino 4 atravesar e} Canal.
Los dichos puertos estardn, en
consecuencia, abiertos para la
importacién ; pero en ellos se es-
tablecerdn las aduanag y resguar-

dos que ¢} ©~ ".2rno de Col--
bia juzgus “rgientes par
brar los d: sdeintro? -
de los objeu:  destinados & vwras

partes de la Repiblica, y parx
velar parz que no se haga con-
trabando. El Gobierno de los
Estados Unidos podra servirse
de los puertos citados en las ex-
tremidades del Canal, para ans:
claje, reparacién de buques, em-
barque, depdsitos, trasbordo y
desembarque de las mercancias
que vayan de trdnsito, & que se
destinen al servicio del Canal.

ARTICULO IX

No se impondrin contribucio-
nes nacionales, municipales, de-
partamentales ni de ninguna otra
clase sobre el Canal, 4los buques
que por él transiten, los remol-
cadores y buques al servicio del
mismo Canal, 6 sobre los ferroca- -
rriles y trabajos auxiliares, sus
almacenes, talleres, oficinas, ha-
bitaciones de obreros, fibricas de
cualquiera naturaleza que sean,
depédsitos, muelles, mdquinas y
demas obras, propiedades 6 efec-
tos que pettenezcan 4 la em-
presa del Canal 6 Ferrocarril, y
que se necesiten para el servicio
del mismo Canal é Ferrocarril
de sus dependencias, ya estén si-
tuadas dentro de las ciudades de
Panami y de Colén, é en cual-
quier otro lugar, autorizado per
las disposiciones de esta Con-
vencién. Tampoco se podrin
imponer contribuciones ¢ cargos
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«de’ cardcter personal de ninguna
- especie sobre los empleados, ofi-
ciales, trabajadores y demds in-
‘dividuos destinados a] servicio
‘del Canal y sus dependencias.

ARTICULO X

Es entendido que las lineas te-
legrificas y telefénicas gue sc es-
tablezcan para el servicio del Ca-

- nal, podrin usarse, mediante
arreglos equitativos, para el ser-
vicio pdblico y privado, en co-
nexi6n con las lineas de Colom-
bia y de las demis Repiblicas
americanas y con las Compaiiias
de cables autorizadas para fun-
cionar en los puertos y territorios
de dichas Repiblicas: pero los
despachos oficiales del Gobierno
de Colombia y de las autorida-
des del Departamento de Pana-
ma, no pagarin por el servicio
de dichas lineas, derechos mis
altos que los que se cobren 4 los
empleados del Gobierno de los
Estados Unidos.

ARTICULO X1 |

El Gobierno de Colombia per- '
“mitird Ia inmigracion y el libre
-acceso 4 los terrenos y talieres

de la empresa del Canal, de to-
dos los empleados y obreros,
- cualquiera que sea su nacionali-
dad, centratados para la obra del
-mismo Canal y de sus dependen-
cias, con sus respectivas familias,
y todas estas personas estardn li-
‘bres y exentas del servicio mihi
tar eh la Republica de Colombia.,

ARTICULC XII

El Gobierno de los Estados
Unidos podra importar en todo
tiempo, 4 dicha zona de] Canal,
sin pagar derechos de Aduana 6
de cualquiera otra especie, y sin
limitacién alguna, los buques,
dragas, locomotoras, carros, ma-
quinaria, herramientas, explosi-
vos, materiales de construccién,
provisiones de boca, y otros ar-
ticulos necesarios y convenientes
para la exeavacién, conservacién
y manejo del Canal y de sus
obras auxiliares, asi como todos
los abastos, medicinas, vestidos y
de mas articulos necesarios y con-
venientes para los oficiales, em-
pleados, mecinicos y obreros al
servicio del Canal y para sus
respectivas familias, dentro de la
zona mencionada. Si algunos de
dichos articulos se destinaren al
consumo {uera de la zona y den-
tro de la Reptblica, quedarin
sometidos 4 los mismos derechos
de importacién 6 de consumo
que se cobren, conforme 4 las le-
yes de Colombia "6 &4 Jas Orde
nanzas del Departamento de Pa-

| nama. sobre articulos semejantes

6 iguales.

ARTICULO XIH

El Gobierno de Jos Estados
Unidos tendri la autoridad nece-
saria, en la referida zona del Ca-
nal, para protegerlo y darle se-
guridad, asi como 4 los ferroca-
rriles y demds obras auxiliares, y
para conservar €l orden y la dis-
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ciplina entre los trabajadoresy
personas que concurran i aque-
Ila regién por motivo de tos tra-
bajos de la empresa. Los dos
Gobiernos de Colembia y de los
Estados Unidos ucordardn Jos
reglamentos necesirios para los
fines indicados, asf como parala
captura y entrega de los crimi-
nales 4 las autoridades compe-
tentes.

También se accrdaran regla-
mentos especiales. en la forma
dicha, que establezcan las reglas
y furisdiccidn para decidic sobre
las controversias que se susciten
respecto de los contrates relati-
vos & la construccion y maaejo
del Canal y sus obras y depen-
dencias, asf como para el juzga-
miento ¥ castigo de los delitos
que se cometan dentro de la di-
cha zona del Canal.

ARTICULC X1V

Las obras del Canal, los fe-
rrocarriles y sus auxiliares serdn
declarados de utilidad piblica, y,
cn consecuencia, todas las tierras
y aguas necesarias para la cons-
truccidn, conservacicn y explota-
cién del Canal y demds obras es-
pecificadas pueden ser expropia-
das, de conformidad con las le-
yes de Colombia; pero la indem-
nizacién seri determinada defini-
tivamente y sin apslacién por
una Comisién mixta, nombrada
por los Gobiernos de Colombia
y de los Estados Unidos.

Las indemnizacionts que se-

fiale la Comisién, por tales ex-
propiaciones, seran pagadas por
los Estades Unidos; pero elava-
ldo de tales tierras y la fjacién
de dapos y perjmcms se fundardn
por el valcr que tenian antes de
empezar lcs trabajos del Canal.

ARTICULO XV

La Repiiblica de Colombia
concede 4 los Estados Unidos e}
uso de todos los puertos de la Re-
pablica, abtertos al comercio,

como lugares de refugio para
culesquiera buques empleados en
la obra del Canal, y para todos
aquéllos que, hallindose en las
mismas circunstancias en arriba-
da forzada, vayan destinados £
atravesar el Canal y necesiten
anclar en dichos puertos, El Go-
bierno de Colombia no cobrard
derecho algino de tonelaje 6 de
anclaje sobre dichos buques.

ARTICULO XV1

El Canal, una vez construido,
y las bocas que le den entrada,
serdn perpetuamente neutrales, y
estardn abtertas en iguales con-
diciones 4 los . buques de todas
las naciones, con tarifas unifor-
mes de tonelaje y demds dere-
chos que pucdan cobrarse con-
forme 4 esta Convencidén; todo
de acuerdo con las estipulaciones
del Tratado concluido en 18 de
Noviembre de 1go1, entre el Go-
bierno de los Estados Unidos y
el de la Gran Bretafa, conocido

con el nombre de Hay-Paunce-
fote.
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ARTICULO XVII

El Gobierrio de Colombia ten-
dri derecho de trasportar por el
€anal sus buques, tropas y mu-
niciones de guerra en todo tiem-
g_b y sin pagar derecho alguno.

ambién tendri derecho 4 libre
trinsito por ¢l Canal y el camino
de hierro auxiliar, los hombres
destinados al servicio de la Re-
Gblica de Colombia, ¢ al del
Eeparsamcnto de Panam4, 6 al
servicio de la Policia, con el ob-
jeto de atender & la seguridad
exterior 6 4 la conservacién del
orden piblico, con sus equipajes,
pertrechos armamento y vestua-
rios. ,
ARTICULO XVIII

-El Gobierno de los Estados
Unidos tendrd pleno derecho y
dutoridad para dictar y hacer
efectivos los reglamentos nece-
sarios para el uso del Canaly
terrocarriles, de los puertos que
4 €l le den entrada y de sus obras
auxiliares, y para fijar las tarifas
y derechos sobre los buques y su
carga y sus pasajeros, conforme
& lo estipulado en €l articulo xvi

ARTICULO XIX

L.os derechos y privilegies con-
cedidos 4 los Estados Unidos por
esta Convencidn, no afectarin la
soberanfa de la Repiblica de Co-
lombia sobre las propiedades rai-
ces que puedan adquirir los Es-
tados Unidos por la traslacién de
los derechos de la Compaiiia nue-

va de} Canal de Panamé que es-
tén fuera de la zona referida.

ARFPICULO XX

Si, en virtud de cualquier tra- .
tado existente entre la Republi-
ca de Colombia y una tercera po-
tencia, hubiere privilegios 6 con-
cesiones relativas 4 una via inte-
rocednica que favorezcan 4 dicha
tercera potencia, y que sean in-
compatibles con los términos de
la presente Convencién, la Re-
publica de Colombia se compro-
mete 4 cancelar 6 modificar til

tratado en la forma debida, ha-

ciendo 4 la dicha tercera poten-
cia 1a notificacién del caso, den-
tro de cuatro meses, coatados
desde la fecha de esta Conven-
cién; y si tal Tratado no tuviere
cliusula de caducidad, la Repi-
blica de Colombtia se compromete
4 procurar su modificacién 6 en-
mienda, de modo que no exista
conflicto alguno con las estipula-
ciones aquf establecidas.

ARTICULO XXI

Los derechos y privilegios con-
cedidos, por la Republica de Co-
lombia 4 Jos Estados Unidos en
los precedentes articulos, se re-
putan libres de ateriores conce-
siones 6 privilegios 4 otros go-
biernos, corporaciones, sindica-
dos 6 individuos; y en copsecuen-
cia, si ocurriere una reclamacién
cualquiera, con motivo de dichas
concesiones y privilegios, los re-
clamantes acudirin al Gobierno
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de Colombia y no alde los Esta-
dos Unidos para la indemnizn
cidond arrcglo a guenubicre lugar,

ARTICULO XXI1I

El Gobierno Je Colombia re- |

nuncia 4 la participacion que pu- .

diera corresponderle on los pro-
ductos {uturos del Canal, Gjados
en el artivalo xv del contrato con
la Companfa Universal del Canal
de Panama, ¢ iguatmente renon-
cia, desde ahora y para cutonees,
4 todos los derechos
en la misma concesian y que ha-
brin de corresponde: 4 Colom-
bia al espirar el término de no-
venta y nueve afos det privile-
gio ¢ dido 4 la wusma Com-
pama.fj
\J ARTICULG XK1t

Sillegare 4 ser necesario en
algdn tiempo el empleo de {uer-
za armada para la seguridad ¢
proteccion del Canal, 6 de los
buques que de €l se sirvan, 6 de
los ferrocarriles y otras obras,
la Repiablica de Colombia se
compromete a hacer uso de la
fuerza necesaria para tal objeto,
segiln las circunstanc as; pero si
el Goblerno de Colombia no pu-
diere atender 4 este compromiso,
debidamente, el de lgs Estados
Unidos, con el consentimiento &
a la solicitud del de Colombia 6
del Ministro de ella en Washing-
ton, & de la autoridad local, civil
o militar, empleard la fuerza in-
dispensable pdra este solo objeto;
Y tan pronto como cese la nece-

7

reservados f

se retirara la fuerza em-
Fn casos excepcionales,
sin embargn, de peligro no pre-
ViSO 0 tvminente para ¢l dicho
“Canal & para ias vidas 4 propie-
sdades de las personas empleadas
v ¢l Canal feraearriles y otras
abras, ¢l wsubterno de los Esta-
rdos  Unidos queda  autorizado
para obrar en ¢f sentido de su
proteccién, sin  necesidad del
consentimie 1o previo del Go-
bicrao Colomina, al cual dard
minediato aviso  de las medidas
jcon el objcto indicado. Y tan
pronto coma acudan fuerzas co-
lombianas suficientes para aten--
der al objeto indicado, se retira-
ran las de los Instados Unidos.

sida:1,
plead

du

ARTICULO XXIV

El Gobierno de los Estados
Unidos se compromete & comple-
tar los trabajos preliminares para
la apertura del Canal y de sus
obras auxthares, 4 la mayor bre-
vedad posible; y dentro de dos
afos, contados desde el canje de
la ratificacion de esta Conven-
cién, comenzara la obra efectiva
en el Canal mismo, el cual debe-
ra estar abierto al comercio en<
tre los dos Ocdanos doce afios
después de los dos anos citados.
En caso, sin embargo, de que se
presenten dificultades y obtdcu-
los en la construccidén del Canal,
imposibles de prever ahora, en
consideracién d la buena fe con
que haya procedido el Gobierng
de los Estados Unidos, 4 1a cuan-
tia de los gast os ya hechos en
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i
obrayd la naturaleza de las dTﬁ'! lidad se tendrd en cuenta el pre-
cultades con que se hu'ijere tro-| cio del usufructo actual del Fe-

pezado, el Gobierno de Colombia| rracarril, fuera del canon que se

prorrogari el término senalado
en este articulo, hasta por doce
afios mds, para la terminacién del
Canal.

ARTICULO XXV

Como precio 6 canon del de-
recho de uso de la zona conce.
~dida en esta Convencion por el
Gobierno de Colembia al de los
Estados Unidos, para la apertura

del Canal, asi come por la nudal

propiedad del Ferrocarril de Pa-
nam4, y por la anualidad de do-
lars 250,000 oro, que Colombia
deja de cobrar del mismo Ferro-
carril, asf como en compensacién
de los, demés derechos, privile-
gios y cxenciones otorgadas al
Gobierno de los Estados Unidos
y en consideracion al aumento
de gastos de Administracién pd-
blica en el Departamento de Pa-
nami, ocasionado por los tra-
bajos de apertura del Canal, el
Gobierno de los Ustados Unidos

estipule por el uso de la rona y
por los mayores gastos que Co-
lombia haya de hacer, por razén

.de la apertura del Canal, en la
| administracién de aqueila parte
de su territorio, y asimismo, el
anticipo de siete millones de do-
Hars ($ 7.000,000) por los prime-
ros catorce afios,y la comparacién
de costos y condiciones con los de
otra concesion que hubieran po-
dide obtener los Listados Unidos.

Otro tanto se hard tres anos
ante:, de empezar cada perfodo
de prérroga de cien afos de la
concesidn del use,

Pero si, Jo que no es de espe-
rarse, las partes contratantes no
pudieren ponerse de acuerdo en
las épocas citadas para sepalar
la anualidad dicha, antes del se-
gunde afio anterior al en que
lempiecen & correr los plazos nom-
brados, se procederd @ constitufr
por las partes contratantes, una
fAlta Comisién, compuesta de

se obliga 4 pagar al de Colombia ' cinco miembros, dos nombrados
la suma de siete millones de pe- | por Colombia, dos por los Esta-
so0s ($ 7.000,000) oro americano, | dos Unidos, y el quinte—que
al canjearse esta Convencidn, (serd . Tosidente de e :
una vez aprobada por los Cuer- | sién~—serd el Presidente en ejer-
pos Legislativos de los dos pafses, ! cicio del Tribunal de Paz de La

ar,

y luégo una cantidad anual, jus-
ta y equitativa, 4 contar desde el
décimo cuarte afio después de la
fecha dltimamente citada, que
acordarin los dos Gobiernos con-
tratantes tres afios antes. Al fijar
esta equitativa y razonable anua-

|Haya; y la determinacién que
dicha Comision haga por mayo

ria de votos de la anualidad que
ha de pagar al Gobierno de Co

lombia el de los Estados Unidos
conforme 4 este articulu, scrd la
que teaga cardcter obligiiorio
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para ambas partes contratantes, -
Pero ninguna demora ni diferen-
cia de opinién en fijar la citada
anualidad, afectari 6 interrumpi-
rd ¢l efecto de es:a Convencidn
por otros respectos.

ARTICULO XXVI

Si transcurridos cinco  afios
desde la fecha de =sta Conven-
cién, no se hubieren iniciado por
los Estados Unidos las oras ne-
cesarias para la apertura de] Ca-
nal; 6 sicumplidos los doce afios
presupuestos para la obra y los
doce de prérroga, segin el arti-
culo xxIv, no estuvizre abierto al
comercio el Canal, caducaran to-
das las concesiones otorgadas
por este contrato y pasardn a sor
pertenencia de! Gobierno de la
Repiblica de Colombia todas las
obras principales y accesorias,
maquinarias, propiedades y ense-
res que pertenezcan dlaobra del
Canal, asf como rceobrara tam-
bién la misma Repdblica sus de-
rechos actuales sobre el Ferro-
carril de Panam4, sin obligacién
de devolver ninguna de las su-
mas que haya recibido de con-
tormidad con esta Convencién.

ARTICULO XXVII

Una vez firmada esta Conven-
ctén por las partes contratantes,
serd sometida 4 la aprobacién
Legislativa, v se canjeard dentro
del término de ocho meses con-
tados desde esta fecha.

Josg Vicente Concaa

COPIA TEXTUAL

de algunos articulos del Borrador del De-
partamento d2 Estade de los Estades Unidos
para la modificacion del Proyecto de Trata-
do relative al Canal de Panami, que se pre-
sentd al mismo Departamento por la Lega-
cién de Colombia el 31 de Marzo de 1902,

Julio 7: 19012,

BORRADOR

Los Estados Unidos de Amé-
rica y la Repiiblica de Colombia,
deseosos e asegurar la cons-
truccidn de un Canal para bu-
ques que ponga en comunica-
cion el Océano Atldntico con
el Pacifico, y por cuanto el Con-
greso de los Kstados Unidos ex-
pidid una ley, que fue sancionada
el 28 de Junio de rgo2, para al-
canzar aquel objeto, copia de la
cual s¢ agroga 4 este instrumen-

to, ias Altas partes contratantes

han resuelto 4 ese fin concluir
una Convencién, y en conse-
cuencia han nombrado Plenipo-
tenciarios suyos, 4 saber:

El Presidente de los Estados
Unidos &. ...y el Presidente de
la Repuablica de Colombia 4. ...,
quienes, después de comunicarse
sus respectivos plenos poderes y
de hallarlos en buena y debida
forma, han ajustado y concluido
los siguientes articulos:

ARTICULO I

El Gobierno de Colombia au-
toriza 4 la Compaiifa Nueva del
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Canal de Panam4 para vender y
traspasar 4 los Estados Unidos
sus derechos, privilegios. pro-
piedades y concesiones, asi como
también el Ferrocarril de Pana-
m4é y todas las acciones 6 parte
de las acciones de aquella Com-
paiifa; pero las tierras baldfas si-
tuadas fuera ce la zona que ade-
lante se especifica, que hoy co-
rresponden 4 las concesiones en
ambas empresas, volverdn 4 po-
der de la Repiblica de Colombia,
con excepcién delas propiedades
que ahora posean dentro de Pa-
nami ¢ Colén 6 dentro de sus
puertos § estaciones terminales,

Pero es entendido que Colom-
bia se reserva todos sus derechos
4)as acciones espeeiales en el
capital de la Compania Nueva
del Canal de Panamid, 4 las cua-
les se hace referencia en el ar-
ticulo 1v del contrato de 10 de
Diciembre de 1890, cuyo valor
nominal, por lo menos, deberdcu-
brirse totalmente; mas como tal
derecho de Colombia existe sola-
mente en su cardcter de accionis-
ta de dicha Compaiia, los Esta-
dos Unidos no gquedan sometidos
4 obligacién alguna, ni tampoco
la asumen por esta cliusula.

La Compaffa del Ferrocarril
(y los Estados Unidos como due-
fios de la Empresa), quedarén li-
bres de las obligaciones impues-
tas por la ccncesién del Ferro-
carril, excep:o en cuanto al pago
4 su vencimiento por la Compa-
fifa- del Ferrocarril de los bonos
no amoitizacos cmitidos por ella.

ARTICULO It

[.os Estados Unidos tendrdn
el derecho exclusivo, 4 perpetui-
dad, de excavar, coostruir, con-
servar, explotar, inspeccionar y
proteger un canal maritimo con
exclusas & sin cllas, desde el
Océano Adantico hasta el Océa-
no Pacifico, al través del territo-
rio de Colombia, el cual Canal
deberd tener suficiente profundi-
dad y capacidad para buques del
mayor arqueo v de mayor calado
que hoy sc ocupan en el comer-
cio, y de aqudilos que razonable-
mente puedan mds tarde nave-
grar. as{ como también los dere-
chos para la construccidén, con-
servacidn, explotacion, inspec-
cidn y protecciton del Ferrocarril
de Panami y de las lineas de fe-
rrocarril, telégrafos y teléfonos,
canales, diques, presas y depdsi-
tos y demds obras auxiliares que
fueren necesarias y convenientes
pdara la construccidn, conserva-
cién, proteccidon y explotacion
del Canal.

ARTICULO 11

A fin de que puedan los Esta-
dos Unidos ¢jercer los derechos
y privilegios otorgados por las
clausulas anteriores, la Repabli-
ca de Colombia concede 4 aquel
Gobierno el uso y el dominio
perpetuo de una zona de territo-
rio 4 1o largo dela ruta del Canal
que ha de abrirse, la cual zona
serd de 5 kilémetros de ancho
sobre cada uno de sus (ostados,
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midiendo de su linea central, ¢

. incluyendo en aquélla los canales

-

anxiliares que no =xcedan de
quince millas, contadas desde el
canal principal, junto con dicz
brazas de agua cn la bahia de
Limén para prolongacién del
Canal, y por lo menas una legua
marina medida desde el término
medio de la linea del reflujo, des-
de cada extremo del Canal en el
Mar Caribe y en ¢l Océano Pa-
cifico, respectivamente, En cuan-
to ello sea necesario parala
construccidn, conservacién y ex-
plotacién del Canal, los Estados
Unidos tendrian el uso y ocupa-
cion del gropo de islas en la
Bahfa de Panamd, denomipadas
Perico, Naos, Culebra v Flamen-
€o; mas no por esto se¢ deberd en-
tenderse que esas islas quedan
dentro de la zona antes definida,
ni regidas por las disposiciones
especiales 4 ella aplicables.

Este privilegio no invalidarg
en modo alguno los titulos &
derechos de propietarios particu-
lares en la zona territorial, ni al-
tera los derechos de transito por
los caminos piblicos del De-
partamento ; con tal cue nada de
lo que en este contrato se estipu-
la haya de menoscabar, mudar
ni restringir los derechos que en
él se otorgan 4 los Estados Uni-
dos.

Este privilegio no incluye las
ciudades de Panami ni de Colén
sino en lo tocante 4 los terrenos
y otras propiedades existentes en
ellas, que actualmente son posei-

das por la expresada Compaiifa
del Canal y por la referida Com-
pafifa del Ferrocarril ; pero todas
las estipulaciones del Tratado de
1846 4 1848 entre las partes con-
tratantes subsistirdn y se aplica-
ran en todo su vigor 4 las ciuda-
des prenombradas y 4 las tierras
comunales accesorias y 4 las de.

mds propiedades dentro de dicha
czona. El tercitorio en esas loca-
Hidades serd neutral, y los Esta-
'dos Unidos continuardn garanti-
‘zando la nentralidad de € y la
.soberania de Colombia sobre él
‘al tenor del y4 mencionado artf-
culo 35 del referido tratado.

Para cumplimiento de esta 1il-
‘tima ecstipulacion se creard una
Peomisién mista por ¢l Gobierno
de Colombia y ¢l de los Estados
Unidos, que dicte y haga cumplie
i’_eglamcntos de higiene y de po-
icia.

ARTICULO IV

Los derechos y privilegios
otorgrados 4 los Istados Unidos
por los términos de esta Conven-
cion, no afectardn la soberania de
la Repiblica de Colombia sobre
el territorio dentro de cuyos li-
mites han de ejercerse esos de-
rechos y privilegios.

l.os Estados Unidos admiten
y reconocen esa soberania y pro-
testan no tener intencidn de estor-
barla ¢n ningtio sentido, ni de en-
sanchar su territorio & expensas
de Colombia ni de ninguna de las
Repillicas hermanas en la Amé-
rica Central ni en la Meridional,
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|
sino antes “ien, desean avigo-'
rar el poder de las Repiiblicas
en este Continente, y fomentar, !
desarrollar v conservar la pros-:
peridad ¢ independencia de clias.

ARTICULO V

La Repuablica de Colombia
autoriza 4 los Estados Unidos
para construir y conservar 4 cada
entrada y extremo del proyectado
‘Canal un puerto para los buques.
que se sirvan de €I, con faros ade-
cuados y otras facilidades para la
navegacidn, quedando autoriza-
dos para usar y ocupar dentro
de los limites de la zona fijada en
esta Convencidn, las partes de la
linea de costa y dc las tierras €

dencias, con el objeto de evitar
la invasién de epidemias & de
asegurar la pronta detencién de
ellas en caso que aparezcan, A
tal efecto, los Estados Unidos
organizarén hospitales 4 lo largo
de la linea del Canal y provee-
ran convenientemente dhardn que
se provea 4 las ciudades de Pa-
nami y Colén de los acueductos
y obras de avenamiento necesa-
rias para evitar que esas locali-
dades se conviertan en focos de
infeccién con motivo de la pro-
fundidad del Canal,

El Gobierno de Colombia ase-
gura & los Estados Unidos 6 &
sus representantes, Jas tierras y
derechos que se necesiten en las
ciudades de Panamd y Colén para

islas adyacentes que fueren une-jponer on prdctica las mejoras
cesarias d tal objeto, inclusive fa) enunciadas; y el Gobierno de’
construccidny conservacién de ta-1 los Estados Unidos 6 sus re-
jamares, diques, muellcs presas, | presentantes quedan autorizados

carboneras, docks y otras ubras’
convenientes. l.os Estados Uni-

dos toman i su cargo 'a C(Jnsj
truccién y conservacidn de esa
obra, corrierdo con todos lns xas-
tos consiguientes. Una veg es-
tablecidos los puertos, se $¢:c1u—
rardn libres y sus demarcacio-
nes se fijaran de una manesra cla-
ra y definida.

Para la efectividad de este ar-
ticulo, los Estados Unidos pres-
tardn especial atencién y cuidado
4 la conservacién de las obras de
avenamicnto, higiene y demds
fines sanitarios 4 lo largo de la
linea del Canal y de sus depen-

para imponer y recaudar con-
tribuciones de agua durante cin-
cnenta afos por el servicio pres-
tado. ‘
A la espiracién de ese plazo
sera libre el uso del agua para
los habitantes de Papami y de
Colén, conla limitacién que fuere
necesaria para 1a administracién
v conservacidn de dicho sistema
fontanero, inclusive depdsitos,
acueductos y descargues.

ARTICULO VI

La Repiblica de Colombia
conviene en no ceder ni arrendar
4 ningin Gobierno extranjero
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ninguna de las islas ¢ puertos servacidén y explotaciéon de Ia
dentro de la Bahfa de Panama 6| obra principal 6 de sus auxilia-
adyacentes 4 ella: ni tampoco enlres, ni sobre la carga, oficia-
la Costa Atldntica de Colombia {les. la tripulacién 6 los pasajeros
sobre el rio Atrato y el Departa ©do esos buques; siendo el espi-
mento de Panamg, para cstable- 'ritu de esta Convencién que 4
cer fortlﬁcauones, estaciones na- | todos los buques y sus cargamen-
vales 6 carboneras, puestos mi- 1os, tripuliciones y pasajeros se
flitares, docks ni otras obras que. les permiti servirse det Canal y
pudieranestorbar la constraceion, | parar por ¢ by por los puertos que
conservacion, explotacion, pro-; {4 ¢1 conduzen, sin quedar sujetos
teccién, seguridad v libre uso del |4 otras cargas & imposiciones
Canal y de sus obras  auxiliares, | | que los derechos y contribucio-
A fin de que pueda Colombia;nes que s2 establezcan por los
cumplir esta cstipulacion, el Go- " Estados Unidos para el uso del
bierno de los Estados Unidos se1 Canal y ot-as obras, y siendo en-
compromete & darle el apoyo ma- | tendido que  esas contribuciones
terial que requiera dara evitar la y derechos habrdn de ser iguales
ocupacién de las islas y puertos, para los buques de todas las na-

garantizande alii la soberanfa, in- | clones,
dependencia ¢ integridad de Co-, [L.0s puertos que conduzcan al
lombia. | Canal, inclusive Panama y Colén,
quedardn tambicn libres para el
| comercio del mundo, y no se im-
El Gobierno de Colombia de- | pondran derechos ni lmpuestos
clara libres paratods tiempo los | sino sobre las mercancias desti-
puertos y cualquiera entrada dei i nadas 4 ser introducidas para el
Canal, inclusive 4 Panami y Co- '(,umc\uo del resto de la Repi-
16n y las a :llos, de suer- ' blica de Colombia 6 del Depar.
te que no se cobrarin por ¢l Go- tamento de Panami y sobre Jos
bierno de Colombiu dercchos de buques que toquen en los puertos
Aduana, de ronelaje, de anclaje, . de Colén y de Panama y que no
de faro, de muelie, de pilotaje, de | pasen ¢l Canal. Aunque tales
cuarentena, nt se imjsondrdn por  bueitos sean libres y estén abier-
el Gobierno de Colombia otros | tos 4 todos, el Gobierno de Co-
derechos ¢ impuestos de especie [ lombia puede establecer en ellos
alguna sobre los buques que usen as aduanas y resguardos que
del Canal 6 pasen por €1 6 que '_]UVU’LJC necesarios para recaudar
perienezcan alos Estados Unidos | derechos sobre las importaciones
é estén empleados por clios d1-|(1estmadas i la secc de Co-
recta ¢ indirectamente, en co- lombia y 4 evitar el contraban-
2xidén con la construccidn, cos-!do. Los Estados Unidos tendrdn

| ]

ARTICULO VIII
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el derecho de servirse de los!|Estados Unidos, lo misno que

puertos en cada extremo del
Canal, inclusive los de Panami y
Colén, como lugares de anclaje
‘con el objeto de hacer reparos
para cargar y descargar, depo
sitar 6 trashordar cargamentos
en transito ¢ destinados al ser-
vicio del Canal.

ARTICULO XIII

Los Estados Unidos quedan
autorizados para proteger y ase-
gurar el Canal, as{ como tam-
btén los ferrocarriles y otras
obras auxiliares y sus dependen-
cias; para conservar el orden
y la disciplina entre los trabaja-
dores y ot-as personas que se
congreguen e¢n aquella regidn;
y para dictar y ejecutar los re-
glamentos bigiénicos y de poli-
cfa que juzguen necesarios para
la conservacién del orden y de
la salud putlica en la misma lo-
calidad, y para proteger la nave-
gacién y el comercio por el Ca-
nal, por los ferrocarriles y de-
mas obras y dependencias con-
tra las intemperies y peligros.

Toda controversia tocantc 4 la
cuestién de soberania de Colom-
bia sobre la indicada zona, se de-
cidird_ exclusivamente por los
triburiales ce esta Repdblica con-
forme 4 su Constitucion y sus
leyes.

Toda controversia relativa al
Canal, al Ferrocarril y 4las otras
propiedades de los Estados Uni-
dos y todas aquéllas en que sea
parte algin ciudadano de los

todos los crimenes y delitos co-
metidos dentro de aquella zona
se decidirdn exclusivamente con-
forme 4 la Constitucién y las Je-
yes de los Estados Unidos por
los tribunales judiciales que los
Fstados Unidos establezean den-
tro de la misma zona, los cuales
quedan debidamente autorizados
para ello.

To la controversia entre ciu-
dadanos de Colombia y ciudada-
nos de otra nacidn diferente de
los Estados Unidos que se susci-
te dentro de esa zona, seri de-
cidida por una comisiéon mixta ju-
dicial nombrada por el Gobierno
de los Estados Unidos y el de
Colombia.

ARTICULO XXH

La Repiiblica de Colombia re-
nuncia y cede 4 los Estados Uni-
dos ta participacién a que tuvie-
ra derecho en los futuros rendi-
mientos del Canal, conforme al
articulo 15 del Contrato de Con-
cesion con la Compaiifa Univer-
sal del Canal de Panamd, y to-
dos los derechos 6 titulos de na-
turaleza pecuniaria derivados de
esa concesién 6 relativos 4 ellad
derivados de las concesiones ala
Compafia del Ferrocarril de Pa-
nam4, 6 relativos 4 ella 6 4 cual
quiera prérroga ¢ modihcacién
de ella. Asimismo, renuncia, con-
firma y cede 4 los Estados Uni-
dos, de hoy en adelante, todos
los derechos y propiedades re-
servados en aquellas concesiones
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i
» que de otro modo hubieran de’
pertenecer § Colombia d la espi-
racién 6 antes de la espiracién
de los plazos de gg anos de los
privilegios  concedidos 4 tales
Campafas, asf como todo dere-
cho, titulo 6 accion que ella ton-
ga hoy & pueda tener en lo futo-
vo a las tierras, al Capal, 4 las
obras, propiedades y derechos
poseidos por las irismas Compa-
mas al tenor de los dichos privi-
legios ¢ de otro modo y adquiri-
dos & que se adquicran por los
Estados Unidos d¢ la Compadla
Nueva del Canal de Panami 6
por su medio, inclasive las pro-
piedades y derechos que por &
transcurso del tiempo, por re-
versidn 6 de otro modo pudieran
volver 4 la Republica de Colom-
bia conforme a los contratos de
concesiones con la Compafia
Universal del Canzl de Panama,
la Compania del Ferrocarril de
Panamd y la Compaffa Nueva
del Canal de Panamd. Los indi-
cados dercchos quedardn y que-
dan libres y redimidos de toda ac-
cién 6 derecho eventual presente
6 reversible que pudiera ejerci-
tarse por Colombia, y en conse-
cuencia el titulo de los Estados
Unidos 4 ellos al electuarse la
compra que se proyecta por los
Estados Unidos & la Compaiiia
Nueva del Canal de Panamd,
serd absoluto en lo que toeca 4 la
Repiiblica de Colombia, salvo
los derechos de Colombia, espe-
cialmente aseguracos al tenor
de esteTratado.

L ]

ARTICULO XX .

51 llegare & ser necesario en
algdn ticmpo el empleo de tuer-
zas arnadas para la seguridad’ y
proteccion del Canal ¢ de los
buques que de &) se sirvieren, 6
de Jos ferrocarriles y demds
obras, los Estados Unidos ten-
drin derecho de usar de las fuer.
7as necesarias 4 ese propdsito
segin las circunstancias del caso;
y tan luego como haya cesado
exa necesidad retirardan las fuer-
zas que se hayan empleado, dan-
do inmediito aviso de las medidas
adoptadas 4 cse tin, y tan luego
como llegpasen fuerzas colombia-
nas suficientes 4 Henar el objeto
indicado, se retirardn las de los
Estados Unidos.

ARTICULO XXIV

El Gobicrno de los Estados
Unidos s¢ compromete & termi-
nar la construccién de las obras
preliminarcs necesarias, junto con
todos los trabajos auxiliares, den-:
tro del menor término posible; y
dentro de dos afios contados.
desde la fecha del canje de -las.
ratificaciones de esta Convencidn
empezardn las principales obras.
del Canal, ¢l que deberd quedar
abierto al trafico entre los dos,
Ocdanos dentro de los doce afios.
posteriores & dicho periodg:ge
dos afios. No obstante, en. ¢igo
de que se presenten dificulfades
U obsticulos en la construggion .
del Canal, que al presentt som.
imposibles de prever, en conside-
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racién 4 1a buena fe con que haya
rocedido el Gobierho de los
-Estados Unidos y 4 la gran su-
.ma de dinero gastado hasta en-
“tonces en los ‘ral ajos y 4 la na-
- turaleza de las dificultades que
se hayan pres:ntado, el Gobier.
no de Colomkia prorrogari los
plazos estipuliados en este articu-
o por doce aiios mis para el re-
_ate de la obra del Canal. Mas,
“en caso de que los Estados Uni-|
des, en cualquier ticmpo, deter-
minen hacer el Canal préctica-
mente al nivel del mar, entonces
ese periodo se prolongard por
otros diez aifios.

ARTICULO XXV

- Como precio ¢ compensacion
por el derecho 4 usar de la zo-
na concedida en esta Convencidn
por Colombia 4 los Estados Uni-
dos para la construccion del Ca-

nad, inclusive el derecho de pro-
ﬁad sobre el Ferrocarril de
amd, y por la anualidad de!

% 250,000 en oro que Colombial
cesa de recibir del expresado fe- |
mocarril, y también como com-!
pensacién por otros derechos,
prénilegios y exenciones otorga-
dms 4 les Estados Unidos y en
consideracién al aumento en los
gastos administrativos del De-
partamento de Panamd consi-
ientes 4 la construccién del

al, el Gobierno de los Esta-

dos Unidos se compromete 4
4 Colombia la suma de (A

6:B) 4. $ 7.000,000 en moieda

de oro de los Estados Unidos al
canjearse las ratificaciones de
este Contrato, una vez aprobado
conforme 3 las leyes de los res-
pectivos paises, y también una
renta anual, 4 perpetuidad, de
cien mil pesos (dollars) en mone-
da de oro de igual especie, em-
pezando catorce anos después
de la indicada fecha, Ademas,
dejando 4 la Repiiblica de Co-
lombia opcién absoluta y me-
diante notificacion escrita con
sesenta dias de anticipacién, he-

'cha en cualquier dia y cuando lo

estime convenicnte, después del
canje de las ratificaciones de este
contrato, se comprometen a an-
ticipar y pagar de antemano &
la misma KRepiblica todos 6 una
parte de Jos contados anuales de

\Ia renta hasta el ndmero total y

hasta €l limite de treinta, dedu-
ciendo los intereses respectivos a
esas sumds anticipadas a razén
de tres por ciento anual.

Las estipulaciones de este arti-
culo se tendrdn como una adicién
4 todas las otras ventajas que el
presente contrato produce 4 Co-
lombia.

(A 6 B) A. % 10.000,000 en
moneda de oro de los Estados
Unidos al canjearse las ratifica-
ciones de este tratado después .
de su aprobacidén al tenor de las
leyes de los respectivos paises, y
una renta anuval & perpetuidad
de diez mil dollars en moneda de
oro de igual especie, empezando
catorce afios después de la ex-
ore: lafecha.
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Pero ningdn retardo ni dife- * cederdn 4 dictar su decisiém; pere
rencia de opinidn soare este ar- , en caso de desacuerdo de la Co-
ticulo afecturd ni interrumpird ¢l misién (por estar igualmente di-
completo cumplimiento y cfecto  vididosen cuantodla conclusién),
de esta Convencién bajo todos|se nombrara por ambos Gobier-
los otros respectos. nos un tercero, quien dictard la

ARTICULO XXV ! dECIb:l(’)H: _En caso de muerte, au-
] ' | sencia 6 incapacidad de un comi-

Ningtn cambio en ¢l Gobier- |sionadv 6 tercero, 6 en caso que
no i en las leyes ni tratados |omita, rehusz 6 deje de funcieo-.
con Colombia afeciard, sin el |nar, su puesto serd flenado me-
consentimiento e los Istados [diante nombramiento de otra
Unidos, ningln derecho de los!persona, del modo indicado. Las
que ellos adquirieren por la pre-| decisiones pronunciadas per la
sente Convencién, ni conforme 4| mayorfa de la Comisidén é por el
ninguna estipulacidén contenida | tercero, seran definitivas.
en los tratados entre los dos pai-
ses que hoy existe 6 que exista

en lo futuro, tocante 4 la sujetal Egra Convencién, una vee fir-
materia de esta Convencidn. i mada por las partes contratantes,’

oioen Io fl}thO eatrare Co- | se someterd 4 ratificacién confor-
lombia 4 constituir parte de otro| e 4 las leyes de los respectives

Qo‘b!emo o en cua]quicra union | pafses y serd canjeada dentro.del
6 Confederacion de Estados de| t¢rminé de ocho meses contados

manera de refundir su soberanii | Jasde csta fecha.
6 la independencia ex cse Go-
bierno, unién & Confederacion,
los derechos de los Estados Uni- COPIA TEXTUAL
dus conforme & esta Convencida

no serdn mnenoscabados ni perju- ((l;e‘bcontfal"P{OYl;Stﬂ dpffli{;m_;d‘a por *1‘;1
- - . . . ae obterng de los lstacos Unwies para
dlgad(’b bajo TNGUN rEspecto. motlificacién del Proyecto de Tratado re-

- , lativo al Canal de Panaméd, que se pre-
ARTICULO XXV sentd en Washington al Departamento de
Kstado por la Legacién de Colomhia, el

ARTICULO XXVill

Las Comis‘iones mixtas de que 3t de Marzo de 1302,
tratan los articulos L. viy, xivy g
xxv (;(—7) se constituirdn como .
sigue . CONTRAPROYECTO
El Presidente fde los Estados Julio 17 de rgoa.
Unidos nombrard dos personas, l
y el Presidente de Colombia! Los listados Unidos de Amé-
nombrard otras dos, qu.enes pro- } rica y la Repiiblica de Celombia
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deseosos de asegurar la construc-
cidn de un Canal para bugues,
que ponga en comunicacidén el
Ovéano Atldntico con el Pacifico,
¥ por cuanto el Congreso de los
Estados Unidos expidié una ley
que fu¢ sancionada el 28 de Ju-
~ nle de 1902, para aleanzar aquel
- ohjeto, copia de la cual se agre-
“ogd 4 este instrumento, las Altas
partes contratantes han resuelto
- & e% fin concluir una Conven-
cién; y en consecuencia han nom-
E'indo Plenipotenciarios suyos,
4 saber:
- El Presidente de los Estados

- Unidos 4...... .y el Presidente
wde la Repubhca de Colombia
...... , quienes, después de

tomunicarse sus respecticvos ple-
fies poderes y de hallarlos en
buena y debida forma, han ajus-
tille y concluido los siguientes
articulos,

ARTICULO I

El Gobierno de Colombia au-
toriza 4 la Compania Nueva del
Canal de Panamd para vender y
traspasar 4 los Estados Unidos

- sts derechos, privilegios, propie-
‘dades y concesiones, asi como
también el Ferrocarril de Pana-

md y todas las acciones & parte

de las acciones de aquella Com-
paiifa; pero las tierras baldias'
situadas mera de la zona que:
adelante se¢ especifica, que hoy
corresponden 4 las concesiones !
en ambas empresas, volverdn 4
poder de ia Republica de Colom-

bia, con excepcién de las propie-
dades que ahora posean dentro
de Parami & Colén 6 dentro de
sus puertos & estaciones termi-
nales.

Pero es entendido que Colom-
bia se reserva todos sus derechos
4 las ac.iones especizles en el
capital de la Compania Nueva
rdel Canal de Panamd 4 las cua-
les se hace referencia en el arti-

culo 1v del contrato de 10 de Di-
'ciembre de 1890, cuyo valor no-
tminal, por lo menos, deberd cu-
brirse totalmente : mas como tal
derecho de Colombia existe sola-
mente en su cardcter de accio-
nista de dicha Compafifa, los Es-
tados Unidos no quedan someti-
dos 4 obligacién alguna, nitam-
ipoco la asumen por esta cldu-
P sula,

La Compaffa del Ferrocarril
(y los Iistados Unidos como due-
‘hos de la Empresa), quedarén
libres de las obligaciones impues-
tas por la concesién del FFerroca-
rril, excepto en cuanto al pago &
su vencimiento por la Compaiia
del Ferrocarril de los bonos no
amortizados emitidos por ella,

ARTICULO 11

Los Estados Untdos tendrin
¢l derecho exclusivo, & perpetui-
dad, de excavar, constrm’r, con-
' servar, explotar, mspeccxonar y
: proteger un Canal maritimo ¢on
Iexclusa‘i 6 sin ellas, desde el
Océano Atldntico hasta ¢l Qcéa-
no Pacifico, al través del territo-
rio de Colombia, el cual Canal
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deberd tener suficiente profundi-
dad y capacidad para buques del
mayor arqueo y de mayor calado
que hoy se ocupan en el comer-
cio, v de aquellos que.razonable-
mente puedan mas tarde nave-
gar, as{ como también los dere-
chos para la construccién, con-
servacion, explotacidn, inspec-
cidn y proteccién del Ferrocarril
de Panami y de las lineas de fe-
rrocarril, telégrafos y teléfonos,
canales, diques, presas y depbsi-
tos y demds obras auxiliares que
fueren necesarias y convenientes
para la construccidn, conserva-
cién, proteccién y =xplotacidn
del Canal y ferrocarriles.

ARTICULO I

A fin de que puedan los Esta- !

dos Unidos ejercer Jos derechos

y privilegios otorgados por este

tratado, ia Reptblica de Colom-
bia concede & aquel Gobierno €l
uso y dominio perpetuo de una
zona de territorio 4 lo largo de
la ruta del Canal que he de abrir-

se, la cual zona serd de cinco ki-

l6metros e ancho sobre eada
uno de sus costados miciendo de
su linea central, é incluyendo en

aquella los canales auxiliares que |

no excedan de quince millas,
contadas desde el canal princi-
pal y demds obras junto con diez
brazas de agua c¢n la bahia de
Limdn, para prolongacidn  del
Canal, y por lo menos tres le-

guas marinas, medidas desde el
cermino medio de Ja linea del re. |
finjo, desde cada extremo déet?

Canal en el Mar Caribe y en el
Océano Pacifico, respectivamen-
te, ¢n cuanto eflo sea necesario
para la construccién, conserva-
cidon y explotacidon del Canal.
Los Estados Unidos tendrin el
uso y ocupacién del grupo de is-
ias en la Bahia de Panam3i, de-
nominadas Perico, Naos, Cule-
bra y Flamenco; mas no por es-
to se deberd entender que esas
islas quedan dentro de la zona
antes definida, ni regida por las
disposiciones  especiales 4 ella
aplicables.

Este privilegio no invalidara
en modo alguno los titulos 6 de-
i rechos de propietarios particula-
res en la zona territorial, ni alte-
ra los derechos de trdnsito por
los caminos piiblicos del Depar-
tamento; con tal que nada de lo
fue en este contrato se estipula
| haya de menoscabar, mudar ni
restringir los derechos que en
. 6] se otorgan & los Estados Uni-
F dos.
| Este privilegio no incluye las
ciudades de Panamd ni de Colén
i sino en lo tocante & los terrenos
y otras propiedades existentes en
ellas, que actualmente son posef-
das por la expresada Compaiifa
del Cagal v por la referida Com-
paiia del Ferrocarril pero todas
las estipulaciones del Tratado de
1846 4 1848 entre las partes
contratantes, subsistirin y se
aplicardn cn todo su vigor & las
ciudades prenombradas y 4 las
jerras comunales accesorias y 4
as demds propiedades dentro de
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dicha zona. El territorio de esas| de mngun género; y levantar y
localidades serd neutral, y los :b:’\_}&l’ los niveles de las aguas y
Estados Unidos continuardn ga-idesviarlas, y encerrarlas y ane-
rantizando la neutralidad de €Iy gar cualesquicra tierras necesa-
la soberanfa de Colombia sobre | rias para el debido goce de di-
ét al tenor d=l y4 mencionado ar- | chas concesiones y derechos otor-
tiéulo 35 del referido tratado. | gados 4 los Estados Unidos: y

Para comolimiento de esta 0l- | para rectificar, construir y mejo-
tima estipulacién se creard una|rar la navegacion de tales rigs,
comisién mixta por el Gobierno|corrientes, lagos 'y lagunas 4 cos:
de Colombia y el de los Estadosita de los Estados Unidos tnica-

Unidos, que dicte y haga complir
!ﬁlamemoa de higiene y de po-
Tela.

A RTICULOVII

'i.;.-_—La Repiiblica de Colombia in-
-¢ldye en la presente concesién el
derecho, sin esterbo, costo 6 im-
pedimento 4 la inspeccién (con-
frul), uso y utilizacién general
que en cualquier sentido se con-
sideran necesarios paralos Esta-
dos Unidos para gozar cllos de
las concesiones y dercchos &
etfos otorgados por este tratado,
de las aguas del rfo Chagresy
de otros arroyos, lagos y lagn-
nas, de todas las aguas navega-
bles naturales y artificiales, y
también 4 navegar todos los rios,
arroyos, lagos y otras viag acua-
ticas dentro de la jurisdiecién ¥y
bajo el dominio de la misma Re-:
pablica de Colombig, en el De-
partamento de Panawd dentro 6
fuera d= ld referida zona que fue-

ran necesarios 6 adecuados paray
la construccidn, conservacion yf-
explotacién del Canal y sus (_a-e'

na]e‘; aux:harcq; otras obras yg

mente ; pero esas vias acuiticas
|
»traba;adas por los Estados Uni-.
dos podrdn usarse libres de im-
puestos y contribuciones para los
ciudadanos de Colombia. l.os
Estados Unidos tendrin el dere-
cho de servirse gratis del agua,
piedra, arcilla, tierra, y otros mi-
nerales pertenecientes 4 Colom-
'bia en las propiedades piiblicas
| que ellos necesiten. 7
Todos los ‘perjuicios que se
causen 4 las propiedades parti-
culares, por ks inundaciones &
por la desviacién de las corrien-
tes, 6 de otro modo, procedentes
de-la comstruccién 6 explotacién
del Canal, se avaluardn y se de-
terminardn en cada caso por una
comisién mixta, nombrada por los
| goblernos de’ 105 Estados Unidos
{y de Colombia; pero el valor de
fas indemnizaciones que se con-
venga serade cargo de los Es--
tados Unidos vnicamente, '

ARTICULG VIII

<El Gobierno de Colombia de-
ara libres paratodo tiempo los'

sin impuestos O contrlbumonesipuertos y cualquiera entrada del
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Canal, inclusive 4 Panamd y Co- | comercio del resto de la Repi-
I6n y las aguas de ellos, de suer- | blica de Colombia 6 del Depar-
te que no se cobrardn por ¢l Go- itamento de Panamd y sobre los
bierno de Colombia dzrechos de bugues gue tequen en los puertos
Aduana, de tonelaje, de anclaje, ide Colon y de Panama y que no
de faro, de muelle, de nilotaje, de: pasen el Canal. Aungue tales
cuarentena, ni se impzndrdn por’ puectos scan libres y estén abier-
el Gobierno de Colombia otros. tos 1 todos, el Gobierno de Co-
derechos & impuestns de especic: lombia puede cstablecer en ellos
alguna sobre los bugues que usen  Jas aduanas y resguardos que
del Canal & pasen por él 6 quejjuzgue necesarios para recaudar
pertenezcan 4 los Fistados Unidos | devechos sobre las importaciones
6 estén empleados por cllos di- - destinadas 4 1a seecién de Co-
recta ¢ indirectamenic, en co-|lombia y 4 cvitar ¢l contraban-
n=xién con la construccién, con-jdo. [os listados Unidos tendrdn
servacién y explotacién de lalel derecho de servirse de los
obra principal 6 de sus auxilia- | puertos  en cada extremo del
res, mi sobre la carga, oficia- i Canal, inclusive los de Panamd y
les, la tripulacién 6 log pasajeros ] Colon, como lugares de anclaje
de esos buques; sieado el espi-tcon el objetc de hacer reparos
ritu de esta Convencidn que & para cargar y descargar, depo-
todos lus buques y sus cargamen- | sitar & trasbordar cargamentos
tos, tripulaciones y pasajeros seen transito ¢ destinados al ser-
les permita servirse del Canal y|vicio del Canal

pasar por €l y por los puertos que

a él conducen, sin quedar sujetos ART/CULO XI

L 7 [
a otras cargas ¢ imposiclones

que los derechos y ccmtribucio—! El Gobierno de Colombia per-
nes que se establezcan por los: mitird la inmigracién y el libre
Estados Unidos para €] uso del'acceso 4 las tierras y talleres del
Canal y otras obras, y sicndo en- | Canal y de sus dependencias de
tendido que csas contribuciones | todos los empleados y obreros
y derechos habran de wver igualesisea cual fuere su nacionalidad,
para los buques de todas las na- ' contratados para trabajar alli 4
clones. lque soliciten colocacién 6 que de
Los pucrtos que conduzcan al - cualquicra manera tengan rela-
Canal, inclusive Panamd y Coldn, ;ciones con el mismo Canal y sus
quedardn también libres para el dependencias con sus respectivas
comercio del mundo, y no se im- . familias, y todas esas personas
pondrin derechos ni impuestos estarda libres y exentas del ser-
sino sobre las mercancius desti- vicio militar de la RepGblica de
nadas & ser introducidas para el ; Colombia. o
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ARTICULO XIII

istas que luego se mencionan

Los Estados Unidos tendr:’m!l conforme 4 las [cyes y procedi-

autorizaci3n para proteger y dar|

seguridad al Canal, 4 los ferro-
carriles y otras obras auxiliares

depend=ncias y para conservar
el orden v la disciplina entre los
obreros y otras personas que se
acumulen en aquella regidn, y
para dictzr y ejecutar los regla-
mentos d= policia y de higiene
que juzguen necesarios para el
mantenimiento del orden y de la
salud pitlicos en tal localidad y
para proteger la navegacién y el
comercio al través del Canal, de
los ferrocarriles y de otras obras
y dependencias contra toda inte-
rrupcién 6 dafo.

12 La Republica de Colombia
. puede establecer tribunales judi-
ciales dentro de dicha zona, para
la decision, segin las leyes, y sus
procedimientos judiciales de las
controversias que en seguida se
mencionan.

Tales tribunales 6 tribunal ju-
dical establecidos con tal fin, por
la Republica de Colombia, ten-
drin jurisdiccién exclusiva en la
zona para decidir las controver-
sias entre ciudadanos de la Re-
publica de Colombia, 6 entre es-
tos y ciudadanos de naciones ex-
tranjeras diferentcs de los Esta-
dos Unidos. '

2? Sin menoscabo de la sobe-
rania general de Colombia sobre
la expresada zona los Estados
Unidos podrén establacer en ella
tribunales que tengan jurisdic-
¢ibn para decidir las coutrover-

mientos judiciales de los Estados
t Unidos.

Tales tribunales & tribunal es-
tablecidos con ese fin por los Es-
tados Unidos tendrdn jurisdiccién
exclusiva sobre la expresada
zona para decidir las controver-
sias entre ciudadanos de Jos Es-
tados Unidos y entre estos ciu-
dadanos y ciudadanos de cual-
guiera otra nacién diferente de
la Republica de Colombia, asi
como todas las controversias ori-
ginadas de la construccién, con-
servacién y explotacién del Ca-
nal, del Ferrocarril y de las otras
propiedades y obras, 6 relacio-
nadas con todo ello.

3* Los Estados Unidos y Co-
lombio se comprometen mutua-
mente 4 establecer en dicha zona
tribunales judiciales que tengan
jurisdiccién civil, criminal é de
marina que se compongan de ju-
ristas nombrados por los dos go-
biernos, los cuales tribunales ten-
drdn jurisdiccién para decidir las
controversias que luego se men-
cionen, y todos los crimenes, de-
litos y faltas cometidas dentro de
la propia zona, asf como las cau-
sas maritimas, conforme 4 las le-
yes y procedimientos que luego
se estipulardn y declarardn por
ambos Gobternos.

Estos tribunales mixtos ten-
drdn jurisdiccién exclusiva sobre
dicha zona para decidir las con-
troversias entre ciudadanos de
los Estados Unidos y ciudada
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|
Lnos de Colombia, y entre ciuda- |
danos de Naciones diferentes de
Colombia y de los Estados Uni-
dos, asf como los critmenes, deli-
tos y fahas cometidos dentro de:
la propia zona y las cucstiones
maritimas que allf s¢ susciten.
4¢ Los dos Gobiernos convie-
nen en fijar 4 su dekido tiempo |
las leyes y procedimientos que,
hayan de regir en tales tribunales |
mixtos y que hayan ce aplicarse
sobre las personas y rasus sobre
los cuales el Tribunal tenga ju- |
*risdiccién. Asimismo crearan los |
empleados principales y subal-
ternos que tueren necesarios en |
esas oficinas, fijdndoles sus facul- |
tades y deberes. Ademds, ajusta-
rdn en el tratado la convenien-
te cliusula para la persecucion,
aprehension,  encarcelamiento,
arresto y entrega en la zona, de
las personas acusadas de haber
cometido crimenes, delitos y fal-
tas fuéra de la misma zona, y
para la persecucion, aprehensidn,
encarcelamiento, arresto y entre-
ga dentro de la misma zona de
personas acusadas de crimenes,
delitos y faltas cometidos dentro
de ella.

ARTICULD XVI

El Canal, cuando esté cons-
truido, serd perfectamente neu-
tral, asi como la entrada 4 é), y
ke abrird segun le previsto en
el ordinal 1 del articulo 3¢y al
tenor de las demds estipulaciones
!el tratado concluide ¢l 18 de

{

Noviembre de 1go1 entre los Es-
tados Unidos y la Gran Bretada.

ARTICULO XXl

St llegare 4 ser necesario en
algGn tiempo, 4 fin de hacer

“efectiva la garantia de neutrali-

dad ¢ inmunidad de bloqueo y
del egjercicio de derechos 6 actos
de guerra, en la zona antedicha
4 en una extensién de tres millas
maritimas & cada extremo de la
misma, de acaerdo con las reglas
adoptadas por los Estados Unidos
en el tratado concluido por ellos
con la Gran Bretaia el 18 de
Noviembre de 1901, 6 4 fin
de cumplir eficazmente las obli-
gaciones para con Colombia aquf
contenidas, ¢4 fin de hacer efecti-
va, proota y eficazmente, la segu-
ridad y proteccion del Canal y sus
dependencias, 6 de los baques,
cargas y personas que hagan uso
de él, & de los ferrocarriles y otras
obras existentes en la zona referi-
da 6 pertenecicates 4 ella, los Es-
tados Unidos tendrin derecho de
emplear para ese objeto la porcién
de su fuerza armada que se re-
quiera, segin las circunstancias
del caso, pero retirarin tales fuer-
zas total 6 parcialmente no bien
haya cesado la necesidad de su
presencia. El Gobierno de los
Estados Unidos dard ininediato
aviso 4 Colombia de las médidas
gdoptadas para los fines -tirdica-
0s.

ARTICULO XXV
(Alternativa A )

-Como precio 6 compensacién
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por el derecho & usar de la zona
concedida en esta Convencidn por
Colombia 4 los Estados Unidos
para la conclusién del Canal, in-
clusive el derecho de propiedad
sobre el Ferrocarril de Panamag,
y por la anuaidad de $ 250,000
en oro, que Colombia cesa de
recibir del expresado ferrocarril,
y también como compensacibn
por otros derechos, privilegios y
-exenciones otorgados a los Lista-
dos Unidos y en consideracion al
aumento en los gastos adminis-
trativos del Diepartamento de Pa-
nama consigulentes 4 la construc-
cién del Canal, ¢l Gobierno de
los Estados Unidos se cempro-
mete 4 pagar 4 Colombia la suma
de § 7.000,000 moneda de oro de
Jlos Estados Unidos al canjearse
las ratificaciones de este Contra-
to, una vez aprobado conforme a
las leyes de los respectivos paises,
y también una renta anual, &
perpetuidad, de cien mil pesos
(dollars) en moneda dc oro de
igual especie, empezando catorce
anos despues de la indicada fecha.
Ademds, dejando & Ja Repidblica
de Colombia opcién absoluta y
mediante notificacién escrita con
sesenta dias de anticipacién, he-

hasta el limite de treinta, dedn-
ciendo los intereses respectivos &
esas sumas anticipadas & razén
de tres por ciento anual.

Las estipulaciones de este ar-
ticulo se tendrdn como una adi-
cidn 4 todas las otras ventajas-
que el presente contrato produce
a Colombia.

Pero ningiin retardo ni diferen-
cia de opinidn sobre este articalo
afectard ni interrumpird el com-
pleto cumplimiento y efecto: de
esta Convencién bajo todos los -
otros respectos.

ARTICULD XXV

{Alternativa B

Como precio 6 compensacidn
por el derecho 4 usar de ia zona
concedida en esta Convencidn por
Colombia 4 los Estados Unidos
para la construccién del Canal,
inclusive el derecho de propiedad
sobre el Ferrocarril de Panam4,
y por la anualidad de $ 250,000
en oro, (ue Colombia cesa de re-
cibir del cxpresado ferrocarril, y
también como compensacion por
otros derechos, privilegios vy
exenciones otorgados 4 los Esta-
dos Unidos y en consideracién al

cha en cualquier dia y cuando lo)aumento en los gastos adminis-
estime conveniente, después dell trativos del Departamento de Pa-

canje de las ratificaciones de este
contrato, se comprometen 4 an-

nama consiguientes 4]a construc-
cién del Canal, el Gobierno de los

ticipar y pagar de antemano 4 la ! Esrados Unidos se compromete 4

misma Re:piblica todos & una
parte de los contados anuales de
la renta hasta el niimero total y

1

pagar & Colombia la suma de
$ 10.000,000 en moneda de oro
de los Estados Unidos al canjear-
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se las ratificaciones de este trata- l
do, una vez aprobado confoeme |
4 las leyes de los respactivos pai-
ses, ¥ también una renta anual, |
4 perpetuidad, de $ 10,000 enll
moneda de oro de tgual especie, |
empezando catorce afos despuds
de la indicada fecha,

Las estipulaciones de este ar-
ticulo se tendrdn comouna adi-
cién 4 todas las otras ventajas’
que el presente contrato produce |
4 Colombia.

Pero ningdn retardo ni diferen- .
cia de opinidn sobre este articulo
afectara ni interrumpird ¢l com-
pleto cumplimiento y efecto de
esta Convencién bajo todos los
otros respectos,

DICTAMEN
del Sr. Francisco Groot sobre el

MEMORANDUM Y NOTA

de 1? de Abril de 190z de lu Tegacidn de
Colombia en Washington

Sr, Ministro de Relacionss Fxteriores.

Correspondemos 4 los deseos
de 5. 5. emitiendo nuestra opi-
nién  respecto  del  fmportante
asunto sobre que versan el Me-
morindum y la nota de ¥ de
Abril préximo pasado, dirigidos
de Washington por <l Sr. Mi-
nistro de Colombia.

Apoyamos el concepto de la
Legacién de Colombia acerca de
la impotencia de la Compania
francesa para llevar 4 cabo la

obra dcl Canal de Panamd;

| consideramos que por ahora Gni-

camente & Gobierno de los. Es-
tados Unidos de América I:pdrfa

llevar 4 feliz término esa em-
presa.

Ilisentimos de la Legacién de
Colombia : ‘

1? En cuanto 4 que la Compa-
Afa nueva del Canal de Panam4,
como poseedora del g8 por too
de las acciones del Ferrocarrril

“del mismo nombre, pudiera le-

valmente oponerse, al caducas,
su privilegio, 4 que otro empre-’
sario termine el Canal, funddn-
dose en el articulo 29 del contra-
to celebrado en 1867, pues yi
aquella estipulacién  surtié sus
efccetos @ la Compaifa del Ferro~
carril consintié en que por la
misma ruta de éste se abriera el
Canal, recibi¢ el precio de ello,
y sus acciones figuran en el in-
ventario de le que entrara al do-

tminio de Colombia al caducar la

concesién de la Compaidifa del
Canal. Los derechos actuales de
la Compania del Canal sobre el
I'errocarril son tan completos,
como que el Sr, Ministro de Co-
lombia, procediendo en ello sin
duda de acuerdo con los actuales
concesionarios del Canal, incluyé
en ¢l articulo 1?9 del Memoran-
dum la venta y traspaso del Fe-
rrocarril de Panama al Gobierno
de los Lstados Unidos; y todos
los derechos y acciones de la
Compania del Canal pertenece-
ran 4 Colombia al caducar la
concesién del Canal;
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2?2 Ea caanto al préximo peli-
_gro de an movimiento de secesién
¢n el Istmo si no se precipita la
negocincién proyectada con el
Gwbierao de los Estados Uni-
dos, porque conftamos enel pa-
_triotismo de aquellos colombianos
Sy porque la opinién ptiblica en
anam.i no cencuerda del todo
con el concepto del Sr. Ministro
de Colombia en ese punto, segiin
_comunicacion del Sr. General
Tibin Jefe Civil y Militar de
:aquel Departamento, dirigida al
-Gobierno sobre la materia;

;¥ En cuanto 4 la urgencia de
“impedir que el Senado norteame-
" ricano adopte la via de Nicaragua

para la apertura del Canal, por-

que si na llegado el momento de
que los Estados Unidos necesi-
ten el Canal interocednico, éste
se abrird por Panama, que fue la
via preferida por e} Congreso In-
ternacional reunido ¢n Parfs el
15 de Mayo de 1879, compuesto
de lo mas selecto entre los inge-
nieros, gebgrafos, marinos y eco-
nomistas del globo, en el cual se
distinguieron los ingenieros nor-
teamericanos, con cuyo voto, des-
pués de estudiar todos los pro-
yectos sobre las diversas vias po-
sibles, se adoptd la del Ferroca-
rril de Panamd, no obstante que
ello implicaba la compra de esta
empresa al precio que ella qui-
siera fijar, como en efecto suce-
dié, pagando diez y ocho millo-
nes de pesos por las acciones del

Ferrocarril que, segdn cotizacién

de Bolsa proximamente anterior,

HEIGALS

no valian mds de seis millones de
pesos. Ahora, cuando -pasa de
mil seiscientos millones de fran-

' cos lo gastado en. }a empresa del

Canal de Panama; cuandoel ava-
liio reciente de las obras alli
construidas sube 4 ciento nueve
millones de pesos ; cuando la pre-
ponderancia de los Estados Uni-
dos con la adquisicién de Filipi-
nas y Cuba y Puerto Rico aleja
el capital europeo, dejando & la
empresa francesa en ¢! dilema de
perderlo todo 6 cederle sns de-
rechos por cuarenta millones de
pesos; y cuando Colombia, en
desarrollo de su politica tradicio-
nal, estid pronta 4 una alianza
franca y perpetua con los Estados

nidos, no es de temer seria-
mente la competencia de la via
interocéanica por Nicaragua ; via
de una extensién mas que triple
de la de Panam4, porterreno ce-
nagoso y vaolcdnico, que harfa
imposible el Canal 4 nivel reque-
rido por las neccesidades de la
marina y del comercio universal,
sin puertos como los de Coldn
y Panama sobre ambos océanos,
sujeto 4 vendavales terribles €
inevitables. Y, si fuere que 4 los
Estados Unidos no les convinicre
todavia la apertura del Canal,
por lacompetencia que hard & sus
grandes vfas férreas interocedni-
cas, y haya de esperar mayor
desarrollo interno para asegurar
la vida y prosperidad de aquellas
atras empresas, resignémonos
conque siga entreteniéndose al
mundo con los proyectos por Ni-
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caragua, pues de nada
que suphcdaramas coms
yrun y Costarrica,
e la preferencia, v es.a
a6 ~=ndria otre -esuitado

ML)
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serviria | ligro al cual no tardarfan en:tra-
Nicara-itar de oponerle : S,
que se e obio- fes muy diversa Ia tranqu:la'@f;:
coia i tud ante el préspero Aesarraile;
e efide una gran aacién civilizada y-

resistencia, phes.

Inatiito sacrificiu del parrems do f que afrece amplio eamuo 4 la di-

Colombia, v

4° En cuanto a. temor de una
declaratoria, poref Gobierno de
los Estados Unidos, de la cadu-
cidad del tratado de 1846; cadu-
cidad que les haria perder ¢l pre-
cioso derecho de predominic so-
bre las demds naciones del globo,
excepto Colombia, sobre el Istmo
de Panamd, colocdndolos en la
odiosa posicidn de amenazantes
usurpadores, contra la cual se er-
guirfa el mundo entero. El costo
de un amago de violencia serfa
enorme para los Lstados Unidos
aun supomendo que al brinddr-
senos la ocasién de poner la neu-
tralidad del Istmo y la soberanfa
de Colombia alli al amparo de
las potencias marftimas interesa-
das en ello, la usurpacién fuera
invencible ; y todo esto aparte de
lo que politica y comercialmente
perderian en sus reliciones con
el resto de América por la nece-
sidad que despertarfan de opo-
nerles defensa colectiva 4 la usur-
padora absorcién. Semejante usur
pacidn seria no sélo anticcond-
mica sino absurda, pues obliga-
rfa & los Estado: Unidos 4 los
ingentes desembolsos de la paz
armada, porque as{ lluropn como
Asia y el resto de Amfrica ve-
rfan en aquel pais un enemigo de
los intereses universales y un pe-

pertad humana, 4 In abyects pa-
sividad en prescncia de un uitra-
je 4 la justicia y de una amenaza
colectiva a la indcpendencia y
soberanfa de otras naciones.
temida usurpacién del {stmo con
fitiles pretextos cuando Celom-
bia desea ia alianza permanemte
con Jos Estados Unidos, 'y ese
deseo estd fundado en altos inte-
reses comunes & ambos palses,
es inadmisible aun como simple
hipétesis, pues estd en contra-
diccién con los intereses politicos
y comerciales de los Estados
Unidos y ccn su histona contem-
porénea que exhibe el hecho de
conceder autonomia & paises cuya
adquisicién le ha costado sangre
y oro en abundancia. En ﬁf"
aquella contingencia que podria
dar por resultado que el Canal
de Panami fuera abierto bajo los
anspicios de Europa con grandes
ventajas para el porvenir de Co-
lombia si la gran Reptlica nor-
teamericana, desgraciadamente,
hubivra de estar destinada 3 un
suicidio nor ambicién, aun en el
peor eventu serfa menos funpsta
que el sacrificio consentido bajala
sombra de una ilusién que acele-
rarfa nuestra ruina sia dejar si-
quiera ilesa ta dignidad de Co-
loinbia, ‘ o
Pasamos 4 ocuparnos. breves
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mente en el examen de algufos
detalles del Memordndum pre-
sertado por el Sr. Ministro de
-Colombia y jue el Sr. Secretario
de Estado en Washington ¢n-
-contré razorable y equitativo en
8 compunto, - aunguc probable-
menle proponaria alpunas modi-
Fcaciones anies de ponevio en co-
*octmiento del Senado,” y hare-

mos de paso las indicaciones que|

cada punto nos sugiera.

“El permiso del Gobierno de
Lolombia 4 la Compania Nueva
del Canal de Panami para ven-
der y traspasar sus derechos al
Gobierno de los Estados Unidos,
.no debe sor materia del contrato
entre los dos Gobiernos. A Ja
‘negociacion de Colombia con el
Gobierno de los Estados Unidos
‘debe preceder la del permiso que
Colombia conceda 4 la Compa-
fifa del Canal. Bl articulo 21 del
goutrato de concesiéon celebrado
en 1878 prohibié absolutamente
a los concesionarios ceder ¢ hi-
potecar sus derechos por ningin
titulo 4. ninguna nacién 6 Go-
bierno extranjero; y ¢l artfculo
22 de~ar6 que los concesiona-
‘rtos 6 quien los represente per-
derdn los derechos que adquirie-
ren en :0s Casos siguientes:

il

4% St faltan 4 las prescripcio-
.nes del articulo 21.” E] Gobierno
de Colombia ha hecho muy bien
en .estar atento 4 todo lo co-
nexionado con el asunto; pero
de ninguna manera deberd com-
prometerse con el Gobierno de

tos Estados Unidos sin dejar pre-
i viamente terminado todo arreglo
tcon fa Compafifa Nueva del Ca-
nal de Panama, :

La Compaifa Nueva del Ca-
nal de Panama perderd de hecho
en favor de Colombia €1 Ferro-
carril de Panamd asf como todas
fas tierras, edificios, materiales,
obras y mcjoras que en el Canal
y sus anexidades tuviere, si lle-
,vare 4 cabo la negociacién con
| el Gobierno de los Estados Uni-
' dos sin el permiso del Gobierno
de Colombia, pues no serd aquel
Gobierno, impuesto, como debe
estarlo, del contrato que fija los
derechos y obligaciones de la
Compahia del"Canal, quien des-
embolsaria los $ 40.000,000 fija-
dos como precio del negocio, sin
{tener & la vista el permiso del
Gobierno de Colombia.

Podria ser base de la negocia-
cién para conceder el permiso 4
la Compadia del Canal el tras-
paso 4 Colombia de las accicnes
que posee del Ferrocarril de Pa-
namd y ¢l de las que ain subsis-
ten por cuenta de accionistas nor-
teamericanos, entendiéndose con
éstos previamente la Compafia
del Canal,pues la adquisicién com
pletadelaempresadel Ferrocarril
para Colombia, pondria la Repd-
blica 4 cubierto de toda nueva
fpretensién, y aquello apenas re-
presentara enlefectivo algo como
25%¢ de lo que la Compania
francesa recibird del Gobierno de
los Iistados Unidos.

Si la Compaiija del Canal re-

|
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husare poner & Colombia en po-%
sesion inmediata de la emprebal
del Ferrocarril de Panama,
exigencia de Colom bia para con-
ceder el permiso n¢ deberia ba-
jar de $ 10.000,000 en oro; y
esto, después de que la empresa
del Ferrocarril renuncie expresa-
mente 4 toda pretensidn de opo-
nerse 4 ia aperturs del Canal
por su propia ruta y por cuales-
quiera otras e territorio colom-
biano.

Por medio del Agente de Co-
;ombia en el Consejo adminis-
trativo de la Compahia I\uem(
del Canal de Panami en Paris, |
y por todo otro conducto eficaz, |
debera, en nuestro concepto, no-
tificarse 4 aquella Compadfa la
resolecién de mantensr en sus-
penso toda negociacidn con el
Gobierno de los Estados Unidos
sobre la materia, hasta tanto
que, aqui en Bogotd, y por un re-
presentante autorizadc debida-
mente por aquelia (,ompqnm, no
se hubiere celebrado y llevado 4
cabo el respectivo contrato entre
ella y el Gobierno de Colombia
para otorgar el permiso de tras-
pasar sus derechos. al (Gobierno!
de los Estados Unides: notifi- |
cando 4 la Compaffa del Canal
la resolucién de hacer efectivo lo
estipulado en el articulo 22 del
contrato de 1348.

La devolucién de las tierras
baldias concedidas 4 las Compa-

fifas del Ferrocarril y del Canal
no seria efectiva sino por conve-
nio expreso con dichas Compa-

la gdtvoluc.on

iias, pues el Gobierno e los Es-
tados Unidos no garaijza tal
En el mismo caso.ge:
thalla la estipulacidn de quedar:
fibre Columbia de lo no deven-.
gado todavia por la anticipacidn
de  anualidades hecha por la
Cowmpania cel Ferrocarril.

ia cstipulacidn de prérroga
de la concesién de cien en cies -
afos 4 la opcién de los Estados
Unidos, es sumamente onerosa
para Colomkia. El Gobierno de
| tos tstados Unidos en el tratado
| colebrado en 1870 sobre el asun-
to, conformibase con una conce-
sién por cien afios, y al venci-
miento de ese término, el Canal
y todas sus anexidades pasarfan
4 ser propiedad exclusiva de Co-
lombia.

Muy bien que aproveche Co-
lombia la oportunidad de obte-
ner para las Repiblicas de Cen-
tro y Suramérica una garantfa
especial de que los Estados Uni-
dos no aumentardn su territorio
4 expensas de ninguna de ellas;
pero esa garantia no debe exten-
derse hasta impedir la ‘defensa
de Colombia en caso de hostili-
‘dad & agresién proveniente de
alguna de sus hermanas.

F1 Gobierno de  Colombia no
debe obligarse 4 proveer terre-
nos & propiedades de terceros de
que llegue 4 necesitar la empre-
sa del Canal 6 alguna de sus
anexidades.

La franquicia absolata al G-o
bierno de los Estados Umdos

{ para importar en todo tiempdk
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. 1a zona del
_tengn, sinMmitacién alguna, anu-
“ta par.edmpleto la renta de Adua-
~pasen el Istmo que otro articulo
.. del Memordnduin autoriza 4 esta-
“bleeer sobre la importacién, y
-deggruirfa también la renta de
-¢eonsumos, de que vive el Depar-
. tamesto de Panama. Tal estipu-
=lacién presupone una compensa-
“eiép.iequitativa permanente  del
“Tesero de los Estados Unidos
“pomsos dos ramos de ingreso
‘de gue privaria & Colombia, y en
-1a prograsién anual que aquellas
‘renwmapudieran de otra manera
‘alcainzar; pero de esta compen-
sadién prescinde el Memorin.
dum, -

La jurisdiccion para decidir
'sobre controversias y para el juz-
gamiento y castigo de los crimi-
nales, no puede declinarse sin
-abdicar la soberania.

- ka-pbligacion de cancelar &
modificar todo tratado existente
entte Colombia y otras poten-
cias que se repute incompatible
con Jos términos de la Conven-
cién que se celebre con el Go-
bicroo de los Estados Unidos,
es también demasiado grave y
colocarfa 4 Colombia en una si-
tuacion humiilante y expuesta 4
reclamaciones y 3 indemnizacio-
nes 4 que no debe someterse.

E} articulo xx1 tiene todavia
miés funesto alcance. Admitiendo
en la nota de nuestro Ministro
en Washington que “la Compa-
sita del Ferrocarril tiene devecho
d impedhy la apevtura del Canal

6 de cobrar una indemnizacién
que podria valer tanto como la
suma que hoy exige la Compastia
del Canal por sus derechos,” el
articulo xx1 de! Memorindum,
exigido sin duda por el Secreta-

rio de Estado cuando confiden-

ctalmente se ocupd en el asunto,
parece que estuviera caleulado
para ofrecer 4 la Compaiifa del
Ferrocarri{ {a ocasién de recla-
mar de Colombia tal vez mucho
més de lo propuesto en articulo
posterior como precio 6 aatici-

pacién por todas las concesiones-

que haria el duefio y soberane
del territorio por donde ha de
realizarse la obra y por la cesidn
definitiva de la propiedad del
Ferrocarril de

Panami, de la .
renta de esa empresa y de todos.
los derechos reservados sobre e} .

“

Canal, 4 la participacion ea los.

productos de éste, cuya renuncia
se establece en el articulo xxi11,
Como precio 6 canon -de uso.

de 1a zona de seis millas de an-

chura en toda la extensién del
Canal, asf como por la nuda pro-
piedad del Ferrocarril de Pana-

md, y por la anualidad -de-

$ 250,000 en oro que Colombia

dejard de cobrar al mismo Ferro-
carril, asi como en compensacidm;

de los demés derechos, privide-
gios y exenciones, y en conside-
racién al aumento de gastos de
la- Administracién publica en el

Departamento de Panamd, oca-.

sionados por los trabajos de la
aperturadel Canal, el Gobierno

de ios Estados Unidos pagard a .
!
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Colombia siete millones de pe-
sos en oro al canjearse la Con-
vencidn, una vez aprobada por
los Cuerpos Legislativos de los
dos paises, y luégo una cantidad
anual, & contar desde el décimo-
cuarto ailo, que acordarin los
dos Gobiernos, y que compren.
derd el precio de usufructo ac-
tual del Ferrocarril, fuera del ca-
non que se estipule por el uso de
Ja zona y por los mayores gastos
que Colombia haya de hacer,
por razén de la apertura del Ca-
nal en la Administracién de
aquella parte de su territorio.
Teniendo en cuenta asimismo el
anticipo de los § 7.000,000 por
los primeros catorce afios, y la
comparacién de costo y condi-
ciones del Canal dz Panam4 con
los de otra concesidn que hubie-
ra podido obtener los Estados
Unidos, Otro tanto se hari tres
afios antes de empezar cada pe-
riodo de prérroga de cien afos
de la concesién del uso. Pero si
los dos Gobiernos no pudieren
ponerse de acuerdo en las épo-
cas citadas para sehalar la anua-
lidad dicha, se constituird una
comisién compuesta de cinco
miembros, dos ncmbrados por
Colombia, dos por los Estados
Unidos, y el quinto, que serd ¢l
Presidente de la Comisién, serd
el Presidente en ejercicio del
Tribunal de Paz de La Haya: y
la determinacién que dicha Co-
misién haga por mayorfa de vo-
tos de la anualidad que ha de
pagar al Gobierno de Colombia

I

el de los Estados Unidos, seri
la que tenga cardcter obligatorio
para ambas partes. La estipula
ci6n del asticulo xxv que deja-
mos extractado, y que compren-
de cuantc Colombia obtendrd
como precio d= todos sus dere--
chos actuales sobre las empresas
del Ferrocarril y del Canal de
Panamd, y por la cesién perpe-
tua de aquellas empresas, de la
zona de unas doscientas setenta
millas cuadradas para el Canal
que ha de dar paso 4 la marina
universal y comunicacidn expe-
dita y continna al comercio al
través de los océanos, eliminando
la gran barrera que en el centro
de América se opone 4 la nave-
gacién rdpida y directa desde
Europa y Sur de Africa 4 las
costas americanas del Pacifico y
al continente asidtico; es decir,
por el uso perpetuo de la zona
mas preciosa del Globo y por
propiedades avaluadas en ella
recientemente por $ 109.000,000
que con una espera hasta 31 de
Octubre de 1910 pasarian & ser
de Colombia, se nous darfa lo que
por un simple nucvo descuento
de anualidades del Ferrocarril de
Panama podrfamos obtener, y la
esperanza de que ¢l Presidente
del Tribunal de ’z< de La Haya
cada cien afos crea que debe
concedérsenos alguna cosa anual
en discusién con los comisicna-
dos de los Estados Unidos,

Por idltimo, el articulo xxvi:
dice:

“ Una vez irmada esta Con-
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vencién por las partes contra-
4 la apro-

tantes, serd sometida
bacién legislativa, y se canjeard

_dentro del término de ocho me-.

g 'm--contados desde la fecha.”

' -No serfa extraio que si e] Go-
hmrno aprobzra tal Convencidn,
© aupque fuera como una base

-~ qoalquiera de discusién para el

Gongreso, si por causa de Ia
‘ 4 que =std devorando &

3 g]q_mb:a, el Congreso no pu-
_diera. reunirse  proximamente y

" ek de los Estados Unidos si apro-

 bara.inmediatamente aquel acto,

se .;suscitardn cuestiones cuya

“gravedad salta 4 la vista. Tam-

“poce serfa extrafio que el Con-

greso de Colombia, en presencia

de estipulacicnes tan ipacepta-
4-para el pais, s¢ pronunciara
amentc en contra de toda
gociacion sobre la materia con
nf(}oblcrno de los Estados Uni-
dos -y se le diera asi ocasion &
cge pais de atropellar nuestro de-

:recho, haciendo aparecer 4 Co-

“lombia como en oposicién 4 una
“obra que recuiere el progreso
" del mundo y en imposibilidad de
+Alewprla 4 cabo y de dar garan-
“tlag efectivas al trifico universal
4 aun prescindiendo de conside-
ragiones tan graves como las dos

'"aniﬁﬂnres, el asentimiento del

Gohierno 4 cliusulas tan distan-
tes de lo que la Nacidn tiene de-
recho 4 esperar en justicia, le
atraerfa acerbas censuras, pues
alentaria la esperanza de los
hombres de Estado de los Esta-

DOCUMENTOS

dos Unidos de conseguir por-un
precio insignificante Jo que pue-
de asegurar su predominio poli-
tico y comercial en lo porvenir..
Desde luego que tampoco
pretendemos que iniciada la ne-
gociacién en desarrollo del per-’
sistente deseo de alianza franca,
con los Estados Unidos y de au-
nar los intereses de Colombia
con los de los Estados Unidos
enla empresa del Canal inter.
ocednico, se rompiera ahora la
negociactén iniciada; lejos de
eso, opinamos porque el Gobier-
no de Colombia, al manifestar al
de los Estados Unidos la impo-
sibilidad de aceptar como base
de discusién para el Congreso el
Memorandum aludido, lo invite
4 que envie 4 Bogotd un repre-
sentante suyo debidamente au- .
torizado para tratar el. asunto
tan luego como ‘llenada por la
Compagfa Nueva del Canal de,
Panami la obligacién que tiene
de contratar con Colombia'la ad-
quisicién del perniiso para tras-.
pasar sus derechos, Equiera el
Gobierno delos Estados Unides.
los derechos que pueda transmi- -
tirle la Compafiia Francesa.
Duefios que sean los Es.ados
Unidos de esos derechos’ por.. da-
suma de $ 40.000,000 que ticnen
pactada, quedardn en via de: en-.
tenderse con Colombia para la:.
reforma del contrato de manera:
de poder cumplirlo en armonia.
con las recicates obligaciones
que 4 ese respecto han contraido
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con la Gran Bretafa, y también
poerque es obvio que el Gobierno
“de los Estados Unidos en la em-
presa del Canal, no podria que-
dar en la posicidn de una com-
pafifa anénima de eavdeter pura-
mente comercial, que es la que
adquirirfa al comprar 4 los fran-
ceses sus derechos actuales: y
entonces serfa la ocasién de dis-
cutir sobre terreno firme los de-
rechos de Colombiz para lo pre-
sente y para lo porvenir,

Eminentes estadistas  colom-
bianos han cstimado que la po-
sesién del Istmo y 1a hdbil explo-
tacién de las empresas que han
de radicarse alli, represcntala
mis valiosa esperanza de Co-
lombia: la Nacidn = ene concien-
cia de ello: y si & los Estados
Unidos no les convinicre toda-
via la apertura del Canal de Pa-
namd, tengamos la sercnidad ne-
cesaria para verlos nevociar con
Nicaragua y aun sezuir gastan-
do anualmente alguros millones
para entretener al mundo, que si
necesita ya urgentemente del Ca-
nal interocednico. Quizds en cse
caso, dentro de ocho anos, cuan-
do entremos en posesién de los
derechos de la Compaiifta Fran-
cesa, ya sca tiempo para los Es-
tados Unidos de tratar en firme
con Colombia.

En nota reciente dal Sr. Ro-
dulfo Samper, agenta de Colom-
bia en el Consejo Administrativo
de la Compaidia del Canal en
Paris, calcula que no menos de
veinte millones de pesos en oro

debe exigirse por Colombia, de
contado, & los Estados Unidos,
v iudégo una znualidad de dos
nittiones aumentada progresiva-
mente con cien mil pesos por
ano. lo caal llegaria al fin de los
novent y nueve afios de la con-
cesion 4 doce millones por afio;
y c¢at cdleulo lo funda en presu-
puesto sobre el trdfico actual y
el rgpbabls progresoe de dicho
trafifo que, s=gin las tarifas de
!a Compan‘a Francesa, llegard 4
preducir €l Canal una renta de
cuarenta miliones de pesos anua-
les 4 los noventa y nueve afos:
siendo de advertir que tal cadlcu-
lo y presupuestos los toma el Sr.
Samper de ingenieros y estadis-
tas de primera clase en Europa.

Los }stados Unidos creerdn
estar en su derecho para rega-
tear el precio, como lo hace el
rico que negocia aprovechando
las aocradas circunstancias de un
atolondrade botarate 4 quien
propone lo que jamds se atreve-
ria i ofrecer por la misma pro-
piedad @ otras rico que negociara
de 1wl 4 igual. Colombia® des-
graziadamente no ha sabido ma-
nefile sus grandes intereses eco-
néwicos, y por ello se halla tran-
sitoriamente sumida en espanto-
sa miseria, pero enclerra en su
seno elementos de vida y de pro-
greso de primera clase y lnica--
mente necesita de juicio  para
desarrollarlos, y asf salir de las
dificultades que la afligen.

Por ¢l permiso del traspaso
puede obtener inmediatamente
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de la Compiiifa Francesa diez
millones de pesos en oro, si no

se deja impresionar con temores |

pueriles; y luégo del Gobierno
deldos Estados Unidos vendrian
4 Bogota prcposiciones que cam-
biarfa por completo el aspecto de
la cuestidn.

Redactado por el que suscribe
¢} presente informe, y no habien-
do sido aceptado en jaiguna de
siis partes por los Srs. Drs. D,
Antonio José Uribe y D. Clima-
co Iriarte, companeros de comi-
si6n para el estudio del asunto,
ellos informarin separadamente.

“ SoydeS. S,
‘ T rawcisco Groor,

Bogota, Mayo 2o de 1901,

Sr. Director de EL CoLonBIANG,

~Publicadas yd las objeciones
al Memordndum que ha servido
debase de discusién en Washing-
ton y hallindose ain por re-
solver todo [o referente 4 la ne-
gociacién del Canal de Panamid
con la Compadia Francesa y con
-€] Gobierno de los Estados Uni-
dos, es oportuno preparar la opi-
nién en Colombia con cuanto
conduzca 4 la mayor luz sobre el
_asunto.
- Conviene recordar que el Go-
‘bierno de los listados Unidos,
Yuando tratd con el nuestro “la
eonatruceién v arreglo de un ca-

nal interocednico” en €] afio de
1870, se obligé & pagar toda in-
demnizacidn por propiedades par
ticulares y la que hubiera de K:.-
cerse 4 la Compaiia del Ferroca-
rril, si llegaba el casc, conforme
al contrato aprobado por el Con-
greso en 15 de Agosto de
1867 ; pacté que su propia fuer-
za naval y militar destinada 4
proteger los trabajos, observarfa
las leyes que rigen en Colombia,
y que serfa de su cargo el costo
de la fuerza colombiana que se
destinara al mismo objeto; ga-
rantizé la soberania politica y
jurisdiccién de Colombia sobre
el Canal y territorio adyacente;
estipulé alianza con Colombia,
siendo de cargo exclusivo de los
Estados Unidos de América todo
gasto de defensa del Canal, de.
sus dependencias y anexidades;
reconocié 4 Colombia una parti-
cipacién de diez 4 cuarenta cen-
tavos por tonelada, que podria
llegar 4 10 por 100 del impues-.
to de tonelaje por el Canal, y $ 2
por cada pasajero de cdmara y
$ 1 por cada pasajero de cubier-
ta que fuera transportado por el
Canal, y ademds un porcientaje
de los impuestos que establecie-
ra ad-valovem sobre los carga-
mentos de los buques que hu-
bieren de pasar por el Canal, asf
como por el uso de los diques,
muelles, depdsitos, puertos y de-
més obras anexas 4 é[; lejos de
pretender adquirir el Ferrocarril
de Panamd se obligé el Gobierno
de los Estados Unidos & comple-
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tar 4 Colombia los $ 250,000 en
oro en cada afio por Ja subvencién
que el Ferrocarri! paga, sila em-
presa del Ferrocarril decafa por ia
competencia del Canal; los obje-
tos destinados 4 la introduccién y
consumo en el pais, sin exceptuar
la zona del Canal, quedaban su-
jetos 4 los derechos y contribu-
ciones que estableciera Colom-
bia; cien afos desde el dia en que
se abriera el Canul al comercio,
hecho 4 todo costo por los Esta-
dos Unidos de América, duraria
el privilegio; "y a fla espiracion
de este término el dicko Canal,
con lodos sus accesorios, dependen-
cias y anexidades, vendrin @ ser
de la absolula propiedad y domi-
nie de los Estados Unidos de Co-
lombdia, sin que para ello lengan
gue pagar indemnizacidn de nin-
gun género.” (Articulo xx).

Este extracto de algunas de las
cldusulas del Tratado celebrado
con el Sr. Stephen A, Hurlbut,
Plenipotenciario de los Estados
Unidos, que, con -modificaciones
todavia mucho mds favorables &
Colombia, aprobd la Ley g7 de
1870, es suficiente para calcular
lo que hoy deberfa exigirse des-
pués de hecha ya la tercera par-
te del Canal de Panamd con un
gasto de més de mil seiscientos
millones de francos, que adquiri-
rd el Gobierno de los Estados
Unidos por cuarenta millones de
pesos; y cuando las actaales erup-
ciones de los volcanes centro-
americanos tienen casi fuera de
discusién la via de Nicaragua,

%

Cuando se crefa posug%zxct-
minacion del Canal por la Com-
pafifa Francesa, reputbése po?
muchos casi como crimen de lesa
patria la insinuacién de peepa-
rarnos & negociar sobre la mate-
ria con el Gobierno de los Esta-
dos Unidos. Hoy ha cambiade
en Panama la opinidn, en vista
de 1a imposibilidad manifiesta de
la Companfa Francesa de con-
cluir la o™ra, y, probablemente
se combatird alli con vehemencia
toda demora en cerrar la nego-
ciacién con aquel Gobierno, pues
Panama participa de la penuria
general en que se halla Colom-
bia, y de ello la redimird, mds
que el proverto nacional dela
combinacién que se pacte, el
el gran movimiento comercial
que habra de despertar la activi-
dad en los trabajos del Canal con’
la provisién de viveres para mi-
llares de jornaleros y de emplea-
dos, y mds tarde para las tripula-
clones y pasajeros de uno & otro
hemisferio; y estas graves consi-
deraciones podrdn explicar, ya
que no excusar, los temores de
que las exigencias de Colombia
induzean 4 los norteamericanas,’
aunque sea por via de amenaza
coercitiva y de entretenimiento
durante algin tiempo 4 adoptar
la vfa de Nicaragua.

Yo considero que este es el
momento de arrostrarlo todo, in-
clusive la ley ad 4oc expedida en
el presente afio por ¢l Congreso
de los Estados Unidos: la Com-
paiifa Francesa gastando iagea-
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re&sugfs en conservar las obras
gﬂe dentro de ocho afios pasaran
Ser totalmente nuéstras, es el
Webr aliado de Colombia para
‘obtétr la mis pronta adopeién
dé kvl de Panamd por el Go-
bierno de los Estados Unidos; y
ese mismo Coobierno, oblw.zdo
cBmO estd 4 parantizar 4 Colom-
bia sus derechos de soberania y
propiedad sobre el Istmo, y re-
chititsmente por el Tratado Hay-
Pigneefote, 4 adquirir de Colom-
bik, §i ha de llevar & cabo el Ca-
nt por Panamai, lo que no podri
cétiseguir con el simple tras-
paso de la concesién vigente,
tiwspaso que ademds seria nulo
s el consentimiento de Colom-
bia, constituye todo ello un cimu-
lodecircunstancias tan favorables
para Colombia, que seria imper-
d6nable no aprovecharlas para
salir de las dificultades fiscales,
ecenémicas y monetarias que la
afligren.
+.a libre discusidn que del asun-
to ha permitido el Gobierno aun
-antes de acabar de restablecerse
elorden ptblico, parece indicar
qUe no contraera CoOMpPromiso
alguno respecto del Canal, sino
que dejaré esta solucion al Con-
greso; y como es posible que la
. repugnancia que se tenia en Pa-
nama 4 tratar sobre ello con el
- Gebitrno de los Estados Unidos,
subsista en gran parte de la Re-
})ubhca segin puede colegirse de
as opiniones emitidas por varios
miembros connotados de la jun-
ta reunida en Palacio el 13 de

Fcbrero ult;mo, creo de necesi-
dad géneralizar la demostraciéa
de que nuestro actual Gobierng,
al disponerse 4 tratar con el de
los Estados Unidos lo referente
al Canal de Panams, sigue el 16-
gico desarrolio de la politica tra-
dicional de Colomb:a, y con tal
objeto remite 4 usted el estudio
que presenté el 19 de Febrero.

Soy de usted afectisimo armg'o
y seguro servidor,

Francisco Groot,

Bogotd, Agosto 28 de 1502,

Sr. Director de EL CoLoMBIANO.

Acabo de recibir carta del Sr.
Dr. José Vicente Concha, Mi-
nistro Plenipotenciario de Co-
fombia en Washington, de Ia
cual me permito coplar el si-
guiente aparte : '

“He tenido ocasién de ver su
concepto en el asunto Canal de
Panami, y me ha llamado la
atencion por el tino y serenidad
conque estd tratada por usted
allf tan importante cuestién, asf
como por la apreciacién de datos
sustanciales, que otras personas
no han tenido para nada ea cuen-
ta, y sin lo cual, se corre el peli-
gro de formar una opinién erra-
da a y de funestas consecuencias.”

El concepto 4 que se refiere el
Sr. Dr. Concha es precisamente
el que emitf el 19 de Febrero dl-
;timo, y su autorizada opinién
lwene en oportunidad en apoyo
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de mis ideas y 4 dar mayor inte-
rés 4 la publicaciin que de &l
habia resuelto hacer.

Soy de usted afectisimo ami-
go y seguro servider,

Francisco Groor.
Bogoti, Agosto 30 de 1902.

CONCEFTO

del Sr. Dr. Antonio José. Uribe en el
asunto Jdel Canal Interoceinico

Bogota, 1 de Junio de rgoz,

Sr. Ministro de Relaciones Exteriores. |

L. C

S. S. me ha hecho el honor de
elegirme, en asocio de los Sres.
Dres, Francisco Groot y Clima-
co Iriarte; para que estudie la
delicada cuestién del Canal Inte-
rocednico, 4 fin de dar al Go-
bierno un concepto razonado,
acerea de lo que c-nvenga al
pais en la negociacién que sobre
el Canal de Panami inicié hace
alghin tiempo, por crden de ese
Ministerio, Ja Legacién colom-
biana en Wéshington.

Y4 el Sr. Dr. Groot rindié su
informe; y suponge que lo pro-
pio ha de hacer en breve nuestro
ilustrado compatriota el Dr.
Iriarte.

Porloque 4 mi toca, 4 fin de
corresponder del mejor modo po-
sible 4 la confiarza que en mi
deposita 5. S., voy 4 emitir, en
los términos mds cortos que me
sea dable, el concepto que sobre

5
tan grave asunto he formado, dgs-
pués de un examen detenido - Gt
todos los antecedentes de aques

'111a cuestidn, que es hoy-la mas:

| grave, delicada y trascendental

ique debe resolver el Gobierng

lcolnmbiano. 0

i En mi opinidn, para reselver

- convenicntemente el negocio del

| Canal, es necesario, ante todgy

estudiarlo con serenidad pateiéits,
ca € inspirdndose en los saluda-
bles principios de una politica
eminentemente practica, sobrela

' base de la realidad de las cosas,

| abandonando la politica de ima-
ginacidn 6 sentimental, que tda.
tos estragos ha causado 4 la Res
publica, no sélo. en los asuntos
domésticos sino en los negociog
internacionales.

Creo, ademés, fundado en la
que adelante se dird, que esta es.
uni cuestion que ha de resolver-
se pronto, plantedndola tal como
vs en si, sin esquivar responsas’
bilidades, ineludibles para los
hombres de Estado que tienea
hoy 4 sucargo la decisién del
punto. El sistema tan socorride
de los aplazamientos indefinidos, -
seria en este caso de los mds
perniciosos resultados.

El negocio del Canal puede
reducirse A las tres cuestiones si-.
| guientes : ‘ o
| 1% ; Es 6 node gran importan-
Icia para el presente y para el
Uporvenir de la Reptblica el que
‘el Canal se abra por la via de
{Panamd? .-
l 2% Reconocida esta grande im-
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Rancia § conveniencia jeon qué
idad debe contratarse la aper-
fidra?
Aai"Fn o] estado actual de las
“Horas, ¢6tmo debe dirigirse la ne-
- pociacién y sobre qué bases fun-
mcn_t_alcs se ha de celebrar el
fespectivo contrato ?
- "Para mayor claridad, trataré
séperadamente cada una de estas
cuestiones.

I

.

*"Acerca de la conveniencia de
qd'el Canal se abra al través
el istmo colombiano, parece que
1o queda la menor duda, y en
dpoyo de esto, puede citarse la
dilatada y persiste labor de nues-
“tros legisladores y diplométicos,
4 fin de lograrlo, en virtud de
privilegios otorgados, ora 4 indi-
_viduos particulares, ora 4 com-
pafilas de distintas wacionalida-
‘dés, ara 4 gobiernos extranjeros.
“En efecto, y& desde 1835 el
Congreso granadino expedia el
Decreto de 27 de Mayo, por el
cual se concedié privilegio 4 Car-
los, Barén de Thierry, “ para la
aperturd de un canal fluvial que
uniera los dos océands por el Ist-
m6 de Panami;” el 29 de Mayo
de 1838 sancioné otro Decreto le-
gislativo para conceder privile-
~ gio 4 varios ciudadanos granadi-
nos y franceses; en Decreto de
1?2 de Julio de 1842, excité al Po-
der Ejecutivo para que convocase
4 los individuos que quisieran

hacer propuestas para optar us
nuevo privliegio; el 18 de Julio -
1851, se concedibé éste por el
Congreso 4 los Sres. Manuel
Cérdenas y Florentino Gonzéles
para abrir un canal que pusiese
en comunicacién los mares Atlan-
tico y Pacffico por el Atrato, y,
en Decreto de la misma fecha, se
hizo igual concesién 4 los Sres.
Ricardo de la Parra y Benjamin
Baggle, para comunicar los dos
océanos, uniendo las aguas de los
rios Atrato y San Juan entre los
paralelos 59y 69 La Ley de 1?
deJunio de 1852 concedié ptivi-
legio 4 los Sres. Patricio Wilsen,
Juan Henderson y otros, ' para
abrir el canal por el istmo det
Darién, entre el golfo de San
Miguel y la encenada de Caledo-"
nia. Enlas instrucciones dadas
en 1843 por el Secretario de Re ©
laciones Exteriores, Dr. Mariano
Ospina, al Encargado de Nego-
cios de la Repiiblica en Inglate-
rra, D, Manuel Maria Mosque-
ra, le ordenaba que promoviese
las gestiones conducentes 4 que
los gobiernos de la Gran Breta-
fia, Francia y los Estados Uni-
dos, Holanda y Espafia se en-~
cargaran de la apertura del Ca- -
nal de Panamg; el Decretolegis:
lativo de 28 de Abril de 1855
hizo una concesién 4 los Sres.
José Gooding y Ricardo Vane.
gas, para que abriesen el canal
entre los paralelos 42 y 89, unjen--
do las aguas del Atrato y sus’
afluentes con las que caen al Pa-

1
K
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cffico; el 25 de Enero de 1865 se
celebré un contrato para el mis-
*mo objeto con ¢l apoderado del
Sr. Henry Dwuestbury, contrato
que improbd el Congreso colom-
biano por medio de la Ley 6o de
27 de Junio de 1866, en la cual
dio al propio tiempo las bascs
que debfan sorvir al foder
cutivo para celebrar un contritlo

AT
X

sobre apertura del Canul, y orde- |

né que tales bases se publicaran
en los principales periddicos de
Europa y Norteamérica, i fin de

“abrir una licitacidn solize el asun-|

to; el 14 de Enero de 1869 fir-
maron en Bogotd loc Plenipo-

tenciarios de los Estados Unidos|

de Colombiz, Dres. Miguel Sam-
per y Tomés Cucnca, con el
Ministro Residente de los Lsta-
dos Unidos de América, Hono
rable Sr. Peter |. Sullivan, un
Tratado entre los dos Zobiernos

" para la excabacién de un canal
que uniese el Océano Atldntico

" con el Pacifico, 4 través del Istmo
de Panami y Darién. El Con-
greso de aquel afno ro aprobé
el referido Tratado, pero excitd
al Poder Ejecutivo para quc rea-
nudase las negociaciores con cl
Gobierno Americano, 4 fin de
que, de acuerdo con las refor-
mas indicadas por ¢l mismo Con-
greso, se celebrara un Tratado
definitivo sobre la materia. Hi-
" zose asi en efecto, y ¢l veintiséis
de Enero de 1870 se¢ firmd ¢l
nuevo Tratado en Bogota, por
los Plenipotenciarios colombianos

- Dres. Justo Arosemena y Jacobo
| ]

1
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| Sdnchez, y el cntonces Ministro
de los Estados Unidos de Amé-
rica, Honorab e Sr. Stephen A,
: Hulburt, Thscutido este Tratado
cen [a inmediata reunidn de las
 Cdmaras logis ativas. se aprobé
i con algrunas reformas, y llegd ast
A ser la ley eolombiana ndmero
|97 de 8 de Julio de 1870, A pe-
sar de s gestiones de nuestra
Legacidn en Wishington, el Se-
nado Americano no llegd 4 to-
mar en consideracion aquel Tra--
tado, por lo cual ¢l Congreso de
Colombia expidié la ley 33 de
1376, 4 fin dc autorizar al Poder
I Ejecutivo para negociar la aper-
tura del Canal sobre las bases
(que la misma ley contiéne v que
fueron adoptadas en el contrato
de 26 de Mayo del mismo afio,
celebrado por ¢l Secretario de
Relacienes Exteriores de la Re-
publica, Dr. Manuel Ancizar, y
el apoderado cn Bogotd del Ge-
neral Eticnne Tiirr, el cual con-
trato no se llevd 4 efecto, pero
(dio lugar al que se celebrd “en
' Bogotd por el General Eustor-
| gio Salgar, Secrctario de  Rela-
fciones Exteriores de Colombia,
y el Sr. Lucier N. B, Wiese apo-
derado de la Compafia France-
sa del Canal Interocednico, ‘con-
trato que se aprobé por la’ Ley
28 de 1878, y ha sido prorroga-
do por la Ley 107 de 18go, por
i1a 91 de 1892, por el contrato de
4 de Abril de 1893 y por el De-
creto Legislativo de 23 de 1goo.
Esta larga enumeracién” de

l leyes, decretos y contratod forma
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la histcria de las negociaciones

sobre el Canal colombiano, y

patentiza el interés que los hom-

bres de todos los partidos han
mostrado en asegurar la apertu-
ra de aquella via al través de
nuestro territorio,

Si se tienen en cuenta, ade-
mds, el desarrollo inmenso que
adquirirdn con la apertura del
Canal las vastas, ricas y desier-
tas regiones 4 €l inmediatas, no
‘menos que ¢] Departamento del
Cauca, (}a opinién tan acentuada
entre los habitantes del Istmo en
favor de la negociacién, y el

rovecho pecuniario que, ya en
lf?:)rma de pago en globo de una
suma aaticipada, ya en forma de
una renta anual, puede obtenerse
del concesionario ; si se tienen en
cuenta, repito, estas circustan-
cias, nadie vacilari en admitir
que el Gobierno estd enla im-
periosa obligacién de hacer toda
clase de esfuerzos, y aun de sa-
crificios de otro orden, para lo-
grar que el Canal se abra por el
fstmo de Panami, en las mejores
condiciones posibles para la Re-
gublica.

No debe olvidarse tampoco
que, siendo como es duedio Co-
“lombia de aquella garganta, la
més adecuada para la apertura
-del Canal que debe unir los dos
‘Océanos, entre sus deberes, eo-
mo miembro de la sociedad de
las naciones, estd el de facilitar,
hasta donde lo permita la inte-
gridad de su soberanfa, la eje-
cucién de esta obra, tan impor-

tante 4 los intereses del comercio
y de la civilizacién del mundo.

-
II

Reconocida la  conveniencia
para Colombia de asegurar la
apertura del Canal al través de
su territorio ; con qué entidad
debe contratar la ejecucién de
tal obra?

- Y4 queda dicho que, no obs-
tante los esfuerzos de nuestro
Gobierno para obtener, merced

4 amplias concesiones, la reali-
zacién del Canal, no ha sido po-
sible durante los 67 afios corridod
desde la primera concesién hasta
ahora.

En la actualidad s6lo dos en-
tidades se esfuerzan para llevar
d cabo un Canal interocednico
en la América: la Compaiifa
Nueva del Canal de Panam§, y
el Gobierno de los Estados Uni-
dos del Norte.

Por lo que hace 4 la Compa-
fifa Francesa, es preciso recono-
cer que élla, en su primera época,
despuds de gastos enormes, lo-
gré hacer muy valiosos trabajos;
pero impotente para concluir la
obra, sufrié un fracaso absoluto
y ruidoso. En la segunda época
sus principales esfuerzos se han
encaminado 4 obtener prérrogas
sucesivas de la concesiébn y &

traspasar ésta por un precio re-

ducido, 4 fin de salvar parte si-
quiera de los muchos millones
gastados, persnadida como estd
de Ia impesibilidad de conseguir
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fondos suficientes para la conclu-
sién del Canal.

Asf las cosas, la finica entidad,
en el mundo, que hoy quiere,
puede y necesita 4 un tiempo
mismo abrir el Canal entre el
Océano Pacifico y el Atldntico,
s el Gobierno dc los Estados
Unidos de América

La historia de las gestiones
hechas por este Gobierno para
abrir un Canal Istmico, demues-
tra que, con la larga visién y con
Ja sistemitica persistencia de los
hombres de Estado de aquel
gran pais, ha venido trabajando
en este objeto desde principios
del siglo pasado: parece que ya
en 1825 Henry Clay instruia a
.los Plenipotenciarios enviados
por los Estados Unidos al Coun-
greso de Panamé, para que obra-
sen en aquel sentido, y en 1839
la Cimara de Representantes
excitaba al Presidente de la
Unién para que abriese nego-
. claciones sobre la materia. Ac-
tos posteriores de la diplomacia
americana comprueban que ja-
twds ha abandonado aquel pro-
poésito.

Pero si antes de la anexién
de las islas Haway, d= la politica
americana en relacién conla po-
“litica curopea en ¢l extremo
Oriente y de la guerra con Es-
pafia en 1898, los estadistas ame-
ricanos consideraban indispen-
sable para el desarrollo del co-
mercio de la Unién la apertura
de un Canal interocednico, 4
. partir de aquellos triscendenta-

les sucesos politicos, el ditime

i de los cuales transfirié 4 los Esta-

dos Unidos el dominio de Puer-
to Rieo y I'lhplnas y, cuando
menos, el comercio de Cubag, la
necesidad de la apertura del Ca-
nal ha llegado 4 ser para eilos
indiscutible y premiosa.

De aqul el que el Presidents
Mac Kinley, en su Mensaje del
mes de Diciembre de 1898, exi-
tara al Congreso 4 que expidie-
se algd acto en virtud del cual
fuera posible proceder 4 la aper-
t+ ade una via acudtica entre
es Océano Atlintico y el Pacifico.
De acuerdo con los deseos del
Presidente, las Cdmaras expidie-
ron la Ley :8g de 3 de Marzo
siguiente, por [a cual se autorizd
1 aquél para nombrar una Comi-
sién que determinara la ruta
mis prictica y factible 4 través
del istmo americano para un
Canal maritimo entre los doa-
Ocdanos, asi como el costo para
construirlo y ponerlo bajo la au-
toridad, administracién y propie-
dad de los Estados Unidos.

El Gobierno, al propio tiempe
que nombraba la Camisién tée-
nica referida, la cual se constitu-
y6 en Wiashington el 15 de Julio
de 1899, bajo la Presidencia del
Almirante John G, Walker, en-
tablaba negociociones con el Em-
bajador Britdnico, Lord Paun.
cefote, 4 fin de modificar &
abrogar el Tratade Clayton-Bul-
wer, de 1850, que impedfa 4 los
Estados Unidos obtener predo-
minio exclusivo sobre un Canat



