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CANAL DE PANAMA

s

INFORME SOBRE EL TRATADO HERRAN-HAY

Honcrables Senadouris!

Hemos estudindo ateuta y detenidamente [a Conven.
cion firmada ol 22 de Mnero filtimo por sendos I’lenipo-
tenciarios «la ln Repablica de Colombia y de tos Iistados
Undos de Amdries, para la conatrneeion de un Canal in-
tarocednico en el Istmo do Panama, y pasamod 4 infor-
mar, para primer debate § del mode s sncinto posible,
gobre el particular, en desewmpenio de 1o Comision para
que fuithos designudos por of Presidente del Senado.

dara prosentar este informe habriu sido suficiente un
térnrino més corto que el que meadin entre aguella desig-
nacién y la fecloy del misieo; ¥ se debe lo ceurcido 4 que
¢l Nonorable Sendor & cuye cargo quedo la Presidencia
de la Comision v la redaccion del proyecto de informo
sobiee Tus Luses Avordatlas por la wisma. s¢ vio obligado,
por su mala salud, & retardor su trubajo, y ademds, cuan-
do lo presentd o la Comisidn, dsta, con exeepeién de dog
de suy miembros, halld qne era necesatio redactar en otra
forima el documento en cuesiidn, 3 esu en los mementos
misnies en que expivaba el téeminn coneedido para ello,
Acordadas las restriceiones que dehian proponerse, que
era lo snbstancial del asunto, ereyd vuestra Comision
que no conveniacn manera alguna pedir el otorgamiento
de nn nusvo término, ya que ef de que se dispone para
el canje de la Convencibu ¢sti tan avanzado.
Vuestra Comisién ba sidu de parecer que debe dejarse
para o] segundo debate Ia consideraeién de Ias modifica.
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ciones que no se refieran & puntos de Derecho, sin pur
&0 pretender que eilas sean de menor importancia prac:
fiza: esta resolueido, que simplificar4, en geveral, los de-
bates 3 facilitara el traba]o, ha ayudado atl acuerdo e
los miembros de aguélla para este inforwe,

Cree vuestra Comisidn que la referencia 4 la ley de los
Hstados Unidos de 24 de Junio de 1902 (Lvy Spooner),
hocha en el texto mismo de la Convencion, y sin que es:a
referencia sea necesaria, puede ser inconveniente, tauso
was, enanto hay en la Conveneion cliusulas nmbigu:ls
Gae, interpretadas segin el egpiritu do aquella loy, resul-
tarian de un aleance inaceptable. Es dicha ley una e
aatorizaciones que da el Congrese de los Eatados Unidoa
a. Presidente de aguelia Repfiblica, y no debe figurar ¢n
¢. Tratado 6 Convencion pactado entre ambos paises.

La neeesidad de que 4 este Tratado preceda nn arre-
glo entre ¢l Gobierno da “‘olombia y las Compafifax del
Canal y del Ferrocarril es obvia; y no es menos evidente
Is importancia y trascendencia de esa condicién, 8i di-
chas Compafiias obtuvieron permiso ¢ consentimiento de
nuestro Gobierne para injeiar negociaciones con el de ios
Eatados Unidos para el traspaso de sus concesiones, 10
lo tieneu todavia y lo necesitan impreacindiblemente para
-cerrar dichas vegociaciones, y en tal seatido fueron dehi-
damente potificadas antes de la firma del Tratado, No
puede negarse que ¢l antorizar ague! traspaso gin el arre-
glo previo de que Be trata, seria no sélo inconveniento
sino peligrose para Colomuia.

Oonceptia vuestrs Comisién que en acatamientc 4
disposiciones legales en vigor y 4 preceptos constituc.o-
nales debe evitarse que los derechos que 1a Convencidn
concede 4 los Estados Unidos dentro del territorio de
Colombia aparezean on aquélla como ofra cosa gue colno
el de servicio de la zona del Canal y partes del terriko-
rio adyacentes, excluyendo la idea de dominio en cnarto
dste afecte 1a soberania del pafs. Y juzga que es preferi.
Ule, por ser més fiel y leal expresion de ta realidad de
lag cosas, establocer de una manera franca ¥ perentorin
la perpetmdad de tal! derecho, cuya adqumuﬁn en ¢sa
forma bien valdri 1a pena de efectivas compensacio-
pes de otro orden por parte de los Estados Unidos,
& mantener sobre el particnlar una férmula al puarecer
eldstica, pero en puridad de verdad fatalmente inero.
rable, que no disimula siquiera el alcance -le la cooce-
gién, pero 8i disnena en ana negoeciacion tap seria y tras.
scndental como ésta y aerin perjudicial en 1a practica.
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No ha de escapar 4 vuestra penetracién la conve-
piencin iie que, seglin reza la fltima parte de la tercera
restriceion, quede establecido ‘* quo la garantia del Tra.
tado de 1846-48 no se modifica en modo alguno y seguir
aplicAndose 4 todo el Departamento de Panamé, iocla-
sive In zoua de la concesién.”

En [a mapera eomo estd redactado el artienlo 7,0 de
la Conveucién hay redundancia y vagnedad inconve-
nientes, si no es que &8 ka queride formular esa parte
con una ambigiiedad ¥ amplitud excesivas qgue 1no suzena
hien tratindose de establecer las facilidades para la rea-
lizacién Jde una obra bien determinada y precisa en si
misma. 183 ¢laro que si en un contrato con alguna Com-
paiia para ¢l mismo objeto, semejante forma podria sin
vacilacion atribuirse al propdsito de sacar el mayor pro-
vecho posible de la negociacion, el hecho de tratarse de
una cenveneidn con un Gobierno ha de alejar aguel te-
mor; perc por lo mismo que no puede 6 debe pen-
surse (uo 6 trate de que la ¢ldusula quede al fin dicien-
do mix de lo que A primera vista pareca decir, es lo me-
jor precisar so alcance. Eso ba querido vuestra Comi-
sién zl redactar la restriccién marcada con el ntimero
4, segura de que con ello en nada se afectarn, en ia
practica, las fuecilidades que los Estados Unidos desean
¥ necesitan y que Colombia debe conceder con generosa
amplitud.

Esta soluciéu tendra la veutaga adicional de travqni-
lizar la susceptibilidad v suspicacia de muchos espiritus
¥ acaso de la mayoria de nuestras poblaciones, que de
gsepuro no acertaran ficilmente & darse cuenta de las di-
fereunciag esencisles entre el espiritu y laa posibles de-
rivaciones de la pegociacién con un Gebieruo y las de
la guo so bubierz celebracdo con una Compafifa explota-
dora.

La restriecidn sexta so refiere 4 puntos delicados por
exeelencia v que son los que més han detenido la consi
deracion de voestra Comisioén, Ella bubiera deseado po-
der rexolverlos ¢orresta v lealmente de otro modo que
negandose 4 aceptar lo que sobre el particulay reza el
artfeulo 13 da 1o Convencidn ; pero confiesa que no halio
olre caming. Al mismo tiempo tivno {4 conviecidn do gue
¢on bucnu voluntad de una y otri parte, y prescindiendo
los Estados Unidos de prejuvicigs y temocres que han de
resuitar infundados en la ejecucidn y desarroilo de los
propositos & que la Couvencién se refiers y esforzdindose
Colombia por ayudar précticnmente 4 este resultado,
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como 23 de epperarse que se hard en enanto del Gobierno
depenila ¥ es evidente que sncederd en cuanto dependa
de log colombianoes, las difieultades que se preven que.
darin de heclio resueltas, Consiiderada 1a situacion eon
ose espirity, y dado que se quicra tomur el trabaje de
estudiar el puwnto du vista colombiano de lu enestion y
fas rozones v fuctores morales, sencillos pers perento-
rios, que determunan nuestra actitud, o8 natoval quoe se
acabe por respetar éstos y resolver aquélia de un inodo
satisfactorio para ambos paiges, de suerte que ios Esta.
doa Unidos qneden seguros de gue la administracidn de
justicia en la zona del Canal rerd eorrecta v eticaz v de
que lus leyes de Colombia, que en lo general armonizan
con las de uquel pais. serdn aplicadus con rectitud y
pureza, sin gue para etlo haya de imponerse ol nuéstro
un gucrificio de decoro inaceptabla para nosctros, dada
la aclual legistacidn de la Bepblica, 6 innevesarin para
Ia ejecucibn ¥ éxito complelo del propdsito de la Con-
vencion.

Lag demds restriceiones contenidas en el proyecto
de ley sa explican por sl mismas y tienen por oljeto pre-
cisar & aclarar algunas otras clausulas del Tratado 6
subsanar omisiones de éste que vuestra Comisidn ha
juzgado conveniente Henar.

El cardcter mismo, la importancia y traseendencia
de eaty Conveneion; las circunstancias en que se ha pac-.
tado y los antecedentes del asanto; la situacido actual
de nuestro pais y otros factores especiales que no hay
para qué enumnerar eu esta vcasién, bacen que la nego-
ciacinn revista curacteres excepcionales y gue en concep-
to de vuestra Comisidn couviene tener muy en ¢ienta al
regolver sobre elia, A fin de que en cuanto 4 la misma se
refiera funcione un eriterio levantudo, sereno, cu que uo
g0lo obren el mis amplio espiritu de equidad y justicia
y el mds pure ¥y ben entendido amor 4 ia Patria, sino
también las consideraciones snpeticres que tienen ¢omo
perspeetiva el bicnestar, el progresu, la pag ¥ 1 avmot ia
del mundo civilizado, Sdio asi mostravi 4 éste nnestro
pais que tiene conciencia de sas destines § moerece ser,
en estos moementos de indecible interés para o huma.
nidad entera, el iirbitro de una sitaacion tan exeepeional.

Como, seglin el espirita del articute 315 de los Regla-
mentos del Senndo, ¢l otjeto principal de la Comisién que
86 nombra para que proponga el deereto respectivo refe-
rente, en eada caso, 4 los Tratados pablicos celebrados
por 8! Poder Ejecutivo y sometidos por éste & aquella
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Céamara, es que ta Qomisidn los presente en forma de ley,
pues se prescinde de aguéila cuando en esta forma son
propuestos por algin Ministro del Deapacho 6 legan de
Ia Cémara de Representantes, vaestra Comisidn cree ba-
ber Ueando su deber eon esty prescntucién ¥ laanciacion
do fas resiricciones (ue, en su concepto, eouvienes introdu.
cir & la Couvencidn y por haberlas reltucido y forinalado
de ¢sa muwzrn ha lograde ompactar ¥ cotgenfrar en ese
terreno las opinivnes de casi todos log miembros de la
misma, todos los cuales, como es nafural, se reservan et
derecho de introducic nuevas modillcacioues 6 desistir
en parte de las restriccioves apuntadas é atenuar 6 acen-
tnar éstas segiin el giro que tomeu los debates y las ideas
¥ razones que eh ¢l carso de ellus s¢ expovgan.

En pliego separado presenta vaestra Comisién el pro-
yeeto de ley relativo 4 este asunto; y ella se permite, al
terminar este informe, proponeros respetuosamente:

“ Ddéac primer debate al proyeeto de ley ¢ por In cual
s¢ aprueba con regtriceiones el Tratado entre la RephGbli-
¢a de Colombia ¥ los Estados Unidos de Awériea para
la construcoion de un Canal interocednico entre los ooda-
nes Atlintics 5 Pacificot

Honoralyes Senadores.
Bogotd, Julio 31 de 1893

Pepro NEL Ospina—J. D. pE OBaudia—J. M.
UrtcoecniEa—Luis F. Cavpo—Enuvarpo B. Ger-
LEw—J. M. Risas Groor—Jost M. GoNzALEz
VALENCIA-— A reserva de presentar informe por
separado, agregando otras razomes, JoaAQuin M,
Urise B.—Firmo &4 reserva de informar por sepa-
rado, Jvax B. PErez Y Soro.

PROYECTO DE LEY X

por lu c_u.'.\i se aprueba con restticcienes el Teatado emire la Repdblica de
Colambia g los Etfados de Amdérica para la construceién de un Canal inter-
ocelinica entre los acfanos Atlatice y Puetfico.

El Congreso de Colombia,

Visto el Tratado celebrado el veintidés de Enero del
presente alio enire ¢l Encargado de Negocios de Colom-
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bia ante el Gobierno de los Estados Unides de Améri-
ca v el SBecretario de Estado de aquella Repiblica, Tra-
tado que 4 1a letra dice:

CONVINCION

entre s Rephblica de Colombia y los Estados Unidos de Amfrica para la
construceibn de un Canal interocednico entte los Geéanos Atldntico y

Pactfice.
Enero 22 de 1903

La Reptblica de Colombia y los Estados Unidos de
América, deseando asegurar Ja constrnccidn de un Canal
per navios que ponga en comunicacidn 4 los Ocdanos
Alléntico y Pacifico, ¥ habiendo el Congreso de los Es.
tailos Unidos expedido una ley para tal objeto, que fan
aprobada el 28 de Junio de 1902, una copia de la caal 8
acompaiia, Jas Alfas Partes contratantes han resuelto ce.
lebrar un Convenioe con este fin, y, en consecuencia, han
nombrado como sus Plenipotenciarios:

El Presidente de 1a Rapiiblica de Colombia 4 Tomas
Herrdn,  especialineate autorizado per dicho Gobierno
con este pbjeta,

El Presidente da los Estados Unidos 4 John Hay,
Secretario de Estado, quienes, después de haber eanjou-
do sus plenos pederes en buena y debida forma, han
acordade los signientes articolos :

ARTICULO

El Gobierno de Golombia autoriza & la Compafiia
nueva del Canal de Panamé para vender y traspasar 4
Iog Estados Unidos sus derechos, privilegios, propileda-
des y concesicnes, como también el Ferrocarril do Pana-
mé4 y todas las acciones 6 parte do ellas en dicha Compa-
flia, excepcidn hecha de las tierras baldias sitnadas fuera
de la zona espectficada en adelante, gue les correspoudsn
Auna y otra empresa en la actualidad, las cuales volve.
rin 4 poder de la Repfiblica de Colombia, exceptuando
las propiedades en Panamd 6 Colén, 6 en los puertos
terminales de estas poblaciones, que pertenezcan & «i-
chas Compaiias, 6 que se hallen actualmente en su po-
der. P’ero eg entendido que Colombia se reserva todos
8us derechos 4 las acciones especiales en el capital de la
Compaiifa nueva del Canal de Panami 4 que se refiere
el articale 1v del contrato del 10 de Diciembre de 1500,
las cnales acciones le serdn pagadas por su valor norai-
nal, por lo menos ; pero como Colombia tiene este derecho

-
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finicamente como accionista en dicha Compafila, esta es-
tipulaeién no impone obligacién alguna sobre los Esta.
dos Unidos ni Ia asumen ellos,

La Companfa del Ferrocarril (¥ los Estados como
duelios de la empresa) quedardn libres de las obligaciones
de lis coneesion del Ferrocarril, salvo en euanto al page,
4 su vencimiento, per la Compafiia del Ferrocarril, de
lon bonos emitidos por |la misma y que &e hallen en cir-
culaeidn, i

ARTICULO 11

Los Estados Unidos tendrdn derecho exclusivo du-
rante el términe de cien ufios, prorrogables & la cxclusi.
va y absoluta epuion de los bsmdos TUnidos, por perfo-
dos de igual dnracion, mientras asi lo desech, para
excavar, construir, conservar, explotar, dirigir y prote-
ger ¢l Ganal maritimo, cun 6 sin exelnsas, del Atlintico
al Pacifico, ol través del territoriveolombiano, y el dicho
Canal tendrd Ia saficients profandidad y capacidad para
los Luques de mayor tonslaje ¥ calado que se nsan hoy
en el comercio, 6 que puedan razonablemente antieipar-
se; también teudrivn los mismos derechos para constrair,
couservar, explotar, dirigir y proteger el Ferrocarri! de
Panamdi y los ferrocarriles, telégrafos, teléfonos, canales,
diques, represas, depositos de aguay demds obras auxi-
liares que sean necegarias ¥ cODVenientes para la cons.
troccion, conservacion, proteceidn y explotacién del Oa-
nil y de los forrocarriles.

ARTICULUL LI

Para que el Gobierno de los Estados Unidos preds
ejercer los derechos y privilegios concedidos por este
Tratadoe, 1a Reptblica de Colombia eopcede 4 dicho Go-
bieruo el uso y direccion por cl término de eien aiias, pro-
rrogable 4 Ia exclusiva y abseluta opeidn de los Bstados
Unidos. por periodos de igual daracién mientras asi lo
deseen, de nua zopa de terreno 4 lo largo del Canal que
ge ahra, do cineo kildmeotros de aneho 4 cada lado do la
via, medidos desde la livea central de elli, ineluyendo
los canales neeesario8 auxiliares, los cuales en ningfin
caso podrin exceder 1o longitud de quinee millas, medi-
das desde ol Gl principal ¥ otray obras, como tam-
bién husta la profundidad e dieg-brazas en la bLahia
de Limdn, & continnaeidn del Canatiy por lo menos tres
millus marinas Jdesde el punto de baja wmarea en cada
térmivo del Canal, en el mar Caribe y en el Océano Pa-
cifico, respectivamente. En cuanto sea necesario para la
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construceifn, conservacion y explotacion del Canal, los
Estados Unildos tendrdn el derecho de usar y ccupar el
grupo do pequefins islas en la babia de Panamd, dano-
minadax Perico, Noas, Cnlebra y Flamenco ; pero dichas
islas 0o se considererin ineluidas en la zona aqui defi.
nida, ni serdn regidos por fos reginmentos especiales
aplicables 4 la referida zona,

Esta concestin no invididara en manern alguna los
titulos 6 derechos de los propictarios territoriales parri.
culares en la dicha zong de terreno, ni embarazad los
derechos de paso por lus vias plblicas del Departanien-
to; entendiéndose, sin embargo, que nada de lo aqui
contenido obrarg pitra minorar, debilitar 6 coartar los
dercchos eoncedidos 4 los Bstados Unidos en otrus par
tes de esta Convencidu.

BEsta concesibu po jnetuye {1 1as ciundades de Pavama
¥ de Colon, excepto en-caanto 4 108 terrenns y otras pro-
piedades on elias situados, pertenecientes 4 ¢ en posesion
de dichtas Compaiiias Jdel Ferrocarril y del Canal; pero
todas las dispesiciones del articule 35 del Tratade de
1846-48, celebrado entre lag partes contratantes, segui.
ran rigiemlo y se aplicaran en toda su faerza & las cin-
dades de Panamd § de Colén y tiorras comuanales aece.
gorias, y otras propiedades sitmadus dentro e la d.cha
zona, y el tervitoriv comprendide eu éstas serd neatral, y
el Gobierno de lon Estadvs Unidey eontinuari garnuti-
zando aquella neatralidad y la soberanin de Golunbia,
gegnin el vitade articulo 35 del mencionado Tratado.

Pars dar desarrollo & esta digposicion se creard una
Comisiéu mixta por 168 Gobiernos de Colowbia y do los
Estados Unidos, que dietarf y bara cumplir los regla-
mentos sanitarios y de policfa, -

ARTICULO IV

Los derechos y privilegios concedidos 4 los Estados
Unidos por los términos de esta Convencidn no afectarin
1a soberanfa de la Repabliea de Colombia sobre el terri.
torio dentro de cuyos Mmites habrin de ejercerse tales
dercchos y privilegios. Ei Golierno de los Estados Uni.
dos reconoce ¢n un todo esti suberanis, ¥ rechaza coda
pretensicn e menogeabarla de manera enalquiera, ¢ de
anmentar su territorio 4 expeusas de Colombia 6 de cra-
lesguiera de las Reptiblicas hermanas de Centro 6 de Sur
Amériea 3 pues desea, por el contrario, robustecer el po-
der do laa Repliblicas en este Continente y promover,
desarrollar y conservar sn preaperidad € independencia.
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Arricuro v

La Repablea de Colombia autoriza 4 los Estados
Uaidos para constroir y mantener vn cada unaade lag
Docas y (Crminos del proyectatdo Canal un puerto para
os Duwpis gue Ce &5 se sivvan, eon Dres adesnnios
eiGe ;) v Jon B

Fh

olivs auxibinves pas by naveg
dos gacdan aniotiznios para nsav y copor, deelvode fog
Himites de baozon seiiabads por este Corvenedon, aqoe.
s sartes de be doen costanera ¥ ode fas fietias ¢ islas
attyacentes qua gean neeesning para este objely, inclu
yeido la constoaaeion v conservacion de tajmmares, (i
ques, muedes, npdecones, estaciones ¢arboneras, ddrse-
nas y otrs:s obris aprepiadas. La coustrueeidn y conser
vacion de disliis obras sevin de cavgo y por vienta de
los LEstados Uatdos; v log puertos, wua vez establecidos,
cuyes Hmtites se demarcards con toda precision, se de-
claraiin libres,

Tarva dar efe¢to a este avticulo los Estados Unidos
daran prefervenre alencion y cuidado al mantevimiento
de obras de desagiiv, sanidad y aseo en ef curse del Ca-
nal ¥ de sus dependencias, cou el fin de impediv in inva-
sidn de epidemias y de prowover su pronfa cesacion eu
caso de gue aparczean, A este efecto los Estados Pnidos
organizarian hoespitalea oen la loea del Canal y dotaran
de un wmodo adecuado i las cindades de Panama y de
Cotdn do ios nereduelos y obras de desagiie necesarias,
con el obivto Ao impedir que dichas cindmles, por su
proximidad a k:rata del Canal, vengan & ser fucos de
infecoion,

Ei Golierno de Colombia conseguird para los BEsta-
dog Unilos, & sua representantes. eu lay civdades de Pa-
nama y Calon Ios terrenas § derechor pecesarios para
verificar [as wejoras i gue se Ua lecho referencia, y que-
da anfarizado #1 Gobierno do los Bstados Tniidas 6 sus
representuntes durante el término de cinenesta afios,
para fjar y cobian derechos sguitativos por el servicio
de aguas, pasalos los enales, el ngo el duny serd grae
tuito para los habizantes de Panama y de Coldn, exvep-
to en cnanto & los gastos Lecesdrioy para lo explotacion
¥ conservacion de dicho servicio, iuelusive lux depisitos,
acueduetos, laves de encafiade, distribueidn, drenaje y
ofras obras.

ARTICULO ¥I

_ L Repiblica de Oolombia se compromete 4 no ceder
ni arrendar 4 ninglin gobierno extranjero ninguna de las
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islas ¢ puertos gue estén dentro de |a Lahia de Panami
6 en lngares adyacentes ; ni sobre la Costa atlantica co-
lombiana, entre el rio Atrato y el limite cecidental del
Departamento de Panamé, con el fin de establecer forti-
ficaciones, estaciones navaley 6 carboneras, puestos mili-
tares, muelles @ otrus obras gque puedan enforpeceria
coustruceidn, conservacion, explotacién, proteccion, se.
gurida i y iibre wao del Ganal y de sas obras auxiliares.
A fin de gue Colombia pueda camplir con esta obliga-
€ién, el Gobierno de los Estados Uuidoes preatard mano
fuerte, llegado el cago, para impedir 1a ocupacion de las
mengionadas islas y puertos, garantizando alli la sobora-
nfa, independencia ¢ integridad de Colombia.

ARTICULO VII

La Repiblica de Colombia incluye en la precedante
eoncesidn el derecho, sin obsticule, costo 6 impedinen-
to, & la direccién, eonsumo y utilizaciéon general de Ias
aguas del rio Chagres y otras corrientes, lagos y lagn-
nas y de totlas las aguas no navegables, yu sean natora.
les 0 artificiales;, para aprovechar)as de la manerna que
hallen necesario los fstados Unidos, para el disfrove de
las coneesiones y derechos que este Tratado les concedas
cowo también & ia navegacién de todos los rios, corrien-
tes, lagos y otras vias fluviales gue, en el Departanento
de Panawma, bajo la jurisdiceién y dentro del dominio de
la Repiablica de Colombia, sitoados dentro 6 fuera de la
zoua weucionada, puedan ser pecesarios 0 conveniontes
para la coustroecidn, conservacién o explotacién del
Canal principal y de sus auxiliares, U otras obras, sin
impuestos ni cobros de clase alguna; incluyendo el dere-
cho de alzar 0 bajar el nivel de lag aguas y desviarlas,
encercariay € innudar los terrenos que Sean NECeRurios
para el debide ejercivio de loy derechos y privilegios
concedidos 4 los Estados Unidos ; asf como de rectificar,
¢onatruir 0 mejorar la pavegacidn de cualesquiera de
dichon rvivs, corrientes, lagos y tagunas. Todo el costo
gerd por cuenta fnica de los Estados Unidos, pero los
eindadanos de Colombia hardn libre uso de las vias flu-
viules que construyan los Estados Unidos sin pagar de.
rechos O impnestos de ciase alguna, Los Eatados Unidos
tendran derecho al gratuito uso de aguu, piedra, greda,
tierra 0 de otros winerales que puedan necesitarge y que se
hallen en los terrencs pablicos pertenecientes 4 Colombia,

Tuados los dafies que se causen 4 propietarios parti-
culares por inundaciones, 6 por desviaciones de lag aguas
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6 de cualquiera otra manera, provenientey de la cona-
traceién y expiotacién del Canal, 8a apreciardn y ajosta-
rdn en cadu caso por una Gemisién mixta, nombrada por
los Gobiernos de Colombia.y Je los 18stados Unidos, pero
el valor delas indemnizaciones que se ijon se pagard
dnicamente por log Estados Uwmidos

ARTIOULO VIII

El Golicrno e Uolombia declara libres ¥ francos en
todo ticmpo tos puertos de nno y ctro extremo del Ca.
nal, incluyendeo los de Papaméb y Coldn y las aguas de
Gston; da manera que no se cobrurdn por ¢l Gobiertio de
Colenbia detechos de aduaua, tonelaje, anclaje, faro,
muelle, pilozaje, cuarenteun 6 eualquicr ofro impuesto 0
derecho de ninguuva clase sobre los bugues que usen
atraviesen el Canal, 6 que pertevezean al Gobierno de
los Listadvs Unides y que sean empleados por €l divecta
6 indirectamente, ¢u conexifin con la coustruceidn, con-
servacion y explotacion de la obra principal 6 de sua
auxiliares, nisobre In carga, oficiales, tripalacidn  pasa
jeros de tales buques; por ser Ja intencion de cste Con.
venio que 4 todos los bngues y 4 se carga, tripulaciones
& pasajeros se les permita el uso y transite del Canal y
Qo los puertos qus 4 &1 conduzean, sin cstar sometidos
4 otros impuesates y derechos que los que Hjen los Lsta
dos Unidos por el nso de! Canal y do sus dependencias,
entendicndose que tales impuestos y derechos se fijarin
de acuerdo con a8 eatipulaciones couteuidas en el arti
culo xXvr1.

Los puertos que conduzean al Canal incluyendo 4
Panama 3y 4 Coldn, también serdn libres para el comer-
cio universal ¥y no &¢ podrd cobrar en ellos derecho 6 im-
puesto alguno, exeepto achre las mercancias destinadas
& ser introducidas para el consumo del resto de la Repa-
bliea (e Colambia 6 del Departamento de Panams, y so-
bre los bugues que toquen en los puertos de Coldn y de
Panam4 y que no atraviessn el Canal,

Anuque los mencionados piertos serdn libres y abler.
tos para todos, el Gobieruo de Colombia podra estable-
cer en ellos laa aduanas y resguardos gue juzgars conve.
niente para cobrar los derechos de introduccidn de los
efecion destinadoa & otras partes de la RepQblica, ¥ para
velar porque no 8v haga contrabando, Los Estados Uni.
dos podrin gervirse de los puertos situsdos en laa ex-
tremidades dei Canal, inclasive los de Panamé y Colén,
para anclaje, reparacién de buques, embarque, desem-



barque, deptsites y transbordo de mercancias gue va-
Yyan de trausito ¢ que se destinen al servicio de] Capal 6
de otras olbras.

Las coucesiones 6 privilegios coucedidos per Colom
bia pava la explotacién de faros en Colén y en Panami
gurdardan sometides & Ja expropiacidn, indemnizacién y
pazo, de gcuerdo con lo astipulado en el articulo Xtv, re.
ferente 4 !as propiedades alli situadas; pero Colombin
no hard coteesiones adicionales 4 tales privilegios ni
medificara las coudiciones de ias concesiones que hoy
ex gteun.

ARTICULG 1X

No se impondran contribueiones nacionales, munips.-
les, departamentales ni de ninguna otra clase sobre el
Cunal, los bugues gue sobre 61 transiten, los remolcade-
red y otros buques al servicio del mismo Canal, 6 sobre
los ferrocarriles y trabajos auxiliares, sus almacenes, tz.
lleres, oficinas, habitaciones de obrercs, fabricas de cual-
Guiora nateraleza que sean, depdsitos, muelles, miqui.
nas y demis obras, propiedades 6 efectos que pertenes-
can ul Canal ¢ Ferroearril y gne se necesiten para el ser-
vicio del mismo Caual 6 Tervocarril ¥ de sos dependen-
ciag, va estén gituados deniro de las cindades de Panami
¥ da Colon 6 en cualguoier otro fagar autorizade por las
disposiciones de esta Convencién,

Tampoes se podran impouer eontribueiones ¢ carges
de cardcter personal de ninguna especie sobre los ewn-
pleados, oficiales, trabajadores y demés individuos en el
gervicio del Canal y de sus deperdencias,

ArRTiCULO X

Queda entendido que las lineas telegrificas v telefd.
nicas que se establezean para el servielo del Canal, po-
dran usarse, mediante arreglos equitativos, para ¢l ger.
vieio pablico y privado, en conexidn con ins lineas le
ColomUia y o lag demis Rephblicas umericanas, y e
las Compaitias de cables antorizadas para fancionar an
los puertos y terriforios de dichas Repiblicas; pero los
despachos oli¢iales del Gobierno de Colombia y de lag
sutoridades del Departaments de Panamé no pagarin
por &l servicio de dichas lineas derechos mis altos de
les que se cobren 4 [os empleados del Gobierno de los
Batados Unidoes.

ARTICULO XI

E! Gobierno de Colombis permitirs la inmigracién y
ol libre acceso 4 los terrencs y talleres del Canal y de
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gus <Jdependencias, de todos los empleados y obreres con
sus respectivas familias, cualquiera que sea la nacionali-
dad, coniratados para la obra, en buosea de trabajo, 0 de
cualquicra manera relacionados eon el dicho Canal y sus
dependenciag, y todas estns personas estardn libres y
opxestas del servicio militar en 'a Repiblica de Colombia.

ARTICULO XIT

Loy ¥slados Unides podras importar en todo tiempo,
4 dicha zona del Capal, sin pagar dercchos de aduana,
impucstos ¢ confribuciones de cualquiera ofra especie y
gin limitacian alguna, los buques, dragas, locomoloras,
earros, maquivaria, herramientas, explosivos, materiales
de construecidn, provigiones y ofroy articulos uccesarios
¥ conveniontes pura ls construceidn, couscrvacién y ex-
plotacion del Canul ¥ obras auxiliares; asi como de
todos los abastos, medicivas, vestidos y demis acticulos
necesarios y eonvenieutes para jos emplewdos, oficisles,
trabajadores y obreros al servicio do los lstados Uui-
dos, y para sus respectivas fanmitias. 8i algunios de dichos
articulos se destinaren al esnswne fuera de la zona, con
la excepritn le Panamnd y Cold., y deatro del territorio
de la Reptibilics, quedarin aosietidos 4 los mismos dere-
chon de hmporteeidn & de otra clase que se cobren eon.
forme & las leyes de Colomuia, ¢ 4 las ordenanzaxs del
Depuetaiuentd de Tauama, sobre articulos semejantes 6
igualea.

ARTIGULO XIIt

Los Estudos Unided tendrin antevidal pava proteger
y dav segurided s1 Canal, asi como i s ferraearriles y
dentiy obrus suxitinees y dependencias y para congervay
el vrdiea y Ja lmeipline entre los trabajadoves v otras
Persbhaq gite congurman & 0 uells tegidn v para dictey y
boacer «umpliv Tos regamentos de policia y de siuidad
QU & JRaguen Lveesiries pacg by conserveeion del orden
y de lasehry pablica, asf como para proteger de inte.
rrapeidu ¢ dafive 0 navegaeion ¥ el tratico (el Caual,
da los ferrocarciles 6 de obras obras y dependenctas,

I, L Repblica de Colowmbia podra establecer tribu-
nales judiciales dentro de dicha zona, para decidir, en
couformidad con sus leyes y procedimisutos judicieles,
las controversias que co adelante se especificaran,

Lus tribunales asi establecidos por la Repablica de
Colombia tendrau oxclusiva jurisdiceion rdgatro de dichs
zoba de todas.las contrBversius gue se susciten entre ciu-
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dacanos do la Republica de Colombia y extranjeros qua
no sean cindadanos de los Estados Unidos.

IT. Balvo 13 soberania general que ejerce Colombia
en dicha zona, l03 Estailos Unidos podran establecer en
ellis tribunales judiciales que tendran jurisdieciédn en
eiertas gontroversias, gue en adelanto se capecificarin, y
las enales se determinaran de acuerdo cou las leyes y
procedimientos judiciales de loa Estados Unidos.

El tribunal 6 log tribunales asi eatablectdos por fos
Estados Unidos teudran excinsiva jurisdiecidn en digha
z01a de toda [as contraversias que sa guseiten entre cin-
dadanos do los Estados Unidos, y entre cindadanas de
€stos y los de otros paises, con excepeisn de los de In Re.
piblica de Colombia ; asi como de toda controversia que
de enalquiera inaners provengn de la eonstruccion, soste-
nimiento y explotacion del Canal, de! ferrocarril 6 de
otras propiedades y obraa,

IiI. Colombia y les Estados Unidos, de comiin acter-
do, establecerin y conservarin on dicha zona tribunales
judiciales que tongan jurisdiceidn eivil, criminal y de
almirantazgo, y que 88 compondrin de juristas nombra
dos por los Gebiernos de Colombia y de los Estados Usi-
dos, de Ja manera que més tarde acuerden los dos Go-
biernos, y estos tribunales tendrdam jurisdiceion en las
controversiay que eo adelante se especificarfa y de todos
lgs delitos, crimenes y falias que se cometan deatro da
Is zona y de¢ todas las cuestiones de almirantazgo, en
conformidad con laa leyes y procedimientos que més
iarde se acordarin y fjaran por log dos Goliernos,

Este tribunal jadicial mizto tendrd exelusiva juris-
diccién dentro de la dicha zoon, de todas las coutrover-
sias gune 8e susciten entre cindadanos de Colombia y de
los Estados Unidos, y entre otres cindadanos que no sean
da Colombia ni de los Estados Unidos; como tambiéu de
todos los delitoa, "crimenes y faltas que se cometun den-
tro de la dicha zona y de todas lag cuestiones de almi.
rantazgo que en ella 8o susciten.

I1V. Eun lo futnro, y de tiempo en tiempo, segfin lo
exijan lag circnnstancias, los dos Gobiernos acordaran y
fijaran las leyes ¥y procedimientos que deben regir & dicho
tribunal judicial mixto, y que han de ser aplicables 4
todas lag persounas y chestiones, bajo la jurisdiceion de
este tribanal; y tewbién crearin los funcionarios y emn-
plades que en dicho tribunal se requieran, y determina-
rén sn autoridad y deberes; y, ademas, dictaran medidas
adecnadas, dd comGn acuerdo, pera la persecucibn, cap-
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tura, prisién, detencién y entrega, dentro de la meneio-
nada zona, de las porsonas acusadas de la comisitn de
delitos, erimenes 6 faltas fuera de 1a zona; y para la per-
secncién, capturas, prisién, detencitn y entrega, fuera de
1a dicha zona, de personas acusadas de la comision de
delitos, crimenes y faltas dentro de la zona.

ARTIiCULO XIV

Lag obras del Canal, los ferrocarriles y aus suxiliares,
so dectaran do utilidad pablica, y, en consecuencia, todas
las tierras y aguas necesarias para la construceidn, con-
servacitn y explotacién del Canal y demés obras especi-
fiecadas pueden ser expropiados de conformidad con las
loyes de Colombia; pero la indemnizacién sers determi-
nada defipitivamente y sin apelacién por una comisién
mixts nombrada por los Gobiernos de Uolombia y e los
Hetados Unidos.

Lag indemnizaciones gue setale la Comisidn, por tales
expropiaciones, serdn pagadas por los Estados Unidos,
pero el avalo Jde tales tierras y la fijacién de dafioa y
perjuicios, se fundarin por el valor que tenian antes de
empezar log trabajos del Canal,

ARTICULO XV

Ly Repablieca de Colombia econecede & los Estados
Unidos el ueso de todes fos puertos de la Repabliea abier-
tos al comercio, como fugares de refugio para cualesquie-
ra buques emspleados en la obra del Cunal, y para todos
aquéilos que hallindose en las mismas circunstaneias de
arribada forzada, vayan destinados & atravesar el Canal
¥ necesiten aunctar en dichos puertos. El Gobierno de
Colowmbia uo cobrard derecho alguno de tonelaje 6 de
anclaje subre diches bucques.

ARTICULO XV

Ei Canal, nua ves construido, y las bocas que le dan
entrada, seran perpetuamente neatrales, y estarin abier-
tos ean conformidad con laa condiciones de la seceidn 1
del artieulo 111, y en conformidad con todas las estipula-
ciones del Tratade celebrado en 18 de Noviembre de
1901 entre los Gobiernos de fos Estados Unidos y de 1a
Gran Bretaiia.

ARTiCULO XV

El Gobierno de Colombis tendra derecho de trans-
portar por e! Cnnal sus bhuques, tropas y municiones de
guerra en todo tiempo y sin pagar derecho alguno. Esta
exencién se extiende al ferrocarrit auxiliar para el trans-



porte de las personas al gervicio de la Repfiblica de Co-
lombia 6 del Departamento de Panamé, y de la policia
encacgada de la conservacién del orden pfiblico fuera de
dichs zona, as{ como para sus equipajes, pertrechos y
provisiones.

ARTICULO XVISH

Los Estados Unidos tendran pleno derechio y antori-
dad para dictar y bacer efectivos los reglamentos nece-
garios parn ¢l ngo Jdel Canul y ferrocarriles, de los puer-
tos gue 4 &t den entrada y de sux obras anxiliaves y para
fijar tavifas v derechos, conforme & lo estipulado en el
artieulo xVIL.

AMTICULD XI1X

Los derechivs ¥ privitegios ecucedidos & los Estados
Unides por esta Convencién, no afectaran la soberania
de la Bepiiblica de Columbia sobre las propiedades rafces
que pucdan adquirir los Lstados Unidox por la trans-
lacion de los derechos de 1a Companias Noeva del Canal
de Panawid y la Compafiia del Ferrocarril de Panamb
quo estéu faera de la zona referida.

ARTicBLO XX

Si en virtud de cualquier tratado existente entre Ia
Reptiblics de Colombia y una tercera potencia, hubiera
privilegios 6 concesiones relativos 4 una via interocesni.
ea que favorezea & dicha tercera potencia, ¥ gque sean
ingompatibles en cualesguiera de sus tériminos con los
de ln presente Convencion, 1a Repiblica de Colombia se
compromete 4 capcelar 0 modificar tal tratado en la
forma debida, haciendo 4 la dicha tercera potenciala
notificacidn del caso dentro del término de cuatro meses
contados desde la fecha de esta Convencidn, y si tal
Tratado no tuviere cldusula de modificacién 6 anulacion,
la Bepablica de Uolombia se compromete & procurar su
modificacidn 6 anulacién, de modo gae no exista conflie-
to alguno con 1as estipulaciones aqui establecidas.

ARTICULO XXI

Se entiende que los dereehos y privilegios concedidos
por 1a Repfiblica de Colombia 4 los Estados Unidos en
los precedentes articulos, quedan libres de aunteriores
concesiones 4 privilegios & otres (obiernas, corpotacio-
nes, sindicades 6 individoos ; ¥, en consecuencia, si ecn-
rriere una reclamacién cualquiera, con motivo de dichas
concesiones y privilegios, ¢ de otro modo, loa reclaman.
tes acudiran al Gobierno de Colombia y no al de los Es-
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tados Unidos, para la indemnizacidn 6 arreglo a que ha-
biere lugar.
ARTICTULO XxII

La Repablica de Colombia renuncia y cede 4 los Es-
tades Unidos la participacién que puadiera corresponder-
te en los productos futuros del Capal fifadey en el articu-
lo xvy dul voutrate deo coucesion cov Lacien M. B, Wyse,
del cnai oy es duella In Compaiila Noeva del Canal de
Panai, v todos log derechos 6 reclawucioues do natu-
raleza pecuniuria proveuientes de dicha concesidn, § que
provengan de las concesiones & la Compatiia de! Ferro-
carril de Panawd, 6 du cualquiera prérraga ¢ modifica-
cidn de dichus concesiones ; ignalments rznuneia, confir-
md § cede  ios Estatles Unidos, desde nhora ¥ para el
futuro, todos los derechos y propiedades reservades cn
las mencicnadas coneesiones y que de otro mode habrizn
de corresponder & Colombia antes ¢ 4 la expiracion del
término e los noventd y nueve aflos de las concesiones
otargadas al interesado y 4 las Compafiias arriba men.
cionadas, y todo derecho, titulo y participacidén que
tenga alora 6 quo en lo faturo puedan corresponderie en
las tierras, en el Caual, en las obrag, propiedades y dere-
chos perteuecientes hoy & dichas Cowpafiias en virtud
de las citadas concesiones, 6 de otra manera, y los que
los BEstados Unidos hayan adguiride 6 adquieran de la
Compaiila Nueva del Caval de Panamd, ¢ por su con-
dueto, inctuyendo cualesquiera propiedades y derechos
que ¢t lo futuro correspoudan & Colombia en virtud de
lapso, multa ¢ de otra manera, bajo las condiciones de
contratos do concesiones celebrados eon el dicho Wyse,
la Compaiiia Universal do! Crnal de Panam4, la Compa-
fiin del Fervocarril de Panup.. 7 la Campailia Noeva
del Canal de Panam4.

Loy arriba mencionados derechos y propiedadss que-
daran libres de todos los derechos actuales 6 de rever-
gidn que correspondan 4 Colombia, y el tifule que ad-
guieraun los Estados Unidos, cuando se verifique la pro-
yectada compra por los Estados Unidos 4 la Cowpalifa
Nueva del Capal de Panami, sers absoluto en euanto
toca 4 la Reptblice de Colombig, pero sin perjuicio de
los derechbos de Colombia expresamente asegarados bajo
este Tratado.

ArTfoULO XXINR

Si llegare & ser necesario en algin tiempo el empleo
de fuerza armada pars la segaridad ¢ proteccién del Qa-
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pal, 4 de los buquesa que de él se sirvan, ¢ de los ferroca.
rriles y de otras obras, 1a Repabliea de Colombia se com
promeate & hacer usc de 1a necesaria para tal objato, se-
ghn las eivcunstancias; pero si el Gobierno de Oolombia
no pudiere atender oficazmente 4 este corapromiso, el de
los Estados Unidos, con el covscatimiento 6 4 solicitad
del ce Colombia, & del Ministre de elly en Wishingten, 6
de la autoridad local, eivil 6 militar, emplears la fuerza
necesaria para este 8o0lo objeto; y tan pronto como cese
Ia negesidad, se retirard 1a fuerza asf empleada, En casos
excepeionales, sin embargo, de peligro no previste 6 in-
minente para el dicho Canal, ferrocarriles y otras obras,
6 pura Ias vidas 6 propiedades de las personas empiea.
das en el Canal, ferrocarriles y otras obras, el Gobier-
no de los Fatados Unidos queda auterizado para obrar
en ¢ sentido de su proteccién sin necesidad del consen-
timiento previo del Gobierno de Celombia, al enal dard
inmediato aviso de las medidas tomadas para el objeto
indicado, y fan pronto como acudan fuerzas colombianas
suficientes para atender al objeto indicado se refirarén
las de los Estados Daidos.

ARTICULO XXiV

Il Gobierno de loa Estados Unidos se compromete 4
completar los trabajos preliminares necesarios para la
apertura del Canal y de sus obrag anxiliares, 4 1a mayor
brevedad posible; y dentro de dos afios, contados desde
el canje de las ratificaciones de esta Convencitn, comen-
Zar#4 la obra efectiva en el Canal mismo, el cual debera
estar abierto entre los dog Océanos, doce afios después de
log dos afies citardos. En easo, sin embargo, de que se
prescuten dificultades y obstéenlos en la construcerbu del
Qanal, imposibles de prever ahora, en consideracion 4 la
bueua fe con que haya procedido el Gebieruo de los Es-
tados Unidos, 4 la cuantia de loa gastos ya hechos en Ja
obra v 4 la vataraleza da las dificaltades con que se ho-
biere tropezado, ol Gobierne de Colombia prorrogars los
términos sefialados en este articulo, hasta por doce afios
m#a para la terminacidén del Canal.

Pero si los Estados Unidos en cualqaier tiempo deter-
minaren congtrair el Canal virtnalments & vivel del mar,
en tal caso el plazo se extendera por diez afios nds.

ART{CULO XXV

Como precio 6 canon del derecho de uso de la zona
concedida eu esta Conveucién por Colombia & los Eata-
dos Unidos para la construccién del Canal, asi como por



_— 9] —

los derechos de propiedad del Ferrocarril de Panams, ¥
por la anualidad de doscientos cincuenta mil déliars en
oro qua Colombia deja de cobrar de! mismo Ferrocarril,
asi como en cormapensacion de los demds derechos, privile-
gioa y exenciones otorgadas & loa Estados Unidos, y en
congideracién al aumento de gastos de la Administracién
ptiblica en &l Departamento de Pauamé, ocasionado por
los trabajos de eonstruceién del Canal, el Gobierno de log
Estados Unidos se obliga 4 pagar al de Colombia la can-
tidad de diez miliones de déllars, en oro americano, al
canjearsa las ratificaciones de osta Conveneidn, una vez
aprobada en conformidad eon las leyes do los dos palses
respectivaments, ¥ luégo la cantidad anual de doscien-
tos cinenenta mil déllars, en oro americano, durante la
vida da eata Convencibn, 4 contar después de transcurrir
nueve afios de la fecha fitimamente citada.

Las estipulaciones de este articulo son adicioaales 4
los demds derechos asegurados 4 Colombia por esta Con-
vencidn,

Pero ningupa demora ni diferancia de opinién, con
relacion 4 este articulo, afectara 6 interrumpird Ia plena
operacién ¥ efeeto de esta Comvencién por otros res-
pectos.

ARTICULO XXVI

Niogin ¢ambio en el Gobierno, las leyes 6 tratados
de Colombia pedrd afectar, sin el consentimiento de los
Estados Unidos, los derechos que eorrespondan 4 los Es-
tados Unides en virtud de esta Conveuncidn, 6 en virfnd
de estipulaciones en tratados que actualmente existan en-
tre los dos paises ¢ gue en lo faturo se negocien, en lo
relative § las disposiciones de esta Convenelén.

Eu caso de que Uolombia més tarde llegne 4 ser parte
constituyente ds otro Gobierno 6 forme unién 6 confede-
racién con otros Eatados, confundiendo asi su actual so-
berania é independencia con Ja de otro Gobierno, unién
6 confederacidn, los dereches concedidos 4 los Estados
Unidoa por esta Convencidu no serin de manera alguna
minoradog 6 restringidoa. -

ARTIOULO XXVIL

La Cowisidn mixta & que se rofieren los artienlos 11t,
vII y X1V, se establecera de la manera siguiente:

Bl Presidents de Colombia nombrard 4 dos peraonas
y el Presidente de loy HEstados Unidos nombrari otras
dos personas, y juntas todas proesderdn & determinar ;
pero en el case de que no padieran ponerse de acnerdo,



por haber de cada lado igual nfimerc de votos, los dos
Gobiernos, de comtn acnerdo, nombrardn ue tercerc en
discordia, cnya decisién serd definitiva. En el caso de
muerte, ausencia & iacapacidad de algln comisionade
6 del tercero, 6 en caso de que no fanciome & se abaten-
£3 6 se excuse de hacerlo, su lugar se llesari con el
nombramiente de otra persona de la maners arriba in-
dicada. Toda decisién dictada por la mayoria de la
Comimién 6 por el tercero serd definitiva.

ARTICULO XXVIII

Una vez firmada esta Convencién por las partes con-
{ratantes, sera ratificada en conformidad econ las leyes
de los respectivos paises, y s¢ canjearf en Washington
dentro del término de ocho meses, -ontados desde su
fecha, ¢ antes & fuere posible,

En fe de 1o cual los respectivos Plenipotenciarios fir-
man la presente Convencién y 1a sellan con sus sellos.

Hecha en la ciudad de Wishington, 4 veintiddés de
Enero del afio del Sefior de il novecientos tres,

(L. 8.) Tomis HErRRAN
(I.. 8.) Jony BHay

DECRETA:

Artfenlo Gnico. Aprodbase el preinserto Tratado, con
1as restricciones guo en seguida se expreann :
Primera
Eu el preAmbulo se suprimird la referencia 4 ia Ley
de los Estados Unidos de 28 de Jumio de 1002 {Ley
Spooner).
Sequnda
En el articulo primero debe iptroduncirse la condicién
de que las Cowmpafifas del Canal y del Ferroearril de
Panama han de celebrar previamente con el Gobierno de
Colombia un arreglo en gue se eatablezcan las eondicio-
nes mediante las cuales éste cotorga el consentimiceuto
necesario para gue tales Compaiilas puedan traspasar
sus derechoes 2 los Estudos Uunidos. Se wxpresara que
Colombia recobra ta propiedad de todos los haldios gue
estén actualinente en poder de las citadas Compatiias,
gin exceptuar ninguno, & fin de gue las ¢iudades de Pa-
nami y Colén queden, da modo efectivo, exeluidas por
caompleto de 1a zona materia de 1a concesitn.
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Tercera

Los términos de los articulos segundo y tercero sern
modificados en ol sentido de expresar claramente que
Colombia otorga 4 los Estados Unidos solamente el dere-
cho de servirse de 1a zona del Canal y partes del territo-
Tie adyacente, en cuanfo sea necesario para la obra;
ebe expresarae con precizién que los derechos coucedi-
dos 5 los Estados Unidos sou 4 manera de servidumbre,
excluyendo toda idea de traspaso de dowminio y estable-
ciendo de wanera franca y perentoria la perpetuidad de
la coneesién, Seindicarin cou la mayor precisién posible
log limites de la zona y. se determinarin ¢laramento lag
propiedades accegorias & que se extiends la coucesion,
excluyendo da dsta, por modoe inequivoco, las ciudades
de Papams y Coldn, Be expresard, adewmas, que la garan-
tia del Tratade de 1846-48 no se medifiea en modo algu-
no y seguiri aplicandose a tode el Deparfamento de

Panam4, inclusive la zona de la coucesidn.

Cuarte

£ el articalo 7.° se limitard claraments Ja coucesion
al derecho de usar gratwitamente Jde las aguas de los la-
gos, lagunas, rioa y otras corrientes, ya sean naturales
8 artifieiales, que se destinen & la alimentacion del Caual
6 de 1oa Canaley auxilizres 6 que deban aprovecharse en
su construceion, sostesimiento y explotacién, pudiendo
derviar el curac de ellas & subir 6 bajar sus niveles, &
convertirtas en lagos 6 ensanchar & reducir éstos, si
asi conviniere para dichos objetos; § se establecers qua
ese derecho es exclusivo en euanto se refiera al empleo
de dichas aguas en Iz alimenstaeién y sostenimiento del
Oanal 6 de loa Canales auxiliares, sin que esa covecesién
pueda impedir que Jas aguns de que se trata sean por
otros utilizadas en virtnd de derechos legitimos para
obijetos que no sean la navegacion ¥ que no estorben,
dificulten ¢ perjudiquen el empleo que de las mismasg
gqunieran hacer los Estados Unidaos para los objetos dichos.
El uso de aguas 6 vias de agua faera de la zona del Ca.
nal para transporte de wmateriales, ete., no serd dere-
cho exclusivo de Jos Eastados Uwnidos; pero si se les
concederd sin impuestos ni exacciones de nisguna clase
en cuanto se trate de la construccién, sostenimiento y
explotaciéu de la obra.

Se determinarin con la mayor preeision posible los
clementos naturales de propiedad pQblica que los Esta-
dos Unidos pueden tomar para ta obra, limitando esta
concesion al Departamento de Panami y estableciendo
que Ias expropiaciones & que haya lugar conforme 4 esto
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articnlo ET'O) estarian ep un todo sujetas & lo establecido
en e} articulo 14.
Quinta

En ol articulo octavo se corregird la vagnedad dela
clausuia conforme & la cual no se podri cobrar impuesto
alguno en las cindades de Panam4 y Colén, excepto so-
bra las mercancias destinadas 4 ser introducidas para el
consumo del resto de la Reopablica de Colombia, ete.

Sexta

Enel articulo trece se saprimird, por contrarie al
articulo 10 de Ia Constitucién, todo lo relativo al esta-
blecimiente de Tribunales de los Estados Unidos y 4 la
aplicacitén de las leyes de aquel pafsen territorio colom.
biano, y 88 establecers que los reglamentos e policia
sanidad que han de regir en la zona del Canal deben ser
materia de acuerdo entre los dos Gobiernos.

Séptima

Las indemnizaciones que sefiale la Comision de que
trata el articulo catoree de 1a Jonvencién por las expro-
piaciones que hayan de hacerse en los casos que en el
mismo articulo se determinan, serdn pagadas por los
Estados Unidos, y el avalfio debe bacerse con arregle,
en un todo, 4 lo dispuesto en el articulo 9,° de la Ley 119
de 15890,

Ostave

En el artioulo veinticuatro se introdueird s cliusula
de eaducidad, sefialando un término, pasado el cual, si
no se ha ejecutado la obra, quedan insubsistentes todas
las eoncesiones ¥y vnelven & Colombia todos los derechos
¥ propiedades de la Empreaa.

Se suprimira el Gitime aparte del -cticulo xxv, apar-
te que comienza: ‘ Pero ninguna demora, etc...."

Novena

En clausula adicional se iodicars el tribunal que delw
decidir acerca de lus diferencias gue sobre el cumplimien-
to del Tratado se susciten enire las partes contratantes.

Dada elc.

Presentado al Honorable Senado, en desempeiio de
Comisién especial, por los infrageritos Senadores, en ia
sesién del lunes 3 de Agosto de 1903,

PEDRO NEL OsPINA—J. D. DE OBALDIA—T. M, URI-
COECHEA—LUIS I, CAMPO—-EDUasrRDO B. GERLEIN—
J, M, BRivas GRooT—JosE M. GONZALKZ VALENOIA—

A reserva de presentarAnforme por separado, JOAQUIN
M TTetrm R_Trmaw R Pdouwr v Samn
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Honorables Senadores.

Como miembro de 1s Comisidn 4 1a enal pasé para su
estudio la Convencién entre la Repdblica de Colombia y
los Estados Unidos de Amériea, tepgo el honor de ren-
dir mi informe por separado, porque 4 pesar de gue he
opinado con la mayoria de la Comisién en el estudio que
del dicho docamento ha hecho, en lag restriceiones gue
presenta 4 vuestra decisién para que pueda ser lay de la
Reptiblica aquella Convencidn, faltan muchas que, te-
niendo la misma gravedad que las enunciadas, debieran,
4 mi juicio, figurar en el proyecto de resolucidn.

Pero como al repasar para mi eatndio todos los articu-
los de la referida Convencidn haliara gune, cual mis,
cnal menos, vulneran los derechos, prerrogativas, sobe-
rapnia é integridad de ia Repibliea de Colombia, y hasta
su decoro como pueble civilizado, no he ereido indispen-
gable restringir una & una las frases que, dasde e! predm-
bulo hasta e! fin de la dicha Convencién 6 Tratado, ado-
fecen de ilegalidad y desprecio por la dignidad de la
Reptblica.

He creido un-deber mio, al cumplir con la obligacidn
de informaros sobre el asunto, declararos que la Conven-
cién, integra, es inconstitucional & ilegal, pues vulnera
log artfcalos 2.°, 3.2, G0, 10, 18, 32 y 58 de 1a Constita-
cién nacional y, ademds, la Ley 2.* de 1886, La sobera-
nfa, la jarisdiceion, la integridad del territorio y Mmites
de la Repiblica, el sometimiento 4 las leyes y 4 las au.
toridades de Celombia, la indemnizacién previa, seglin
la ley, la potestad legislativa y la de establecer impues-
tos, la facultad de mantener el orden pfiblico y la prohi-
bivién de enajenar propiedades raices 4 Gobiernoa ex-
tranjeros; todo esto, que no se respeta en Ia Convencidn,
contraria los artfculos citados.

En cuanto &4 no preseataros el proyecto de ley en tér-
minos aprobatorios, de que habla el articulo 314 del Re-
glamento del Senado, os manifiesto mi opinidn de que,
segin el tepor del mismo articulo, la mencicnada Con-
vencion po tiene las condiciones que en el dicho artfcu-
lo 314 se establecen con agnel fin.

En copnsecuencia, termino este informe pidiéndoos
resolvdis que es inconveniente, ilegal y depresiva de ladig-
nidad nacional la vememorade Convencidn.

Honorables Senadores.
Juaquin M. Urise B.

Bogots, 1.* Je Agosto de 1903,



Honorsbles Sanadares.

Al disponer a! Reglamento del Senado en eapitulo
aparts el tramite especial que debe darse 4 la discusidn
do loa proyectos de leyes aprobatorias de los Tratados
phblicos celabrados por el Poder Ejecutivo y sometidos
por dste 4 la aprobaciée del Congreso, se denota clara-
mente la necesidad de un detenido estudio anterior al
primer debate, ¥ al efecto se nombra wna Comisién para
que formuie el proyecto de ley aprobatoria del Tratado,
con restriceiones 6 sin ellas; lo gue no se requiere para
los demdés proyectos de leyes, sebra los onales no recae
Informe de Comisién sine para segunda debate. Por ma-
ners que siendo (ode primer debate un estudio de con.
junto para juzgar de ]a conveniencia ¢ inconveniencia
del proyecio, este examen debe extenderse y profundi.
zarye mas al referirse ol debate 4 los Tratados plblicos,
para determinar con més tiempo ¥y atencién la couve-
niencia 6 inconveniencia de lo pactado.

Se comprends muy bien este mayor cuidado en el
legislador, porque los dafios gque causaria uva ley in-
consu!ta no son comparables con los que puedsn sobre-
venir & [a Nacion por un Tratado inconveniente. Las
leyes de puestro Derecho Interno pueden derogarse ¢
modificarre de una Legislatura 4 otra; pero las layes
aprobatorias de Tratados phblicos, siendo éstos solem-
nes compromisoes internacionales, no eaté en el arbitrio de
Ia Nacién derogarlas por si sola, al couvencerse, por la
experiencia, de sus dafios y peligros. De aqui que 58 nos
recomiende el pensarlo muchoe més.

En cumplimiento de esta formalidad especial, ¥y en
citrtec modo excepcional y extraordinaria, se nos ha
nombrado en Comisi6n para nn examen concienzndo
previo, acerca del gravisimo tratado Herran-Hay, cele-
brado por crden del Poder Ejecativo con el Gobierno de
les Estados Unidos, en Washington, el 22 de Enero del
presente afo.

. Habiéndose discutido en demasia por la prensa todas
las facea de esta Negociacién, y hecho el estudio més
completo de Ia obra del Qanal de Panami, por su histo-
ria y la historia del territorio por donde debe pasar, por
Ja composicidn del terrano por dende debe cavarse, por
los trabajos de jogenieria requeridos, por el computo de
gastos ¥ probables rendimientos de la Empresa ; exami-
nada hasta ta saciedad su importancia comercial, politi-
ca y militar, no queda ya nada que agregar en estas
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materias, oi nos parecen adecnadas & este Informe, de-
biendo recaer toda nuestra atencién sobre consideracio-
nes de orden muy superior. ‘

No entraremos, pues, en nioghn estudio de esta eape-
¢ie acaerca do la magna obra del Cana! por nuestro Istmo
de Panami,

Anticipamos Jos suseritos un deseo muy siveero por
su realizacién, como factor de gran progreso, ¥ aun nos
permitimoes asegurar que deseo ignal anima 4 todo el Be-
nado, 4 todo 8l Congreso y aun 4 ta Nacion antera, Tero
una olua tan colosal, de resuliados incalealables, en la
cnal se muestran interesados todos los pusblos del orbe,
no s, por lo mismno, cuestién de poco momento, pars ir
resolviéndola asi, de ligero, por las impregiones, los te-
mored, las veotajas 6 las pecesidades del dia. Debemos
fijarnog en el mundo entero, que contempla hoy al Sena-
do de Colombiaj dirigir Ja vista al porvenir y levaptar-
nog algo sobire nosotros mismaos, parh ro aprobar nada de
que tengamos que arrepentirnod y sourcjarnos maliana,
para no aprobar nada que no sea digno de la posteridad,

El examen en que vamos 4 entrar sera una exposicién
razonads ¥ fria de la Negociacién Herran-IHay, por an
aspecto conatitucional y legal, antes de elevarnoa 4 con-
sideraciones de orlden moral imperiosas,

Por el Artfenlo 1.° 8o ¢ antoriza 4 1a Compaiiia Nuava
del Caual de Pabamé para vender y traspasar 4 los Iis-
tados Unidos sus derechos, privilegios, propiedades y
concesioues, como tambiéo el Ferrocarril de Panamé y to-
das sus acciones, eto”

Desde este punto de partida se nota un vieio radieal
de pulidad rue, si no se corrige, vicia de muerte 1la Nego-
ciacion,

La Compaidiia Fraucesa del Canal, 6 1a Compaiiia Nue-
va, que la subrogd legalmente, es poseedora de un privile-
fio otorgada por Ley de Colombia, primero por Ia lay de
la concesibv, y posteriormente por una ley de prorroga.

Hstas leyes no coneeden 4 secas un privilegio 4 ta di-
c¢ha Compaftita, siuo gue en ellas se establecen dereclios v
obligaciones reciprocos entre el Gobierno de 1a Nacion
colombiava y nna Compafiia comercial extranjeta; es,
pues, un contrato bilateral de arrendamiento el que hay
petdiente eutre nuestre Gobierno, por uva parte, 7 una
Empresa particular, por otra, para gue éata pneda ejecn-
tar 4 81 eosta una obra én territorio colombiano, median-
te condiciones y gabelas precisas, y usofructuarla por
cierto tiempo.
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Estas obligaciones y derechos reciprocos, subordina
dos por naturaleza al Cédigo Civil, no pueden can.
calarse por una sola de las partes con simples autoriza-
ciones negociadas por la via diplomdtica cen nacitén nin-
guna, la que no viene 4 ser sivo tercera persona en un
pacte privado. En estos pactos no sa cancela una eseri.
tara sino por otra escritura con las mismas formalidades
y requisitos de aquélla que ored la recfproca obligacidn.
También en el mecanismo de las leyes, ninguna ley se
deroga sino por otra ley; pero ni aun asi, con todo el de-
recho seberano que asiste 4 la Nacidn pars haeer sus le-
yea y reformarias como mejor le plazea, no podria Colom-
bia, on este caso, dictar aoa leoy derogatoria de otra que
coneede privilegios, que no han cadacade, é imnone y se
impone diferentes obligaciones; pues no necesita demos.
tracion gue un contrato bilateral no puede ser anulado
vi modificado por ura sela de lag partes,

Asf, pues, sin el juicio previo de eaducidad del privi-
legio, al tenor de la Ley de su concesidi, 0 8in previo
arregle de cualquier género con la contraparte, por
un nueve contrato de rescisjpn 6 de transaceidn, pero
arreglo escrito, extendido en documento legal, en nueva
escritura, con las mismas formalidades y requisitos de
aqudlia de donde nacieron tales derechos y obligaciones,
no se ha podido ni debido pactar nada cou tercera perso-
na acerca de la cosa comprometida. )

Repetimos que este arreglo cou el concesionario es
diligencia previa & todo; 4 lo m&s debs ser simnltinea,
de manera quao al mwismo tiempo gue se cancela una obli-
gacion se contraiga ofra. Esta dltima accidn puede eum-
plirse, si mucho apurs, en el mismo 4dis que la primera
de cancelacién, inmediatamente después, por ninghn mo-
tivo antes; puesto que pretermitiende log términos apa-
recerfa Colombia en 1a anémala gituacién de enajenar dos
veces |a misma cosa, ¢ ceder lo que nuo le pertenece, por
n6 haberio recobrado afn.

Oolombia queda asi tanto mis fuera del derecho,
cuanto fue condicidn terminante en la Ley primitiva de
concesidn del privitegio & la Compafifa francesa, condi-
cidén reiterada en la ley posterior de prérroga, que la
Compaiiia concesioraria no pudiera eun ning(in caso tras-
pasar su privilegio 4 Gobierno alguno, estableciéudose
que la sola tentativa de traspaso era causs de caducidad.
¢ Podria Colombia por st y ante sf, antes de recobrar el
doininio de Ia cosa, dispouer de ella par#™obligar ¢ si-
quiera autorizar 4 que pase de la segunda 4 una tercera
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mano, esto es, podria ejecutar la Nacién sobre lo ajeno
lo que tiene tan terminantemente prohibido sobre lo
propio 1

Ri vale decir que ge tiepe conocimiento privado de
gue la Compafiia concesionaria acepta de buen grado
esta negociacién nuéstya con tercera persona, gue afecta
sus derechtos ; y hasta se presuwme que la dicha Compaiia
se apresuraria 4 servirse de la autorizacién de Colombia
para traspasar 4 BEstados Unidos todos sus derechos y
obligaciones; pero ni el mismo consentimiento expreso de
la Compaiifa, giendo privado, bastaria; porque ninguna
diligencia privada, ni ofertas & aceptaciones oraies equi-
valen al ingtrumento piblico, que es el fivico que surte
efectos lagales. Mientras no se instituya este inatrumento
pliblico ea completa forma legal, tangible, esto es, en la
escritura de rescisién, estd Colombia en ineapacidad ju-
ridica para pactar nada con nadie, sobre lo mismo.

Por otra parte sabeinos que la Compafifa Nueva del
Oanal fue notificada por alguno de nuestros Agentes Qi-
plométicos en Washington de que le era preciso arre-
glarse primero con Colombia para obtener 1a autoriza-
cion del fraspaso antes de negociar el privilegio con los
Estados Unidos; y que Ia Gompaiila se desentendio det
aviso, ¥y uo hia hecho ante nuestro Gobierno ni siquiera
manifestusién privads de su deseo de arreglo con Hsta-
dos Unidos, juzgando que esta reserva le seria més pro-
veeliosa 4 sus intereses fiscales. Lo pudo ser, en efecto,
porque asi pode{a recibir integro el precio de la veuta
del privilegio; pero como el tode no estd en vender 1o
mas caro y al mejor postor, 8ino en vender con legitima
propiedad con las prescripeiones legales para ponerse &
canbierto de nulidad, una veota anticipada, ilegal, con al
pensamienio de salvar tutegro el valor del trato, era erra-
do cdleulo, porque esto invalidaba e! trato mismo, y en-
tonces no ¢8 menoscabe de ganancia sine pérdida total
e} resaltado.

Falta, pues, & esta Negociaciép un tramite indispen-
sable. Bin arreglo previo con la Compailia concesionaria,
no hay proyecto de concesidn &tercero, que sea viable, Lo
pactado con Estados Unidos ha debido ser posterior, ine-
ludiblemente posterior, 4 la cancelacién de un privilegio,
en forma eualquiera, por arreglo directo con su poseedor.
De no ser asi, carece de validez, porque lo que no es
on tiempo uo es en derecha.

Con este vicio de generacion, el Tratado Herrdn-Hay
<8 nulo de toda nulidad.
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Podriamos detevernos agui, y basados en esto solo,
pedir su negaciéa st no se subsana la falta.

Mag este vicio de que adolece el Tratado, con ser de
tinta consideracién, no es el més grave, Lo sefialado
hasta aqui, es vicio de forma ; lo violade es Ia ley de pro-
cedimiento, ley adjetiva—scecundaria pero imprescindi-
ble—mientras que los otros vicies que vamos 4 sefialar
son e muy otra mageitud, como que por ellos son las
leyes sustuntivay lng violadas, vicios cousustanciales que
afectan la csencia misma de [o Negoeiacion.

Esta nulidad esencial es la de pugnar el Tratado
Herran-Ilay von Ia Constitucién y leyes dola Repfiblica.

La enajenacion de parte del territorio macional—uo
por disimulada mencs efectiva—y ¢l conceder dominio
sobre la propiedad raiz & Gobierno extranjero alguno son
co0sas vedadas por nuestro Cédigo fundamental y por ley
oxpresa. Seria también asunto previo reformar la Cons:
titueidn y derogar leyes especiales antes de aprobar un
Tratado en que se consienta lo uno ¢ lo otro, pues el
Congrese mismo eu sus actuales gesiones aunca podria, 6
mejor, no tendria potestad para autorizar la enajenacidn
del territorio qua implica una reforma constitucional,
no pudiendo verificarse ésta sino en dos Legislaturas, en
el transcurso de un bienio.

Pero hiay m#s todavia, porgue en este Tratado es més
que enajepacién de territorio lo que ge concede, es tam-
bién abdicacién de ia soberania.

La venta franca de una porcién del patrio snelo en
uns 48 nuestras fronteras es, con toda su franea incons-
titucionalidad y lo deshonroso de toda mutilacién, menos
grave gue la abdicacién de la soberania, por la concesién
mdis minima. Lo primere es dismioueién de tierras, reatric-
cién ¢n el dominio material, como amputasién obligada,
por ung caasa ¢ por otra, hecha en cuerpo saferms, para
salvar lo sano; mientras que lo seguado es lesién enor-
misima, que afecta no 4 una parte sino al todo, en la
esencia misma deal sér,

Con menos tierras puede la Naeién que enajena una
Provineia, quedar, aanqee m4s debilitada, tan indepen-
diente como antes; pero con la menor concesién gne
haga en lo que atafie 4 su soberania, 4 su derecho & go-
bernarse por st y dirigir sus destizos sin sojecion 4 in-
flnencia extrafia, se afecta de tal modo irremediable la
esencia de su 8ér, que lo deja herido de muerte.

Francia eedié dos Provincias al epemigo que lo habla
vencido en bnena lid, y ese gran pueblo quedé en 1871,



mdks débil pere tan soberano como antes. Si dejandole el

dominio nominal do Alaacia y Lorena, hubiera ex:_gldo

Alemaniu, en cambio del reservado titulo irrisorio, el

derecho 4 intervenir en el Gobierno de Franeis por el

lado més insigoificante, 6 siquiera la facullad de entra.

bar en algan sextido remoto su aceién de pueblo libre 6

independ:ente, eu caso tal, Irancia estaba perdida sin

remisién, porque ceder en un so0lo punto de la soberania

es lo mas funesta delas abdicaciones: ey suscribir el -
vasailaje, la esclavitud—Ila muerte civil,

Se dies que 1a soberania de Colombin sobre el Istino
queds a salyo en el Tratado Herrén-Hay por el recono-
cimiento exnreso gue de ella baee adli ¢l Gobierno de loa
Estados Jnides. : Da qud sirve sino de irrisién ¢l reco-
nocimicnts de la soberania, scbre el papel, cuando en ¢l
hecko, ¢l Gobicino extrafio es el que entra en el maudo
con todos sus atributos, el que gozard el dominio real ¥
efeclive sobre aquella parte de uuestro patrimonio nacio-
pal, dowinio 4 perpetuidad y tan completo y absolato,
que venimos cn renunciar 4 su favor ln més augusta de
las funcioues do lu soberania, ls de administrar justicia ?

La irrisiéudel tedrico reconceimiento contra la abruma-
dora ensefianza de los hechos, no es sino afrenta mayor.

Y esta irrisién no es solitaria; no es uno solo el rasgo
de esta naturaleza que eneountramos en el Tratado, sino
que es una larga serie 0 cadena de irrisiones la que se
colgaria al cuello de la Patria: el Tratado tede es un
solo sarcasmo.

3 Pues no seestipula muy seriamente en of Articalo 3.0
que la concesidn que hacemios ne embarazard los devechos
de¢ pase por las vias ptiblicas del Departamento 7 Es esta
una gracia particular gue se dispensa al propietario del
territoriv caya selerania se reconoce en un todo ¥ se ve-
chaza toda pretensidn de menoscabarle de manera cual-
quicra, como se dice en gegnida en el Articulo 4.2 Cierta-
mente gue debemos quedar muy reconoeides por el favor
de que 4 los natives del lugar se nos deje atravesar la
zona de Ja concesién para ir de un punto 4 otro del De-
partamento, Mas, no se crea tampoco que esto es siguie-
ra definitivo, como gracia que vo tenga sus reatricciones,
pues signe ¢n el mismo inciso 1I del Articnle 3.0 un enéen-
diéndose sin embarge que nada de lo agui contenido obrard
pare minorar, debilitar & coartar los derechos concedidos 4
{os Estades Unidos, Eg decir gue hasta el uso libre de las
vias piblicas del Departamento queda sujeto 4 gune el
concasionario o jnzgue perjudicial & sus derechos.
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Otras iantas irrisiones eontiene el Articulo 5.0 Por él
“ gquedan los Estados Unidos autorizades para usary
ocupar, deatro de los limites de la zona seiialada por
esta Convencidn aquellas partes de la linea costanern y
de las tierras 6 13las adyacentes que sean necesarias
para este objeto, incluyendo la construccidn y eonserva-
cién do tajamares, diques, muslles, malecones, esiaciones
carboneras, dirsenas y otras obras apropiadas.” Como
en reslidad de verdad la zona de la concesién na gerd
fija er. log diez kilémetros de anchura, sive que por la
red do los canales auxiliarea puede extepnderse hasta una
longitud de quinoce millas, por banda, se entiende, por-
gue leg canales anxiliares se formardn 4 los dos lados de
la gran arteria, y 1a longitnd del canal anxiliar del Sur
no puede ser 1a longitud del eanal auxiliar del Norte,
Bin sgntar con que los mismoa canales anxiliares necesi-
tarin 4 su vez del anxilic de otros capales més subal-
ternos, y que de estos canalitos pueda empezarse & mo-
dir otras quince millas adelante ; tenemos qua por 1o me-
nos en una extension de treinta millas sobre cada mar,
quiuce para ol Norte y quinee para el Suar de cada extre-
midad del Canal en ¢l Atlintico y en el Pacifico, pueden
los Estades Unidos en la linea cosfaners, en laa tierras é
islag adyacontes (hasta las importantes islas de Taboga,
Otoqae y todo el archipiélago de las Perlas, compuesto
de 43 islagr, entre éstas |a de Sap Miguel, de gran consi-
deravién, todo queda comprendido en lo adyacente del
inmenso radio), pueden en toda esa oxtension del litorial
construir grandes obras maritimas, eomo tajamares, di-
ques, muelles y hasta molecones, es decir, que pueden
construir verdaderos puertos, en islas y tierra firme,
en treinta millas de la costa del Istmo sobre el Pacffico
y otraa treinta sobre el Atlantico. Son otros tantos
puertos, ain nlimero ni extensidn, fuera de los dos puer-
tos expresameiite antorizados que puelden construir y
mantener en cada une de las bocas y drminos del proyec-
tado Canal.

Tedos estos puerios, los expresos y los theitos, los
que 8a dicen ¥ los que no ae dicen, se declarardn libres.
Pero la libertad que se les concede no debe entenderse
#ino como libres del dominio de Colombia, pues por lo
demas, log Estados Unidos, que los constrnyen para su
gervicio y provecho, se reservan el dereche de mandar
alli como dueiios absclutos hasta con ia prerrogativa de
fijar impuestos de transito como 4 bien tengan.

Pero en eambio se estipula, con amplia geverosidad,
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que los dichos puertos y todas las obras apropiadas 4
alles, que van & necesitar los Estados Unidos, serdn de
5% cargo y cuenta.

Mucha gracia ey en verdad que no sea Colombia la
que haga el costo.

Lo que viene en geguida 4 la mente ¢ el pregantar qué
suerte se les depara 4 loa puertoz de Panama y de Colén
exceptuados de 1a coneesion. Aun esgto también e’ nomi.
nal é irrito, porque bay ana excepeién de dominio en
enanto 4 los terrénos y otras propicdades pertenccientes é o
on posesidn de dichas Compaitiag del Fervooarril y del Ca-
nal en lag cindades de Panamé y de Colén, dominio reser-
vado, que e¢s total easi respecto de la altima ciudad, que
estsd edificada sobre terrepos de la Compaiiia del Terro-
carril, Ja que se hace pagar nu censg por los propietarios
de las casas. Por esta excepeion el Gobierno de los Es.
tados Unidos obtiene Ja propiedad raiz en las dichaa cia-
dades, en parte considerable, y respecto de Colén el Go-
bierno extranjero seria duefie real hasta de sus calles,
como lo es en la actnalidad la Compatiia del Ferrocarril,

Esta cs la parte efectiva del peniiitimo inciso del Ar-
ticule 3.0 del Tratade. Para que resulte cierto que e3 mis
lo que no s¢ ve que lo que se ve,

Digasenos qué vida van 4 llevar estos puertos de Pa.
pams y Oolén, primero asentados en suelo extraiio, ¥y
lnégo enrolades ¢ confundidos entre otros tantos puertos
4 o largo de una cxtensn costa, incrustaciones ex6ticas
ep ¢l dominio del Canal, entre esos otros puertos nuevos
construidos exprofeso para el trifico, destinados 4 satis-
facer todas las necesidades y conveniencias det Gobierno
extranjero concesionario? Lo probabie es gque se gueden
aislades y vacios, porque deosde que el Gobierno amerieano
éutre en posesién de !a zona, pondrd casa aparte ; en dos
mesea liabrd improvisado puertos en los aitios mas co-
modos para sus trabajos y convenientes para lo demds;
alli en provisionales carpas de madera se alojardn el enor-
mae tren de empleados y todos los operarios; allf so esta-
blecera el comercio, purque serd all4 en deunde resida la
gente que paga bien en relucieutes dguilas americanas;
para all4 acndirdn todos los prodneros de consumo, has
ta los ganaderos, basts los vivanderos; para alls acaba.
ran por emigrar las familias de los lupares ¢ireunveci-
nos; porque todo ¢! movimiento y |u vida y la riqueza
van 4 eentralizarse en las nuevas poblaciones america-
naa, por ley da absorcibn,

Asi recogerian el primero y eruet desengafio muchos

3
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incautos que Loy estfin creyendo que por efecto de este
Tratado iban 4 correr los rios de oro por las cindades da
Panamé y de Colén, y gue serfa caso de aprovechar,
aunque despuds viniera el diluvio.
Aquellas eiudades serian informes rnipas muy pronto
‘por el abandono de sus moradores; 81 no es que las de-
clerariun lugares apestados,

Este peligre se anuncia tanto mas ¢uanto por este mis-
mo Arvticulo 5.% ineiso I, ge viene en conferir 4 log Esta.
dos Unidoa la suprema inspeecido sanitariz de la zons,
gin excluir las cindades de Panamé y de Coldn, en donde
el Gobieruo councesionario puede ejecutar las obras de sa-
nidad necesarias, " cou el objeto de impedir que dichas
ciadades, por su proximidad 4 fa ruta del Capal, vengan
& ser focos de infeceidn.”

A esto propdsito, se patentiza la munificencia del Go-
bierno concesionatio no ya para Colombia sito para la
propia regifn del Istmo que le toca e gaje. Como se
concede 4 los Estados Unidos 1a facnltad de dotar 4 las
cindades de Pauami y Colon de aeneductos y obras de
desagiie, en via de sanearias para que uo 8¢ vuelvaao focos
de infeceién que perjudiquen 4la obra y provecho del
Canal, se compromete Colombia (ineiso 8fial, Articulo 5,9)
d conseguir parea los Estados Unidos en las dichas ciada-
des los terrenos § derechos necesarios para vevificar 1ag mo.
joras de saneamiento. Estas expropiaciones f gne se verd
obligada Colombis no serdn por cuenta del Gobiervo eon-
cesionario, pues se¢ guardn silencio sobre quien debe pa.
gar las indemnizaciones; pero por el agua gue salga de
esos acueductus, piara heneficio comiin, inclusive el del
usufructnario del Canal, 8f gueda anilorizade expresamen-
te el Qobierno de los Hstedos Unidos para fijar y cobrar de-
sechos equilativos por su servicie duranle el térmiino de
cinenents afios. Es un adicional privilegio en toda forma
¢l gue se nos arpanea, para ia venta de agua e¢n aguellas
aindades de) Istmo traspasado, Nosotros suministramos
lo m4s costoso de la obra; de puestro misero Tesoro deba
salir el valor de los terrenos ¥ derechos necesarios 4 los
acueductos, para que ¢l opulento Gobierno americano se
pouga 4 vender agua en Pa:mgn& ¥ en Colén durante me-
dia centoria. En esto, en oficio tan sivgalar en un Go-
bierno, ejecutado en ajenas tierras, viene 4 parar el des
tino manifiesto. No se dice que tambdién babra que pagar
por los desagiies, lo quo no deja de ser gran favor,

Cierto es que pasades lea cinenenta afios, concedera el
Gobisrno americano uso grataito de! agua 4 108 habitan.



—_— 35

1]

tes de Panamé v de Colén, * ercepto (hay una pequeds
excepcitn ) en cuanto 4 los gastos necesarios para la ex-
plotaci6n y congervacién del dicho servicio, inclnsive los
depésitos, acueductos, llaves de encafiade, distribucién,
drenaje y otras obres.” Lo verdaderamente exceptuado
aqguf no es siuo €! agua: es decir, que el servicio gratuito
despuds (e los cincuenta afios de explotacion, conaistird
en vomprar la empresa de los dos acueductes, con todas
sas obras, enseres y Gtiles, sin olvidar ni Haves y lo de-
més. Siempre |a inedgnita pavorosa !

Beneficio habri, si se paga. El prévido Gohierno ame-
rivano cuando haga abandono gracioso de este privilegio
por afiadidura, nos hard pagar el Gltimo centave emplea-
do en la obra de saneamiento general, de salvaecidn co-
min, Nien cinceenta afios de monopolio del agua, con
tarifa & su capricho, habrd saciado au sed de luero la
Gran Repiblica que nos arrolla con so civilizacidn; ¥
para mis civilizar 4 lag nativas poblaciones istmeidias, a8
condenard 4 la sed de agua hasta que le compren los
acueducios: ol sentido practice que ha obrado tantas
maravilias en aqaalla raza, se despertard en la nuéstra
por el tormento de la sed,

Por el Articalo 6.2 no se dejn 4 Colombia isla de qué
disponer ni para un simple arviendo 4 ningn Gobierno
extranjero, pues 8o le prohibe absolutamente hacerlo go-
bre lo Coste atldntice, con ningana isla entre elvio 4trato
y el limite occidental del Departamento de Panamd {esto es,
todo lo que Colombia posee en islas robre o} Atliutico,
pues Jei Atrato para el Qriente no poseemos niuguna de
importancia); y sobre la costa del Pacifico #inguna de las
islns 6 puertos que estén deatro de la bahin de Panamd 6 en
lugares adyacentes. Bien sabide es lo eldstico que es el
términe adyacents, sin precision ni medida, y con este
subterfugio se puede estirar la cnerda para que aleance
4 todas Jas islas del Istmo sobre el Pacifico, y aun 4 Gox-
gona, y aun 4 Tomaeo, De manera gue usando de un lade
toda claridad, y del otro el disimulo, ¢l resultado es que
8¢ oy deja sin islas,

En el limite oocidental del Departamento de Panama,
sobre la Costa atldntica, es donde se hallan lag islas de
San Audrés y Providencia, las islas Mangles y otras méis,
4 distancia moy considerablepara que se las dejara fuera
de cuenta en lo relaciouade-con el Canal de Panamsi,
pues ai en ruta trapsitada estdn, sino enteramente 4 un
lado. Sin embargo so ha crefdo vecesario incluirtas en la
probibicién, para que ningtn Goblerno extranjero, ni
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por paso fransitorie que haga por allf, ¢ pueda entorpe-
¢or la gonstruecién, conservaeidn, explotaciém, protee-
cibn, seguridad y libre uso del Uanal y de sas obraa anxi-
liares,” En islas cercauas, y al paso de las grandes vias
maritimas, pase la precaucién; pero en la latitud de las
islas de San Andrés y Provideneia, la exigencia es mis
por lo gne no se ve que por lo que se ve,

Con esta cliusula asf, puesta al descuido, se ha que
rido como echar las basea y establecer fundamento para
la explicacién, complemento y confirmacién del Articulo
tigoniente, el 7.0, en donde ademss da la concesién de laa
aguas del rio Ohagres, se agrega: * Como también 4 la
navegacién de todos los rios, corrientes, lagos y otras
vias fluviales que, en ol Departamento de Panama, bajo
1a jurisdiceién y dentro del dominio de la Repablica de
Colombia, sitnados dentro 6 fuera de la zona mencionads,
puedan ser nscesarios 6 convenisutes para la cosstrue-
cién, conservacién 6 explotacidn del Canal prineipal y
de sus auxiliares i otras obras.”

Qon eata emboseada de las ofras obras, que no se con-
cibe cudlea puedan ser después de 1a extensa nomevcia-
tura vista aecerca de todo lo que diga relacién con el
Caual ; y con 1a facultad que por abadidura aa deja al
coneesionario para apreciar 61 lo conventente, basténdole
en todo evento hacer valer su convenienciz, nada de
raro fusra que los Estados Unidos consideraran también
incluido en Ia concesién que hace este Articmlo 7.0 el
goce absoluto, sin obstdoule, coato 6 impedimento, de todas
las aguas del Atrato. A eate rio, fronterizo con et Depar-
tamento de Panamé, con pooo esfoerzo geogrifico se le
hace panamefio, para que sea comprendido dentro de la
letra de la estipulacién ; ¥ como 61 es el nudo de 1a red
flavial de otros rios de 14 parte sudesta del Istmo, de la
regi6n propiamente lamada el Darién, 4 la verdad que
reaspecto de las aguas del Atrato no seria pretension
infundada el querer aduefifirselas en quien tenga el
privilegio del Canal de Panami y esté facnltado para
proveer por euncima de todo & la conservacién, explo-
tacién, proteccién y segnridad de su empresa. Re-
cudrdese que existe un prayecto de Canal por el Da-
ri6u v otro por el ALra%‘- ademés de otro proyecto
combinando las dos vias: s evidente que las agnas de
aquetla regién presten facilidades para el trafico de un
mar al otro; y es-#eguro asi, que por temor & Ia compe-
tencia, con el pretexto de gue por allf se puede abrir
otro Canal, ol Gobierno concesionario, apoyado en este
Articulo 7.0 podrin apoderarse del Atrato.’
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Lo gue si se ve ineludible desde ahora és que caerén
bajo la tutela, uso y disfrute del Gobierno concesionario,
todos los rios, eorrientes, lagos y cnalesquiera vias fin-
viales del Istmo, hasta loa rfoa y la laguna de Chirigai,
haata el Bayano y el Tuira, hasta la bahia del Almirai-
te ¥ Bocas del Toro, porque ningunas aguas escapan &
la amplitad de la coucesién.

Cuanto 4 }a objecién, por razones de distancia, que
sc¢ hiciers en nuestra defensa, para que no se tomaran,
por ejemplo, las aguas de jos ries de Chiriqui, por
uo verse en qué se puedan necegitar para la obra del Oa-
nal, ya se ba preparado de antemano la respuesta y que
eatd en el antecedente de! Articulo anterior, dieiéndose
que si se ha concedido 1 exclusiva 6 el derecho de vigi-
Inncia sobre las islas de San Andrés de Providencia, &
tan apartada distancia, por cuanto de alla no es impro-
bable guo pueda salir algo que entorpezea por alguno da
mil modos el libre uso del Canal, con mis razon se hace
indispensable apoderarse de aquellas aguas, en tierra
firme, 4 distancia fanto menor. Hay una marcada co-
nexidp entre los Articulos 6.2 ¥ 7.°, para que el uno sirva
de premisa al otro.

Lo que se aparenta teuer en wira y procurar 4 cual-
quier costo para el progreso y la civilizacion del mundo
es un Canal al través del Istmo, es decir, abrir una zanja
quo ivida aquella gargaota de tierra, lo 1nds recta que
se pueda, de cierta anchura y profundidad de aguas su-
ficientes, para el paso de los bugues de mayor calado, de
un mar 4l otro. Siendo esto asi, y of paso de un nar alotro
siendo lo tinico en mira y fa materia 1inica de!l privilegio,
4 qué significa todo agueilo del mismo Artienlo 7.0 da
conceder al Gobierno extranjero contratante * el derecho
de alzar 6 bajar el nivel de 1as agurs y desviarlas, ence-
rrarlag 6 inundar [os terrenos que seau necesarios pare
el debido gjercicio de log derechos y privilegios concedidos &
log Fstados Unidos, ast como de rectificar, constranir 6
mejorar la navegaeién de cualesquiera de dichos rios, co-
rrientes, lagos y lagunus ?” Por aqgui ssoman esas ofras
obras que no 4e expressn Pero gue apuntan como esfin-
ge, y que van 4 pesar sobre la suerte del Istmo., Tue-
ra de la zanja y del mantenimiento en ella de las aguas
suficienics para el paso de los bugues en travesia directa
y rapida; fuera del servicio del Capal y para el Canal,
3 c0mo entienden los Bstados Unidos gue se puedan deri-
var otros derechos y privilegios ajenos al propésito de
proeurar la travesia en buques de on mar al otro, dere-
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chos innominados para cuyo debide ejercicio les sea per-
mitido & los Estados Unidos inundar terrenos, levantar 6
bajar el nivel de las aguas y desviarlas, rectificar la co-
rriente da los rios y mejorar la navegacion de cualesquiera
de ellos en el Istmo? Tomemos uno de estos, cualquiera,
el rio David : si sus aguas no han de dirigirse 4 1a zanja
del Caral para aumentar so voltumen; sisus aguas 8o
han do vaciarse en exclusas para alimentar el candal de
la zanja; si sua aguas no van 4 desparramarse por los
canales auxiliares de la zanja para engrosar et Canal
prineipal; si sus aguas no van 4 conclair oo el mar en
una de 1as bocas 6 extremos de Ia zanja para ahondar la
entrada, } por qué se acomoda la concesion del uso de
todas las aguas del Istmo con mafia tal, que pueda usar-
se el rio de David, y deje facaltad para desbaratarlo y
rehacerio por el cnrso arbitrario de sus aguas, cuando
esto es enteramente extrabo al olijeto de pasar loa bugques
de un mar al otro? Abrirse unr paso franeo, recto,
rapido, ¢s lo que se ba pedido y es lo que se concede;
pero paso al través del Istmo, j de dénde pace el querer
estar autorizade el concesionario para abrirse uno 6 infi-
nitos mAs pasos denire del Istmo en todas direccionest

Y no se diga que hay exeeso de recelo en suponer gus
alguna exigencia en eatas concesiones no tienda por al-
guna manera al fin primordial, fin dnico de comunicar
los dos mares entre sf ; porque en eate mismo Articulo ya
se hace e! Gobierno concesionario ia ilusitn de que va &
construir en o} Istmo »{as fluviales, tanto, que con su no
desmentida generosidad, nos ofrece desde ahora 4 los ciu.
dadanros de Colombia sun libre uso. Esto no deja lugar 4
dudas. § Qué vias fluviales son aquéllas sino condueclos
independientes del Canal? Y si duda alguoa cupiera, de.
berfamos fljarnos en que en toda la serie de nomenclatu-
raa del Tratado y en particular de eate Artieulo 7.2, coan.
tas veces se determina y puntaaliza toda operacién, acto
¢ accidente que diga refencia al Canal principal y sus
auxiliares, como conslruccidn, conservacion, explotacibn,
proteccion, segurided y lbre uso de la emprese, siempre seo
agrega Y OTRAS OBRAS, lo gue no tiene cabida en la no-
menclatura ya completa: efedtera inconducente, apéndi-
ce exético, reticencia fuera de lngar, un mds alid obseuro
que obliga 4 suponerlo todo y & temerlo todo,

Con et miamo arte de redacecion, para que las estipula-
eiones de este Tratado sean nnas veces tan claras y abso-
lutas como convenga, y otras lo suficientemente ambi-
guas, 86 dice en ol mismo Articulo 7.0 que: ¢ Los Estados
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Unidos tendran derecho al pratuito uso de agna, piedra,
greda, tierra 6 de otros minerales que puedan necesitar.
86 y que 86 hallen en log terrenns pliblicos pertenecientes
4 Colombia.” .

Lo que es piedra, grede, tierra, lejos de faltarles para
las difereutes obras del Canal, les va 4 sobrar, y el tra-
bajo estars no en buscar, sino en salir de estos materia-
les, pues tratdndose de una excavacién, la dificnitad ma.
yor eatd en extraer y deshacerse de piedra y tierra. La
misma agna no les faltard, porquo aparte que ella es
abundante en la regidn, tanto que se ha tenido por des.
favorable Ia corriente del Chagres, snponemos que el agua
priocipal que formara ol Canal sers la de los dos IGATES,
comunicado el unocon elotre. Quedan itnicamentelos otros
minerales de qué hacer mérito en eafa concesién. En clase
da minerales 8élo el carbon podria ser necesario & los tra-
bajos del Canal, y no habria inconveniente en ceder gra.
taitamente 1a explotacion y el uso de las mipas que se
encoutraran dentro de la zona del privilegio. En este
€a80,  por qué no expresario asi sencillamente?

Conceder ¢l uso gratuito de otras minas que no sean
lay de earbdn, y gque el carbén regalado no sea (inica-
mente 8! qne el Concesionaric encuentre en la zona del
privilegio, es demasia do nuestra parte. Y sin embargo,
con la generalidad y ambigiiedad de Ia concesidn, no s6lo
A periaicios sino & grandes peligroa guedamos expuestos,
pues al hablarse, sin determinar, de los otros minerales
que 8o hallen en terrenos pablicos pertenecientes 4 Co-
lombia, no estamos libres de que se pretenda el uso gra-
tuito de todas nuestras minag, de la clase que foeren, en
los demia Departamentos de la Repdblica, May cerca y
muy & la mano y muy codictables son las carboneras de
Sierra Nevada, para que nto tentaran el extender hasta
all4 la concesibn,

I’er ¢! Articalo 8.0 ¢ al Gobierno de Colombia declara
libres y fraucos en todo tiempo los puertoa de uno y otro
extramao del Canal, iucluyendo los do Panamé y Colén y
las aguas de éstos ; de manera que no 8¢ cobrardn por el
Gobierno de Colombia derechos de aduana, tonelaje, an-
claje, faro, muelle, pilotaje, coarentenas 6 cualguier otra
impuesto 6 derecho de ningooa clase sobre los buques
gue usen 6 atraviesen el Canal, 6 que pertenezcan al
Gobierno de los Bstados Unidos ¥ que sean empleados
por éi, directa 6 indirectaments, en conexion con la cona-
truccidn, conservacién y ezplotacién de la obra prinei
pal ¢ de sus auxiliares, ni sobre la carga, oficiales, tri-
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pulacién 6 pasajeros de tales buques; por ser la inten.
cidén da este Convenio que & todos los boques y 4 su
earga, tripulaciones ¢ pasajeros se les permita el usoy
transito del Canal y de los puertos que” 6 61 conduzcan,
s cstar sometidos & otros impuestos y derechos que los
que fijen los Batador Unidos por el uso del Canal y de
sus dependencias.”?

Tenemos por esto que al Gobierno de Colombia sa le
probibe en absolato todo género de impuestos, de 18 pa-
taraleza que se fuere, ann dentro de sus propias ciuda-
des de Panama y de Colén ; pero el Gobierno americano
sf ge reserva el derecho de imporerlos todos. Al sobe-
rano del Ingar se le despoja de este otro atributo de la
soberania-el derecho de establecer impuestos y coutri-
bueiones—y el Gobierno extranjero se lo arroga, recono-
cienido en todo, eso si, solemnemente, gne la soberania de
Colombiasobre aquoel territorio sigue siendo sagrada cosa.

Cowmo circunstancia agravante del burlesco atropello
de nuestra soberania, es de notarse que el aparte citado
concluye asi: “entendiéndose que tales impuestos y de-
rechos se fijarin de acuerdo con las estipulaciones con-
tenidas en el Articalo 16.”

Parece que fuera & decirse, por atemperar algo la
exigencia, resto de algin miramiento por el duefio dal
territorio, que los impuestos se fijarian de acuerdo con el
(Gobierno de Colombia; pada de esto. Verifiquemos Ia
referencia al Articulo 14, el cual dice esto:

« Bl Canal, una vez construide, y las bocas que le dan
entrada, seran perpetusmente neutrales, y estardn abier-
tas en conformidad con las condiciones de la seccidn 1 del
Articulo 3.2, ¥y en conformidad con las estipulacionens del
Tratado celebrado el 18 de Noviembre de 1901 entra los
Gobiernos de los Estados Unidos y de 1a Gran Bretaiia”

De las dos conformidades de refereucia en este Arti-
culo, 1a primera, ¢ soa 1a que se refiers 4 la seccién 1 del
Articuto 3.0, se recordari que es el derecho & perpetuidad,
por simulacién de arrtendo de cien en cien afivs, 4 1a
absoluta opeién del Gobierno concesionario. La segunda
¥ expresa conformidad & que atenderin los Estados Uni-
dos para ejercer la potestad de fijar los derechos é im-
puestos en &l 1stmo, es con las estipalaciones de un Tra-
tado entre el Gobierno concesienario y el.... de la Gran
Bretana.

Significa esto que por cuanto la soberania realy
efectiva sobre el Istmo ya no reside en Colombia—aun-
que se diga lo contrario sobra el papel—por efecto de Ia
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secci6n I del Avrtfealo 3.° (y para no decirlo con todas sus
letraa se apela al disimunlo Qe las citas de no Articnlo
para otro), ya desde entonees pueden los Estados Uni-
dos atender solaments 4 las estipulaciones de sn Tra-
tado eon Ja Gran Bretaila, para cumplirse en tierras de
Colombia, De esta Nacioy, ni por miramiento 4 la sobe-
rania irrisoria que se 1o deja, 8e hace el menor caso.

Estos pactos de las I'otencias para que se cumplan
en cabeza de tercerc es lo que se llama en el lenguaje
de lac Cancillerias, Freteciorado ; pero hasta alora no
era permitido aplicar el expediente sino en tierra de
barbares, ‘

Uu Protectorado sobre el Egipto o eath ejerciendo
actualmente el Imperio Britdnico. Inglaterranc era dus-
fia, sino & titulo comereial, de la mayor parte de las
aceiones de s Empresa del Oapal de SBuez, gne habia
comprado en el mercado; y con este titulo meramente
mercantil, ge ha apoderado de Suez, ocupando militar.
mente no 86lo el Istmo de ¢se nombre, gico el mismo
Egipto, del cual depende.

§ Q06 se le espera & Oolombia concediendo 4 Estudos
Uunidos titnlos y dercchos de tal otra magnitnd, y si
principia por cousentir en que las grandes Potencias ce-
lebren pactos gue debemos camplir yosotros? En esto
no se debe copsentir jamas, porque es sitvarnos de hecho
en la condieién de pusble hirbare,

No parcee obra seria que después de prohibirse 4 Co-
lombia [a fijacién de ningdn gravamen, del género que
se fuere, en aquella parte de su territorio, se diga en el
mismg Articulo 8.° que “aanque los mencionados puertos
{los de Panama y Ooldn) serdn libres y abiertos para
todos, el Gobierno de Colombia podra cstabiecer en ellos
las aduanas y resguardos que juzgare convesiente para
cobrar log derechos de introduccién de 108 efectos desti-
nados 4 otras partes de la Repifiblics, y para velar por
que no se haga contrabaudo.” Esto es otra burla, porque
aparte de que no se concilian puertes LIBRES ¥ abiertos
para todos con adeanas y resguardos, 3 sobre qué efectos
deatinados 4 otray partes de la Repﬁbﬁr’ca ge podrian co-
brar dercchos de introduceién?® Si ahors mismo con el
Istmo eerrade no se introduce de alla ningan articalo
para e} resto de Colombia, pues por las condiciones loca.
ies de aguel Departamento, las mercancias que pasen por
alli para el interior de la Republica tienen gue arvibar §
otros puertos de nuestro litoral en donde eatdn estableci-
das nuestras aduanas y resguardos, siendo desde ahora
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puertos libres Panaméi y Qolén, § ebmo se pienss que ma-
Rana con e! Istmo abierto, y mas zislados que nunca los
diches puerios paedan implantarse alli aduanas que hoy
no pueden existir, que no tienen razén de exiatir, y esto
sin dejar de ser puerfos libres ?

La burla ze palpa mas con lo qua se signe leyendo:

* Los Estados Unidos podrin servirge de los puertos
sitnados en las extremidades del Canal, inclusive los de
Panam4 y Colén, pars anclajes, reparacién de bugues,
embarque, desembarque, depdsitos y trasbordo de mercan.
cias que vayan de trdnstlo 6 que 8o destinen al servicio
del Canal 6 de 0TRAS OBRAR.”

Esto también se explica y complements por ol Articolo
0.0, que conviene reprodueir fntegro :

“Art. 9.° No se impondrdn contribuciones nacionales,
mundcipales, departamentales ni de ninguna ofre clase sobre
el Oanal, los bugqnes que sobre €] transiten, los remolca.
dores y otros buques al servicio del mismo Canal, 6 sobre
los ferrocarriles y trabajos auziliares, sus almacenes, ta-
lieres, oficiuas, habitaciones de obreros, fdbrices de cuai-
quiera saturaleza que sean, depdsitos, muelles, migoinas
¥ demds obras, propiedades o efectos gue perienezcan al
Canal 6 ferrocarril, y que se necesiten para el servicio
del mismo Canal & ferrocarril y sus dependencias, ya
estén aituados dentro de las ciudades de Panamd y de Co-
lén 6 en cualguiera otro lugar antorizado por las dispo-
siciones de esta Convencidn,

“Tampoco se podran imponer ¢iitribaciones O car-
gos de cardcter personal de wingana especie scbro tos
empleados, oficiales, trabajadores y demds individuaos en
el servicio del Canal y de sus denendencias.”

De pase es de advertir gque por este filtime inciso
del Artienlo 9.° pierde Colombia la potestad tivil so
bre muchos de sus hijos, pues como no se especifica
nacionalidad en la gracia que revestirdA de cierta inmu-
nidad 4 los empleados del Canal, los colombianos que
guisieran desligarse de vinculo 6 carga para con la Patria,
para verse libres de molestias, no teudrian mis gue bus.
carge arrimo 4 la Empresa extrapjera, ¥y quedaban con
vertidos en personas sagradas para nosotros.

Pearsonas, ecosas, los materiales, log Gtiles, jos elemen-
tos, Jo animado y lo inanimado, cuanto de cerca 6 de le-
Jjos, por remoto gue sea, diga relacién, y aungne no diga,
con el Oapal y sus dependencias, y otras obras, todo qgae-
da exento de contribucién de especie ninguna, las posi
bles v conocidas y hasta las imaginables, Por este Arti.
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cilo 9.* se viene 4 saber que aquel servicio egigido en el
Artieulo anterior, en el dltimo fragmento que emos re-
producido, serd servicio enteramente gratuito y sin la
menor cortapisa ni intervencion por parte del (obierno
de Colombia. Por é} puede ¢l (tobierno de Bstades Uni-
dor embarcar ¢ desembarcar, depositar y trasbordar mer-
caneias de TRANSITO, ete., tode librements, § cOmo se con-
cilia la amplisima exencién con 1a facultad de establecer
aduanas y resguardos on log mismos lugares 1 | Qudé ofl-
cinas sino de burias podrian montarse alli donde el que
hace el transito finico posible, el monopolista del trifieo,
lo transporta todo sin gune nadis pueda preguutarle ni
qué ea aquellnt

Euv el Articulo 10 se habla de Hneas telegraficas y
telefdniess, produciendo an cierto snredo, coma de hilos,
estudiado para que redunds en otra beneficio y wmayor
prerrogativa del concesionario, sin decirlo muy claro,

No ge concede 4 Colombia el favor de extender ol
alambre telegrifice dentro de la zoua, ni porque pueda
necesitar de este elemento de gobierno en su territorio
continuo, y ya se sabae que la zona oo serd solamente la
auchura de la zanja . .. y esto 4 pesar de eate esmero
exquisite con que en tedo se guieve dejar ¢ salve la sobe-
ranie general que sigue ejerciendo Colombia en diche zona.

Actualmente la Compaiifa del Perrocarril, que no es
més que simple arrendataria, no Lha permitido 4 nuestro
Gobierno el establecimiento de una linga telegrafica de
Panamd 4 Oolén, jedmo sucederia en adelants con los
mismos seflores dnefios de la zona que dicen comprart

Lo mas & qua se avienen los faturos amoa del Istmo
68 & que sug lineas telegridfican y telefénicas puedan
usarse para el servicio ptiblico y privado, mediante paga,
por supueato; “pero loa despachos oficiales del Gobierno
de Colombia y de las autoridades del Departameunto de
Panamd no pagaran precios por ol servicio de dichas li-
neas. ... maa altos quo los gue ss cobren 4 los ewpleados
del Gobierno de los Estados Unidos”

Hste pero, la conjuncién adversativa, resulta uva
chuacada, Coando del pero se espera oir gue {olombia
eomo soberavo del territorio tendria franqguicia telegra.
fica por tae lineus de! Caual, para que su Gobierno uo
guedari o0 inferior condicién que el Gobierno concesio-
nario, lo gue Be oye es que no ge le cobraré mas que lo
que se cobre 4 los emplendos del Gobierno de los Estados
Upidos.

bstos empleados no son el propio Gobierno america
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o, pues nadie se cobra § 8f misme. Lo que se promete
es que pard el caso de qne los dependientes de la Em-
press tengan alguna rvebaja de tarifa cuando para mnso
particular se sirvan de la linea telegrifica, entonces
nuestro Gobierno, equiparado con estos empleados subal-
ternos, podrd acogerse 4 igual rebaja.

Los Artfculos 11 y 12 son redundantes, de una redun-
dancia vee:a, porgue después de hsber estipulado hasta
el oangancio en los Articnlos anteriores, de la manera
mfs minuciosa gue permite el lenguaje, ja exencion més
absoluta de impuestos, gabelas, gravAmenes, en favor de
cnanta gente dependa del Canal, aun remotisimamenta;
después do establecer ey sitnacién privilegiada al Gitimo
girviente del Caual, no habfa para guaé repetir esa larga
enumeracién de personas, cosas y objetos de libre intro-
daecion al Istmo, y recalear sobre el pleno goce de osti-
pantes en tierra conguistada.

Viene el famoso Articulo 13, el mds grave de todos,
porqus es aqui en donde se hace la mas lastimosa abdi-
cacién de la soberania, por donde aun intruso Poder asa-
me la facultad de administrar josticia en nuestro territo-
rio con legislacidn exdtica, Se siente la garra del ledn
sobre ¢l cuello, Aquies donde el sacrificio recibe la im.
presién houda y definitiva con selle humillante ; porque
Nacién que renuncia & la sagrada fugcién de administrar
por &i la justicia en sus dominios, que no pretenda jamé4s
llamarse independiente, y menos soberana, -

Como es superfluo disertar sobre las grandes man-
chas del Tratadoe, que siendo tan grandes y fenomeunales,
saltan 4 la viata, las percibe el mas indocto y con g0 sola
mudez determinan la mayor repugpancia cn el digno
eindadano de uwma Repablica digna, creemos que basta
apuntarlas para sz coudenacidn, Nuestro especial pro-
poaito en este Informe es aplicar el andlisig & lo pequeiio,
& lo escondido, 4 lo recéndito para descabrir las embos-
cadas de la Negociaeibn,

Este Artieulo 13 es por si solo mn Cédigo con articu-
o8 aubsidiarios, precedides de un predmbulo gue abarca
ans legislacién completa para #* proteger de interrnpeién
4 dafiog In navegacidén y el traflco del Canal, de Los
ferroearriles 6 de OTRAS OBRAS ¥ dependencias.” Por
el numeral primero se permite 4 Colombia eatablecer
dentro de la zona tribunales judiciales propios, en con.
formidad con sus leyes y procedimientos, para gue fun-
cionen en los casos que se especificardn adelunte. Por el
numeral segundo go instituyen tribonales judiciales ame-

]
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ricanos, ‘de acuerdo con las leyes y procedimientos
judiciales de Jos Estados Unidos,” también para los casos
que se especificardn adelante. Por ¢l numeral tercero se
establecen de comn acuerdo entre Colombia y Estados
Unidos tribunales judiciales mixtos, y las funcioues de
estod tribuuales quedan igualmente por especificarse
adelante., Y por el cuarto numeral se deja francamente
el tode para el futuro. Andando “ el tiempo, seqiin lo
exijan las circunstancias, los doa Gobiernos acordardn y
fijarin lags leyes y procedimientos que deben regir 4
dicho tribunal judieial mixto.”

Esto es, en el futoro, cnando quede consumada la
colonizacion del Istmo & impers en todo sentido Ia in-
flueucia americana, es coando debe resolverse la deflui-
tiva organizacién de todos estos tribunales. Hasta en.
tonees no sabremos la parte de justicia que se nos deja;
asi gera ella,

Por lo proato lo que sabemos es gue habra tres es-
pecies de tribunales : unos, netamente colombianes, esta-
blecidos dentro de la zona, por coucesidm del nuevo
doefio ; otros, netamente americanos, por derecho propio;
y otros, con jueces colombiancs y mnericanos, segn le-
gislacion y procedimientos que no se determinau y para
los casos que se establezcan en lo future, Desde ahora
86 nos indica que los tribunales colombianos conocerin
de los asuntos entre colombianos ; log tribunales ameri-
canog, de los de sus nacionales ; y los tribunales mixtos,
de los litigios entre los de umna nacionalidad con los de
Ia otra; pero estas distintas artificiales jurisdiceiones
quedan muy de propésito en limites inciertos. Hasta tos
demds extranjeros, que no sean americanos, cuando lifi-
gion entro ai, verbigracia, franceses con iogleses, gozan
de la prerrogativa de que los juzgue el tribuval mixto;
pero loa colombianos gquedamos en la eventualidad de
que uvos juzguen log tribnnales exclusivos americanos.
En el parigrafo final del numeral segundo se estatuye
que los tribunales netamente amerieanos ¢ tendrin ex-
clusiva jurisdiceién en dicha zona, de todas las contro-
veraias (ue sé susciten entre cindadanos de los Estados
Unidos, y entre ciudadanos de éstes y los de otros paf-
ses, con excepoidn de los de la Republica de Colombia”
Mas ; de qué nos gervira la excepcion, cuando se conti-
nfia diciendo : ¢ asf como de toda controversia gue de
cualquicra manerq provenga de la construceién, sosteni-
miento y explotacion del Canal, del Ferrocarril 6 de
OTRAY PROPIEDADES Y OBRAS 17
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Hasta allé se extenderd la jurisdiceién americana,
bastando que de cualquiera manera un litigio se roce
por algfi lado con el Canal, el Ferrocarril y las otras
ebras, pa que lo declare de sa competencia, anndue
uno do 1o litigantes sea colombiano, porque la disposi
cién general amplisima prima sobre la particalar, ¥ sera
difieil que dentro de la zona cualquier litigio no roce de
alguna maneta cou el Uanal, ¢l Ferroearril y sus depen-
dencias, y lo demas ineéguito ; por lo cual s seguro que
el colombiano tendri que wendigar alli la justicia de
tribunalcs americanos. Supongamos que. un obrero co-
lombian¢ demande el pago de su frabajo personal on
alguoa de aquellas empresas, que el jefe de talleres le
niega. Como esto se roza con las empresas, no consenti-
ran éstas que falle la demanda wu Juez colombiano, por-
que esto atacaria sus prerrogativas. En todo caso, quien
resuelva la duda ser4 el monopolista, y quien falle el
pleito, el ledu. ... ..

En el Articnlo 14 aparece otra irrisiGn para nosotros
¥ contiense clamorosa injusticia, Declaradas de utiiidad
ptiblica "as obras del Caual, 6 mejor 1os ¢canales, los ferro-
carriles y sus auxiliares, guedan los empresarios america
u0s antorizados para expropiarlo tode ; y ya se ha visfo
¢dmo con este pretexto pueden aprovecharse de los rios
distantes, inundar terrenos, causar dafios {como 6atos sean
necesarios al debide giercicio de sus derechog, Articulo 7.0}
pueden, en fip, permitirselo todo en el Istmo, mediante
indemnizacitn, eso i, después de un jnicio eabal de ex-
propiacién, de conformidad con las leyes de Colombia,
como Re establice categdricameunte en este Articnlo 14;
{tpero.... 1a indemnizacién serd determinada definiti-
vamente y sin apelacion por nna Comisién mixta....”
Esta Comisidn mixta, que no es siquiera el Tribunal Judi.
cial mixto anterior,sino una Comisién ad hoee, es 1a llama-
da d sefialar el monto de las indemnizaciones ; ¢ pero.. ..
(otro pero maa) el avalio de tales tierras y la fijacion de
dafios y perjuicios, se fundarin por el valor que tenfan
antes de empezar los trabajos del Canal”?

$ A qué papel irrisorio se relegan las leyes colombia-
nas, diciendo sujelarse 4 elias, si la Gltima instancia
judicial establecida por puestra legisiacidn para failar
las apelaciones en los jmicios de expropiacion, no solo
queda suprimida sino suplantada por una Comisién
ad hoc? { Buen acatamiento 4 nnestras leyes prescindir
de sus terminantes disposiciones acerea de avalfo y esti-
maeién de dafios y perjuieion de la cosa expropiada;y
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admirable principio de justicia no reconocer el valor real
de la cosa al tiempo de la expropiacién, sino en época
arbitraria, para que resulte de todo en todo caprichoso?!
Bl riquisimo Gobierno americano, que n4da en la abun-
danpcia de millones, y que adquiere de modo impensado
el dominio eminente de un territorio precicso, anda vien-
do como te enesten algunos pocos miles menos las peque-
fias porciones del suelo, de propiedad particular: otro
desengaiio gue se lea espera 4 los individuos que cuen-
tan con el subido precio que van & toner sus tierras cou
la obra del CGanal, y 4 quienes este argumentg o favor
del Trutado les parece que debe ser tan decigsivo parala
Naeiou como lo es para ollos ; razén poderosa para que
en aras de su conveniencia, Colowbia se inmole.

Bl espiritu que informa esta Negociacién es, de parte
de los Estiudos Unidos, de una absoreién, de un exclusi-
vismo aberrante, porque ed de marcada hostilidad 4 Co-
lombia, cuando lo natnral era suponer en la Gran Repi.
blica el deseo més vivo y fraternal de prepender 4 la
prosperidad y dicha e un pueblo que busca su alianza,
de cayo engrandecimiento nada tiene que recelar, y al
cnal debe brindarle proteceidn eficaz y no de titalo vano.
Muy al congrario, enanda no se nos humilla, se nos per-
Judica en los intereses materiales,

No conzento el Gobierno de los Estados Unidos con
acapararlo todo para sf, despliega mas previsién y celo
por los iutereses del resta del mundo que por los nuéstros
en lo que uos atafle de cerca. Do tal modo es aai, que las
naciones todas de la tierra pueden sacar més ventajas de
1a obra del Canal que el duefio del territorio, y hasta en
ocasiones esus ventajas serdn en detrimento nuéstro.

Prueba de esto es el Articalo 15, en donde se exige de
Colombia que conceda el uso de tedos los puertos de la Re-
publicu abiertes al comereio, como lugares de refugio para
cualesquiera buques empleados en la obra del Canal. Por
este uso de nuestros puerios, fuera del Istmo, en cual
quier puerto de la Repillica, aun el mis distante, no se
cobrard derecho alguno de tonelaje 6 de anclaje sobre dichos
Dlques,

Surgen de aqni muchas observaciones. La obra, la
Empresa del Canal, no uecesitar4 propiameunte buques
de Jarga travesia; no se ve por qué tenga flota que movi-
lizar. Para el tranaporte de maguinarias y materiales
durante los trabajos, no necesita montar escuadra, y en
todo caso esta necesidad es transitoria; y después de
couclufdos los trabajos, 8élo va 4 necesitar de dragas
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para Jimpiar los canales, y de remolcadores pars auxiliar
6 los buques de trinsito; todas aquéllas serdn embarca-
ciones menores que no podrin salir de los puertos del
Istmo, La extension de la franguia 4 loa demis puertos
de la Repiiblica, franguia & perpetuidad para todos los
buques del (Janal, tiende 4 asegurarse ol derecho de que
puadan entrar como 4 su casa, 4 cualquier puerto de Co.
lombia, sin pagar el menor impuesto, Jos bugues tolos del
Gobierno concesionario y de la Nacién americana,

8i es un acto de indecible mezquindad en el opulento
alindo el cercenar nuestras rentas, queriendo regatear 4
nuestra pobreza los insignificantes impuestos de anclaje
que debieran pagar sus buques en el caso do arribada 4
cualgaier puerto nuestro; sin embargo, que pase esio y
se perdone, porque al fin va en provecho propio: es un
aborro de cuartillos que las inflexibles leyes econdmicas
mandan tener en euenta al (Gobierno que més sometido
estd 4'sus inspiraciones. Pero que se haga extensiva la
gracia & buques de cualquiera bandera, para que 1a mis
apartada Nacion de la tierra pueda sacar més ventajas
del Canal que oDosotros, es lo que kemos calificado de
aberraute,

Por ese mismo Articulo 15 se exige que sean también
libres de derecho alguno todos aguellos otros bugues, que
halléndose en las mismas circunstancias de arvibada for-
zada vayan destinados o atravesar el Canal ¥ necesiten an-
clar en dichos puertos. Como no se ve ninguna excepeion,
1o habri buque, de la bandera que fuere, que en camino
para el Canal no se erea autorizado para arribar & cual-
quier puerto nuéstro, exento del menor gravamen.

Iista exigencia eg irritante en su misma peqgueilez.,

Supongamos que alghn vapor de la poderosa Compa-
fifa Cunard, en viaje de Nueva York para el Callao, por
causa de temporal se vea obligado 4 arribar & Cartage-
na. § Por qué este vapor en 8u servicio comercial ha de
usar e nuestro puerto y aprovecharsa de él 4 titnlo gra-
tuito * Si el mal tiempo le ocasiona retardos y exceso
de gastos en la travesfa, entre lo eual nada viene 4 ser
un misero impuesto de anclaje, todo sale del negocio, y
quien viene & pagar el exceso es siempre el consumidor.
Pero annque fuera gasto excedente sin indemnizacién, 1a
Compafiia de Vapores de esa linea es muny rica pura re-
parar en esa pequeliez.

Aun tratindose de considerable averfa, y de que el
vapor de la Cunard llegara 4 Cartagena destrozado por
el tamporal, { por qué habriamoes de pagar nosotros en
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alguna forma el easo fortuito, y ndé Ia Limpresa comer-
cial de que es clemento el vapor ? Sin estipulario en Tra-
tade algune, todo buque en desastre puede recalar al
puerto mis inmediato anuque éste no esté abierto al co-
mercio, ¥ si eso puerto es de uacidn civilizada, engonfra-
ra ulli auxilio de todo géoere de parte de las antorida-
des y de la peblacién; se le facilitarfi enanto necesite
para reparar sus dafios y prosegair sv mareha, materia-
les de construceién y operarios, aparcjos, carbdn, vive-
res, pero mediante su justo precio. El favor consistird
en proveer de lo necesario, aunque no grataitamente,
porque wo ¢s ¢l caso de cjercitar la caridad : el bugque
no es individualidad menesterosa de una limosna, sino
factor de una empresa comereial sometida 4 las coutin-
geucias de ganauncias v pérdidas; ¥ si en el caso fortni-
to uno de sus bugues perdié una ancla, el valor dela
cosa repuesta debe costearlo ella y no el gue 86 la sumi-
nistra, poes de otro modo el comercianto da tigrra auxi-
liador seria el qua viniera i pagar los Jafios del temporal,
lo que po ex equitativo.

Faltando & esta ley de equidad se exige una filantro-
pia uovishina, que elevada i canon de Derecho Interna.
cional, serd apiicado 4 Colombia solamente; pues e! Go-
bierno que trata de imponérnosio, estd muy lejos de
practicarlo,

Seria de ver s la Empresa del Ganal de Panana,
abierta la via y en explotacidn, perdonara un adlo centa.
vo de la tarifa de <lercchos 6 impuestos 4 los buques de
trdngite, por covsideraciones de easo fortuitv de ninguna
especie, Si so establece, per ejeniplo, un turno pars regu-
larizarv ¢l trafico, al vapor que no llegue i tiempo, sea
por temporal & descompaosicién en sua miqaina, § por el
aceidento que se furre, lo sobrardn el Qltimo centavo de
multa por ol vetardo, alegando con exactitud mercantil,
que la perturbacién producida en el trifico por el turno
interrmmnpido tiene su precio estimativo en dinero, qua
debe indemnizar la Compafifa de Vapores A la cual perte-
nece ¢l Buque retardado, y no la Empresa del Canal que
ha hecho tan enorme gasto para factlitar 1as operaciones
comercinles de la miama Campailia.

B deja ver el rigor de tarifas que se prepara & em
plear el Gobierno americano, easwdo sn reserva por una
de las cidnsulag de esto Tratadoe o] derecho de gravar ol
travsito de vungies por el Canal con toda cluse de im-
puestoy, sin peridenur vi.. .. el de eparentenas.

Nadiy es mda lastimoso gue un bugee apestado, y, sin
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embargo, of implacable aduanere de! Canal no estd dis-
pueslo 4 guardarle conmiseracién. Y el Gobierno ame-
ricano, que pecaria con esto contra la caridad verdaders,
pretende someternos A filantropia universal, sélo obliga-
toria para posotros.,

Tal es la justicia que debe esperar Colombia del po.
deroso hermano del Norte.

De!l Articulo 16 ya hablimoes cuando hicimos ver
que por él se nos asimilaba 4 tierra de Berberia.

Por el Articulo 17 se establece que Oolowmbia ten.
dré derecho 4 transportar por el Canal sus buques, tro-
pas, elementos de guerra, empleados, etc. siu pagar de-
recho alguno. También la Compaiiia del Ferrocarril ;Em-
presa particular y simple arrendataria, estd en la misma
obligacidn, ¥ no ha wucho o vegéd al Goblierno colom-
biano el trangporte de tropas y bagajes de guerra de Co-
16n 4 Panami.

El Artfenlo 18 es otra redundaneia, pues sus estipu-
laciones estdn nids amplinmeute cowprendidas en los
Articulos 13 3 1G.

El Articnlo 19 estd ligado con ol 22, ¥ ambos son
noa acumulacion Jde coucesiones, que fo se aleanzan 4
dererminar, para que el Gobierno americano se subrogng
en un todo 4 Jos duefios de cualesquiera privilegios que
Colombia lhaya podido cenceder 4 individaos ¢ 4 em-
presas particulures; ¥ en donde Colombia hace renuncia
absolutisima de todos sus derechos kasta sobre la pro-
piedad raiz que le estd prohibide cooceder, y hasta de
los derechos de reversion que la corresponden en su cob-
trato con la Compaiiiz francess del Canal, Tampoco esto
se concilia eon el recobro que se permite 4 Colombia por
el Artiealo 1.0 de las tierras baldias situsdas foera de la
zona, concedidas en los contratos da privilegio 4 las dos
Empresas del Ferrocarril ¥ la francesa del Ounal.

En el Articulo 20 anotamos gue se impone & Colombia
1a obligacion de uzulcel'm: ¢ modificar en el sentido sufl-
cients, enalesquiera privilegios gue tuviese concedidos a
una tercera Potencia, privilegios que en alguna manera
geal incompatibles cou las concestones de esta Counven-
eion Herrau-Hay; ¥ al efecto se conviene en que la noe
tificacion de cadneidad, dirigida & la tercera Potencia po-
seedora del privilegio, debe hacerse dentro del i{érmino
de cuatro meses, contados desde la fecha de esta Convencion,
Pero como esto que ahora apenas vamos 4 entrar 4 dig-
cutir en el Sevado no surte efectos legales, y no pueden
empezar & correrse térmwinos, sine desde su sancidn defini-
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tiva, esto es, despuds de la aprobacitn de los Congresos
de 10s respectivos paises, de la ratificacidn por las Altas
Partes contratantes y después del canje de los ajempla-
res ratificados ; y como para la consumacién de estos ac-
tos el plazo estipulado es de GCHO meses, o 8e explica el
término de CUATRO meses, contados deade la fecha de esta
Convencién, ¢ sea desde el 22 de Enero del presente aiio,
para dirigir lag dichas bhipotéticas notificaciones de ea-
ducidad, cuando esta condicién estd impedida por sim-
ples razones de tiempo; 4 no ser que 8¢ pretendiera el
eumpliicuro anticipade de las estipulaciones de un
Tratado, sin saberse todavia si adquirird validez.

Babe muy bien el Gobierno de los Estados Unidos
que un privilegio 6 concesién cualquiera, otorgados & la
tercera Potencia, ne seria sencillo asunto de cancelar
con una pota, porque segfin se deja establecido, Jos com-
promisos internacionales no les puede declarar fenecidos
una sola de lay partes por 8 y ante si. De modo que en
el caso de que tuviéramos pendiente alzGn compromigor
de csta clase, si para cumplir el Articulo 20 de este Tra-
tado, foéramos por nuecstra sola cuenta 4 darlo por can-
eclado, sobrevendria inevitablemente la reclamacién de
la Potencia lenionada.

Previendo esto y suponiéndolo como segaro, se preca-
va en tiempe el Gobierno de los Estados Unidos dictan-
do esta condieifn en ¢l signiente Artfculo 21: ¢y, en con-
secnencia, sf ocurriere una reclamacion cuxlquiera, con
motivo de dickas concesiones y priviiegios, 6 de otro
modo, los reclamantes acudirdn al Gobierno (e Colombia
¥ no al de tos Bstados Unidos, para fa indemnizacién 6
arvegle 4 que bhabiere logar.”

Colombia cede al poderoso Goblerno amigo lo més
preciado de su territorio, que es ia codicia del mando en-
tero ; cesion & perpetuidad, gratuita (el Artienlto 25 en que
8o babla de precio ¢ canon, no vale siguiera ¢l tomarlo en
cuenta); para esto Colombia se impone mil sacrificios hasta
peenniarios, pues no s6lo haee abandono de valores efec-
tivos que representan més de lo gus se le deja, gino gue
verd cercenadas sas rentas naturales ; Colombia concede
al Gobierno amigo todo fo que puede conceder de imagi-
nable en ventajas y facilidades de todo género para la me-
jor y més segura explotacitn de su privilegio; Colombin
mutils su territorio en provecho de los Estados Unidoa,
¥, en fin, ante esta omnipotencia avasaliadora abdica de
su soberania; mas, cuando por causa, efecto y razén de
aquello misme que concede con espiritu irreflexivo, &
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8ea, cuando para poner en manos de Jos Estados Unidos
este privilegio hubiera que arrancarlo del poder de algln
-otro legitimo poscador, ¥ por esto 86 noes acarrearan recla.
maefones de la parte despojada, entonces el grande y po-
deroso amigo beneficiado se hace 4 un lade, ninguna ia-
demizacion le toca; y &1 para elle, por servir y complacer
4 los Estarlos Unidos, llueven sobre Colombia lag recla.
maciones mis onerosas y humillantes, de nuestra cuents
exclusiva seri.

Inaginemos quoe Francia se llamara lesionada por
este Tratado, porque dijera tener algan derecho & inter.
venir en el destino del 1stwo, por algin aspecto del privi-
legio primitivo concedido & la Compaiiia Francesa, y quo
10 ge diera por satisfecha con 1a notificacion de caducidad
de que habla el Articulo 20, sino que mis bien, en virtud
del Articulo 21, entablara su reclamaciéu. Recobrar lo
perdido, no podeia ya Francia, porqae ahi g estarian los
Egtados Unidos para defender su Istmo; pero entonces
vendria el capitulo de 1as indemnizaciones 6 compensacio
nes, ¥ como no nos podrian arrancar dinero, ni seria esto
1o qua buseara I'rancts, 6l cobro se harfa en tierras. Ima.
ginemos que Francia dijera: ¢ Yo tenin en cierta ma.
nera la mano puesta scbro el Pacifico; uecesito tierras
4 la proximidad de!l Canal; me compensa Tamaco, ven-
ga para mi esa isla,”

i Qué se cree que dijera entonces el amigo poderoso
€n favor de quien nos expondriamos 4 las medidas vio-
lentas de un duro acreedor?

La reapuesta & Ia angustiosa pregunta eatd contenida
con sobrada elocuencia en el Articulo 21,

11é aqui la gran proteceidn con que algunos cusutan
para que nos arcojemos iugonsideradamente en los brazos
dol Gigante. 3i 4 la sola idea de confictos y peligros in-
teruacionales en quo pudiéramos vernos envuelios, y en
los que sen causa la Nacién del Norte, nos previenc ¢sta
-desde abora que nos abawdonara, jqué profeccién podre-
mos espersit ante otras reclamaciones y otros peligros ¥

Podriase deducir del Articulo 23.° nn lLomenaje 4
nuestra soberanin por ol hecho de que tropas eolombia-
nag hagav ¢l secvicio do gonarniciéon en el Caual; pero
egto s6la serviri para esearnio do nuestro Ejéreito; y lo
que por alli = zaca en limpio es la conveniencia mate-
rial del concesionario. Nétese en primer lugar que no es
reconocimiento de un derecho, siva compromise que Co-
lombia contrae para proveer con sus tropas ‘4 la segu-

ridad ¢ proteceion del Canal ¢ de los bugues que de é



— 53 —

se sirvan 6 de los ferrocarriles y de OTRAR NBRAE (Que
aqui serin fortalezas).” Pero cuando el Gobierno do los
Bstados Unidos se convenza de que por dificuitades ip-
saperables no pueda olombia ntender cﬂca:mem? I es?c
compromise, entonges acudird ¢l Gobierno concesionario
con sna propias tropas, con solicitud 6 sin solicitud de
nuestro (Gobieruo, ann sin aviso previe, pues quedan los
Estados Unidos antorizades para obrar en el sentido de
su prateceidn, segan las circunastancias,

Lo que sc desenbrs en esto es que ol Gobierno conce.
sionario quiers que l¢ hagamos con nuesiras tropas el
servieic gratuito de guarnieion, hasta el de fortificacio-
nes, micntrag no apunte serio peligro, con lo cual no sélo
se Jibra de un gasto, sino do los juconvenientes de movi-
lizar sus tropas y mantenerlas de permaneucia en ¢limag
mortiferos. Si el peligro 8¢ presentare, valdra la pena
emplear sus propias itropas; en el intertanio, que les
guarde la preuda Colombia A en costa,

Vista la cosa por otro lade, ; como se protende que
nnestras tropas queden dentro de la zoua del Canal bajo
la zutoridad de fuscionarios americanos y tribunales
americanos, que retienen alli el mando y serin los que
administren justicia ¥

Padriamos continmar sefialando otras particularida-
des del Tratado Herran-Hay; pero lo dicho basta para
que juzgnéis, Honorables Senadores, acerca de 1a conve-
pienciy ¢ incovnveniencia del proyecto de ley que deba
aprobarlo, sobre lo cual versard este primer debate.

Al analizar la conveniencia 6 inconveniencia de todo
asunto, lo natural, por ley de equidad, cs coutemplario
por todos sus aspectos, para busear, como en las meda.
llas, anverso y reverso. Seifialadas las inconvenienciaa
de eate Tratado, estdbarmos en ol caso forzoso, ineludi.
ble, de pasar 4 sefdlar también sws cotvenicnciaa; y
8t no hewmos cumplido con eata obligacién, si no os hemos
presentado i la vista una sola conveniencia, es por la
razdn fnica y sencilla de que en &l Tratado Berrin-Hay
no hemos encontrado ni ana sola.

De conformidad con el Reglamento os presentames
para primer debate el proyecto de ley aprobateria de
este Tratado, con pliego de restrieciones, donds se sinte
tizan las principales objeciones que haremos al Tratado
¥ que estan llmmadas 4 gu correccidn  restriceiones que
esperamos s¢ tomardn en cuenta en ¢l segunde debate,

Aqui terminaba el Iuforme que el Senador suserito
como miembro y Iresidente de la Comisién especial del
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Canal presenté 4 13 consideracion de ésta para su estu-

io; perc po llegAndose al acterdo perfecto entre los
nueve miembros de la Comisién, decididae prosentar dos
6 mis Iuformes, formulando los demds Honorables Sena-
-dores los suyos por separado.

Ea tal virtud, o! Senador que susecribe pudiendo ha-
blar ya por su sola ceenta y razén, entra en considera-
-¢iones de otro género que habfa dejado de un lado, para
reforzer la idea de la incoaveniencia del Tratado, y pro
sigue asf:

Como veis, Honorables Senadores, un couquistador,
¥ sdlo después de haber vencido y postrado & un pueblo,
pudiera imponer condicionea tan onerosas como fag im

" puestas 4 nosotros para quitarnos el Istmo. Aquf no ka
habido negocinciones propiamente: vemos tan 86lo 4 un
poderoso sefior que dicta condiciones hasta la saciedad 4
an infeliz que, olvidado de quién es, firma eaanto le
ponen por delante.

No hay uva cléusula de este Tratado que no sea una

abdicacién de nnestra parte: todo es 4 la libre y absola-
4a opcion del concesionaric, hasta Ja obra misma del Ca-
nal, que viene 4 gnedar en estado problematico.
3§ Qué trato es éste, donde el que recibe la gracia se lo
toma todo despbticamente, y el que la concede no reserva
nada para si, para s resguarde, oi aun la garantis de su
propis existencia ¢ .

No se coneibe que la Nacion, independiente y sobera-
na, de tradiciones heroicas, 4 lu caal no es extraiio nin.
gin sacrificio, salga por la vecindad & busearse un amo
para entregarle el dominio y nsufructo de su parte mas
valiosa, y quedarle sujeta y en vasallaje 4 perpetoidad.
Esto 2o e8 ya nberracion sino irracionalidad rematada,
porque ha kecho nulo ¢! instinto de la propia conserva.
cidn: es el suicidio de nn demente.

En efecto, Honorables Senadores, para nosotros esta
©5 enestion de ser 6 de no ser. Tratase en estos solemnes
momentos de establecer § comprobar =i Co'ombia es, 6
puede llegar 4 ser, un puehlo independiento y duedio de
gus destinos ; si es gque hay siguiern esperanza de que
esto sea uns Nacion verdaderzmente conatitnida, coos-
ciente de sus deberes y derechos, 6 ai sulanente es una
agrupacién de puebios destinades 4 dispersidn, para ir &
refundirse 4 otros pueblos. Vames & dewostrar, por lo
gue abora resolvamos, si €8 que poseemos rexlmente la
aocién clara y frme de ta nacionalidac.

Esto es 1o gae va 4 diseatirse en primer logar, porqae

.
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las voces desapasibles que se han oido en defensa de la
Negociacion de Washington, si algo lograran probar, €8
«que no tenamos elementos constitutivos de naciéon, que
Do tenemos elementos apropiados & 1a vida independien-
te ¥y soberana. Las razones alegadas hasta aquf, se resu-
mwen todas en una sola : que no somos dignos de poseer el
Isimo do Pavamé, pues que si hasta ahora no hemos po-
dido fundar alif ni el orden material, y los americanos del
Norte lo necesitan y hay el peligro de que, abusando de
la fuerza, se lo tomen como conquistadores, vale mbs en-
tregarselo nosotros espontipeamente para merecer Sit
buena gracia y proteccion,

Preciso es no poseer ni la conciencia del sér para ex-
presarse asi, .

i For qué dictado insensato va una nacién, 6 indivi-
- -duo, ¢ entidad pinguna, & ceder graciosamente 4 otro un
‘benofcio que le ha coacedido 1a suerte, por cuanto le pa-
rece superior & sns fuerzas 6 & sus méritos 1 .

A esto, que es de simple y elemental razén, da senti-
do prdctico y positivo, 10 Daman los hombres del positi-
virmo, { ol sarcasmo! lo llaman romanticismo de patrio-
deria. jQuiénes mis rominticos 6 ilusos que ellos, si 88
que on verdad sienten lo que disen ? ; Pues no se exta-
Bian tontamente hablando de 1a eivilizacion del mundo,
de |as leyes ineludibles del progreso, de la solidaridad
de la fumilia humana, y basta de filavtropia, para per-
anadirnos de que debemor contregar nnestro Istmo de un
modoe méis que gracioso, para heneficic de todos, menos
del nuéstro? -

E] wundo comerciasl—y anicameunte ¢l comercial—ne-
-cesita abrirse una via mas corta para evsanchar y sim-
pliticar su frafico, ¥y nposotros, pobrecitos, que eu lo ¢o-
mer¢lal pesamos poco, vames 4 desprendernos del factor
-de comercio por donde nes puede venir la importancia
on el mando de los negocios. No poseemos gino el Istmo
en la dotacién comercial, y lo vawos & ceder para que
las grandes potencias comerciales hagan sus negocios
con mas voelo y ganancias, 4 nuestro coste: para quo
-6stos hagan sus transacciones por via mas corta y rapi-
da y mAs eémoda, nosetres, no sélo ni exigimos retribu-
.cién ninguna, sino que nos reducimos 4 mayor mendiei-
dad ! una mendicided que wvo inspirari oi lstima, por
ger voluntaria y espiritnal, vamos 4 eselavizarnos!

En cambio, o habrd gloria igual 4 la gloria de Co-
lombia, sepfin estos hombres practicos y positivistas,
-como la de 1a posibilidad de gue algtin hijo de la Nacién



— 56 —

desprendida, cuando envaelio en harapos se aventure con
timidez—st lo deja pasar el nueve amo—hasta la orilla
del Canal, en el momento de surcarlo an majesatioso va-
por trasatlantico diga con orgullo: ¢ Bsta gravdiosidad,
81 puade pasar por aqui, es porque Colombia consintié en
abrirse sus entrafias para facilitar el trAfico del mundo;
esto tue tierrs colombiana y lo cedimos gratuitamente en
bensaficio de la humanidad!!?”

§ Vo es asi como bablan con el genuino ¥ consumado,
propio 6 apropiado lenguaje del romanticismo? Este ro-
manticigmo, si existiera en verdad, serfa perbicioso y
mereceria eapecial tratamiento, porqae rays en demencia,

Taes no, Honorables Senadores, la apariencia es de
eso, yero en el fondo hay otra cosa, muoy diferente, mny
opuesta. E3 que los extremos se tocan.

B0 capa de esa flantropia, de ese humanitarismo es-
trafalario, por el cual se nos quiere persuadir que debe-
mos sacrificar no s6lo nuestros intersses materiales,
nueatra integridad, nnestra independeucia y soberania,
sino Lasta nuesira dignidad nacional y personal, para
servir 4 los intereses comerciales del mundo, inicamento,
g8e cculta muy cierte y verdadero nu negro, negrisimo, un
infame positivisme. Dolor da deeirio, pero si lo dicho
causa horror, culpa serd del hecho y no de guica lo de-
nincia en solicitnd de sancidn, y lo grita como mas alto
puede desde la tribona del Senado, para que tenga mé4s
resonancia. Como se nos presenta por delanto una pitan.
za&, adelanto de lo propio nuéstro—esa miseria de los diez
millones—hay gentes sn acecho para repartfrsela en
cualquiera forma. Hay un contado sonante que aprove-
char, y lo demés es nada. Séciese el apetito del momento,
aunque s venda la Patria. Replélense ellos, aunque la
madre perezeal

No hay estigma suficientemente candente para estos
mercaderes sin [Mos i ley!

No so ve ni ge percibe ni se columbra, ni ¢8 dable
adivinar otro mévil, como explicacién toica de un pacto
tan monstruoso. ’

Confusién de ideas tan pasmosa no se volveri 4 ver
jamas, Quiéresenps arrebatar el Istmo para beueficio co-
miin del mundo, para que todas las naciones de la tierra
tengan un medio més rapido y fheil de comunicarse entre
sl, ¥ acertamos 4 wntregar la llave de ese paso 4 la nacién
fnica de quien hay el temor de que no quiera, de queno le
convenga dejar el paso libre, Acertamos 4 hacer Ia dona-
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cion 4 aquella P'otencia absorbente ¥ exclusivista, Gnica
también por oxcepcionates condiciones, en eapacidad de
hacer de la gracia universal un monopolio particular.

Por averiguar estd todavia si es que realmente los
Estados Unidos quierenr abrir el Canal. Muchas dudas
bay en cootrario. El Tratado no los obliga 4 la obra con
modo positive, perentoriamente. Digpone el Gobierno
concesionario de un plazo mwuoy largo, con difercutes pré-
rrogas—eerca de 40 afios ~para hacer Ja obra; pero si al
cabo de piazo tan dilatado ne ha podido 6 no ha querido
sbrir el Capal, nada habra que Jo obligue al camplimien-
to de lo eatipulado, ¥ no habiéndose establecido siquiera
lo condicional de la concesibn, ésta queda siempre consu-
mada sin [ugar 4 reclamo.

Lo probable es que log Estados Unidos no quieran el
privilegio sino pars no vsarlo, para impedir que otra Po-
tencia lo tome y contrarfe sus planes, Atravesarse alli,
¥, auntes, por ¢! contrario, eerrar el paso 4 la ¢competen-
ciade las demis naciones, hasta adquirir el suficiento
desarrollo comercial, industrial y maritimo, haata ad-
quirir la preponderancia pelitica y naval, para medirse
de igual 4 igual con cada vna de las naciones europeas,
¢ con todas es el proposito transparente de la gran Nacidn
det Norte. Anter de llegar 4 esta madarez, tengamos por
segure gue ne habra Canal,

Y esta wadurez tarda algo en llegar. Todavia no pue-
den los Estados Unidor competir en produetos de canjes
manufacturados con las naciones eurcpeas, ni su maring
mercanta egtd 4 la altura de sus pretensiones. Baate de-
cir que ito tienen los Estados Unidos, 4 Ia hora gue es,
uny linea de vapores bien organizada de sua puertos 4
Euaropa, De Nueva York salen semanalmente para ¢! otro
lado del Atlintico vapores con todas las ingignias, me-
nos la americana, Hay tres 6 euatro liveas inglesas, ale-
manag, holandesa, espaticla; solasmente los americanos
o hau conseguido fandar una respetable Yinea de vapo-
Tes tragatlinticos, Ku este camino, lejos de progresar, 88
han atrasado. I'andaron ung linea de vapores de Nue-
va York al Brasil, recorriendo varios puertos del Atlan-
tico meridional (en la que me tocd viajar y por cierto
¢on trato pésimo} linea quse fue deeayendo hasta gque la
suprimieron.

Y en el Pacifico jqué tienen? Con ese emporio de
rigneza, que ¢s California, les tienen abandonado todo el
trifico de la costa occidental de la Awmérica del Sur 4
compafiias europeas, y Gltimamente hasta una Compaiiia
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‘chilena extendi6 o itinerario 4 Han Francisco de Cali-
Tornia, para disputarles & los americauos e trafico en soy
propios puertos. Cuanto 4 las dos lineas de vapores
americanos que hacen el servicio de Panam4 & Sao Fran-
ciseo y de Colén 4 Nueva York, son lineas que tienen
merecida fama de detestables, Les vapores que osan son
los de abora treinta afos, inseguros y pesados, de modo
‘que no haso adelantado pi en tietnpo de marcha, siendo
hoy m#s demorado, incémodo y peligroso an viaje por
edn linea gue ahova un cuarto de siglo.

Paédese, por tanto, jozgar sin temeridad, que la Na-
¢i6n del Norte no qudrrs, porque no le convendra toda.
vin, que 86 abra la rata de Panama, mientras no se des-
arrolle, por 1o menos su marind mercante, para poder
-eompeotir eon el movimiento enropeo, pues de otro modo
daria ello mayor auge 4 los rivales contra los prapioy in-
terases comerciales. Estados Unidos no quiere o} Istmo
para abrirlo eu Ia actualidad, sino por miras estratégico-
politico-comerciales. Masy Abrase coando se abriere el
{)anal, en esta centuria 6 en la otra, 81 los Estados Uni-
dos son los dnefios de 1a Empresa, no gerd esto sino en
provecho priucipal de ellos, aunque se perjadiquen loa
demaa pueblos. BEa de toda evidencin gue el Caaal de
Panamé serd un trust 6 monopolio americano,

Por wanera que el acto de nuestro heroico despren-
dimiento en obsequio de la homanidad, de entregar el
Istmo para beneficio com@n de los pueblos de la tie-
rra entera, serd de nuestra parte sucrificio vaue, porque
la prenda caers en manos de an &caparador, precisamnen-
te de aquella nacién que estd4 en adecuadas econdiciones
¥ posee log medios eficaces para que el Canal sea de 80
exclusive provecho.

A estos resultados irrites conduce el atolondramiento,
pues la idea mas noble y fa intencién més honrada pueden
dar frutos de perdicién euando ol buen juicio no preside.

i Qué empelio, qué afin, qué ahinco es aquel de que
ha de hacerse +nal 4 todo tranee, cuesta lo que costare,
asf nos vaya en €llo 'a vida misma de pueble soberane,
asi nos vaya vl honor colective y hasta el individual¥ ¥
esto urgentisimamente, este ailo, whora wismo, porque
8i 06, se acaba el mundo, sobraviens el juicic final,

Je dies bajo este apremio & panice, que sieundo Keta-
dos Unidos la Qunica nacién qne puedo hacer ol Canal,
¥y no cediendo éata nada de sna duras condiciones, pare-
ciendo por lo demis patural Que ella guiera dominar
gomo dueiio absoluté, Do wOs toca InAS (06 regignarnos
¥ convenir con cuanto nos eéxija el Potentado del Norte.
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¢ Pero, qué nos puede mover 4 tamafia resignacién ¥
{ Qué necesidad forzosa, ineludible, cosa de vida 6 muer-
te, para Colombia y ol resto del munde, es que se abra
ol Oapal y que se abra por Panamé indefectiblemente?
i De dénde nace la obligacién imperioga, sagrada como
de precepto divine, qua nos impooga todos los sacrificion
(que apareja nuestro desprendimiento ¥

Bien puede i mando seguir existiondo sin este Ca-
nal mas. Y si el comercial trafico, que es el principal in-
teresado ep el asunto pecesits de una via mas para en-
sancharse, que se la busque enhorabmena por donde
pueda, siempre que la costee y retribuya en transaccidn
honrada; pero que no sea con nuestra inmolacidn, por-
gue la jasticia eatd primero que el comercio.

No seriamos Nacién digoaa de serlo g no sapiéramos
plantarnos en el terreno de la justicia que nos asiate por
entera; 6 si de nuestro seno salieran voces que sirvieran
de aliento al intorés material extraiio contra la justicia
puéstra.

Queremos 8! Canal, cémo n6? jqué colombiano hay
que no lo quiera y qué hombre etvilizado no aplaudirs
una ebra prandiosa, orgullo de la ciencia humana ¥ Pero
si el Canal no ha de ser de Colombia y para Qolombia,
en justa praporcionalidad, § en qué va 4 cousistir nuestra
gatisfaccion ¥ Si el Qanal después de quedar en dominio
ajeno humillunte, vo va 4 remediar ni gua sola de nues-
tras dolencias, ni siguiera acrecenterd nuestras renias
sino gue las va 4 dismingir, jcémo oxplicar esas anaias
de mautitaciéu ¥

8i Colombia oo puede hacer Ia obra por sf, no faltars
quien |a haga bajo su dominio, alghn dia. Y &i no, nd.
B8f @] mumlo realimente vecesita la obra, el muando la
bora, ¥ & «lin contribuirdn los Estados Unidos como
parte del mundo y no como duaaitos del mundo. Cuestién
de tiempo y irada mas. Trataodose do la eteraidad no se
compratde esta precipitacién, Ni diez, ni veinte ailos son
nada en Ju vida de las naciones cuando se va 4 reaolver
¢l porvenir en siglos dv giglos, -

Ea la hora g ¢l lugar de hablar an doblones, de con.
tar los esenidos. Por repugvancia que cause, hay que
vencerla para entrar en el andlisis de)l fumoso Articulo
20 del Tratado.

Cunando & esta purte de la Negociacion se llega por
primera vez, todo lector ge fmagina que por fin va 4 en-
coutrar en el Articalo 25 la explicaecién, en el sentido
positivista, en el terreno del negocio ¥ con la elocuencia
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de los pimeros, que alli va 4 encontrar siquiera Ia ex-
cusa & tan inauditas concesiones ; y espera ver correr |os
cborros de oro que equivalgan, para algunos, en sonan-
te valor, 4 los otros valores... ain cotizaci6n.

Mas gqué ven nuestrgs cjos y gqué palpan los senti-
duos, pn,parado el 4nimo por un instante para no apreciar
8ino las especies metalicas, para contar el dinero, y sélo
contar....%

Se resumen en el Articulo 25, ¢ se inventarian, las
partidas qone Colombia pone en el negocioc como factores
de una suma total, que deben figurar en linea, asi:

{ La zona concedida por Colombia (E! pedazo del te-
If rritorio con todo lo que se L
L4 visto que ese territorio su-
. pone: valer en globe gque
g
llevado al mercado produci:
ria millones).

{ Losderechos de propieda.d del Ferrocarril, (Que Co-
! ombia hard efectivos den
! tro de sesenta aiios, entran-
‘E do en la complels posesidn
| de ests Empresa, gue vale
[ willones).

{

La anualidad de doscientos cincusnta mii dollars
en oro, que Colombia ¢ DEJA”
de cobrar del mismo Ferro-

34 4 carril, (BEsto ai esid elaro,

' como que es una renta se-

gars de que Colombia se
deaprende para entrar en
este negocio).
{ Los demas derechos, privilegios y exenciones otor-
gadas 4 los Estados Unidos,
(Este es la gruesa partida
mis en giobo, como que en
ella entra el privilegio mis-
mo pata bacer el Canal, ¥
los rendimientos de no tan-
to por ciento en esta Empre-
#a, 8i la Compaliia France-
sa lo realiza, 6 el valor in-
tegro de la misma Empresa,
si ge vence el plazo préximo
para su realizacion, todo lo
cual represeuta mitlones ¢n
matdlico).

2.1

S e ittt s 1
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En estas cuatro partidas, que sumadas dan cierto pro-
ducto en especies sonantes, estd el Laber material que
Colombia Neva al negocio,

Veamos alora qué colocan los I8stados Unidos frente
4 freute de estos valores numéricos, en especies equiva-
lentes, para que ol negocio no parezea leoniire, lista con-
trapartida se esperabas gruesisima, eomo gue el Articulo
25 comienza hablando del PRECIO ¢ eanon de todo lo
couceditlo por Colombia, que s¢ enumera, sigue recono-
ciendo compensacion por lo demés, y coneluye muy equi-
tativamente el Gobierno de Estadog Enides, en su alts
liberalidad, abriendo sin medida la bolsn, habida congi-
deracidn al aumento de gastos de la Administracién pebii-
ea en ¢l Departamento de Panamd, scasionade por log
trabajos de construccicon del Canal,

Se anunciaban, pues :

Lo Un pago, ¢l justo precio de enseres ;

2.° Una compensacion, el valor aproximado de lo que
Colombia deja de recibiv de ls Compaiila IPrancesa, y
{o demds, v

3.° Una indemnizacion, por ias erogaeiones extras que
en ¢l servicdio pOblico fe acarrearan los trabajos del
Cunal.

{ Se concibe abora que despnés de la promesa del pago
real de la vosa, después de la promesa de jas compensa.
ciones, rlespuds do la promesa de las indemnizaciones,
cuando el misero negociador colombiano tiende la mano
para recibir ¢l monto en Aguilas americanas de fa retri-
bucidn ToTAL, lo diga ¢l amado idolo al cusal ha ofrecido
tados los holocaastos: ¢ Me traeis tierras, montafias, mi-
nasg, rios, mares, islas; mo traeis loa titulos de propiedad
de un fercocarril de que entraréis en posesién dentro de
poco tiempo, y rennncidis por i A la renty que eu el
intertanto os paga eso ferrccarril; me tragpasiia el pri-
vilegio, que estd al oxpirar, quo concedisteis 4 la Compa-
fla Francesa para abrir of Canal de Panamd, y con este
privilegio me entregdis la llave del comercio del mundo;
por servirme disminuis vuestras contribuciones, Lorran-
tlo todo impuesto ; on obsequio & mf os imponéis gastos
extraordiparivs. Coulo es lo mag justo gue os o recom-
pensge todo, todo, tode, recibid por pago, cummpensaciones
¢ iudemnizaciones, estn cantidad delo propio que me
tracis: los doscientes cineusnta wmil d6lars Jde la renta
itel Forroeuiril que actualmente recibis. E! donative su-
prewno que o8 hago ea no recibiros tambicn esta cantidad:
03 la dejo, o5 la abandonot”
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Petriseado de espanto se queda gno de que puedan
proponerse negocios de esta clake, y de que seanl acepta-
dos ni bajo 1a panta de in espada.

} Qué son loa dicz millones de contado sino el adelanto
de los doseiontos eincwenta mil er nuneve afios que no
rocibiremos lo que hoy estamos recibiendo sin este Trata-
do! [ Y qué-on los doscientos cincmenta mil sino la
reata que hoy nos paga el Ferrocarril? § Qué nos dan
pues, qne po sea nuéstro yat § Donde esth en todo e
Tratadd el ceutave més qne recibimos en vetribucidn de
los valores reales que entregamos ?

j Lirdo negocio para Colombia! En stlo las especies.
sonantes y contantes entrega infinitamente mis de lo qne
recibe, y da, ademds, sn territorio, de llapa; su indepen.
dencia, de llapa; su soberania, de llapa; y hasta la dig-
nidad nacional, de llapa!

Colombia habra pasadco por todos los aacrificios ima-
ginableg, para quedar més empolrecida que antes, por-
que hasta ans contribuciones se rebajardn,

Y todavia, para cousumacién de tan herrenda burla,
8o estatuye al final del Artiealo 25 :

“ Pero ninguna demora v diferencia de opinida, con.
referencia & este Articulo, afectara 6 tnterrumpird la ple-
na operacion y efecto de esta Convencién por otros res-
pectos.”

Hs decir, que hasta aueatra aetnal renta de los dos:-
cientos cincnenta mil déllare, que se nos deja, pmede
sernog retirada ¢ dewmorada, por diferente opinion del
concesionario, 8in que por esto la Negociacidu dejs de
seguir surtiendo invariablemente sns efectos 4 perpetui
dad. E] ecomprador ¢ arrendatario queda en libertad
plens de snstraerse al canon sin devolver 1a cosa.

Tal es ¢l Tratado Herrfiu-Hay visto como negocio;
¥ siquiera lo eontempléis, Honorables Senadores, por este
agpecto de Jos intereses materiales, desentendiéndoos de
lo prineipal, ya podréis juzgar de 8» conveniencia.

Cuanto 4 ventajas de otro orden, observad lo signiente:.

Qne si sobrevendrd en el Istmo on gran movimiento
comercial que hard eircular mucho oro por algunos afios,
esto, ademas de ser muy transitorio, s6lc aprovechard 4
una gran mass e obreros importados de faera, probable-
mente de eaa maea de negros de los Estados americavos
del Bur, masa de poblacién excedente alls, inasimilable,
que Ja patria de Wiashington no sabe & dénde arrojar,
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como na estorbo. El pafs no Jda brazos para esos trabajos.
y mer4 forzoso llevarios de fuera.

E! provecho mayor de este movimiento artifieial co-
rresponderd 4 otros de fuera también, 4 los que acmdirn
de todas partes del mundo 4 colecar sus artefactoa 6 los
productos natarales que le saquen 4 la tierrs, Los nacio-
nales y los iatmefios poco medrarian del comercio.

3 Qué industrias 6 qué agricultura hay en el Istmo
para esperar gue 6stay reciban gran ineremento ¥

Sucederia lo que ya re ba visto coando ¢l ange de Oa-
lifcrnia 4 vn el apogeo de la Uompafifa Francesa del Oa-
nal., Pasados los trabajos, carada Ia fielire de los nego-
cioy, no qneda absolutamente nada en el pafs. Apenas
uno que ctro ricacho ha podido guardar algo.

{ Pues no estamos, ademis, viandlo el ejemplo del Ist-
mo Je Suez? Puerto Said 4 Ia entrads de aquei Canal
as hoy tan miserable como autes, y nt siquiera ha adelan.
tado en poblagibn en treinta § cinco afios |

Pura conclair estas counsideraciones acerca de las
ventajas materiales de Ia negociacién, conviene agregar
que hasta la retriboeion en dinero, esti en la forma mas
inadecuads pars nosotros.

Diez millones son nada para nnestras angnstiag fisca-
les, ¥ &8 cuando so ve que esta suma se quedaria por
alla embargada para psgo de reclamaciones de extranje-
ros. Pere cien millones que fueran, entrados de golpe al
pals, acaso nos iban 4 eausar s estrago que provecho.
No profandicemos ¢p estos abismos, Ni esta suma ai
aun la mis fabulosa puede sernos de utilidad sana, sino
caando sean parte de up ordenado plan do Hacienda,
donde gueden regularizados eotradas y gastos, sobre 1a
base de houradez y economias. Por esto, los proventos
que derivemos, hoy ¢ mafiana, de la obra dal Canal, de-
Len fijarse en un tanto por ciento de los rendimientos de
la Empresa, Lste, ademds de ser lo mis decoroso para
mauntener en el Istmo nuestra situacién de conduelio co-
mercial 6 sovio serd 4 la vez lo m4s seguro y saindable..

Para terminares lo mds pertinente ul caso dar aco-
gidn en este Luforme 4 una de ias conclusiones que en-
coniramos en uns conferencia leida ante 1a Sociedad Co-
lombiana de Jurisprudencig, por un notable abogado de
la capital, 4 propéuite de un estudio joridico de la Ne-
gociacidn que uos ocnpa. Héla aqai:

# 1.* La Couoveneién Herrdn-Hay viols, y modiflea.
sabstancialments, jas disposiciones siguientes:

“1.7,3.% 4.4 8. 10, 11, 19, 31, 37, 57, 68, 60, 76, in,
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ciso 2.0, 202, 204 de 1a Constitueién Nacional; iz Ley
2. de 1886; Ley 62 de 1887, articulo 4.°; articule L.,
Ley 67 de 1887; articulo 26, Ley 83 de 1851; Ley 153
1887, articulos 81 y 17 ; articalos 38, 59, 139, Ley 147 de
1888 artfeculo 23, Ley 83 de 1888 artlculos, 8y9,
Loy 145 de 1888; articulos 43, 44 ¥ 40, Ley 83 de 1838 ;
articulo 9.0, Ley 36 de 1838 ; articulo 1.0 , Ley 14l de 1888
Ley 145 de 1888 Ley 74 de 1888 ; Ley '56 de 1800 ; Ley
119 de 1898, Ley 106 de 1892, inciso 1.0 ; Ley 98 (le
1392. Ley 04 articulo 3.0, de 1892; Ley 117 de 1892
articulo 1.0, Ley 100 de 1892 Loy al de 1892 ; Ley °4
1892 ; Ley do 7 de Junio de 1806 24 de Mayo de 1836 ;
Ley de 10 de Junio de 1871; Ley 84 de 1871 ; Ley 80 de
18713 Ley 22 de 1871; Ley‘ 56 de 1867; art.iculos 669,
€75, 687, 1981 del bdd]go Civil ; Ley 33 de 1875; 99 dé
1875 articulos 18,17, 19, 920, 9(4 877, 683, 962 963,
875, 224 5.0, mmsa le; 878 inciso 2.0 h{ 4 8 ¥ 963 del
Uédigo Fiscal; capitulo Xit de la Policia Maritima Fis-
oPal; 1359 4 1363, Q6digo Judicial; articulo 20, Cédigon
enu) ; '

“ Decroto Djecutlvo nfimero 9%, de Febrero de 1881 ;
Resclueidn de 5 de Septiembra de 1888 Reglamento de
Ia Junta Central de Higiene, aprobado en 16 de Junio
de 1886; Decreto nGmero 1,290, de 1896.”

En auma, Donorables Senadores, por donde se wire
este Tratado resaita su absoluta inconveniencia,

Por snjecién al Reglamento del Senado, que exige en
el Articulo 314 que los proyectos de leyes que formulen
las Comisiones encargadas de estudiar los Tratados pi-
blicos para primer debate, deben exfenderse siempre en
términos aprobatorios, y finicamente en ehedecimiento 4
esta prescripcién para que este Informe sea admisible,
el Senador que suscribe eoncluye proponiéndoos lo si-
guiente que en vuestra sabiduria y eonciencia veréis si
dehéis aceptar:

#rége primer debate al adjunto proyecto de ley que
aprueba un Tratadoe.”

Honorables Senadores,

JUAN B. PER:Z Y BOTO

Bogotd, Agosto 4 de 1963,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articuls. Apruébase el Tratado sobre apertura del
Canul de Panamid, celebrado en Washingtun el 22 de
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Enerc dol presente afio, entre el Plenipotenciario de la
Reptiblica Tomas Herran y John Hay, Ministro ds Rela.
ciones Exteriores de la Reptiblica de los Estados Unidos
del Norte; Tratado que 4 la letra dice:

(AQUI EL TRATADO)

Bogod, Agosto 4 de 1903,
Presentado por ! suserito Senador por Pauamg, sn
desempelio de una Comisidn,

JUAN B, PEREZ T SUTO

PROYECTO DE LEY

por 1a cual el Congreso niega sn aprokaci6nd la Conveneibn inteypacional
firmada en Wishinglon el 22 de Enero de 1803

El Congreso de Colombia,

Vista 1a Convencién firmada en la cindad de Wias-
hington, & 2% de Boero del corriente afio, por ios Sres.
Tom#s Hervén, Plenipotenciario de Colombia ad koe, 5
John Hay, Secretario de Estado de los Estados Unidos
de Amcriea, Ia cual Conveneidn os del tener siguisnte:

Colombia pars que fuese firmada Ja preivserta Couven
¢ién, por a0 Agenta diplomftico, orden que & 13 letra
dice :

Y CALOGRAMA
Ministro Columbia — Washington.

¢t He recibido sun calograma del 3. Saponemos que han
sido admitidaa iltimas condiciones ds Coneha José Vi
cente. Trabaje usted por obtener mayores ventajas pecu-
piariug ¥ por reducir el tiempo de comenzar 4 pereibir
reata. 81 eéato no es posible, y nated ve que se puede por-,
der fodo por el retardo, firme el Tratado.

“ MARROQUIN—PAUL.
“BEnero 10, 1903.”

Y CONSIDERANDO:

1. Que las pegoclacicnes diplométicas que condu-
jeron 4la celebracién de la Conveuncién Herrin-Hay,
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fueron iniciadas y segnidas por el Gobierno colombiano
darante 1a Gltima goerra civil de Colombia, y que la Con-
vencién fue firmada per el dicho Plenipotenciario en vie-
tud de la orden superior de que se ha hecho mérito,
cuando aln ne bien terminada la guerrs el pais se halla-
ba tolavia en estado de sitio, sin que hubiera ley pre-
existente de antorizacioues para negociar en tal forma, y
gin qua la Nacién hubiera podido deliberar por medio de
sus representantes en todo aquel espacio de tiempo;

2, Que siendo materia de Ia Convencién Herrdn-
Hay 14 ejecncidn de obras phblicas en grande escala, ¥
la geupacién 4 perpetuidad de uns porcibn del territorio
de Colombia por el concesionario, y que no siendo éste
una persona juridica enyos actos hayan de regirse por el
derechio eivil y por las leyes colombianas, sino un cuerpo
politico soberano, si la Conveneitn hubiese de llevarse 4
efecto, quedaria establecids la coexistencia de dos pode-
res piblicos, uno nacional ¥ otre extraujers, expuestos
permanentemente 4 colisiones, y forzosamente limitada
la jurisdiecién de 1a Naci6n colombiana dentro de su pro-
pio territorio, situacion incompatible con las leyes cons-
titncionales y con la tradicional organizacién de la Repf-
blica ; por manera que s86lo por nn cuerpo constituyento
4 bien por una Legislatura constitncional, mediante en
este caso, un acto reformatorio de la Coustitneién, expe-
dido con loa requisitos que la Oonstitocién misma pre-
viene, podria aprobarse un Tratado intermacional de la
naturaleza del que se tiene 4 1 vista, .

DECRETA :

Art, 1.0 No se aprueba la preinserta Convencidn.

Art. 2.° La precedente declaracién del Congreso no
implica por parte de él el menor desvio respecto del Go-
bierno de los Estados Unidos; antes bien, por medio de
la presentte ley el Congreso ¢onfirma solemnermente los
senlimientes de confraternidad americana qoe animan al
pueblo colombiane, y 1a conflanza en gre 138 amistosas y
nunca interrnmpidas relaciones gqune felizmente existen
entre Uolombia y Jos Estados Unidos de América, se
mantendrdn inalterables al través de los tiempos.

Dada ete.

Presentado al Honorable Senado, en la sesion del 12
de Agoato de 1803, por el infraserito Senador,

M. A, Caro.
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Por resolncibn de la Presidencia, confirmada por el
* Benado, esta Corporacién se abstiens de considerar; ﬁl

anterior proyecto. e
Peiiaredonde.

NOTA

Colombin— Cdmura del Senado—Seeretarin-—Nintero 116.
Bogotd, 13 de Agoste de 1903,

8r, Ministro d2 Relaciones Exteriores

En cumplimievto del srticnlo 322 del Reglamento del
Senado, tengo el honor de poner en conocimisnto de V. 8.
que esta Corporacién, ep sesiéu de ayer, rechazé en
primer debate el proyectc de ley * por la cnal se aprae-
ba el Tratado sobre la apertura del Canal de Panamd,
eelebrado en Washingten el 22 de Enero de 1903,

E! Secretario, Miguel A. Peitaredonda.

PROPOSICION

aprobada unfinimemente por ] Senado, en s sesidn da ceta fecha

Bl Senado de la Republica

En vista de la desaprobacién dada al Tratado firmado
enWashiogton el 22 de Enero del presente afie, enire el
Encargado de Negocios de Oolombia y el Secretario de
Estado de s Umdén Americana; y teniendo an cuenta
que ¢l pueble de Colombia derea mantener las mas cor-
diales relacionsa con el de los Estados Unidos de Amé-
rica, y considera la terminacién del Oanal interocednico,
al través del Istmo de Panam4, como un hecho de [a ma-
yor importancia para el comercio y adelantamiento del
rundo, ast como para el desarrelio y progreso de las Na-
eloneés americanas,

L DISPONR:

¢ 1.0 Que una Comisién de tres Senadores, nombrados
por el Presidente da! Senado, consultando en lo posible
Ja opinidn de la Oamaras de Representantes, estadie Ia
mgnera de satiefacer el anhelo del Pueblo colombiane
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tocante 4 la excavacién del Canal de Panmapami en ar-
monia con log intereses naciohales y el respeto 4 1a lega-
lidac. que hazn aido en esta solemne ocasidn la norma del .
Senado, y

¢2.0 Quoe se dé la mayor publicidad pesible, dentro del
pais y fuera de 6, 4 esta determinueion, 4 las modifea-
ciones que reapecto de dicho Tratado propuso la Comi
8idn del Senado y 4 ios demés documentos que han ser-
vido de antecedente de esta provideneia.”

El Secretario, Miguel A, Pefiaredonda

Este libro fue Digitalizado Por |a Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Replblica,Colombia



CANAL DE PANAMA

Warlos documentos concernientes al Tratado entre
Colombia y los Estadoes Unides *#

CALOGRAMA
Herrdn—Legacion Colombia—Wishington

Voroo Eocargado de Negoeiie e usted Minittro Diplométi-
¢o. El Gobiarno ¢e Colembia le confiere plexos poderes para ade-
lantar negociacién Canal de Panamé, Haga lo posible per cbte-
ner diez millones déilsrs de contado y seiscientos mil recta anual,
¥ todas las ventajus pesibles, ds scusrdo con ipstrucciones ante-
riores, Exija daclaracién por escrito de que el Gobisrno da los
Eetados Uridos ne mcjora propuest-, +f é:to fuere ol cieo, y firme
Tratade son clansuls indispensable de que éste queda sometida
& lo que determios «| Congreeo du Celombia, El prézimo carreo
llevara retificaciér poderes. Cérdoba sontinde Legaaién.

MARROQUIN—PAUL
Diciembre 11, 1902,
CALOGRAM A
Miniastro Colombia—Wéshington

He racibido su calograma del tres, SBupocemos que bao sido
admiticlas dltiwse condiciones de Conoba Joad Vicent:. Trabsja
usted por obteoer mayores ventajas pescuniariag ¥ por redncir el
tiempo de comensar & percibir rents. 8i esto no en posible, y ms-
tad va que +e pueds perder tods por el relardo, firme ol Tratade.

MARROQUIN—PAUL
Erero 10, 1902,

Logasién de Colombia—Washingten, D. C.—FEnero 29, 1803

En Ia tarde del diag 22 del preseain m2s, después da hrber des-
pachado la nota que con ega fochs dirigf 4 3. 8, recibi ol ultimd
tum qus en copia acompafio, **

% Véaee el Tratado en el nGmere 11,842 dsl Diaria Oficial, corres-
pondisnte al 18 de Mayo de 1008,

** Bl ulizmdtumn: o presentd al Benado de Colombia eon el Tratado.

Este libro fue Digitalizado Por |a Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica,Colombia
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Esa mistaa tarde tuve una ontrevista con o Socrstario de
Estado, en au e¢asa particnlar, y alll frmé el Tratsdo, aceptando
las filtimaa condiciones definitivas propuestas por él,

Este asubto ya ne admitia otro splazamienio, y tuve que to-
mar uno de los dos caminea que se me presentaban: & aceptar
un Tratado que no satisfacia, &6 abandonar toda esperanza de que
por territorio colombiane se abriera ¢l Caval Interocefnico. Apo:
yhndome en las drdenea categdricas que 8. 8. me hs comunicado
¥ reiterado sobre {e acepta¥iéo de wltimdtum an un caso como el
que se me presentd, me decidi por la primsra slternativa,

Corraaponda shora al Congrese de Calembia dar resolucién
definitiva & oste grave nsunto} pues sin su aeeptacids, ninglo
valor tiens ¢! Tratado celebrado, y en complets libartad quada
el Congreso para aprobarlo 6 para rechazale,

A The muchas dificultades que me bso rodendo en el cureo de
estse arduas negociacionss, sa agregaroo embarazoa adicionaies
%I‘oveniantea de recientes ealogramas de! Mioistro Americano en

ogoth y del Agente de la Compahia de! Canal. Ambos nsegu-
raban y rsiteraban que me habiy ordenade ¢! Guobieroo de Co
lembis que soeptars el witimdium que so me presentara, supgue
no ea aumentara ln aovalidad de $ 106,000,

Bsto me oomugicd el 82 retario de Batedo: Je counlestd que
no eran fidedigoos los datos que la hablan trassmitide, y rgregué
que porsistiria en mi resslucién de rechazar tan exigua aoualidad.
Esta contestacion dio por reseliado el ultimdium que scompafio,
¢n ol cunl ta znunlidad se eleva & $ 250,000. Por las razones
que ya he xpuntado, acepté esta finsl prepuests, aunque no e di
wi aprobacidn, .

Acompafic ¢jamplares originales de las veraiones castellans &
inglesa del Tratade, y una copia impresa de 2 ingloea.

Tengo ) honor de susstibirme ‘e 8. 8. atento y obeecuente ser-
vidor,

Touks Herrix

A B, 8 el Ministro do Relasiones Exteriores, Dr, Felipe F, Patil—Bogotd,

Tocluso :

Ultimtum di | Sr Hay, del 22 dc Fooro de 1003,

Ejemplar originul de la versién caste'lava 4 | Tratade.

Ejemplar original de !a versidn ing'esa del Tratade.

Copia impresa de In versibn inglesa det Tratado.

OALOGRAMA
Weshington, 26 (5.16}, Buenaventura, 28 Febrero, 1803,

Exteriores.

Continta tenas oposicién al Tratade en Ssvslo; propdénense
wuchas modifioaciones substanciales que recliazo, sttuacidn oriti-
oa.—HERRAN
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CALOGRAMA
1905, Wéshington, 8, Buenaveoturs, 3 Marea.
Extericres—Bogots,

Continda oposicidn Tralado ; termiosn o sesivo. s Sepado, pero
eviivochiratize hoy extracrdisarius pare resolver urge:iss asuntos
importani-s pendientesy luchamos copios troducei6n muochas subs-
tnocia'es . dfieaciooes Tratado,

Herraxw

CALOGRAMA
Ministre Colombia—Washington.

Porsists abatenarsy aceptar reformss Tratado.  loforma  usted
cabla clave fracnaccia curso siunto Senstlo.~—~RICO,

Marzo 12 de 1003,

CALOGRAMA
1208. Wishiogton, 17 {8 7 10} Buenaventura, 17 Marzo.
Extoriores—=DBogoth

Ei Senado discute reformas Trut-do eobre absvluta juriedie-
cién Estados Unidea y renta wvual so'aments duraute sesenta
afos. Rechezo todn reforma, Situncidn difietly pere esperamos
suceso. Ei Presidente de los Estadis Unidos nrasticable, Cumpli-
rinse 6rdencs contenidas cable del Joce.—HERRAN.

MEMORANDUM

Hae re'bide instrucciones de m' Gohierco, par vab'a en af
seotide e que ol Gobierna du Colombia, segin las apariencias,
oo aprecia la gravedad de Ja situacibu. Las vegegincioves del
Qagal de Panamd fueron ipicialas por Colombia y fueron epér.
gicaente olicitadas de mi Gobierno g r varios afies, Las propo
piciones presents 'n¢ por Co'omtbda, con pequefies modificacioner,
fueren finalmente aceptades por nosetros, Ko virted de ests Ona-
venin, nusstro Onogrese revach su decisidn antesicr y s dgeidio
por ln via de Panamé. 8i Colcmbia ahora recharara el Tratado 6
indebidamente retardara su ratificacidn, ias relaciones amigables
enlre jos doa patses quedarian tan ssrinmente compromstidas, gue
nueatro Congraso en el préxima invierno podria tomsr pasoe que
todo smigo de Colombia eentiria con pena.

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repliblica,Colombia
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Presentado por el £, Ministro da loe Betados Unidos, persenal-
mekle, ol 18 de Jusic de 1003,
E! Miniciro de Relaciones Exteriores de Colombia,

LuIs varLos RICO

———

CONTRA MEMORIA
Ministerio de Relaciones Exteriores— Bogots, 18 de Junio de 1803

En ¢l Memordndum presentado 4 este Despacho, personal-
meale, por ¢} Sr. Minietro do los Estades Unidoe «| 13 de fce co
rrientes, lica haber recibido por eable inatrecciones de eu Go-
bierno pirs manifestar que, regfiu las apariencias, ei de Colombia
poaprer a Ja gravedad de lm situacién; gque lks negoriacionss
para la apertura del Caoni ¢é Panamé fuerop iviciadas por Co-
lombia y enérgicamente activadas duranta varios sfica; que las
proposiciones presenfadas por esta BRepiiblica feerop finalmente
aceptadas con ligeras modificsciones; que en virtud de! Cunvenio,
ef Corgreso da log Betados Uvnides revoct su decision snterior y
ge decicio por la via de Panamb ; y que et Co'ombin rechazars
¢! Trat:do ¢ demorara indebidumente sy ratificacidn, t1e reiacio-
pes awnistcaas entrs los doe paises quedarfan seriaments cempro
metides, y que el Cocgreso de ios Kstidos Uridos podria tomar
en el proximo invicrno medidse que serisn penosas para todo
amigo da Colembia.

Esta Ministerio juzga indisprusable hacer lua siguientes obaer-
vaciones, que presents muy respelussamente al 8r. Micistro, pura
conocimiento de su Gobterno.

Ef haber inicisdo Colombia la negooiacién, no exime & su Go-
bisrno det dsbar de sometarla, para poder ratificarla, & 1 spro-
bacidn del Congresc, al cuai corresponds fa facoitad coostitucio-
nal de aprobar & dessprobar los Tratad:-s gue a! Gebierno celebra.
Esta ‘ormalidad fue reconociZa inicialmente por ¢f Gobierno de la
Unién Americana es el curso de Jas negociacionee, como g6 ve 40
los arijoutos 25, 26 y 28 de eu proyecte de Counvencidn, fachadael
28 de Noviembre de 1002, Uno de eses articulos, al 25, dice lex-
tralmexie qus aquélla te canjeard “uba ves aprobada por los
Cuerpcs Legialativos de amboe paises;” y ess condicids se osti-
pulé ea los srticulos 25 y 28 de a Convercién ruscrita en Waeh-
ingtun «i 82 de Eoero de 1908, ol iltimo de os cusles, eo la

arte pertingute, ¢s asf:

Y Arn. 88, Una vez firmads esta Convencion per Ins Partes
Contratantees, sers ratificals en conformidad con las leyen de log
reepeotivos paizes, ¥ sa canjeard en Washington dentro del térmi-
no de ocho messs, gontados desde au focha, & antes i fuere posi-
b]a.ﬂ
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E! Gabierno da los Estados Unidos pasd la Convencién al
Senado en solicitud desu congepto respesto 4 Ja ratifioacio, y en
aquel Guerpo ¢l debate fue tzn largo y vehements, que no vinos sar
aprobads sino ec lse subsigniectes sesiopes extracrdicarias; y
ha podile ser negada ein menascabo de ningiin derecho de Colom-
bis, como paede eer negads sgnl sin menoecabo de minghn dere-
cho de loa Estados Unides.

Ei haber propueste una negociaciba no irmplica necesariamen-
te ol que la apruebs, ni en tode ni en parte, ] Cuerpo Legislati-
v3 del pais qua ls inivi6, Entre fas prActicas interoacicoales que
gomprueban esta wfirmacibn pudiera oitarse el insidente ocurri-
Jo entre los mismos Estados Upidoe de América y Su Mojestad
Britdunica acarea del proyecto de Teatedo para abroger ol conoel-
do con i nombre de Claytoo--Biilwer, de 1850, el cusl proyacte,
si o estoy aa informade, fus iriciade por el Gobierno de la
Unién Americans y, no obstiota eso, el Benade propuso que ss
modificara co setos términos:

“ Essnterd.do, sin embargo, e ninguoa de laa pricedentes
estipulacicpes ¥ wodificaciones et lus pardgrafos 1, 2,3, 47 5 de
eate arliou's (el 2.9) sa aplicerd & las madidas ywe los Estades
Unides crean nacesario toroar para asegnrar cog sus propizs fucr
zaa in defyana dn los Bitados Unidos y of reantenimisato de! or-
dea piblice.

Hu Maj2si.d Brithnics no aceptd esta madifickeidn, y su ne-
gativa difirié poralgie liempa la sprobacién y ralificacién del
Teatado,

8i el iniciur la negociacidn Je un convenio implicara la corre-
Intiva obligatoris sprobacibo del Cuerpo Legislativa, el tometerlo
& su decimdn serfa un requiaito iludorio, por cuants la facultad de
hacer tratados vun iss potencias exiratjeras eeria en realidad
atribucidn exclusiva del Poder Bjecutivo; lo que pugoa ubier-
tamente con ¢l sepiritu y Ia letra de a Constilucidn de ests Re-
publica.

El Gobicrao de Colombia bz atriliuido & ls pegociacién toda
la importancia que ls corvesponde, por Jos grandes intereses poli-
ticos y comerciales 4 e'la vinculudos, Asi aparece de medo ipe-
quivoco en la nota que &l Jefa do este Miristerio, hocosable Sr,
Pail, dirigio ol 23 ds Septiembre de 1002 & los Qobernadores de
los Departamentos, en la cual los ipvita & procurar que por fa
proues se estadien con toda libartad el proyecto de Tratado y otros
documentos que te publicaron, 4 fin de qus *euando se relina
el Corgreso, el pals e halle suficientoments Instruido®de lo que
sobre el pariicular conveoga 4 los intereses patrios, y sus repre-
sepiantes on las Chmnras Leglstativas puedab fhcilmente llegar
& la sofocién que més armorice oun loe dercchos ¥ s conve
niencia de la RepGblica.”
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. Hay muy notable diferencia eutre algnoas de iss proposi-
ciones prasentadas por Colombis y las respectivas modificaciones
introducidas por los Estados Unidos, Bas diferencia aparece cofer
jando el Memordndum presentado o $1 de Marzo de 1902 por la
Legavién Colombiana, con las bases propuestas por el Ministerio
de Edtado, especialmente las reforantes al dominio de la yona, ju-
risdiccién judicial en ella y precio 6 compansacitn por el uso de
la mi:ma, por la nuda propiedad del Ferracarril de Panamé, ¥
por ia renta de § 250,000 que Colombin deja de ccbrar del
mieeo Ferracarril, ast coro por Jos demAs derechos, peivilegica y
oxencicoer que oorga. Basta obsarvar que em el Memordndum
de ln Legacion no se mencicnd o} satablecimiento ds tribunales
en l2 zona, y que el Mioisterio de Estado io propus) en up pro-
yecto epviado ceu nota de 18 ds Noviembrs de 1802, divi-
diéndolos en tr-s clases: colombiance, americancs y mixlos; come
tambidu qus ea o! Memordndum eslombiano »e fjaban § 7.000,000
¢n 010 Americanc y una caantidad asual que se determivarin, por
precio del nsufracto del Ferrocarril, fusra del canon dal vsode la
ZONK, § 60 atepcibn & oltas circunstanciae. Bl Ministerio de Ea-
tado po ofrecid sina § 7.000,000 de contadu  una rents sanal
de & 100,600, 6, si se preferia, $ 10.000,000 du contado y una
reata anual de 8 10,000, Er Gobierso svtorizd & 1. Legacido
pars pudir $ 10,000,000 de cootado y unn auualidad de & 600,800,
El Ministerio de Estado, ob nota que tient af a’¢ noe de un ui-
timdtum, ridujo la renta 4 § 260,000, La disinioucién de
§ 350,000, ev un perfodo do sblo cien +fics represents la dife-
tencia de ¥ 35,000,000; y como e Cinvenio puede regir mébs
de un siglo, en olnro que Ia difer noia  co sblo no es ligera sino
de mucha considerac on,

Convigoe tembide Lisver conelar que fue motivo de subatzueial
difereccia o quo lzs Cowpafiias del Canal y del Ferrocarril no
podrian traspasar sug privilegios sin la autorizacifn da! Goblerno
de Colombia y sin previo arregle de asuntos pendientes. Ls am-
plia man«ra como ¢! Gabierno da los Estados Unidos ha interpre-
tado las estipulaciones del proyecto de Convenio & este respscto,
ha ocasionado la sbstencidn de las Compabias parn eotear en
arregloa que deben precedsr & Ja ratificacifo y canjs, sntro olros,
8! relativa & }.5 accicnes qua Colombia ticne ea al capital dala
Compahia Nueva dai Canal de Papamé; abitencién que pusde
difioaltar Ia aprubacitn legislativa de! pacto.

No t-nin este Ministerio conocimiento de gque v los Betados
Unidos 8o hubisra revocado slguna ‘ey pars que fuers posible
bincer el Tratado con Colombia. E! Gobleruc Ju ests Repliblica
dispuco goe su Representante en Whashington suicribiera el pacto
#a ln inteligencia de que, cotforme al articulo 42 dela Ley apro-
bada ol 28 de Junio de 1002 (bifl Spooner), st el Gobierno dae
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los Eatados Unidos no puede obtener de! de Colombis &l domi-
nio sobre el terreuc vecesario para ls cbrs, nilos derechos men-
ciouades en los articulos 1.° y 2.2 da dicha Ley, 0i un titulo satis-
factorio 4 las propiedades de la CQumpalia Nueva del Canal da
Pansmé, el Exemo. Sr, Presidente, por el érgano de lx Comisibn
del Canal fstmico, hara exgavar ¥ eonstruir un Canal para bu-
ques par ia yuta da Nicaragua, Ea consscuencia, «! Gobierso de
Colombia, qua ha tenida en cuenta esn Loy, pos haber sido bess
dal Tralado por parte fe los Estados Unidos, eegin 8+ expresa on
Ia {utroduceion, agr gande qua ee acompatia, deriva de olla la con-
clusidn corrocta de gue el dnico risultado que puade af-ctar ad-
verenmpente lon intereses ¢ asta Nacibn ei sv Congrasa des-
sprusba o} proyeoto d.+ Tratado, ¢s el de que o/ Gobieroo de los
Eated 8 Unidos desista do la negociacién y adopts Iu via de Ni-
carsgua para covetrufr el Canal,

} Cufinito hay demara indelida en Ia r«tificacién de un Tra-
tado basta ¢l extremo de que fas relacioves smwistosas con ta otra
patle contralante gquedes sertamant comprometidas? Bo esta
Repiiblies existiria la Jemora indebida xi habiendo siin nydenada
la rutifienciér ooria Loy, el Poler Bjecutivo desatendiera esa dis-
posicidn coo el evidente propdsite de causar perjeicio 4 su pro-
pia patria 6 & la otra Nacibn interesads en el pacto; paro como
ya sa ba expre:ada, el requisito previo de la aprobacidn legislati-
va o1 indispepsable para el canjs "o lag ratificaciones; y antes de
qua dste av (faoutyie, ol Tratado 70 es inn un proyacto que, asgiin
la ley de las nazciones, oo produce darecha: ni daberes, ¥, por lo
mismo, corfurms & e:a iey, omitir 6 derorar la ratificacibn, o
aperein In adopeibn le madides qua ha:ian da alterar ins relaeio-
Dea amistosas entre los dos paises, 81 hubiera de aparejntla, el
puclo eoria ouasinoado & serics paligros en vez de ser efemento de
bianestar y ¢ progreso, lo cual no tema Colombis que eatd en
la politica ds fa gran Repiiblica que ofrandé la eangrs de sos bi-
jos pars libertar & Caba, daspué: de haber impedido que se deain.
tegrara & Venesuela ¢como resultado do su cuestidp Je limites con
la Gran Bretafia; aetcs con los caales ba hacho potorin ante el
munde, del moGn més svemue, su levaptsdo propdsite de pro
curat y afianzar la indapendencia, la soberania, la integrilad y &l
«ngrendecimient ) de ins pacicoalidades de América,

8% 6! Cengresn, usando de una prerrogativa isherents 4 fa so-
berauvia naciona', no aprobare el pacto en referencia, porque, & 2u
juicio, ou s convenicnte para [+ Rapiblics, lo bara, estoy eferto,
siotiendo o aceeder Alos Aeseca dul Gobierno y del Congraso e
iva Bstade Upifoay pero ocofiando, por razée de justicia, ev
que ose ncto mo ha de alterar #n nada las amisloans relaciones qua
sfortunadamente exislen ontea las dos Bepiblicas, y & cuya son-
servacién da Co'rmbia la mis alta importancia,

El Miuistre, 1018 carLos RICO
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NOTAH
Legacién de los Estados Unidoe—DBgotd, 10 de Junio de 1903,

Sefior:

Refiriéndome & Ia pota que tuve el hooor de dirigir 4 V. E,,
refative & las peticioies del Gobieroo colombiine hechas & la Com-
pafiin de! Cnoal de Panumé y & Ja Compafiia del Fervocarril de
Pavam$, pars. que nowbrasen spentes encargadee de negociar la
eanceiacién du les actuales concesiones, ete, iooluyoe hoy é V. E.
copia de las potas paeadas por el Ministro de Hagiends & ecas Em-

FELTTN

P Observaid V. E. que, al lenor de esze comunicaciones, et Go-
bierne eulombiano considera pecessria la concesidn formal & esus
Compsahias b:cha por el Covgreeo colombisno, de un permizo
adiciona! (further) para traspasar sus contrates & los Estadoa Uui-
doe, ademfs de la que 2e contiens en el Tratado que ha de rati-
ficarse por aguella Corporacién. Asimismo observard V., B, que,
cotha becho qua debe preceder & ia aplicacién de ese permise, so
eapera que a3 G.ompafifas entren an nrreglos con Colombis, que
tengah por ohjeto la aulorizaeién y cancelacidn da todas les obii
gaciones de ¢ste pais para con cada una de esas Empresas, contrai-
dae por o Ropiblica al tenor de esas congesiones,

Tal proceder de parte de Colombia 6 de parte de las Compa:
filas seria ibcompatible con los contratos ya celebrados erire mi
Gobierno y ia Compafiia del (apal, con la Ley de 28 de Junio
de 1902, conforme & la cual ee cour luyé el Tratado, y cot lea tér-
minos +xpresos del pacto mismo,

Al tenor de la citada ley, e} Presidente de los Eatsdcs Uuides
quadé auvtorizado para adquirir por o precio que no excediese do
cuarents mi jones de d6!ars, * los derechos, privilegios, feanqui-
clag, ecncesivuan ' y otras propiedades de |s Compania Nueva del
Canal do Pspamb 5 y 4 ese fects se celebrd un Convenio entre
aquel Megistrado y 1a Compahis. Desde lubgo ora sabido del Pre
siderte de ‘a Compsiiia y del Gobierno colombiano que, segtn
ol articulo 21 y el articulo 22 de ia Concesién Salgar—Wyse, de
1878, la Cumpafifa no po bia traspasar & los Estados Unidos sus
# derechos, privilegics, franguicias vi concesiones ' sin e! coneenti-
mitpto de Colombia. Eu comsecusucia, y antes de entrar en nego-
ciaciotes c. 0 la Compafila Nueva del Canal de Panemé, se sjust6d
y firmd el actual Tratado con Colombia.

Ei primer articulo de aque! documento dispcna o signiente:

#El Goblerco de C:lombis autoriza 4 la Compsfia Nueva
del Canal e Panama para vender y traepaear & los Estades Uni
dos sus derechos, privilegior, propledades y concesioues, asi como
tambiéa el Ferrocerril do Panamé y todse las acciounes 6 parts
de las nceicnes de esa Compafifa.”
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Obsérvese que 1a autorizacién asi dada abraza expresamente
los derechos, privilagios....y concesiones de In Compahiis, asl
como aus damés propiedades,

Hoy indica Colombia en lag comucicaciones citaias un pro-
posito no sclamente de hacer crau umizo do -8 Auterizacidn  hs
explicitaraeata dada (ssioto »l cusl babré < volver inégo més
extensamente), aino de deslruir una gran ‘paite co ln rujets ma-
letia & que elia e refier~, Ella mavifiesta la intencitn de requerir &
fa Compafiia & quo canccla tudss les obligaciones de Colombia
para cot €lla, privacdo asf & les Eatedca Unides de lor dareebics,
privilegics y concesiones para cuyo traspaso & cllios explicitamente
autorizé & In Compafila y que la Compafila del Canel ha cozve-
pido en vender y fruspasar & los Kstados Uanidos.

Mi Gobierao no puweds aprobar semejanie treosaccidn, ora
ea celebre por Calowmbia, ora por !a Compsfiia. 8i ésta hubiese
de asceder 4 Is peticién de Colombia, el Presidente de los Esta
dos Unidos eg hallaria e incapacidad de llevar & efeete ia pro
yectada cazapra; porque habris entregade & Colombia uca parta
tmportanie do las propie:iades qua 6! lizne nutorizacién do pagar;
oi pedria tammpoce cumpliree of Tralado, en stencion & que 1cs pa-
gos que & Coloxubic se hicjesen ¢onforms & lo gue &n & ea esti-
pula al tencr de Ia letra express del articulo Zxv de ese pacte, ha
brien de of: tourse como compensacidn no solameste del deracho
& usar dz2 la zona del Qrvsl y como indemnizacian & !a misma
Lepiblica p r la anualidad de quesa desprepde ¥ por ion mayores
gastos ¢n gua pueda fneurrir, sico tambibn ¥ en componsacibn de
otros derechos, privilegios y exeuciones ctorgados  los Estadus
Uvidos.” Entra esos otros derechos y privilegio?, unn de los més
importantes os ol do adquirir loa dereches, privilegice y coneesio-
ves de Ju Compafiia Nueva del Canal de Pacamf asegurado por
el artivuln 1 el Tratado; yai esoa derochos, privilegios y conce-
sicnes  huliesen de vaducsr, ello vambiaria fundamentalmente fos
Lérminos de la corpra.

La L2y do 28 de Jusnio d= 1902, avtes mencivnads, exige que
el Presideuts d- log Estad.s Uniics, & hiciero ta compra de aque
lla Compania, #iquiers loa derechos, privilegios, frapguicine y
conceeionzs da vl'a, Ken Ly csld agregadn al Tratado; y las dis-
posic.cnes lel articule 1 de ese pacto ce hallan redactadng ex-
presamente purs gue pueda ejacutarce €a parts de fa ey, El ex
pediente g:e Colombia prepune habria de constituir. +o conge
vacoeis, la apwulecién de dicho ertigui:, barix impreible e! cumpli-
misnto do ‘a ley, y e, £ todas luces, inadmisibiv, E igua mente
inadmisible bhabriz de ser cunlquier pao do a Compafiia del Ca-
tal eneso sentido que destruyese wnce derechos que ells ha con-
vanido ea traspasat & los Estzdos Unides,

Ni puede admitirse—tratndose da uea autorizacion por Co-
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Jombia de los proyectados traepasus—cgne sa nacesite 6 fuese con-
venient: una facultad ulterior & diferente de la que se ocontisne
o &} enueciado articulo 1 del Tratado,

Eo !¢ que toea 4 la Compania del Perroearri!l de Panimé,
basta Hamsr la atencibn & que los azticulos 28 y 28 de su conira-
lo con Jolombia, que cootienes las doics estipulnciones restric
tivas du Ire ennjenuciotes de propiedad covexiopadas cou ¢sa Em-
presa, ne tien:o que Yer con las trageaculones que hoy B8 preyec-
tan, Esos articulos decluran que “ e presente privilegio no pueds
ced:rse 0i Lruspasarse & nipglin Gobierno extrarjero,” ep pens da
caduciiad, Ny se pretende hacer por la Compafifa traspase alguno
de exte privilegio, oi & I verdad hay propésito de que olia haga
cesiba de cosa algupa. La compra por lus Eetados Unides & la
Compehis Nueva del Csoal de Panemé de ciertay accicnes de la
Compzia del Ferrovarril ¢2 ia duica uperacibn que boy e propo-
te; luceal uo afeota & esta Wltine Empresn an st miems, pues la
Compafiiz del Ferrocarril ny es parte ec el traspasa da las accio-
pes, mi tiene participacién en €15 niella lobace i puede evitar
que se haga, Dadu esta circurataneis, e olars que lae estipulagio
nes de: contrato de esa Cempafiia con el Gobierno de Colombia
ne pueien &plicarse & ta trapsaccibn de que s trate; I» cual no
tiene relacién oon los derechos vinculadoa 4 la propiedad y 4 las
conceeiones del Ferrocarri] que los Estados Uniden adquisten af
tenor ¥ en gumplimiento de [as alédusuias del Tratado misme.

En orden & fa Compatiia Nuera del Capal de Pavamé, s »i-
juacibén es diforente & ese respecto ; porgue la Qompalifa habrk da
hacer un traspaso directo de todas sus propiedsdes y concesivnes
& los Betados Unidos, Lraspaso que originalmenie quedéd prohibide
pgn;? los atifculos xxt y xxmr de la Covcesibn Salgar-Wyee, de
1878,

Dejando aparte por un mowmento los términcs del Tratado,
conforme & loa citales se otorgs ef conrentimiesto, ol Gobierno da
Colombis lo hs dado pars la proysctads vents ian iterativamante
{l de thntas meneras diferentes, y tan frecuente y oficialmente sa

8 puzsto en corocimiento de mi Gobiarno por les Ministros Pie.
nipotenciatios de aetn Repdblica screditados en dabida forma en
los Eotadoe Unidos, que se hace imposible pars of Poder Ejecati-
vo &) retirarlo. Todos los ectos de mi Grobiervo han descsnsado en
Insegurided dei asentimiento de Colombin j y cuslquier retiro ¢
limitacién de ace acentimiento te hallaria en abierta contradiceits
cob aqualla eeguridad,

En un Memordndum precestado por el Dr. Martinez Silva,
eptonces Mivistro Planipotenciario de este pais en los Estadee
Unidos, 8] Dapartamento de Ralacioner Exteriores de Washiog-
ton, el 27 de Marzo de 1801, se garaatizsé cficialmente & mi Geo-
bierno que !a Repéblica de Colombis antorisaria & ls Compatiis
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del Canal para traepasar sus cospcesiones & loa Eatados Ubidos,
siempre que éstos wltimos sjostesen con Colombia los términcs
sogtin ios cusks s: ha de excavar y becefioiar el Canal por los
Estados [Toides,

Kl 29 de Abrii de aque! mismo afio eseribié el Ministro colom-
biang al 8r, Maurice Hutin, 8 la taz6n Presidente de Ia Compafiia
del Caeal, pidiéndo'e que expusiera en general laa hases sobre las
cuales traspusaria lo Compafila sos propiedades & los Estadon
Unidos, e 'a hipbtesis de que para ellose otorgrse el consenti:
miento por Colorabia,

El Sr, Hotin centestd esa nota ¢ 1.0 de Meyo siguiente,y oo-
pin de sn respuesta sa entregd por el Ministro sl A'miraste Wal-
ker, Presid-tte de la Comisidn del Canal istmico. Incontinenti, el
Br.Hutin eutablé pegocinciones directas con ol Almirante Waiker,
lo cual hiz subor sl Ministto en nota e 8 de} mism» mes de Ma
yo. En reapussts 4 esa octe, ol Minfsiro &3 dirigié »f 8r. Hutin
al siguicato din nprobando su procedimiento y manifestbudele el
hechs de que en el Memordndum pasaldo per é] a1 Dapartamento
de Relaciones Exteriorer “nu se hallaba formulada condicién
alguna relatliva & la veota dalos dereches 6 intereses privades de
Ia Compatfiia.’

Coofiando en estas protestss, heches ya directamente 4 mi
Gaobierno por ¢l Minjstro de Colombia, ya comuoicadas & &1 por
conducto de ese rapresestasts suyo, fue como se prooedid para lle-
gar al actusl Tratado. E imponer nuevas coudiciones 6 formufar
Buevos torminos sobre ¢! consentimiento asi ofrecido, & declarar
onducadas lae eetipulaciones de los contralcs, equivaldria & oo
completo descinccimiento da aquellas protestas. Kl Gobierno de-
Colombin inioié lue negoceinciounes, ¥ no ee dable concebir que hoy
rechace sus propias proposiciones, ni pvede mi Gobierne conve-
nir en que de tal suerte ae proceda.

Ademds, es de notarse que i Gobisrno de Colombia es el se-
gando tensdor de acciones de la Compafila Nneva del Canal. En 1a
Asamblea da Acaionistas de esa Empreca, rounida of 21 de Di-
ciembra de 1901, en la cusl se autorizé 4 la Junta Directiva para
hacer ia prepuesta de veots & los Estados Unidos, que éelos han
aceplade, In Reptdblica ee hallaba represeciada por el fr, Uribe,
su Coosul en Paris, especian-nte acreditado al efecto, quien era
uno de los empleados ds la Assmbles, y vold, represcotando las
aocionea de Colombia, en fsyur Go Ja vents. De un modo seme-
jante, en a Junts Directiva de la Compafiia el 28 de Diciembre
de ese mismo sfio, ol 8r. Bamper, que en ella reprosectaba sl Go-
bierno Colombiano, vot6 en faver de !a venta.

No &8 do suponetse que los represcntantes de Colombia proce-
diesen sip ivstrucciones & contra les inetruccionea que tuviesen,.
ni su modo de obrar ha sido repudiado por en Gobierno,
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Lane anteriores consideraciones estan mostranda qoe la Repi-
blica de Colombia se haila enteramente comprometida para oud
los Estados Unidos, independientemente de su expreso compromiso
contenido en el Tratado, A consentir absoluta y librementa enla
ad juisicién de !as propiedades de la Compafiis Nueva del Csnal
de Panamé por los E<tados Unidos, sin 1mfs término nj condicio-
bes que loa contenides enel Tratade. Ni s muenester considerar
aqul las cuesticnes do buenna fe ep relacion cos esa Emproea que
4 cavea de las nuevas exigenoirs de esa Compafila hubieran de
suecitarae.

Aunque son suficientes en ol migmas esar considaraciones,
ein embargo, para justificar 4 mi Gobierne en cuanto & rehusar
al rasonocimiento de todo derecho de Colombia para limitar el
cotsentimianto dada por el articulo 1 del Tratado, con términvs 6
cordicionss da cualquiera especie, ollas 200 menos importantes que
oiras que surgen de las actuales negooiaciones enlazadas con la
celabracién del mismo Tratado. Esas otras consideracioues hacen
imposible ai que cualesquiera limitaciones nuevas hubieran de ger
cateidoradas, ¥ daun 4 cualquier paso de Colombie en ¢so sentido
el carheter de uu eetio desconocitn’ento del couvenic 4 que s
llagé entro Jos Gobiernos Fjeculives de ambas naciones.

E!l Tratado, en 8a forma actual, es reeultads de ciartas madifi-
caciones introducidas en ug proyecto original presentado sl De-
partamento d9 R lacieuss Exteriores por el 8r, Jusé Vieent: Con-
clia, Ministro Plenipotenciario de Colombia en los Estados Unidoe;
¥ esla sefor [o presontd poco despuds de haber gido :etiraio el
sotirior Mipietro Dr, Martinez Silva. En ese borrador, los térmi
nos del srticulo 1, por el cunl autoriza Celombia la venta porls
Compsfiia Nuzva del Canal Jdo Panamé para traspacar sus pro-
piedades & los Estados Uaidos, son idénticos & lcs del actual
Trutado. Eu realidad, ese articulo oo ha sufride cambio en vingu-
na e las uegocinciones § hoy exprees la proposicién original de
Colombia,

Ni siquiera ee sugirid alteraciés alguna por Colombia er ain-
guos de las diecusivoes qua ee siguieron & la presentacitn del
Tratado origin~| hasta el 11 do Neviembre de 1902, dis er que
ol 8r, Concha presentd al Departameste de Relacionss Exteriores
un Memordndum de ciertes cambios que 6! dessaba s hiciesen
80 ¢! Tratado cutonces existents. Bo ese Memordadum se pro
poumia uns modificacion al artisulo t un los términos sigaientes:

“EBste miemo artioulo deb-ra indicar claramente que e per
miay ctorgado por Colombia 4 1a Compsfiia del Caoal y 4 la del
Ferioearri) para traspasar sus derechos & los Estades Unidos, ee
regule en un Cobvenio especial previo, colebrado por Celombia
con |a expressda Compadia, para lo cusl han sido notificadas aqué-
llas de qee debon ncmbrar unapoderado en Bogotd,”
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A tal proposicién, el Departamecto de Relscioves Extariores
contesté que *ios Hatados Unidos coosideran abiolutamente in-
admisible aquella indicacion,” y ésta fus abandonada por Colom-
biaj y el Tratado, comu queda dicho, se irmé por sutorizaciénde
este Gobiern>, sin modificacién alguna de la auterizecién alaso.
luta para veod.r, otorgada & la Compafiia,

Ve, pues, que no es nueva estd ilea dv hacer depeuder el
asenlimtiento de Colombia de up convenio enlre este pais § la
Compafia del Capal ; que ya eila fue expuecesn & mi Gobierno y
rechazada ; ¥ que solaments pry haber eids sbandonada csu idea,
fue firmadu el Tratado.

Es imposible que mi Gobiervo discuts eiguiera por mhs
tiompo el neumto, hique permita que I prapesicidn rachawndn y
abandousda haya de ponerse en vigor bajo cualquiers otra
forman,

Al nrgamect) que seglin se cowmprende hs sido aducide por
Calombia para evstentar eus preteusicnes sobre este punto (que
la cuncesién de la Compafiis dal Canal, medinste eu nprobacién
pot el Congredo colombinno, ba venid- 4 ser ley de Golombia, y
debe obedanerse tal cust exists, mientras co se modifique por otra
ley), vo se lo pusde atribuir fucrzs alguas. El contrato de soncs.
sibn fua aprcbado por o Congreso colombiany ¢n cumplimienta
de las digposicionea de! Titulo vy articulo 76 de la Canstitacion de
Colombia, Dl propie modo ¢! presento Tratado debs ratificarse
por 6] Congreso de esta Repdblics, al tanor de lo que los wiemos
Titulo ¥ articule prescriben, 8i ha de darse completo valor 4 la
Counstitucids de Colombis, oo puede admitirse gue la aprobacitn
del Tratado por ol Congreso so fuera tan efectiva como la san-
oibn por esa Cuerpo de us nuevo contrato ectve la Cowpadiia y
Colombia.

Msa las consideraciones que condujeron & rechazar la pro.
puesta del Ministro colombiano hecha an sv Memordndum ya
citado, son en si mismas deciaivas,

E! gonsantimiento de Colombia para Ia vents de las propiada-
des ¥ conaesionss de !a Compsafija del Canal & los Bstadoe Unidos,
es materia de onvenio estre las dos Naciones; y ese consenti.
misuto bo se otorgé por Colombia & la Compalia dnicameuts,
sino tambiéa & [os Estades Unidos, En ese Coavenio no pueie ser
parte ninguoa de las dot Compafifas; i pueden permitir los Es-
tados Unidos que sus pactos internacionales dependas en grado
algupo de la accidn de una asociscitn privada, Semejants proce-
der o soria compatible con la dignidad de nioguea de 1aa dos Na.
cicnes ni con loa interceen deo cllas,

Ei hacer depender la efsctividad del Convenio antre Colombin
y los Extados Unidos de la volunlad de Ia Compssfa del Caaal
para celebrar arreglos con Colombia de an oarkcter eatisfactorio



— B —

para ese pais, 50 solaments daris & esa Compatiis una inflven:
gsis ouyo ejercicio no pusde permitirse nunca en low negocion di
plomAticos, aino que tambifa 1a pondria en capacidad de intar-
vénir en la adquisicidn por o Eatados Unidoa de ica derechos
storgados por Colombia y en el goo3 por este psis de las veotajee
equivaleutes que & &1 aseguran los Eatados Unidos.

Puede observarae, ademAs, que tal procedimiento snnlarfa
pricticamenta 8 grticulo 1 del Tratado, por el cual se otorgs un
coneentimiento incondicional para la vents. Mas si habiera de
agragarse Ia conticién de un Coovenio entra Uulcmbia y Ia Com-
pafiia del Canal, ol consentimiento seria & todas luoes vuga-
sorio. No pueda Hegarse 4 tsl Couvenio, y <o tal eare & aniicufo
1 del Tratado nunea se pondria en cfecte. Bemejante contingenocis
hace por si acla del todo imposible ege plan.

Ee, prr tanto, completawerio inadmieible, en to Yo terreno, quo
lms propueetns del Gobiceno de Colombia para que eu cousenti-
misato para la vents A los Bstadus Uvidos de las propiedades ¥
derechos de a Compahia Naera del Capal de Psnamé, conteni.
do en el artfculo 1 del presente Tratado, deperdsu de Convanios
entro 6] y la Compaiiia del Cacal 6 Ia del Ferrooarril; y los Eata.
dot Usidos po pued:n aprobar negocincibn alguna eotre nibga.
pa da esas des Cowapafiivs ¥ Culombis, relativae eea al conzen.
timiento, san & la venta,

Cen tal motivo ofrezco ouevamentis & V. E, los senlimientos

de i mAs slta considerncidn.
4, ¥. BEAUTRE
A Su Excelencia D. Luia Carlos Rico, Ministro de Relnciones Exteriores.

Reptblica d¢ Colombia—Minieterio da Relaciones Exteriorea—Bogots,
Junio 27 de 1308,

Sr. Ministro

He tenido ¢l hooor ds recibir Ia atests nota qus V., E, se sirvid
dirigirme ef 10 del actusl, junto con la vereibn ingiesa de ias no_
tss en que ol Minieterio de Haoienda de Colombis exoitt & la Qom’
panin de! Ferrocarril y ta Compafits Nueva del Canal de Pana
m4 para qua nombrasen sgentes que Ias representen oo lxa nego-
aiaciones relativas al permisc que necesitan para traspasar sus res-
pectivas cobeesiones al Gobisrno de loa Estados Unidos.

Estando revnide ol Congreso, al canl corresponde determinar
aosrca de la aprobacién dei Traiado eotre Ia Repdblica da Colom
bia y lce Estados Unidos de América pars la comstru:cién de un
Cana} Interocebuice eotre los océanog Atlbntico y Pacifico, se le
pasaré la refuridu vota de V. E. & fis de qu: concsos la inteligen-
cia que ¢l Gobierso de ios Estados Unidos da al articulo 1.9 de

agusl| pacto. :
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Al fijar ¢l Congreeo de Colombin el tentido y, por lo mismo,
el sleance del articn'o 1 el Trstado, hsbrk de copeultsr los ante-
cedentes de |s regociacion, entre los cuales ce enoventran |as men-
ciosadas notas del Ministerio de Hacienda, que esthn fechadas el
26 ¥ el 27 de Diciembra de 1902, respectjvamente; en tanto que
el Tratado para la spertura del Caval Imerocefinico fue ruscrito
el 22 e Enero de 1903 ; por lo cual no eran interpretativas del
pacto, siro que estaban deetiordas & prevenir eventualidades pre-
vistas an el curso Je ln pegocinci6n, como ee ve en lo gue expu-
s0 el Miniitro de Cotcmbin en su Memcria dirigida 4 8. E. el Be-
cretario de Estado en Washingten, el 22 de Noviembre de 1002,
Bo ol parrafu b, Seceibn A, dice:

®3. Las razones que preceden sirven en parle, tambiéun, psra
demostrar la neocridad que existe de que el Gobierno de Colom-
bis celebre un cobtrato especial con Iaa compefifas que van A
ceder sus dereches; pero 4 ello s #gregn qua el solo Tratado entre
Colombis y los Estados Unidce no puede tener ol efecto juridico
de resolver 6 cancelar Ica vinculos de derecho que existen entre
la Reptblica do Co'ormbia § aquellas Sociedades, viccules nacidos
de contratos perfectos que no pueden deeligaree, covforme 4 prio-
eipice de jurisprudencia umivereal, porgue una de las parles cele-
bre un pacto, scbre la misma wateria, con un tercero, que en ¢sta
easo serfan los Ealades Unidos. Asi come éstos necesitan celebrar
un contrate para sdquirir los derechos de las Compafilae mismas,
¥ esa nogociacién no podria incluirse ea el Tratado que han de
celebrar log dee paises, asf tampoco la rescluci6o de lan obligacio-
nes entre Oolombia § las dos Compsfiias puede verificarse en el
Tratado. Da otrs suerte resultaria que Colombis, desprendiéndoee
ds todos sus derechos vn relscion con esas entidader, 6 privandone
de lo» medics de hacerlos efactivos, dejaria vigentes nus obligacio-
ves pars cob ¢llas. Bl mirmo pago de [as acciones privilegisdas
que Oolombia posce en la Qompatiia del Canal, no tendria nin-
gona garantia & prescindirse de um contraio eepecial;j tanto més
cuanto en la reforma propuesta por &l Departamento de Estado al
artiowlo 1 del Memordndum de Abril, ee advierte expressmente
que loa Estados Unidor no contraen visguna obligacién & tal res-
pecto (" no obligation under this provision it impored upon or
aasumed by the United States)

Las afirmacionea de V. E.en cuanic & fa legitimidad de la
veuta & Gobierncs extranjeros de las accioner del Ferrocarril de
Panamé, para ds esa manera traspasar el dominio de Ia Empresa,
me imponen al deber de llamar I atencién de V. E. 4 la circuns-
tancis muy importants de ques la necesidad del consentimiento de
Colombia para esa venta estd reconocida en el articalo 1 del
Tratado; nsi como e de mavilestarle que representando oada
acoibn nua quota parte del valor del privilegio, & sea de In Bm-
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press del Ferrocarril, y estando prohibido el traspsso de aquél 4
Gobiernos extranjeros, no s les pusden vender acciones; porque
con ellas s harian coparticipes en la propiedad del privilegio, la
cual eo juridicamente inadmisible, La condicién reetrictiva de los
contrates de 18560 y 1887 no excluye de la pena de eaducidad la
venta de porcionses del privilegio. Este es indivisible en cuanto &
los derechos qua conceda y A los deberes qua impone; ¥ el no fuera
asf, ol resultado serfa que ei un Gobieroo extranjero compraze la
totalidad 6 I mayor parte de lar acciones, se haria, por ero medio,
propietario del Ferracarril, 6, 4 lo menos, de vaa parts tau grande
de su valor, que le daria la admiuistracién de la Empresa; y de
¢ate modo reeultaris eludida la prohibicito de vender el privilegio
& Gobiernos extranjercs. V., E. ssbe bien que se debe desechar
toda interpretacion que hspa Husorio lo estipulado; y eo este cseo
se hallaria la condicido en reforencia, &i se admiticra algfie proce-
dimiento por el cusl se pudiera traspasar el privilegio para cons-
truir y explotar ol Ferrocarsil & una poleneia extranjera,

Aprovecho erta oportunidad para ofrecer & V, E. las reiteradas
protestas de mi alta oonsideracite.,

Lurs 0arros RICO

A Sy Exce'encia ol St. A. M. Beaupré, Ministro Plenipotenciario de los
Estados Unidos, ete. ete. ete,

Legaci6a de los Estados Unides—Bogots, 24 de Abril de 1503

Befior 1

Refiriéndome & la entrevieta que tuve cou V. E., en la cual
80 traté de las negociationes para Ia caocelacién de lss actuales
concetiones de laa Compafifas del Caval y del Ferrocarril de Pa-
vamb y de otros asantos, me es hanriso informar & V. E. que &

“eg6 respec'o he recibido insirucciones de mi Gobierno.

Sa me ha ordevade informar & V. E, ti ol punto liegare 4
susgitarse, que todo lo reforente & esm materia queda incluido en
In Convaucién reciestsments firmade entre Colombia y las Kata-
das Unidos el 22 de Enaro dltimo, y que, alemde, cualquiora
modificacitn seria violateria da Ia Iny Spaonsr, y por tanto inad.
misible. .

Viigome de asta cirounstaneia para reiterar 4 V., E. las mani-
fertaciones de mi mas alta considgracida.

a. x BEAUPRE

A 8a Exce:ensia Dr. Luis Carlos Ries, Ministro de Relucionea Exterio-
res de 1a Replibiioa de Colombia, ets, ete,, oto.
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Rephblica da Colombin—Ministerio de Beleciones Exteriorea—Bogoih,
21 de Julio de 1903

Sr. Mipistro :

Eo su atenta nota del 24 de Abril postrero, V. E. se ha digaa-
do manifestarme, con referencin & iustracciones de ru Gobierno,
que tedo lo relativo & Ja cancelacién de las actua'es concesiones
de tas Compahiss del Ceral v del Ferrocarri! de Panamé, queda
incluido e la Convencién entra Colembia y loa Evladcs Unidos,
suserita el 22 de Knero ditimo para la apertara del Canal.

Agradecard 4 V. E. ca sirva decirme, & la brivedad posible,
si lsg modifiraciouss que-—segdn la parte final de s nota mendio-
nada—se considetarfan como viclatoriae de Ia Ley Spooner, son
finicamenie las que pusdan reforirse 4 lan respectivas concesiones
de cada uoa c'e tales Cumpafiiag & s ton las que puedan adop-
tarse respeeta & 1a Convencidn expresads, *

Coun cste metivo seitero & V. E. las protestas de mi alla cansi-
deracién.

1u1s garLos RICO
Al Exveleneia A, . Besupré, Enviade Extraordinario y Ministre Ple.
nipotenciiiio de los Estndos Tnidos, ete., eto., ete,

Legaciin de los Estados Unidoa—Bogola, Julic 22 de 1803,

Sefior:

Tango el honor da avisar recibo de la atenta vota de V. B, do
21 del prerente, refarente 4 mi vota de 24 de Abril de 1903,
reepeoto de las solicitudzs ‘el Gobieruo colombiane & las Campa.
fifas del Canal y del Ferrozarril de Pauamb para que nombren
agentes que tegocien la caocelacién de lus presentes concesiones,
stc., eu la cual infurmé & V. E, que mi Gobierno coosidera que
el Tratado abarca toda la materia, ¥ quo cualquier eambio serfa
viclatoric da Ia Ley Spooner, y uo se podria consenlir en &1,

V. E, ma pregunis si coalquiera modificacién en o} Tratado
mismo ee consideraria violaloria de la Ley Spoousr, de la propia

* Como 8. E sl 8Br, Hay, para terminar la negociacitno, fe presentd
un ultimdtum sl 8r. Herrdn g como en !a nota de 10 de Junie manj-
fiesta la Legueitn de los Estados Unidue que cualerguiern limifaciones
nueves habirian de ser coneideradas, y darfan 4 cuslguier pase de Co-
lombis en ese sentide e! earfieler de un serio desconocimiento del Con-
veoiv; y como el Memerdndun del 18 de Junio dice que si Culombia
rechaza e} Tratado 4 indebitainente refarda an rotificacisn, las relaciones
amistosas entce log dos pafies quedarian serinmente comprom-tidas,
las ¥4 entonzes probables modigcaciuuea reotivarian retardo en la rati-
fieacidn, jrorque el Congress de los Estadus Unidas, yue se refioe en Di-
ciembre, ~sto es, vencides lca ocho meses para efectenr el canje, ton-
dria que tonarles en corsideracion, el Ministerio juzgh conveniente que
5. E. el 8¢ Beaupré explicava ¢l alcance de la parte final de su nota
del 24 de Abril, para eonocimiento del Congreso.
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mansra qiie mi Gobierno ha considerado que lo e el propésito do
Jue se oancelen las concesiones de las Compafiias,

Tengo el honor de decir & V. E. que, una vex aprobado por
el Bonado de los Hstados Uoidos el Tretade entro Colombiay
aguel paie, quedd cumplido del todo, en concepto del Henade, por
lo tocante & la via de Panamé, el objeto de la Ley Bpooner, que
autorizd la celobracién dal Tratado. Asf, puss, cesb el vigor da
dicha ley en cuanto & Pavama s reflere, y no puede volvar & ser
tema de discusida, y ello tan sélo respacto de la via de Nicaregua,
sino i el ceso da Jus Colombia impruebe ef Tratado.

Por supuesto gus ésta es mi opisidn parliouiar, que, por des-
gracia, no puedo hoy confirmar conenliando por cable 4 mi Geo-
bierno; mna3 erev de mi debor manifestar 4 V. E. gue o tengo
razbn alguoa gue me induzea 4 suponer qua mi Gobieroo haya
de volver & considerar & disgulir o} Tratade tal comy hoy existe,
Este coovencimiento me lo ban hesho formar fa lecturs y & es-
tudio atentos de las pntae qua estdn ya en manos de V., E., pues
que, &i trathndose do ias concesiones de las Compafiizs mi Goblar
ne copsideraria las madificacietes como viclalorias dela Ley
Spooner, con mucho mayor ruzbn, segin parece, mo puele en
manera alguna modificarse ¢! Tratado mismo, que es Ia ioterpre-
tacién oficial de la ley

Bometerd, naturalmante, la nota de V. B, 4 la consideracién
ds mi Gabietno tan Inego como 8o raitablezea la comunicacién
por ol eable.

Acojo etla oportouidad, ate.

a. u. BEAUPRE

A Su Exaclencia Dr. Luie Carlos Rieo, Ministro de Relaciones Exterio-
res dela Repiblica da Colombia.

Legnoidn de los Estados Unidos-—Bogotd, Agosto § de 1903,

Befior:

Tengo ¢! henor do faformar & V. B, gte Lie obsetvado con pe-
sar los términos en que In Comirién d4l Senado ha ereido con
veniente olaborar su Inf.rna con re'acifo af Tratado pendizote
nobre el Canal de Panamé, y rnego 4 V. E. tome b ccnside-
racién ta desgracinda circunsteocia da eitar interrumpida la co
muuicacidn por ol cable, o cua! ha impedido el consultar jome-
dintemente & mi Gobierno, y eilo es’o qus ms ha decidido &
dirigir otra oota & V. E. como ultericr interpretacién de las ie-
trucciones que he recibido de mi Gobierno, segta lo he exprosado
en mis notas precedenten.

Purécema que ta Comisién oo ha estado bastavte bien infor-
mada del cont=nido de mis motas de 24 de Abril y de 12 de Jo-
nio de 1908, 6 qua vo les ha dado 1s imporlancia que reguieren,
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<oto gue son Ja expresibn definitiva de Ia opinide & intencioues
de mi Qobierno,

De elles aparece olaramente jue la modificacién que la Comi-
8160 propope que s introduzca en el articnlo 1 equivale por s
#0'n f desschar absolutaments ol Tratado. Juzgo de mi deber al
repetir la opioién gus ya expresb & V. By do que mi Gobierne
no considarard oidiscutirk ep manera alguna semejaute m-difi-
eacion,

Hay otra modifieacién importants que ls Comisién eres qua
debe introdocirsa sp o articule 111, eonsistonts en que s supriman
los Tribunaiea e qua ev 61 se trata. Considero de i debar el ex-
presar nuevsmenie mi apinidn de que eve tampoco 1o aveptard
en mode algano mi Gobierso.

Lns demés ra-wlificaciones, suogue no igusim-nte seriss e
principio, son ccn todo de fan poco valor paran los intereses de
Lea'ombia, gue no merecen la pena de gue ins discaiy ! Beusdo
de los E-tados Unidos, aun en o} supussta, gus considero més que
dudoso, de gue mi Gobieran las someta &4 aqueils Corp: racién;
§& que Lales m:difieagicnas podria haceree igualniarte & bien par
madio de dect.raciones del G hietvo mirms 6 bicn podrfn ser
chjeto de legislscidn especia’, tan luagn como comiance Afuncionar
}a Comisidn mixts mencionada an el Tratada.

8in tener ean cuents pot ahora fa exactitud de mis convicsio-
uig, hay uw puoto aceroa del eusl queisro tamar sspecialmente
ia ntenaitn de V. B, coal ¢s que 6! Senndo deberia fijarea en laa pe.
figrosss consecucncias que para las negociacionre d-ba sin duda
producir «0 I actitud de mi Goblerno I todubila demuora que
hasin hoy e+ ha natado en Adoptar una determinacidu conslu-
Feols.

Bi las xclua’'es wodilioaviones de 1a Comisidn covatituyen real-
menle la decision definitiva & qu habré de llegar et Congreeo de
Colombia, st a-unto deberia votarse ain tardavza, 4 fin de dar de
tal suerte una ligera oportunidad 4 mi G.bierno de tomsr en
consider: oitin &} punto untes de expirar el tiempo fijado para el
canje (o las ratificaciones. Nada mence pede eaperar mi Go-
bierno, quise de buana fz firméd o Tratado peodients, rmha de eais
meses bk, ¥ proolamesta lo ratifics sin modificacienes.

Aprevacho eata oportucidad para repeti resprtoosaments lo
que ya sigoifi jud & V. E | que sl Culombis de veras dessa maa-
tener 1as mbistosas refaciones que al presente existan ertre los dos
paises, yal propi, tiempo asegurares ire extraordinarina venta-
jaa que babra de pro tucirle la construscién del Canal en au tarri-
torio, en grao de sar respaidada por uns sliapzs tan intima de los
intereeas naciccales como la que hubiera de sobrevenir con los
Estados Unidoe, el tratado pendients deberd ralificarse exaclamen-
de en iq forma actual, sin modificacion alyura. Digo esto parque
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estoy profundsmentie sonvencido de qus mi Gobieroo no aceplaré
modificaciones en niogla casc.

Acojo eata oportunidad para reitersr & V. K, [as protect . de
mi distinguida gongideracidn.

4. x BEAUPRE

A 8u Excelencia Pr. Luls Carlos Rico, Ministye de Relaciones Exterio-
res deia Repiiblica de Coloaibia.

Legacién de los Estados Unidos—Bogotd, Agosto § de 1903,

Sebor:

Tepgo al honor de ioformar 4 V. E. que en e! asunio del Tra-
iado pendieote para la construccién del Usnal de Papam4, me ha
sido Dasia hoy imposible hacer otrs coss que siguificar A V. E, la
interpretacién que ha dado & las inslrucciones recibidas de mi
Crobierns en térmivcs més 6 menos generales, por oo haberss dado
soluciéo defivitiva & las variae cuestiones quo la negociacion im-

lica.
P Refiriéndome shora & las diverses nctas s bre la materis, me
es en alto grado satidfactorio el haber recibide hoy, al propio
tiempo que el informe de la Comisidn del Bsnado eobre el Trata.
do, instrusciones precisne de mi Gabierne que me permiten, no
solamente confirmar del todo, sino ampliar los términes de mis
precedentes notas antes roferidas

Eo virtud de los datos oficiales que se haliac en poder ds mi
Gobierno, puedo afirmar que las circunstancias que mediaron en
toda la negociacidn del Tratado del Canal son de tal vaturaless,
que autorigan pleoamente & los Estados Unidos para considerar
comwo noa violacién de lo pactado cuslquiera modificacién de 1ae
gondiciones en el Tratado estipuladas, de tal suerte, que scarrearfa
grandfsimas complicaciones en las relecionea amistosas hasta hoy
existentes entre los dos palses,

He recibido instrucciones para mauifestar gue mi Qobierso no
tiene derecho de entrar en arreglos eon Colcmbia & fie de impaner
nuevas obiigaciones financieras & la Compafita del Canal, y que
el Presidente no someterd 4 la consideracidn del Sspado de loa
Estados Unidos ningnna modificacién en tal seslido, sito que la
reputarh come tendiente & invalidar s negocincién y como un
obstéculo para coecluir un Tratado satiefactorio con Colombia,

Ls modificacién del articulo x det Tratado, propuesta por la
Comisifn, 20 halla evidentemente en ese caso,

Tepgo aeimismo fostrucciones de manifestar que to ea de es-
perores reciba la aprobaoibn del Bseado de los Hstades Unidos
ningiin pago adiciosal que ellos hubieran de hacer. En vista™ de
mis instrncciones, puedo confirmar fo que ea mi nota de ests roa-
fiana dije & V. E., or cuanto & lne modifieaciones secundaring pro-
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puestas por la Comisién, eu ol wentido de que cualquiera modifi-
caoidn que hubiera de requerir que se mometiera 4 la considera-
cibn del Senndo, poudria en el mayor peligro Ia adopoitn del Tra-
tado. Ni et @obierno de V. E., niel Congreso debev pardar de
vista o} grave riesgo de que la negociacién se malogre por motivo
de modificaciones imprudentes.

Me es imposible expresar & V. K. de manera més enfatica la
actitud de mi Fobierno en esta importante materis, oi implorar
de maners mAs escarecida al que Colombia coueiders enidado-
samonto las razones que, en concepto de mi Gebierno, debiersn
inducir al da V., B. & excitar al Congreso al efecto de que ratifi-
qus el Tratado oo »u forma actual. )

Es ssusible que Ia refarencia que en ol ipforme de la Comi-
pién del Sevado e hace & Ia pecesidad de que se declare la efac-
tividad del Tratado de 184648, envuelva casi uoa dudade Js
buena fa do ias inteuciones de los Eatades Unides en el oumpli-
miento de aguét, Debo asagurar & V. E. que, & menas gque se de-
nuncia el Tratado de acuerdo con la cldusula que proyee !a ma-
uera de efsotuarlo, mi Gobierno uo es capaz de violarlo ni en v
totra i ed su espiritn; i Colombis deberfa temer que, en caso
de ratificarse el Tratado pendiente, hubiers ol Gobierno de loe
Eatados Unidos de descuidar of cumplimiento do Jue clausulae que
garentizan la soberania de ella, concebidas como se hallan en tér-
winos todavia més precisos y solemnes que los da 1846,

Acojo esta opartunidsd para veiterar 4 V. E. las protestas de
mi distinguida consideracion,

2. u. BEAUPRE

A Su Ezcelenocip Dr, Luis Carlos Rico, Ministro de Relaciones Exterio-
res de la Rephiblica de Colombia.

Repablica do Coloinbia—Ministeric de Relacionea Fxterlores—DBogotd,
Agesto B ds 1908,

8r. Ministro:

Una da lag dos steniza comunicacicnes que V. B. tuvo 4
bien dirigirme el dia § del corvienta mes, en relacién ¢on el asanta
de) Qapal Toterocednico de Panamé, contisco el aparte que we
permito tradacir en seguida, & sabers

“Ea virtad do los datos oficinles que sehallan on poder de mi
Gobierne, puedo afirmar que las eircunstanciay que mediaron en
toda la negociacidn del Tratado del Canal son de tal nataralezs, que
autorizan plenamente & loa Estados Unidos para covsiderar como
una violacién de lo phectatdo cualquisra modificacién de las con-
diciones en el Tratado estipulsdae, de tal smerte, que acarrearia
grandisitins complicacionea en Ias relacionee amistorns haeta hoy
existeotea sptre lop dos paises.
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Desesndo der & V. E. lo més pronto posible Ia debids contes-
tacién & las doa corunicaciones & que me refiero en !a pressnte, le
€ttimaré so digne manifestarme s entre Jan circunstancies 4 gue
alude el pérrafo, cuya versién dejo transcrits, exipten algunas oteas
bo menoionadas eu [as notas que V., E, ea ha servide dirigirms 20-
bre el partioultar,

Con este motivo reitero & V. K. las protestan de mi més alis
covrideracién,

vors carvos RICO

A Bu Excelencia A. M. Beauprd, Enviade Exiraordivarioy Ministro
Plenipotenciario de los Estados Unidos, ate. ete. ste.

Legacién de los Eatados Unidos-—DBogold, 8 de Agonto de 1903

Yabior:

Fsme honroso aviear recibo de 1a atenta pota de V. E., de fe-
cha de koy, en la copl ciia V. E. un phreafo de Ja mir, del dia &
sunterior, y progunta i lo gque en &l se conliens se apoya en in-
forn-es no Wrencionados en mis comunicaciones precedantes.

Ep reapuests, tengo el honor de manifertar & V. B, que las
circunatancias antecedentes & que me refarl se hallan plenamente
determioadas en mie oficios anteriores, ¥ particulsrmente on el
de 10 de Junio préxime paeado.

Sy V. E, me permite unas pocas palabras méa sobre eate ne-
gociado, me refariré & los extraordivarios esfuerzos hachoe por mi
Gobierno pars mantener la confizezs en Colombis, despuée de
haber llegado & un convenio entra los Grobisrnos Ejscutivos de loa
dos pafses,

Como no lo ignors V. E, cuando sa presentd la Convencidu del
Cans: al Seoado de jos Estados Unidos, escontrd alli Ja més vio-
lenis oposicién, No solsmento se hicieron tenaces esfuerzos para
dar carpetazo al Tratadoen su conjunto, pice que se propusieron
muchas modificaciones mis 6 menes importanties para su fome-
diata discusién. Dorante todo aquel pertodo loa awmigos del Gobier-
Bo permanecieron firmes en su determinacién de sostener la ac-
cidn del Ejecutivo y de covservar intacte e Convenio celebrado
con Colombis, Fae aquél un debate de consecuencia; y 'a finsl y
deBuitiva vicloria se aseguré al cabo, medisnte dnicaments los
asombrosos esfuerzos de parte do los amigos de la Administea-
cién, penetrados, como se hallaban, de la ides de quo esa pacto,
concluide despuéa de una madura y prafija eonsideracién por los
Dapartsmentes Ejecutivos de ambos Gobiernos, debia ratificarse
como estaba, .

Visto Jo que precede, so ores ain vacilacidén alguna por mi
Gobierno que ningusas modifionciones al Tratado podrian somae-
torss, para ser acepiadas, a! actual Bavado,
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La opini6n vehements en muchan seociones de ios Batados Uni-
dos en favorde la ruta de Nioaragua, por uua paria, y por otrs,
intereses hostiles & todo proyecto de Cansl en sbsoluto, ¥ esps-
cialmente & la vin de Panamé, son circunstanciss que temo yo que
al Gobierno de V, E, ni ¢l pueblo colombisue hayan pesado eufi-
cienternents pars atribuirles la importancin que meracen.

Aunquae mie anteriores despachos puedan beber expresndo un
deseo casl exagerado de poner de manifiesto aote V, E. loe pali-
gros que traeria consigo un splazamiento 6 medificacian de cual-
quier género, awos despachca cstaban inspirades por un plene
cotocimiento de lae cosss en mi paie, y que yo recelo na sean debi-
damente apracindas en Colombia

En mi propic nombre deseo vivamenta asegurar & V. E. que
[foera de cumplir las instruceiones de mi Gobierno, tepgo el iuterds
personal més prefundo en el hraor y glaria de 1a Nacitn aste la
cua! estoy noreditado y en ia cusl se me han diepeosado tanta
bzueva'eacia y consideracién, Todae tas conviceiones de mi espi-
ritu me coadocen & creer que Qolombia habré de recibir au con-
siderabilieimo engradacimionio si se ~xosva un Cauva Intercced-
nieo al truvéa do su tersitorie, &' musmo tiewp: que siempre me
naiste el desgo da formentar da una mavera més estrechs y durade-
ra la amistad ertre las dos Republicas. Profuvde come es ¢n mi
este genlimiento, tedo vefuctao que yo hays podido hacer 6 que
haga & ese proposito, tiens & habrh da tener comu incentive el
mwayor bien, ne solamente de! pals que represtnto, el también el de
aqué! ep el pual tengo el privilegio y e plaver da residir.

Acojn eata op -rtunidad pars hacer 4 V. E. buevas manifesta.
ai:tes da mi prof.ada consideracido,

A, u. BEAUPRE

A Bu Excelencia D. Luis Carloa Rico, Ministre de Relacionra Exteriores.

Ropiblica de Culombia—Ministeric de Relasiones Exteriores—Dogoth,
11 de Agorto de 1908.

8r. Minictro :

En su stunts e¢nmunivacion suserits el dia 8 d+ aclual, y con
reforensia & |a que tuve ¢) hooor da dirigirle ee la propin fechs,
V. E. e ha gervida manifactarme que eo susoficio. anteriores se ha-
lian plepamests deterinivadas las circunstanciza e, tomo apa-
reca de una de lnedos o tusde V. E,, de fechs 5 dei corricuts “me-
dinrop aa toda b negooincién del Tratado del Cazal,” y, segin
la micma nots, * son de tal nataraleza, que autorizio plenamen-
te 4 los Es tados Upidos para ceusiderar como uga vio'acitn da
lo pactado coalquiers medificacién de 'as condiciones en el Tra-
tado entipuladss, de ta) suerte que acarresria grandisimas com-

plicacionas ea las reluciones amistosas hesta hoy existentes entra
los dos pafses”
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En dichsa comusicacién se cita especialmente la pota de
V.E, de! 10 de Junio préximo puada, que trata del permico que
necenitan ta Oompafia def Canal y I8 del Fe rocarril de Panamé
para hacer e traspaeo de sus respectivas concesiones. A la men-
cionada nota te dio conlestaciét con fecha 27 de aquel wmes y
sutonces manifertd & V. E. que para fijar of sentido del articulo
1 de! Tratado, habria de consnitar i Congress lea sutecedentes
d2 la negociaci6n, enire los cualee se encuentvan fas notas del
Ministerio do Hactends, fechadas el 256 y el 27 do Diciembre de
1902, y un fragmento de la Memoria dirigida & 8, E. of Sevretario
de Bstado, ol 22 de Noviernbre de! mismo afio, por 1a Legneitn
de Colombis en Washiogton.

En seotir de! Gobieroe aolombiano, el concepto emitido por
el Gobierno de V. E. de que !sa circunstancias que mediaron ep
toda la negceiacidn del Tratado de! Capal eon de tal nsturaleza
que sutorizan plenamente & los Eeladee Uoidos purs considerar
como una viclacidn de Jo pactadoe cualquiers molificacién en lne
condicioney del Tratado, no ee compadece con las practicas diplo-
mAticas micon lo expresaments estipulado eu el articule 28 de la
misma Couvencidn. '

Con efacto, on la celebracién de los Tratados piblices, los
Plagipotenciarios progonen y aceptan cendiciones, con el desig-
nio de scordar una negociacion que no es deinitiva sino mediante
ratificaciéa, |a que eo las Rapudblioss corrasponde &l Poder Eje
cutivo con el concureo directo 6 indirecto de nlgin otro de 1ca altos
Poderes del Estado,

Esta doclricn esth exproamments recopocida en el citado arti-
calo 28, que dice: “Una vez frmada esta Conveneibn por las
partea contrates, serd ratificada en conformidad con las leyes de los
respectivos palses, y se canjenrh en Washioglon dentro del térmi-
no de ocho meass, contados desde su facha, 6 antes ei fuera po-
sible.” .

En tal virtud, elGabiernode los Ketados Unidos la past al
Seuado para su sprobacién, ¥ el Gobierne de Colombis, & su vez,
L tenilu que hacer lo mizm», respecto del Congreso. El primero
procedié an obadecimianto de uns digposicibn conetitucional, y ol
segundo adoptd asdlogo procedimiento, porquse, conforme al inoiso
10 del articulo 120 de Ia Constitucibn, la facultad quetiene de ce-
labrar tratados con potencias extranjaras esld Testriogida por el
deber de someterlos & la aprobacion del Congreeo ; de manera que
la Couvencibn parala apartura dal Cansl necesita, para que sea
ratificada da conformidsd con l2s leyes de Ccolombis, como =
estipula en el articulo 28 cilado, que sea aprobada por el Congre-
30; y ol obtener ests aprobacién, con & sin  moadificaciones, no
pudo hiber sido materia de arrglo en ninguna de lae circuns.
tauciaa que madiaron en I negociaciée y & Ins cuslea se refiere
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V. E. cuan lo dice que tods modificacidn da lo paciade 6 la de-
moara en ol canje, implicaris viclacién de las condicionea estipula-
das. 8t mi Gobierno hubiera ¢ontralde ege compromise, V. E. ma
lo diria en eu nota el 8 del corriente, en 1a que ee sirvid aclarar
sl phrrafu en gue liace mérito de aquellas circanstanpias,

Me dica V. E. qua cuande sa presentd la Coavencidn del Ca-
ual al Senado dv los Estados Usidos encontrd alii ‘s méa violenta
oposicidn; que no solamente se bicieron tenncwe erfaerzos para
rechazarla u eu conjunlo, slno que se propusieron muehas wodi.
ficaciones mAs & mecos importaoise purs su inmediata discusion;
y que la fios] y definjtiva vicicria se aseguré mediaots dnicamente
& los ssombroros esfuerzos de parte de los amigos da la Adminis-
tracién, penmetrados como se hallaban de que debia ser ratificada
sin alteracidn algura,

E! procadimientio de los Honorables Seoadores que propusie-
roo las modifiraciones pone de meoifieelo que ueaban del dere-
cho, propio de sua stribucioces comstitutiooales, de proponer
cambios eu las condiciones dol pacto, sin que por motivo alguno
oonsideraran gue ¢l Gobierco da los Estados Upidos eetsba cem-
prometido & gue el Tretado furra aprobado sin varaciones, como
ge pretende reepecto del de Colombia,

Supongo que el Gobisrno iz V. E. no ha pegado nenea al 8a.
nado ¢l derecho de iotrolucir modifiz-ciones en lca pagics inter.
Bacionales, ¥ que 8! estan legitimo como el de aprobar 6 deeapro-
bar fos Tratacdos piblicos; y entiendo que ol Senado ha ueado
no eblo en erta vez del derccho de proponer modifickciones sino
iambién en otros cakes, como lo yecordéd & V. E.sn mi Coontra-
wentoriz d¢} 18 de Junio, & propbeite del proyecto da Couven-
cién fachade <1 28 de Noviembre de 1802, eotre los Estadcs Uni-
doe y la Gran Bretufia, para abrogar el Tratado conoeilo con sl
pomsbre de Clayton Bulwer, je 1850,

El Gobivrnu colombiane, jue cath ceguro de que i justicia
¥ la equidad presiden los sotos del Gobieroo de o Estados
Unidos en sus relacionss con todas las potetciss, y de gque su
respeto & la avtonomia de los pucblos de 'a Américn erpafiola
€8 Laa 86 ida garaotia para la estibilid.d é iodependercia de es.
tas wacionalidades, confin v que fie fundamentos que be adu.
¢ido en fuvcr de In litertad que tiene el Congreso de Colcmbia,
tanto para propoter wadificheicnes & la Coovencibn cobre aper-
turadel Camal, como para vegarle su sprobacibo, habran de con.
vencer al Gobierno du V. B, de que ol uso de esa facultad no
deberf e modo alguno acsrrenr compiiencionda prandes ni peque-
fias co fas relaciones entre los dos Hatado?, lae cuales es de ecpe-
rarée qus continuardo sobre ef mismo piede igualdsd ¥ en la mis-
ma bueoa ioteligencia que fulisments ias bao informado hasta

ahars, y que faciiitardo el allacamient. de ‘as dificultades que
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viguen retardando el fionl acuerdo que ha de dar por resultade
In tjecuciébn de aquelln obra, de tan valiosa importancia para las
Altas Partes contratenter, como para el comercio univemal,

Me ba llamado vapecialimente ia atencido un pArrafo de s nota
de V. K, fochada ol 8 de este mes, segin al cual lae resistonciss
que huby en el Senado de lon Estados Unides para Ia aprobacién
del” Tratado le heoen cresr u) Gobierno de V. E., sin  vacilacién
slguns, que niogunas modifionciones 4 ese pacte podrép some-
terse al miemo Seoado, porgue no eerian aceptadas,

Pudiera observar que Ia opinién general que ha venido desarro-
llAndoreen faver de Ia ruta do Panam4, scaso decidiria al Seoado
en Whashington & aceptar algunas & todas las reformss que pudie-
ra adoptar el Congreso colombisno; pero como el Gobierno de
V. E. no estima posible Ia pressutsoidn de modiflonciones al pactn,
¢! de Qulombis llamara 1a atencién del Congress hacis esta grs:
vhima cironpstaooia,

Agraderco ls expliossién de V. E. scerca de que en sus notas
relativas & ia aprobacibn del Tratado no ha hecho sine complir
lae instrucciones de sk Gobiaroo, y eprecio debidamenta el interée
personal que V. K. menifiesta por e} hooor y In gloria de |a Na-
¢ibn ante ! coal esth screditado, asl como Ia declaracibén ds que
prosura el mayor bien posibls no sélo del pafs que represents,
sino tambidn ol da aguél en que reside; lo cual es de eapararse que
¢jeren bensfica influencia en el munteoimisnto de Ia més cordial
smnistad enlre las dos Repdblicas.

Digoees V. K. aceptar lan reitoradas protestan de mi alta y
muy dietisguida considerncién,

vLuie cArLos RICO

A Bu Excelencis A, M. Besupré, Ravisde Extracrdinario y Ministro.
Pienipotensiario de los Eatados Unidos
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aprobatoria del tratade para la construecién y arregle de un Canal
interocednico.

El Congreso de los Estados Unidos de Colombia,

Visto el Tratado para la construccion y arreglo de
oo Canal interocednico al travéa del Istmo de Panami é
de! Darién, acordado en la ciudad de Bogota el dia 26
de Enero iltimo por loa Sres, Justo Arosemena y Jacobo
Sanchez, Plenipotenciarios de los Eatados Unidos de
Colombia, por una parte, y Stephen A. Hurbult, Pleni-
potenciario de log Estados Unidos de Amdrica y Minis
tro Residente de los mismos Kstados, por 1a otra, y cuyo
tenor ea el signionfe:

Poreuants la eonstrueci6e de un Capal entre los océanos
At'dntice y Puacifico, al travfsdel Istmo que une 148 dos Améii.
cas ¥ que &6 halls ubicado deotro de la jurisdiceibu de los Esta-
dos Uanides de Colombia, es esencial para la prosperidad y bien-
estar as{ de los Estados Unidos de Celombia como de los Hstados
Ubido: de Amériea.y también para loz iutoreses comercinles y
eivilizaoién del mundo, los Estados Unides de Oolombiay los
Eatados Unidos de América han convenido en calcbrar un tratado
con el fin de facilitar y meegurar los grandes cbhjstos antes expra-
eados ; ¥ sl efecto ban nombrado a3 respeclivos Pienipotencia-
tios, & saber : ol Presidenta de los Estades Unidos de Colombia, &
lo3 Sres. Juste Arcs:mesa y Jacebe Sinchez, y ¢} Prexid-ote de
los Estados Unidos de América, al Sr. Stephen A. Hurbult, Mi
nistro Resilerts de los Estadcs Unidee de Amériea en e Eta-
dos Unidies de Oolombia j los cunles, después de haber canjesdo
sus respectivos plenos puderes, que hnliaron en debids forma, has
convenido en los arifculon riguientes:

Axt. I. Liss Estados Unidos de Columbia consienten y convie-
pen oo que e Est don Unidos de América bagao & manden ha-
st las explovaciones negesntias pera det-rmiear & praciicabili-
dad de dicho Canal; ¥ los Estados Unidos de Américe convienen
en hecer dichse exploraciones, y, ei la cbra resultare practioable,
levantarho Jos respectivos planos, con todss sus dependencias,
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accesorii 8 y demés construccicnes de cuslquiers clase que seas,
NBLARATIAS PATE 8Lt Mejor servicio, ora sean en tierra 6 en agua,
deotra de la jurisdiccién ds loa Hstados Unidos de Colombia;
adoptando un plan de construcciéo y hacisndo al efecto los Pre-
supuestcs eumpletos y detailados; y para ello emplearfir, dentro
do los mites territoriales e los Estados Unidos de Colombia,
todos v cualesquiera «ficiales civiles y militares, ugenter, emplea.
doa y trabajadores, asi come los buques de guerra y transportes,
que para ess objeto recesiten. Las fuerzas terrestres, sin embar-
£0, oo ¢Xcwlerdn do quinientos hombrer, fuera de oflciales, sin
%ue primero se baya obienide el expreso conssotimiento de los

stados Unidos de Colombia, X todas las personas empiendas
en aquelica trabsjos, y= sean militares 6 civiles, observarin, mien-
trasse hallen dentro de la juriediccién da Jos Estados Unidoe de
Coloxbia, las leyes do cste pale.

Art, IL. Tan luego sorno se hayan completado los recobocimien-
tos detallados, yse haya establecido la linea del Canal, el Presiden
te da los Estadcs Unidos da América lo haré saberal de lo= Eatados
Ucidos de Colombis, y le remitirs por duplicado los mapss, planos
¥ deseripcionis anexaz, que s dapesitardn en los archivos de
ambor Gobiernce, La ruta que se eseojs y loz plaoos que ea pro-
porgan podran ser variados despuéds, si fuers necesario, por loa
Estados Unidos de Américs, con tal que éutos den deede luego
noticia completa de dicha varizeibp al Gobierno de Colombia,
Queda, sin embargo, expresamente estipulado que no =e constrai.
14 &l Canal en la ruts del Ferrocarril o Panamé sin quo 1e haya
oblenido antes ol consentimients de !a Compafila 4 quien dicho
Ferrocarrl pertanace.

Art, III. Por lo establecido en los dos articulos qoe preceden
no &p eotienda qus los Estades Unidea de Calombis impedirdnatras
exploracicnes en su territoric, emprendidas coo ipual fin de ave-
riguar !a practicubilidad de un Cannl intercechnico; pero «f 8o
abstendrdu do hager cobcezidn slguna para fa exeavacitn da tal
Cana!, 8i vo e3 4 los Estadoa Unides do América, mientrzs no
hayan Getcs mapifzatado que osmsiderac impracticable 1a obra, 6
haya tranecurride el piszode tres afics eefialado e el articulo 24,
ein que ¢! Gobierno de dichos Estados manifieste su determina-
ciés de empreaderla 6 no.

Ar. IV, Los Estwdrs Unides de Columbia convieven er cos-
ceder, separar y deatinar para la obra del Canaly rus dependen-
cigs 6 anexidades todo ef Lerritorio, incluysndo mar y 2gosa tri-
butarias, que sea deagralo paraesa objeto por Ia Empresa y re-
gulte neoesario, pudiendo, al efvct:, las Estados, Unidos de Awméri-
ca tomar, mediante pleos indemupizacibn y siguidndose log trimi.
les lagales, aquellce terranos de particu arcs que fuere necesario
expropinr; pero pars fjar el precio de Ia indemnizacién no se tec-
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dré ¢n ouenta el meyor valor que pue’m provenir 4 loa terrsnow
expropiados, ds |a apertura dal Csnal.

Art. V. También concedan los Estados Unides de Colombis,
pera fomects de la obra proyectada y & favor ds la Empres,
dosticntas mil havthress (6 senn 494,220 acres) do tierras bale
dies de la Nacian, que se hailen despobladas & incultxs, y que los
Fstados Ukitos da América podrdn designsr donde & bien lo
teogan y hubicrs tal s tierscs, deotro de low limit s del Estade
pur vuyo turritorio se wbra el Canal.

Las tierras baldine nacionales gque a° ¢scojam ew una i ofra
orilla del Caval ec1da medidas y divididas en lotes igunles, cuye
freute sobre el Uanal 6 susanexidades o exceda de tras kilome-
tros (6 sean 3 2807860 yardas), y entte uno y wtro o dejaréz lo-
tes de la wiswe extensibn, que se reserva ol Gobieroo do los
Estados Uriles de Colembia, Dichoe lotes ss distribuirdn eom
igualdad eutra lzs dos partes contratantes, de mmnera que & pio-
guoa de sllse ¢orrespondan dos lotes contiguos, s los des prime-
ros lotes de cualquiera de lss extremidsdes de! Canal, Ambow
Gobiernos podrén disponer librementa de Jos lotes que les corres-
pondan, pero con la condicifn .de que Gatos tendrén la servi-
dumbra de urdnsito para el Caoal y sus snexidades. El Gobierno
de o8 Estsdos Unidos de América tendr& derecho & escoger el
primer lota para empezar la distribuoién. Todaz (re tierras gue
o se bubleren vendido 4 individuos particalares & retenido come
pecearine para ol Capal veinte afioe despubs de termineda ls
obre, volverdn ul dominio § propiedad absoluia Jlei Goblerno de
Colombia, siv que 8¢ lo exijs suma alguna por mejoras & por
cualguier otro molive,

Lss tierras baldias comprendidas en [a zoma en que e abra
6 pueds abrirss el Causl, quedan coocodidas de preforencia 4 los
objatos Ja este tratado 3 y el Gobisre de Celombin o abstendrd
de harer adjudicaciones de tierras baldine en los Jogares por donde
pese & pueda pasar o} Caral, hasts que se bhaga !a distribucién
prevenida «. 2ste artigulo.

Art. VI, Mientran subsists o presenie Tratado, ‘us Estados
Unides de Colombia se obligan & ro sbrir ui paimitir gue se
abra ninguno otio Canal interoc.anico, vi olra forracarril, al tra-
vés de 8o territerie, desde el ovéana Atlanticu L-sia ol Pacifice,
sin haber obtznido antes & expr-so cons utim’ent, de ios Estados
Uuides de América,

Art, VIL Tudos los gastoe que hayan de huerse en . explo-
racibu, trazade, apettura y conssrvacion del proyectado Canal y
de sus puertos, esclueas, obras, bahlas, depdsitus, wnsl cs, digues,
¥ en geuerul da todes [ss spaxidades y perterencias que pars ea
eo ee requieren, incluyendo las indemauizaciones que hayao de
pagarss por las propiedades particulares y la que hubier- de bacerr



#a & Ja Compafiia del Ferrocarril de Panam4, si Hegare el caso,
conforme a! centrato celebrade con dicha Compafiia por i Gabiarna
de Colcmbia y aprobado por al Congrese ¢ 15 de Aguorlo de
1887, eerén do oarg: de los Estados Unidos de América y satis-
choe por vlion, Line concesiones que ee exprosan en los asticulos
42 y 5.9 quedathn & ivor de los Estad: ¢ Unidos dy América, pere
«xolusivamante para los ohjetos de este Tratado.

Art. VI Loz Estados Unidos de América constroirhe 6 h
rio copstruir e} proyectado Caosl, i fuere prasticable, juotu cou
sas depenenoias, do manera que se adapte sl p+co de tuda olase
de buques qua no exc+dan de cinco mil tansladas, y emplearfn el
alimero de suparintendeoates, ingeniaros, mecAnicos, operarios §
d:més empleades gus pata tal efecto sa requivran, Podran tam-
bién mantener la fuarza nave) y militar que juzguen necesaris
para proteger los trabajss del Canal; pere Is Tuerza militar en
pingun caso excederh de mil hombres, sin que primero se haya
obtsnido 8l expreso consentimieuto dv os Estados Unidos de
Calombia. Dicha fuerza serfs setirnda por los HEstados Unidos de
América tan luego coton o' Canal estd en servicio, si asi lo exi-
giate el Gabierto do los Estados Umdos de Colomba, Los Esla-
des Uoidas de América prometen qus los sap.rintendentes, inge-
pi-ros, mecénicos, artifica>, operarios ¥ dewfs emploados, asi
goma !a fuerza paval y militar destinada & proteger log trebajos,
ohaarvardn !as leyes que rijan en los Estados Urides da Colembia,

Si los Estados Unides de América prefirieren y solicitaren
gue alguos parte de la fasrza da tierra wmpleada pars proteger
loo trabaj s de) Cannl cea suministrada por s Eetados Uni tos de
Colombia, 83 har& asf; paro el costo de dicha fuerza eerh de
cargy de la Empresa, tomuo Jo por bas« el gisty que en tripas de
igun! clase biciere de ordinario el Grb erus de Colombia, segiin
sus layes,

Art. IX—Los Estadesr Unid & . América podrén constrair
¥ mautensr arcanales y diguse para el repare y abstecimiento de
8ue bugues, ¢o f e pueri-s que gheden & oo ¥ vire extremo del
Ousal, y podrén wsntener dentro de los iimites do diches nrse-
nalsy y digree un re guar‘ln, que no pasata‘ do na.¢ entos hom.
bres, sin = permis ) Gobierno 1u Co'crebin, para protegsr los
objetos que ul i se ecemeutren,

Ait. £, Tao pronto como o Caosl cun sus dependencing 6
anexidades cstd ¢ netruido, la inepecoidn, poessidn, direccion y
menejo do 8 pert nec rao & loe Estados Usitos 46 Amérea, y
gerdn vj-reidos por ok s, siu niogusa intervensidn exirafia, p ro
sin jurisdiceién ui wman o algnoo sobrs el tarritorio 0 8oe publs.
dares. Los Batsdos Uoidve do Culombia vonservarha su coberania
politiva y jarisdiceitn aobre 8l Ca::\al ¥y territorio sdyscente; pero
p. 80l permitiréo sine que garantizan 4 lie Bstados Unidos da
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Awérica, sonforme & ta Conaitucién y leyes vigentes en Colom-
bie, &l goce pacifico y tranguifo, y ia administracién, direccibn y
manejo del Croxl eotne queds dicho, Pero vss garantia no differe
bajo vingin reapect: d- la que en geceral conceden lae leyes co-
lombianas & todas lae personas y & todes los intereses comprendi-
dos en ¢l territorio de Celos bivy y sl para obtensr mayor segu-
reat newssitare § pidicre lx cmpresa mayor seguridad puiblica
extrs orddiamia, In pri poreicoarh el Gobiervo de Colcmbia & coeta
do la+ irme Empresa.

Art. XI. Por su p.riv o Gobierao de lon Estados Usidos de
Awbeiea garantic. al Gobierno do Cllombia que el Canal, con sus
depenicoiss § sucxidad s, rerf jomope y e:taré exesto de toda
hosti idad por parts de otra naoidn 6 p.tencia extranjers; y al efso-
to, los Hstaslus Unides de Armériaa se baces aliados de los Estades
Unidos da Culombia para ayudsrles £ rechazar coalquier atague &
invasion & Iss abras ¥ prupiedad.s gue arriba se garantizany bien
entendido gue iue gastos quo esta defarsa ocasicne 4 os Estados
Uaidos de América scrén & cargo suya exclusivamente, y que lce
Estadus Ueidos de Colombin defun . rér, hasta docde les fusra po-
sibla, al cicho Canal y sus depeudeaciaa conro parta da su territario,

Amzs pa-Lis coolrataotas e reservan =l derecho Je pasar
por el Canal rn3 buques de guerra y tropas y monicionss de gue-
rra en tade tiewopo, libre du tolo gravaman, impuesto 6 derecho §
pero dicho Canal estard cerrado & !a bspdera d= las paciones que
sa ha foz en guerra conuna U <t Ue 138 partes contrateutee,
Tampoce podrdn pasar armadas por el Canal otras tropas que oo
goan las do los Kstudos Unidos da Gulombia al serviclo de su Go-
bierne copstituioual, y [ss de los buques de guerra de pacivnes
que so ballun o puz con smbas puites contratantes,

vt lus excepriones quo ngui 8a expresas, ol uwso del Canal
eerd libre para lodas [sy nacione: y para toda altss de objetces, sin
dislingidn.

. Art, XIL Los Eatados Unidoe de América poirfin establecer,
¥ de ouando en cusedo carobiar ¥ alterar, una tarifa de derechos
pura los buques mercant-e gargador 6 descargades, 7 para los
buques i guerra de glra: naciooes que no rean los Fetades Uni-
des do Colombin y ios Estadcs Unides de América, que pasen por
el Can: {, segdn su tonelsjo, ¥ 8 bralus base dv la més perfecta igoal.
dad «u tolu ti-mape § prea tidas iz paciores, -in otra restriceifn
que la que s conteca en el urtivulo precedentr, El tonelja de
dichos buguea a: dvierming rd corf rne & fns reloas estoblecidas
por lak Jeyes da lus Batados Uuidos -de Awéries pa‘a la medida
ds tora'ndae.

Lics Katedos UJoidos de Culombia participaran et ess derecho
& inpustto de tonel e, recibiendo vua fraccion de peso por cada
tonel ila que midan fse embarcacicnes gue pasen por el Caosl,
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exooptuando los bugues empleados en sorvicio del mismo Canal, y
los buques de guerra de los Estados Unidos da Colombis y de los
Hatadoe Unidos de América, oo Ia forma qus en seguida se ex-
proea @ diez centavos por cada tonclada duranie las disz prime-
ros afioi despuéds de abiarto a! trAfics ol Canal; ¥ c'ono centaven
adicionules por cala oiseo sfiss que tranecurran, hasta comptetar
ol mizinum decuarenta ceatavos por toselada ; con tnl, sin em-
bargo, e que an nisgdo tiempo excoda la dicha cuota pertens.
ciebte & loa Hetalos Unides de Colombia, del diez por ciento dal
derechn & impuselo de tonelsjs con que en provecho dal Canal
3o hallen gravades las embarcaciones que passo por 8L

También podrén tos Estados Unides de América establucer,
¥ de cussdo en cuando ¢ambiar y altorar, un deracho sobre los
Hauajerou qua transitan por el dicho Canal; y los Estados Usidos

e Colombia recibirn, como participacién eu este derscho, Ia
sama de dos pesos por cada pasajero da chmars ¥ de un peso por
oada pasajero de cabierta, que sea transpartade pot el dichs Canal,

Las cantidades especificas gue arriba quedan eefialadas como
ouota proporcionsl de loa Katados Unidos da Colombia, serbo pa-
gadae al tiempo y en ia formsa que delermine con Ia debida an-
ticipacién ol Gobierno de loa Estados Unidoa de Colombia; reser-
whndoss este Goblerno e derecho de estab'ecer y mantener los
<empleados correspondientes, con autoridad bastante en la lives
del Canal para qua percibaa de la Empreaa las impuestas especi-
floos que arriba guedan eefialados, pero sin qua intervengan en
-ol manejo del Capal.

Art, XIII, Lo Estados Unidos de América tambida podrén
eatablecer, y de cuando en cuasndo cambiar ¥ alterir, una tarifa
de derechos sobre los cargamentos de los buques que pasen 6
kayan de peear por el Canal; asi como por el azo de los digues,
wuolles, dopfsilos, puartos y demAs obras anexss & &), debiendo
ealoularna dicha tarifa sobre lon cargamenton ad valorem, ee decir,
sebre ol valor de los efectes y mereancias en el pusrio de embar-
4us, ¥ 4 un mism) precio 6 ea una misma proporeién psara toda
olase de meroaneias ¥ para todas las naciones. X si no pudiers
averiguarss claramante el valor en el puerto de embarque, 6 o
hubiare puerto de embargus, 8. hard sobre el valor que tavieren
los objetos & I entrada de! Canal. Podran estab'ecerse sin em.
bargo, derechos eapeciales cobre el oro, la plata, ls patina 3 las
piedras prooiosss, pero &in hecer distiveibn alguna en fivor de
ans bagibe 6 en contra de otra. Las valijaa y I correspendencia
Je:todos los pafees pasarfin por el Caunnl libres de tido custo,

Dal praducts total de laa cantidajes gue se reciban proceden
tea de los itnpuestos y dersches de transparte por el Caoal (fuers
s Ice dereehos de tovelaje ¥ de pasnjaros que quedan estipulados
on el arifoulo anterior), racibirdn los Estados Usidos de Colombia
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uoa cuota y parlicipacibn de un cico por ciaoto, duraots los
primeros v:iute afios, y de tres por ciento duraule los primeros
veinta afios, ¥ de tras por ciente durants los afios siguientes hg stn
Ia conclusidn da! privilegio, que les serd pagada en los 1éraninas
on gua Jo dispongn ¢l Gobierno de Colombia oon la debida anti-
cipacitn.

Los Estados Unidos do América, 6 su cesionarie coaforme &
este Tratado, tandrén p'eno poder y sutcridsd para determiuar el
tiempo, ol lugar y ol modo en que deba hrcerse ol pago de los
varios impuestos y derechce establecidce en provecho del Canal,
{ para bacer efeclivo el cobro y pago de ollos de Ja manera que &

ien tengan,

Lios libros y demés comprobantes de lo qua re recauda en el
precitado Canal, estaran en todo tiempo & la disposicién de los
raspoctivos emplaados del Goblerno de Colambia, quienea reaibi-
rén plenos y completcn informes de o qua en &l 36 recands segin
Ins reglas qua con anticipacién establezen dicho Gobierna, Tedos
fos. pages que cooforme & ests Tratado habrh da hacer la Empresa
& los Estados Usid-s de Colombia, ra efsctusrdn en la oficing
piincipal de la linea de} Cabal, sin daducciée da ninguna cines,
exceptnfndcde Ins expresadaa en el artioulo xvir,

Art. XIY. 8i ot proyectado Canal se coostruyera al Orients
de !s lines que determina el articulo it do la concesibn hechs 4
la Compatits del Ferrocarril de Panamé, fschada el 15 de Julio de
1867, ¥ por rezén de la apertura del Canal, y sio pinguna otra
caues, los negacios y productos de 'n dicka Cuwpafiia d4l Ferro-
carri] de Pansmé disminuyeren de tal mavera que data se hallare
en incapacidad de pagar & fos Esiados Unidos de Colombia la
suma de doscieutos oincusnla mii pesos, que ahora lea paga, despuds
de cubrir sue gra-tos ¥ reparos necesarios, asf como ¢l dividendo del
citca por cienlo sobre diez millenes da pesos, en que sa cal-
culg ! costo del Ferrocarril, entonces la ewnpresa del Canal abo-
narh la difereucia entre la dicha suma ds 250,000 pesos y la
osotidad que efctivamenta reciba ef Gobierno de tos Estadon
Uniden de Oslombia de Ia dicha Compafiia de! Farrocarril, 6
pedif, ai quisiere, pagar el monta total y sustituiren en lugar de los
Hatados Unidos da Colombia para oobratle ds is dichs Compa-
aia det Farrovarril. Queda, sin ambargo, bisn antendido, que la
dicha Empraca del Canal n. habrfi de seumis 8ns 4 otra ds lus
obligaciongy +rribs wencionadas, & mencs que el Tribunal de
&rbitros, eetablesido par el articulo xx11, haya decidido que en
renlidal ban llegado los casos de que dependen las obligaciones
que en esln articu'v se coptraen,

Art. XV, En ¢ueo de queea construye ol (anal al Occidents
da la lines expreenls en ol srticulo aoterior, los Estados Unidos
do Oolombia conceds 4 los Hstados Unidoa de América dere-
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cho y poder para convenir 6 ub en s sumsa qua exija como io-
demnizaciéo s dicha Compafifa del Ferrocarril de Panamé, lo
foinmo que para nombrar el Arbitre por parte de Colombis, segtn
lo jreviete ea el snles citado articulo 1r del coutrato vom diche
Compafiiay y declarun gue nceptan desde ashora lo que bsgan
los Eatadas Unidos de Amétics, tanto en convenir 6 no en ls
Buma que exija 'a expresada Compafia, ccmo respeclo de! nom-
bramiento del :bitrs, liegado el caso,

Lo estipulado en este tratado ve exime de modo a'guno & I
expresada Compafiia del Ferrocarrili de Panzmi delas obliga:
cionss que se impuso por el dichs contrato & favor de Jos Estados
Unidos de Colombia,

Art. XVI, Para la mejor iutsligancia do los artfonlea de este
Tra.ado, que scuncian eurnas de dinero 6 ee refieren A ia conalu-
gide del Cacal, te declara;

12 Qua la muveda ea que deberda estimarss dichsa sumas
seré Ia da los B:tados Unidos da Oclombia, 6 su equivalente, cuya
unic ad es ol peso, igual & la moneds frapcera do ciace franaos

2,9 {16 sa considerard como concluido y acabade el Canal
desce sl momentu en gue pase de un Océano A otro al primer
bugua al cual se cobren dsrechas, aun coando Do esté cornpleta
6 petfeccionada alguoa parte de /a obra 6 sus acexidades,

Art, XVIL Siendo la intencién del Gobierno de Colombia
ceder, oorno cede, una cuota parte de lo que le corresponde reci-
bir en dipero segin 1os articales auteriores, & beneficio dal Estado
6 Eatados por cuyo territorio pase ¢! Canal interocebnico, e. Go-
bieruo de dicho Bstado 6 Estaios podrd percibir direclamente
de los adminisiradares de Ja empresa del Canal esa poreién que,
como queda dicho, e les cedo, Lin cuota coneietirs, en b1 do caso,
ea la décima parte de lo que perciba Colombia, § eu otra décima
6 2ea uea quicts parte del total del Estade & Estados cediesen 4
la Unida, para que lo administre conforms al articulo 78 dela
Cotstitucién colombiana, ¢l territorio comprendide dentro del
Cansl y una zona de quinee kilémetros de fundo & cada lado por
toda eu extensifn.

En la wisma proporcién ca darh al Eitado de Pavamé la parte
correspendientd en la indamunizacibn que toca A Colcmbia, en ol
case Je abriree el Uanul dentro de la zona privilegiada parals
Compafiia del Furrocarril do Panamé,

Art. XVIII. Loa Estados Unidca de Colo ebin no impondrén
derechos 6 conlribucionas nacionales, ni permitirbn que se im.
pongan derechos 6 contribusiones por los E.tades, municipalida
des i otra avtoridad cualguiers, gobre fos bugues, prsrjercs, vier-
cancian, dinero y Jdemés objetos quo prsen por el Canal de uno 4
otro ('céano, fuera de lue qua anteriorments quedsn estipulados
en este tratado; pero lue objetos gue se destinen para la iniro-
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duecidu y coraurmo eo el terrikeric de ‘'a Upiés Co'ombians, s
iarAn sujctos & loe derechos y contribuciones eetablecidos 6 que v
establezcae por sus leyes,

An, XIX, Laswhquines y dembs cbjetos de cualquicrs clase
que s9an, que fe necesilen para ls covstruceiba ¥ cuprervacidn
del Cana! y sua Jepend. neiss, no pagarén sirguas clase de deze-
chos & fmpuertos de introdogcito, y el dicho Uaoal con todgs eus
scersorion, dependencias ¥ an: xidades ectard libre de todo gravas
men, impueeto & g:ptribucién nacional, del Eetade & munigipal,
durante «f término {e Ia congeeibn hecha por ol presente tratsdo.

Nipurlas leyes 6 decretos de la Nacion, ni per Yos del E:tado
6 las rutoridados mueieipales, s impondrd dereche, contribucién
1 ctro gravameu sobre lea personss emplesdas en dicho Canal,
ni cobre sus propiedades particulares, qua difiera en proporeidn,
manern & caatided o les derechor, contribuciones 4 vtros gravé.
menas impuestons eubre las demébs persouas & propied:des dentro
de Tas respectivas jorisdicciones,

Atk XX, Loa derechos y privilegics que aqui as especifican
continoatfn Lor ¢l espacio y término de cien »fice, contados dea-
do i4 fuchn en que ¢l Canal quade abieyto al conuriio, conforme
al artfeulo xvr, ¥ & I8 expiracién de etie término el dicho Cunsl,
con todon sum aecesarios, i pendeccias y anexidades, vendid & ser
da la wbsoluts propiedad v dominio de los Estadis Unides da
Colombia, tin que para ello tesgan que pagar indemmnizscidn de
ningio género. El Canal te martendrd en el m jor orden y con:
dicidn hasta que s entregue ccino queds dicho; ¥ 'os E:tados
Unides de Ataética retendréin cualesquicra provéchos ¢ producton
quo hayan racibido duranta &! miemo términe,

Art. XXI Los Estadcs Unidos de Awmdrica podrén tran: ferir
por medio de una ley tades sus clerechos, privilegios, franquicias,
deberen, prapiedades y obligaciones refsrentes & 'a expioraciéo,
trazadr, construceién ¥ conseivacién del rxpreeado Canal, 4 cual-
guiera pursaca purticulsr 6 & cualquiera secciecidn legalmente
eetablecida, y en tal cuse dicka persovn & nectinoibn goznd de
todos log detechoe, propizdades, franquiciae y privilegice civiles
ncgeedid. g en eote Tratwdo & los Estados Usides de América, y
estard ruicto 4 todes Jos deberes y obligacior ea que los Estado Uni-
dos de Américe se comprometen & lleprr y cjecular por el pre-
rente Tratads; pero rste trasprse no sud baetatite & efectuar Ia
cumpleta surtitociép de dichs pereona & npociscitn en el lugar ¥
reermpl-zo dy las Bstadis Unidos s Américs, E-te Go ierco s
obligs, rorco garasta en favor do' da lus Estelos Unidos de Colomn-
bia, & haver ¢fectivo el esmplimiente de lne estipainciones do ette
Tratado por parte de In perscun 6 arorigcidn gue adguiers sus
derechos en virlud do Jicho treepase, en cusnto "as ectipulacio:
nes sesp aplicables & dicha pirecon 6 secoiacitn,
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La psraona 6 asociacién & quien we haga ol meuncioundo tras-
paso tendrd y gozard de Ias propiedades, derechos, fnmunidades
¥y privilegios que arribs #e expreean, en el dicho Canal y aus
soexidades, sujelos, sin embargo, A iasreservas que guadan espsoi-
ficadas en favor de los Estados Unidos de Colombia, por el 1érmino
e que ee ha hacho mencidn, Las olligacion 's poiftican contrafdas
por ios Estadoz Unilos de Colombis y los Estadoa Unidos de
América an Jos srticuics x1 y xv de este Tratado, serhn perms-
nenta é irrevocables.

Art. XXIIL 8i eutre I» dicha persona ¢ ascciacién y loa Be-
tales Unidos de Colombia s evecitaren difsrescise de opinidn
sobre o} verdaders senlido & Is debida ejecucién ¥ cumplimiento
de a'guna de las ¢ldusulas de esle Tratad s, dichas difesencias se-
rin decididae por vn Tribueal compuesto de la mapera siguicnte
cada une de 138 parles nombrarh ve Arbitro, ¥ los dos Arbitros
nombraréo un tercers en discordis, que decids en los cases ém
gue ellos 6o eetdo de acoerdo. Ei Tribunal se instalard e la ein-

d da Bogoth, y oontra su decisién po guedard recurso 4 nin-
gunn de las dos pazrtes,

8i requerida una de las dos partes por 1a otra para que hags
al nombraminato de &rbitro, no lo varifleare dentro de treiots
dias, 6 ai la persona vombrada pars érbitro we puliere 6 wo
guiaiere aceptar el pombramiento, enlonves se hark éite por el

oblerno de los Estados Unidor de América, Los gastos del ex-
prieade Tribunal (os pagarin ambas partes por mitad.

8ilce dos &rbitros nombrados no 26 convinieren en un tercéte
gne eatd dispussio 4 aceptar, las dos partes contratantes somete-
rée |s decisién de las cuesticnes qua se wusciten al arbitramaento
de algdn Gobisrno amigo, en Ia férmuls esipulada en la cléu.
sila siguiente,

Bi por desgracia se sascitaren difsrencias enirs lus Eitalos
Uaidos de Colombia y los Betados Unidos de Américs, respecto
del verdadero sentido & inteligencia da las eatipulaciones de asts
Tratado, dichae difsrencias e2 somsterdn a' srbitramento de al-
guoa potencia amiga & impareinl, coya decicin seré defiaitiva
y deberd complirse,

Art, XXIII. Bn caso de que loa Estadon Unidos de América
bioi:ren el traspnsn do que trata el articulo Xx1, loa privilegios
gt en ol presents Teatalo ss concedan cesarhn y cadncaran, v el
Gobiorno de Culatnbia eutrarh en ia posesitn ¥ goss gratuito del
Caoa! y sus anexidades, conourrien lo algunns do las cireunstan-
cias signientes

1.5 8i la persona 6 asocincién en favor du la cual su habiere
hecho el traspaso, ensjepare & arrendare in Empress en favor de
slgidn Gobisroo extranjero ;

2." 8i ia dicha persona & asociscién oooperare & algdn aclo
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do rebelitn contra ol Gobierno de los Estades Unidos de Colom -
bis, qua tenga por objefo suttraer de st autoridad y deminio el
territorio en que re halla situade el Caeal, y

3.* Bi despofs ds coustrufda y puesto en servicio ol Canal
ea suspendiers en 6! ol trhnsito de bugquss por mdés de tren sfion
coutivradoe, salvo {os casas fortuitos ¢ de fosrza sapericr, inds
pendizantea Je Ju voluntad da dicka pezsnnn & asociacidn,

Quads bien entendido que los 0azos enumeradcs, de gaduci-
dad de la concesibn, perienccen 4 los que te hallan dentro de ia
jarisdiveidn del tribunal establecido conforme & la primera parte
dal articn'o xxn, Dicho tribunsl juzgard de lcs liechos y del
derech> en todo caso,

At XXIV, Aderabs de lon caeos expresados en ef articulo
precedeate, esta Tratedo teyminard, y loe dercchay en 6! concedi.
dos caducardn

10 8ilca Zstados Uridos de América no ¢j-cutaren 6 hicia
ren ejacutar lag exporacionss ¥ trazndos & qua :o hace roferancia
ep el articulo 1 del mizmo Tratade, en el término de tres afios
cootadas desde 1a facha del canje da sus ratiflonciones;

2.0 8i nose oomenzare la obra du la excavaciém dal Crual
dentro de! 1érmice de cioco afics, contades desde la fecha del re-
farido carjs, con tal que resulte que la obra es practicnble, ¥

8.° Bi mo se concluyers la abra dentre de quince afics, conta-
dos deada la feoba en que se comience.

Los periodos arriba weucionados se coneiderarfn como inte-
rrumpidos y prorrogados, siiotervioiore algdn cawo de fuerza ma
yor 6 fortuito que impide rcar ian obligaciones respeclivas, com-
tra la voluniad de los gue esthn encargados de i Empreea.

Y en atenoién 4 que los Estades Unidoe de Colombia queda-
vian privados de hacer <irae concesiones andlogag y sufririan g|
censiguiente parjuicio de qua Ia obra del Canal no se emprondiess
y ejecutaes dentro de los trmivos expresador, los Estados Unidos
de Amériza indemnizaria este parjuicio con Ta sume de tiesgien-
tos mil pevos, moneda colombisna, sl ia preeente convencibn oa-
ducare por aualquiera ds las causa’es exprasadas ep este articulo,

Art, XXV, Los Estadcs Unidea de Colombia ¥ los Ectados
Unidos do América se comirometm muatuamsnte & bacer todos
los esfuarrzos posibles para chtener la garantiv de lae dande na-
ciones en favor de las celipulaciones sobre inmunidad y veutra-
lidad qua se mencicnan e el articulo xt; asi como en favor de la
soberacta deo los Kstados Unidor de Colombia sobre el territorio
de los ietmos de Patamad y Dariba, Y los Estados Unides de
América, por sn parte, admiten y ranvevan [as estipulaciones
relativas 4 |a mencicnada garsotia e scberania, que se contie-
nen en ei artfealo xxxv de! tralado de 10 de Junio de 1848 enire
las dos oaciones.
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Iise naciones que por tratados con las pariles contratantes se
oomorcmetan & conceder fa garantia de gevtrslidad de) Canal y
de I soberacia del territerio, tal como se ha rxpresado aotea y
concedido por los Estados Unidos da Américs, setdn eximidse del
derechu de tonelsja y cuslesquiera otros sobre sug buques da gue.
rra que pasen por ol Canal, ya sea en el todo & sn ta parte que se
express en el tratado respactivo.

A, XXVI, Bl pre:oute Tratuda sa aprobaté y ratificard por
ol Prosidenta da los Eetados de Colcmbia, cen snusacia § coo-
sentitojento del Coogreso colimbiapo; ¥ por el Presidente do loa
Estados Unidos de Américs, con acuerdo y comsentimicolo del
Sevalo de los miemos ; y laa ratificaciones serdn carjeadas en lr
cindad de Begotd, dentro de veinte meses contados desde el dia de
la fecha.

Ea fa da lo cual, nosetroe los arriba ¢xpresadoa Plenipotesn-
ciarior, hemos puesto nqui nvestra firma ¥ sello, hoy dia veiati-
séis de Brero da mil ochecientos setenta,

(L. 8} Justo ArcsEMENA.—(L. 8.) Jacono Sixcnez.

(L. 8,) Sreper A. Hurspour.
Poder Ejecutivo de la Unidn.— Bogotd, 27 de Enero de 1870,

Apruébasa ol prerent: Tratado, Dése cuenta de 8l a] Coungreso
en Bus proximas sesiones, para loa’ ef:ctos del fociso 12 del apti-

culo 49 de ta Coostitucidn.
SANTOS GUTIERREZ.

El Secratario da lo Interior y Relscioned Exteriores,
Axtonio Maria PrapiLra,

DECRETA :

Articulo finico. Apruébasse el Trataito preinserto, con
lag modifieaciones signientes:

{Aqui Jas modificaciones).

Dada eu Bogoté, 4 treipta de Junio de mil ochocien-
tos setenta.—El| Presidente del Senado de Flenipoten-
ciarios, MANUEL DE J. QUIyANO.— Bl Presidente de la
Cémarn de Representantes, J, DEL C. RoprigrEzZ —El
Secretario del SBenado de Plenipoteuciarios, Fustasio de
la Torre N.—El| Seeretario de 1a CAdmara de Represen.
tantes, Jorge Tsaacs.

Boguti, 8 de Juliv de 1870, — Publiquese y ejeclitese,

(L. 8,) FBEUSTORGIO SALGAR.

El Sceretario de 1o Interior y Relaciones Extieriores,

FRLIPE ZaPATA.
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TEXTO DEL ANTERIOR TRATADO

£OMG QUEDG REDACTADO CON Las MOBIFICACIONES DEL CONGRESO (1)

ARTICULO I

Los Estados Unidos de Uelombia consienton y con-
vienen en que los Estados Unidos de América hagan 6
manden hacer las exploraciones necesarias para deter-
minar fa practicabilidad de dicho Canal; y los Hstados
Tnidos de América convienen en hacer dichas explora.
ciones, y &i la obra resultare practicable, levantarin
loa respectivos planos con todas sus dependencias, acee-
sorios ¥ demas counstrucciones de enalquiera clase que
sean, necesarias para su mejor gervicio, ora sea en tierra
6 en agua, dentro de la jurisdiceién de los Estados Uni.
dos de Golombia; adoptando un plan de construceitn y
kaciendo al efecto los presapuestos completos ¥ detalla-
dos; y para ello empleardn dentro de los limites territe-
riales do los Estudos Upnidos de Colombia todos v cua
lesquiera oficiales civiles y militares, agentes, empleados
¥ trabajadores, asi como los buques de goerra y {rans.
portes que para ese objeto necesiten. Liaa fuerzas terres-
tres, sin embargo, no excederdu de guinientos hombres,
fuera de oficiales, sin que primero se hays obtenido el
expreso consentimisnio de los Estados Unidos de Colom-
Dig, y todas las personas empleadas en aquaellos traba.
jos, ya sean wilitares 6 civiles, observarfu, mientras
8¢ hallen dentro de la jurisdiccion de los Estados Unidos
de Colombia, 1as leyes de este pais.

* ARTICULD U

Tan luege come 30 hayan completado los reconoei
mientos detallades, y se haya establecido Ia linea dal
Cunal, el Presidente de los Estados Unidos de América
lo hard sabier al de ios - stados Unidos de Colombia, y la
remitirgé por duplicado los mapas, planos y desceripeiones
ahexas, que se depoditaran en los archivos de ambos Go-
bisrsos L ruta que 86 eseoja y los planes que se pro.
pougan, podran ser variados despuds, si fuere necesario,
por los Estados Unidos de Amwéries, con tal que éstos den
desdetaego noticia completa de dicha variacidn al Gobier-

18) Los ariicalos medificados van sefialados con ap ssterisco.
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no de Colombia. QQueda, 8in embargo, expresamente esti-
palado que no se eonatruird el Canal en la ruta del Fe-
rrocarril de Panamé, »in gue se hays obtenido antes el
cousentimiento de la Compafiia privilegiada de dicho
Ferrocacril.

ARTIOULO 111

Por lo establecido en los articulos que precedeu no
#¢ entiende que los Lstados Unides de Cotombia impe-
dirin otras exploraciones en su territorio, emprendidas
cop igual fin de averiguar la praeticabilidad de un Canal
interocednico; pero sf ae abstendrin de hacer concesion
alguna para la excavacién de tal Canal, si no es 4 los
Estados Dnidos de América, mientras no hayan ésios
manifestado que congideran impraciicable la obra, &
haya transcurrido el plazo de tres afios sefialado en el
artienlo XXtv, sin que el Gobierno de dichos Kstados ma-
nifleste sn determinacién de emprenderia 4 no.

2 ARTIOULO 1Y

Los Estados Unidos de Colombia convienen en desti-
par para la obra del Qapnal v sus dependencias 6 anexi-
dades, todo el territorio necesario, incluyendo en el te-
rritorio designado mar y agnas tributarias, 4 pedimento
de la Empresa, pudiendo ésta, al efecto, solicitar 1a axpro.
piacién de terreaosde propiedad partienlar, que tambiéo
fueren necesarios, la cual 8e decretara por las autoridades
de Colombia, y s¢ llevars 4 efecto previa indemnizacion,
con arreglo & su Constitucién y leyes; pero para fijar el
precio de dicha indemnizacion no se tendrd en cuenta el
mayor valor que pueda provenir 4 los terrenos expropia-
dos de la apertura del Canal.

El Gobierno de los Kstados Unidos de Colombia se
reserva expresamente el derecho de establecer ¢ de per
mitir que se establezean cables para comunicaciones te
lograficas interoceduicas, con facultad de extenderlas on
al lecho mismo del Canal ¢ en los terrenoa adyacentes,
pudiendo tambidn usar de los puertos y doe log terrenos
para los objatos indispensslles al servicio de los cables,

* ArTiCULO V¥

Tawmbién conceden los Estados Unidos de Colombia,
para fomento de 1a obra proyectada, y 4 favor do ta Bm-
presa, doscientas mil heetdreas (6 sean enatrocientes no-
venta y cuatro mil doscientos veinte acres) de tierras
baldias de Ia Nacidn, que se hallen despobladas 6 incal-
tas, cuyas doscieutas mil hecthreas podrsd designar la
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Empresa donde 4 bien lo tenga y hubiere tales tierras,
dentro de los imites del Estado por cugo territorio ae
abra el Canal.

Las doacientas mil hectiareas de tierras bhaldiag ya
mencionadas no se concederdn en territorio continuo,
sino en lotes, cada uno de los cuales no tendra més de
tres kildmetros por lado, si estnviere situado en las ori.
I!aB Jde! Canal 5 oi mis de diez kilémetros por lado si 80
situaciéon cstuviera distante de dichas orillas. FEn.
tre uno y otro lote quedarén lotes de igoal exten.
sidn, respectivamente, que se¢ reserva el Gobierno de
los Estados Uridos de Colombia, Dichos lotes se dis-
tribuirdn con igualdad entre las dos partes contra-
tantes, de mavera que & ninguna de ellas correspon-
dan dos lotea contigues, ni dos lotes el nno frente ai
otro vn las orillas del Canal, nilos dos lotes de las ex-
tremidades. Ambos Gobiernos podrin disponer libre.
mente de los lotes que les correspondan ; pero con la
condiciéon de que éstos tendran la servidumbre de tran-
mito para ¢l Canal y sus apnexidades, El Gobierno de los
Estados Unidos de Awériea tendrd derecho A escoger
o} primer lote para empezar la distribucién. Todas las
tierras que no se hubieres vendido 4 individuos partica.
larea, 6 retenido comwo necesarias para ef Canal, veinte
afios después de terminada ia obra, volverin al domi-
nio y propiedad absoluta del Gobierno de Colombia, sin
gue le €xija sama alguna por mejoras é por coalguier
otro motive. La faja deterrenos baldios por los cualea
pase O pueida pasar la linen del trazado del Cana!, queda
eoncedida de preferencia 4 los obhjetos de este Tratado:
y ¢l Gobierno de Colombia s¢ abatendrda de hacer adju-
dicaciones de terrencs baldios en los lugares por donde
pase 6 pueda pasar la linea de dicho trazado, misen.
tras éste sea fjado en los planos que se eomuuicariu al
Gobisrno de Colombia conferme al anterior articulo 1.

Paragrafo. Las tierras baldius que se concedeawn 4 la
Empresa por este articulo, se entregardn & medida que
las vaya soliciipulo, previas las formalidades legales
establecidus para estos ¢asos, y siendo da cargo del Con-
eesionario probar su ealidad de Laldias, practicar la
mensara de elias y levantar los respectivos playos, La
Repaiblica no quaida obligada en ningian easo 4 1z evie-
cién ¥ saneanttenta sle las tierras baldias que se adjudi.
quen 4 la emprosa.

* ARTICULO W1
Mientras subsiata el presente Tratado, s Kstados
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Unidos de Colombia se obligan 4 noabrir ni permitir
gue se abra ningfin otro Canal interocedinico al travéa
de su territorio, desde el ccéano Atldntico hasta el Paci.
fico, sin haber obtenido antes el expreso consentimiento
de los Estados Unidos de América. Los Estados Unidos
de América se obligan & no abrir otro Canal intsroced.
nico al través del continente americano, ni solicitar, ni
admitir, ni apoyar concesién alguna gne tenga por olje-
to abrir dicho Canal en cualquier punto del territorio de
América, mientras subsista el presente Tratado, sin haber
antes obtenido el expreso consentimiento de los Estados
Unidos de Golembia.
ARTICULO Vi1

Todos los gastos que hayan de hacerse en la explo.
racion, trazado, apertura y conservacién del proyeetado
Canal y de sus puertos, esclusaa, obras, bahias, depési-
tog, muelles, diques ¥, en general, de todas 1as anexida-
des ¥y pertenencias qua para su uso se requieran, incln.
yendo lag indemnizaciones que hayan de pagarae por las
propiedades particnlares, y la que hubiere de hacerse 8
la CompaBia del Terrocarril de Panam4, si llegare el
caso, conforme al contrate celebrado eon dicha Cowpa.
fifa por el Gobierno de COolombia y aprobado por el
Congreso ¢l 15 de Agosto de 1867, serin de cargo de los
Estados Unidos de Amériea y satisfechios por ellos. Las
concesiones que 8e expresan en los articulos 1v y ¥
quedarin 4 favor de los Estados Unidos de América,
pero exclusivamente para los objetos de este Tratado.

* ArTiOULO VIL

Los Estados Unidos de América comstruirin & haran
construir el Canal, si fuere practicable, junto cun sus
dependencias, de manera que se adapte al paso de toda
elaso de buques gue no excedan de einco mil toneladas,
y empleardn el nimero de superintendentes, ingeunieros,
mecinicos, operarios y deméas empleados que para tal
efecto se requieran, La fuerza militar que se necesife
para proteger los trabajos del Cuanal sera sumninistrada
por los [stados Unidos de Colombia, & no ser qua,
éstos prefieran que los Egtados Upides de América
las suministren. Los gastos que dieha fucrea ocasione,
serdn en ambos casos de cargo de log listados Unidos de
América. En c¢aso de que 4 los Estados Unidos de Amé-
rica correspouda suministrar la foerza, éstos la retirarau
tan Juago como el Canal esté en servicio, si asf lo exigie-
re ol Gobierno de los Estadog Unidos de Colombia. Los
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Estadoa Unidos de Amériea garantizan que los superin.
tendeutes, ingenicros, mecinicns, avtifices, operarios y
demés empleadoa, asf como la foerza militar en su caso,
cumplirdn lag leyes que rijan en los Estados Unidos da
Colombia, y respecto a4 esto estardn sometidos 4 las au-
toridades eivilas, Tanto fa fuerza wilitar como los demés
empleadoy de la Kwpresa no podrin en nin:siin cago y
bajo pretexto alguno ser destinados 4 otro objeto dis-
tinto del arriba expresado.

¥ ARTICTULO 1IX

Los Estados Uuidos de Amdrica podrin constrair y
mauntener arsenales ¥ diques para el reparo y abasteci-
miento de sus biques en los puertos gue queden & nouo §
otro extremro del Canal, pero solo en los lotes que les
correspondan O pueldan corresponder, conforme al artf-
culo v, y pmlrdn mantener dentro de los limites de di-
chos ursenales y diques un reaguardo que vo pasarg de
doscientos hombres, stu ¢l permiso del Gobierno de Co.
lombia, para protegor los objetos que allf se eacuentren,

* ARTICULO X

Tan pronto como el Qapal con sus dependencias ¢
anexidades esté construido, la inspeccién, posesidn, di.
receidn y manejo de él perteneceran A los Estadoa Uni.
dos de Awérica, y serdn ejercidos por eilos sin ninguna
interveocion extraiia, pere gin jurisdiceién ni tnando al.
guno scbre el territorio ¢ sus pobladores, Los Estados
Unidos de Colombia counservaran sa soberania politica y
jurisdiccién sobre el Caual y territorio adyacente; pero
no &élo permitivdn gino que garantizan 4 los Estados
Unidoa de América, conforme & la Constitucién y leyes
vigentes en Colombia, el goee pacifico y tranguilo y la
administracién, direccién y manejo del Canral, como
queda dicho. Pero esa garantis no difiere bajo ningan
reapecto de la que co general conceden las leyes colom-
bianas 4 todas las personaa y 4 todos los intereses com-
prendidos en el territorio de Colombia; y si pura obtener
mayor seguridad necesitare y pidiere la Empresa alguug
fuerza pablica extraordinariz, la proporcionarid el Go-
‘bierno de Colombia & costa de la misma Empresa,

Paragrafo. ¥u el caso del presente articulo, 48 como
en ol de los artfeulos vit 51X, la fuerza militar y el
resguardo, cualquiera que sea la organizacidu de éste,
estaran sometidos 4 lag leyes de Colombia y 4 la auto-
ridad § jurisdiceidn de los fancionarios de ella.
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* ARTICULO XX

Por su parte el Gobierno de log Estados Unidos de
América garantiza al Gobieruo de Colombia que el Ca
nal con todas sus dependencias y anexidades seri iumu-
ne y estard exento de toda hostilidad poer parte de otra
naciéu ¢ potencia extranjera: y al efeeto los Estados
Unidos de Amériea se hacen aliados de los Estados Uni-
dos de Colombia para ayudarles 4 rechazar cunalquier
atague ¢ invasién 4 las obras y propiedades que arriba
se garaptizan; bien entendido gque Jos gastos que esta
defensa ocasione 4 los Estados Unidos de Amériea, seran
cargo suyo exclnsivamente y que los Estados Unidos de
Colombia defenderan hasta doode les fuere posible el di-
cho Capal y sus dependencias como parte de su territorio

Los Estados Unidos de Colombia se reservan el dere.
cho de pasar por el Canal sus buques de guerra, trupas
y municiones de guerra en todo tiempo, libres de todo
gravamen, impuesto ¢ derecho, y extienden ¢l mismo
derecho & los Estados Uridos de América respecto de
los buques de guerra, tropas y municiones de guerra
pertenecientes 4 esta Nagiom ; pero diche Canal estard
cerrado 4 la bandera de las mnaciones que se bhallen en
guerra con una G otra de las partes contratantes, excep.
to en el caso provisto en la clansula signiente.

Siendo la intencién y objeto de las partes coutrataa.
tes que, hasta donde faers posible, 61 Canal venga 4 ser
pna via segura y privilegiada para el comercio legitimeo
de las naciones, queda estipulado que ui los Estados
Uuidos de Colombia ni los Estados Unides de América,
en caso de guerrs con alguna otra nacidu, ejerceran
ocomo beligerantes el derecho de excluir del Canal, capta-
rar, bloguear 6 detener los bagues mercantes de la na-
cidn hostil dentro de los lrites del Canal 6 en sus puer.
tos, bahias 0 dependencias, ni ep el mar adyacente den.
tro de la distancia que posteriormente se determine. Bien
entendido gue los beneficios de las estipulaciones que
en esta clausula quedan especifieados, se harin extensi-
vos solamente 4 1a marina mercante de las naciones que
por medio de tratados garanticen la soberania de Colom-
bia sobre el Istmo de Panammi y el territorio en que sge
excave ¢} Canal, y la inmunidad y neutralidad del Canal,
sns puerfos, bahias y dependencias y el mar adyacente,
y concedan reeiprocamente los mismos derechos de exen-
eién, de captura, bloqueo y detencién dentro de los lf.
mites antedichos, con las mismas condiciones ¥ en la
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misma extensién & los bugnes mercantes de los Estados
Unidos de Oolombia v de los Estades Unidos de Amériea.

§ 3.0 Tas doapartes contratautes coosicnten, ade-
més, en ofrecer y conceder A las naciones que se unan
4 ellas para el efecto de prestar las garantias arriba meo-
cionadas, de soberasia de los Estados Unidos de Colom-
bia sobre los istmos colombianos y la neutralidad é inmu-
nidad de} Canul, las siguientes bases y condiciones de
un arreglo relativo al paso de bugues de guerra por el
Canal, 4 saber: en caso de guerra que desgraciadgmen-
te llegne 4 suscitarse entre cualquiera de dichas partes
contratantes y alguna & ajgunas vaciones de las que
hayan prestado las garantias expresadas, 6 entre algu-
nas de dichas potencias garantes entre &i, el derecho de
trénsito por o] Canal quedarid suspendido para los bu-
ques de guerra do tales beligerantes durante 1a existen-
cia de las hostilidades, y ademds, uo podri ejecutarse
por dichos beligerantes ningtin acto de hostilidad, cual-
goiera qus sea su forma, dentro de loa limites del Canal,
sus puertos, bahiag y dependencias, nien el mar adya
cente dentro de los Hwites que posteriorments se deter-
minarn,

Poro queds expresamaunte estipulado que de los De-
nefteios y ventajus contenidos en las cliusulas anterio-
res, disfrutarin tinicamente las naciones que presten las
garantfas arriba expresadas, y que por medio de frata.
dos cop las dos partes contratantes acepten los prinei-
pios arriba expresadca y covcedan por su parte & los
Estados Unidos (e Oolombin y & loa Eastados Unidos de
América las mismas exenciones agui estipaladas.

Quedi cerrade en tiempo do guerra el paso del apal
para las naves de guerra de las naciones beligerantes
que no hayan garantizado la soberanfa de Uolombia ao-
bra log iatmos y territorio mencionados en este articulo,
y la inmunidad y neatralidad del Canal, de sus depen-
dencizs, anexidades y mares adyacentes.

2. 2. Las ventajus, derecttos y exenciones estipn-
jados en este arliculo, ¥ la exencidén del papgo de
derechos de tonelada de gue trata el arifculo XXV, Ee
ofrecer&n y concederin cou perfecta igualdad, y sin im-
ponor otras condicicues gne las estipuladas por este
mismo articnlo &4 todas las vaciones que presien su ga-’
rantia en loy mismos términos en que lo Lacen los Es.
tados Unidos de Aigérica, en favor de la soberania de
Colombia sobre el Istmo de Panamé y el torritorio en
gue se excave ¢l Canal, y en favor de la inmunidad y
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nevitratidad del Canal, sus dependencias, apexidades y
mares adyacentes.

* ARTICULO XII

Log Estadns Unidos de América estableceran, y de
cnando en cualido podran owmbiar y alterar, ana tarifa
de derechos para los bugnea mercantes cargados 6 des.
cargados ¥ para los baques de guerra de otras naciones
Jue no sean log Bstados Unidos de América, que pasen
por el Canal, segiin su touelaje, y aobre la base de'la
mas perfects igoaldad en todo tiempo y bara todas las
nacionas, 8in otra reatriccién que la que se cnntiengﬁan
ol articulo precedente. El tonelaje se determinara &on.
forme 4 las leyes que hoy rigen en los Estades Uridos
de América para {a medida de togeladas, y la euota dsl
impuesto ounca podré ser menor que ja de la participa-
cidn que en seguida se concede & los Bstades Unidos de
Colombia,

Los Estados Unidos de Colombia participardan en este
derechio 6 impuesto de tovelaje, recibiendo por cada to.
nelada que midan las emibareaciones que pasen por el
Canal, treinta centavos de pese darznte los veinte pri.
mereos afios despubs de abierte al trafico el Canal, y cua.
renta centavos en el resto de la duracion del privilegio.

* ARTICULO XIil

Los Estados Unidos de América podran estabiecer,
¥ de cuando en cuaudo eambiar y alterar, un gravamen
gobre loy pasajeros ¥ también sobre loa cargamentos de
los bugues que pasen ¢ hiayan de pusar por et Canal, asf
como por el uso de los diques, muelles, depésitos, puer-
tog v demds obras anexas & 6). La tarifa del gravamen
gabre log cargamentoy de loa buoques deberd calcularse
ad valorem, s decir, sebre ol valor de los efectos y mer-
cancias en el puerto de embarque y & un mismo precio,
6 en una misma proporeion para toda clase de mercan.
eias. Y si no pudiers averignarse claramente ol valor en
al puerto de embarque, se hard sobre el valor que tuvie.
ren loa objetos A4 lu entrada del Canal, Podrin estable-
carss, sin embargo, derechog eapeciales sobre el oro, la
plata, Ia platina y las piedras preciosas. Todos los gra.
vamenes arrilxa mencionados serdn establecidos sin hacer

Qdisiincion en favor de una nacidn ni en contra de otra.

Los Estados Unidos de America, 6 su cesionario con-
forme 4 este Tratado, tendran plence poder para determi-
nar el tiempo, el lugar y el modo en que deba hacerse el
pago de los varios gravamenes establecidos er provecho
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del Canal; y para hacerse efectivn el cobro ¥ pago de
ellos, teniirdn la facaltud de impedir 1a entrada 6 salida
dei Canal, 6 de sux almanenes, depédsitos, puertvs y de-
m#s anexidaden, & los bugues, pasajeros, mercancias y
efectos qoe no hagan pagado las enotas gue hayan cau-
sado & deber,

Pardgrafo. Bl Gobierno de los Eatados Unidos de Co-
lombia tendra facnltad de mantener una comision perma-
pente de sgentes suyos con el objeto de medir ei tonslaje
de los bugues,

ARTICULO XIV

8i por razéu de la apertura del (anal ze destruyere
el Ferrocarril de Panamd, 6 los negocioa y produactos del
miemo Ferrocarril disminuyeren de tal mauera que la
Compaiiia empresaria se haliare en incapacidad de pagar
4 los Estados Unidos de Colombin el toedo 6 parte de la
suma de doscientos cinenenta mil pesos gue abora les
paga, deapués de cubrir sus gastos y reparos necesarios,
aaf como el dividonde del cinco por ciento sobre diez mi-
llones de pesos en gue se caleula el costo del Ferrocarril,
entonces la Kmpresa del Canal abonara : en el primer
caso, el todo, ¥ en el segundo, 1a diferencia entre la dicha
suins de. doscientos cinenenta mil pesos y la cantidad
. que efectivamente reciba el Gobierno de los Estados
Uunidos de Colombia, 6 bien el eapital correspondiente &
la renta de doscientos cincuents mil pesos, 4 razén del
cinco por eiento annal,

Bs entendido que los Bstados Unidos de América se
suatituyen en el derecho de nombrar el Arbitro de que
trata el articulo 11 del contraio celebrado el 15 de Agos-
to de 1867 con la Compafia empresaria de! dicho Ferro-
carril, asi eomo en el de percibir la mitad de la indem-
nizacion que por el expresado articulo se asigna 4 los
Estados Uonidos de Colombia.

Pardgrafo, Lo estipulade en este Tratade no exime
de maodo algouo & la expresada Compaiia del Ferro-
carril de Panama de ias obligaciones que se impuso
por el diclo contrate 4 favor de los Estados Unidos de
Colombia.

ARTICULO XV

(Suprimido},
* ARTICULO XVI

Para la mejor inteligencia de loa articulos de este Tra-
tado que euuncian sumas de dinero, 6 se refieren 4 la
conciugién del Canal, se declara:
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1. Que la moneda en que deberan estimarse dichas
sumas serd la de los Estados Unidos de Colombia, coya
unidad €8 una pieza de plata llamada peso, con veinti-
cineo gramos de peso 4 a ley de novecientos milésimos ;

2.2 Que se considerard como eoncluido y acabado el
Oanal desde o]l momento en que pase de un Qcéano 4 otro
el primer buque al cual 86 cobren derechos, ann cnanda
no esté completa & perfeccionada alguna parte de 1a obra
6 gne anexidades,

ARTIOULO XVIL
- (Suprimido).
ARTIOULO XVIII

Los Estades Unidos de Colombia uno impondran de
rechos & contribuciones nacionales, ni permitirdn que
s impoogan derechos 6 contribuciones por los Estados,
municipalidades 4 otra auntoridad cualquiers, sobre los
bugunes, pasajeros, mercancias, dinero y demas objetos
que pasen por el Canal de uno 4 otre Ocdano, fuera de
los que anteriormente quedan estipulados en este Tra-
tado; pero lon objetos que se dastinen para la introdue-
¢ién y congumo en el territorio de la Unién Colombiana,
estardn sujetos 4 los derechos y contribuciones estable.
cidos 6 que se esiablezcan por sus leyes.

ARTICULO XIX

Lias méquinas y demés objetos de cualguiera clase
que sean, que se necesiten para [a comstruceién y con-
servacién del Canal y sus dependencias, no pagaran nia-
guna clase de derechos ¢ impuestos de tntroduecién, y el
dicho Caual con todos sus acceserios, dependencias y
anexidades estard libre de todo gravamen, impuesto 6
eontribucién nacional, de! Estade 6 municipal, durante
el término de la eoncegién hecha por el presents Tratado.

Ni por las leyes 6 decretos de la Nacién, ni por los
del Estado 6 las awtoridades muuicipales se impon-
dr4 derecho, contribucién G otro gravamen sobre lag per.
sonus empleadas en dicko Canal, nt sobre sus propieda-
des puarticulares, gue diflera en proporeion, manera 6
cantidad de los derechos, contribuciones 4 otros grava-
menes imnpuestos sobre las demads personas § propiedades
dentro de las reapectivas jurisdicciones.

* ARTICULO XX

Los derechos y privilegios que aqui se espeeifican con-
tinuarén por el espacio y término de cien afios, contados
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deade la fecha en que el (Oanal quede abierto al comer-
eio, conforme al srtfculo xvl. Y 4 la expiraciéo de este
término, el dicho Oanal con todos sus accescrios, depen-
dencias, anexidades, arsepales y diques vendrd 4 ser do
la absoluta propiedad y dowinio de los Estados Unidos
de Colombia, siv que para ello tengan que pagar indemni-
zaeion de ningiin géoero, El Caual se mantendrd en el
wejor orden y condicidn hasta que se entregue, como
queda dicho; ¥ los Estados Unidos de América reteu-
drin cualesquiera provechos § productos que hayan re.
eibido darante el mismo término.

* ARTiCULO XX1

Los Estados Unpidos de América podrdn trapaferic
por medio de una ley todos aus Jerechos, privilegios,
franquicias, deberes, propiedades y obligaciones, refe-
rentes ft la exploracién. trazado, construceidn y conser.
vacion del expresado Canal, 4 cualquiera persons parti.
cnlar 6 4 cualgquiera asociacion legalmento establecida, y
en tal caso dicha persona 6 asociacién gozard de todos
los derechos, propiedades, franquicias y privilegios civi-
les concedidos en este Tratado 4 log Kstados Unidos de
América, ¥ estard snjeta & todos los deberes y obligacio-
nes gue joy Katados de América se comprometen & lle.
nar y ejecutar por el presente Tratado; pero esfte tras.
paso no serd bastante & efectnar la completa sustitueion
de dicha persona ¢ asociacién en el lugar y reemplazo
de ios Estados Unidos de América. Este Gobierno se
obligs, como garaute er favor del de los Hatados Unidos
de Colombia, 4 hacer efectivo ¢l cumplimiento de las esti-
pulaciones de este Tratado por parte de la peracna ¢ aso-
ciacién quo adquiera sua derechos en virtnd de dicho
traspaso, en cuanto tales estipulaclones Bean apllcables &
diche persona 6 asociacibn. -

La persona 6 asociacion 4 qmen ga haga el mencio-
nado traspaso, tendré y gozard de las propiedades, dere.
chos, inwunidades y privilegios que arriba de expresan,
en ol dicho Canal y sus anexidades, sujetos, siu embar.
2o, & las reservas que quedan especificadas en favor de
los Estados Tnidos de Colowbia, por el término de que
se ha hecho menecién, Las obligaciones politicas contrai.
das por los Estados Unidos de Colombia y los Esfados
Urpidos de Amdérica en los artfenlos X1y XV de este Tra.
tado, serdn permanentes é irrevocables.

Pardgrafo. En e! caso de gue los Eatados Unidoes de
América, en use de la facultad que les concede este arts
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culo, transfleran sna derechos, privilegios, ete, 4 cual
quiera persona particular ¢ 4 alguna asociacion legal-
ments establecida, la persona ¢ asociacion cesionaria esta
en el deber de mautener en Panami un renresentante
suyo, con log poderes suficientes para entendrerse con el
Gobierno de la Unién y del Estadoe y con los purticulares,
en todo lo relacionado con los objetos de la Empresa.

ARTICULO XXII

Bi entre la dicha persona ¢ asociacién y los Eatados
Unidos de Colombia se rugeitaren diferercias de opinion
gobre el verdadero sentide 6 la debida ejesucién ¥ cum-
plimiente de algana de las cliusulas de este Tratado, di.
chas difersncias serdu decididas por un Tribunal ¢om-
pueste de la mavera siguiente: cada una de las partes
nombrard un Arbitro, ¥ les dos Arbitres nombrardn un
tercero en discordia, que decida en los easos en quo ellos
no estén de acuerdo, Kl Tribunal se instalard en la ein-
dad de Bogota, y contra su decisién no quedard recurso
4 ninguna de las dos partes,

Bi requerida una de las dos partes por Ja otra para
que haga el nowbramiente de drbitro, vo lo verificare
dentro de treinta dfas, 6 ai la persona nombrada para
arbitro no padiere 6 no quisiere aceptar el nombramiento,
entonees se hara éste por el Gobierno de los Estados Uni-
dos de América, Los gastos del expresado Tribunal los
pagardu ambas partes por mitad.

8i los dos Arbitres nombrados no se convinieren en un
tercero que esté dispueato 4 aceptar, las dos partes con-
tratantes someterén la decisién de las cuestiones que se
pitscitenn al arbitramento de algfin Gobierno amigv, en
la forma esatipulada en la clansula siguiente,

2i por desgracia se suscitaren difvrencias entre los Ea-
tados Unidos de Colombia y los Estados Unidos de Amé.
rica, respecto del verdudero sentido é inteligencia de las
eatipulacioncs de este Tratado, dichas diferencias se so.
meterdn al arbitramento de alguna Potencia amiga 6 im-
parcial, coya decision serd definitiva y debera cumplirse.

ARTICOLO XXIII

En caso de que los Estados Unidos de América hicie.
ren el tragpaso de que trats el articulo Xx1, tos privila.
gios que eu el proseute Tratudo se conceden cesaras y
caducurdn, y ot Gebierno de Colombia entrari en la po.
sesion y goce gratuito del Canal y sus anexilades, con-
curriendo algunas de las circuundtancias siguieutes ;
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1.* Si Ia persona 6 asociacidn en favor de la cual se
hubiere hecho ol traspaso, enajenare 6 arrendare la Em-
presa en favor de algGu Gobierno extranjero;

2,* Bila dicha persona § asociacidén cooperare 4 algln
acto de rebelidn contra ¢l Gobierno de log Estados Uni-
dos de Culombia, quo temga por objeto sustraer de su
antoridad y dominio el territorio en que se-halle situado
el Canal; v

3.* Bi después de cons‘rubdo ¥ pueste en servicio el
Cuanal, se suspendisre en &1 el trdnsito de bugues por m4as
de tres afios continuados, salvo les casos fortuitos 6 de
fuerza superior, indepenrdientes de la voluntad de dicha
per=ona 6 asociacidn.

ueda bien entendido gne loa cosos enumerados de
calucidad de te coneasion perteneeen 4 toa que ae hallan
dentro de la jurisdicei’n del Tribuaal establecido sontfor-
mé 4 b primera parte del articalo xx11,  Dicho Tribanal
juzzard de los hechos y del derecho en todo caso.

* AanTioULo XXV

Adewas do los casos expresados en el urticulo pre-
eerlente, este Tratado terminard, § los derechos en €l
concedido s eadnearidn

1o 3ilos Estados Unidos de Awérica po ejecutaren
6 hicieren ejeentar las explocactones y truzados 4 que se
bace referencia en el arti nie  del mismo Tratade, en el
térsino de tres aiius, vontados desde la feclis del canje
do sns ratific.ciones;

2.0 8 un se com-nrare bt obryde 4 cxeavacidn del
Canal dentro el términe de chico alos eontados desde
Ia fecha del referido canje, con tal de yue resulite gue la
obra es practicable, y

3° 81 ne se conelnyers li obra dentro de quince alius,
eontados desde ta fecha en que 8o comieuse,

Loy perivlos arriba mencionados se considerarino
eomo interranides y provrogados, st interviniere algin
caso de faerza wayor & furtuito que inmpida Heoac las
cbligaciones respestivas contra la veluutad de los gae
estiv eveargadus de la Empresa,

ARTICDLO XXV

Los Estados Unidos de Colombia y los Estados Ul
dos do Awmériea se comproweten mutaamente a hacer
todos los esfuerzos posibles para obtener la garantia de
las demébs paciones ca favor de las estipulaciones sobre
inmunidad y neutralidad que se mencionan en ¢l articalo
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XX1, asfecomo en favor de 1a aoberanfia de los Estados Uuni-
dos de Colombia sobre of territorio de los Istmos de Pa-
uamd y Darién. Y los Eatados Unides de Awmérica, por
su parte, admiten y renaevan las estipulaciones relativas
4 la mencionada garantia de soberanta, que s coutienen
2n el artieule xxxv del Tratado de 10 e Junio de 1845
entre las dos nfieiones.

Las naciones gne por tratados con las partes contra.
tantes se comprometan & conceder la garantia de neatra-
1 dad del Coral y de ln soberavia del territorio, tal como
53 ha expresado untes y concedido por los LEstados Uni.
dos de Amdrica, seran eximilas del dervecho de tonelaje
¥ cualesgunicra otros sobre sus bogques de guerra que pa-
gcu por ef Canal, yo sea en ol Lodo o enla parte que sc
exprese en ¢l Tratado verpective.

ARTICULO XXVI

El presente Tratado se aprobard y ratificarg por el
Piesidente de los Estados Uuidos de Colombia, con anuen-
ciu y cousentimiento det Uongreso colombiano: § por el
Presidente de los Estdados Uuulos de Awmériea, cou acner-
do y consentimiento del Senado de los mlamos, ¥ las ra-
tificaciones seran canjeadas en Ia cindad de Bogota, den.
tro de veinte meses contados desde el dia de lu fecha.
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