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NECOCIACIONES DEL TRATADO SUBROSATORIS BEL CONVEND TAFT

El punto de partida de las negociaciones del Tratado subro-
gatorio del Convenio Taft fue el Aide—Memoire presentado poy
rucstro Ministro en Washingten al Dcpartamento de Estado, el
dia 4 de Enero de 1924,

Dicho Aide—DMMemoire en el cual se expresaban los puntos de
vista dc Panamd acerca de nuestras relaciones con log Estados
Unidos por virtud del Tratado de 18 de Novicmbre de 1903, habia
sido precedido por dos notas de nuestros Representantes cn
Washington de fecha 2 de Abril de 1921 y 3 de Enero de 1923,
contestada esta Gliima por ¢l Iionorable Sceretario de Estado con
fecha 15 de Octubre del propio afio 1923.

En el Aide—Memoire quedaron expresados los motivos que
inducian al Gobicrno de Pan2mé para invitar al de los Estados
Unidos a entrar cn negociaciones para acordar las estipulacio-
nes conducentes a climinar las causas de divergencia entre los
dos paises. Al efecto se proponia en el mencionado documento
dejar 2 un lado las consideraciones puramente legales y abstrac-
tas de las ohbligacioncs y derechos de cada uno de los dos paises
para concentrar los esfucrzos de las partes a la solucién de las
cueztiores, cn su maycr parte ccondémicas, que afectan la Repu-
blica de Panami como consecucencia del Tratado del Canal.

Como bases generales del acuerdo fueron presentadas junto
con ¢l Aide—~Aemoire tres proposiciones fundamentales y una
cnumeracién de los treinta y dos puntos que se deseaba fucran
materia do cstipulocidn en el Convenio.

AV Lidle—3iciinire d2 nucstro Ministro respendié ¢l Secre-
tario de Eslado (e los Tletades Unidos coa otro momorandum, cn
que, i Liga hacia prescnies sus nuntos de vista cn contraposicidén
con los conceplos avanzedos per aquél, manifestaba su aquies-
ceneia a nogociar un nuevo pacto.

Una vez convenidos los dos Gobiernos en la celebracién del
nuevo tratado se prcccdid a nombrar las comisiones que debian
representarlos en las negociaciones. Por parte de Panami fue-
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ron designados los doctores Ricardo J. Alfaro, Ministro de Pana-
ma en Washington, Eduardo Chiari y Eusebio A. Morales.
Como Secretario fué nombrado don Eugenio J. Chevalier. La
primera sesion de las Comisiones negociadoras tuvo lugar el 17
de Marzo de 1924, celebrandose desde esta fecha hasta el 5 de
Agosto del mismo afio veintiuna sesiones cuyas conclusiones
quedaron consignadas en las actas respectivas. Las proposicio-
nes y contraproposiciones de los Comisionados figuran en dichas
ectas,

A propuesta del Secretario de Estado Mr. Hughes, se acor-
d6 agrupar en varias categorias los treinta y dos puntos de dis-
cusién que presentd el Ministro Alfaro en su Aide—Memoire de
4 de Enero de 1924 y en consecuencia las materias generales de
discusién fueron clasificadas bajo los encabezamientos que si-
guen: Puntos concernientes a tierras; caminos; sanidad; cemen-
terio para- Colén; radiotelegrafia y privilegios comerciales.

Estas materias, después de descartar algunas por diferen-
tes circunstancias, dieron origen a los catorce articulos de que
consta el Tratado.

En el mes de Junio renuncié el doctor Eduardo Chiari del
cargo de Comisionado por haber sido postulada su candidatura
para Diputado a la Asamblea Nacional por la Provincia de Colén.
Sucesivamente regresaron a Panami los Comisionadss Morales
v Alfaro por lo cual quedaron suspendidas las conferencias de los
negociadores sin que se hubiera llegado a un acucrdo total acer-
ca del convenio proyectado.

Al suspenderse las negociaciones existia acucrdo tentativo
respecto al preimbulo y a los articulos primero, tercero, quinto,
séptimo, y noveno a catorce,

La causa prineipal de la traba en las negociacioncs era que
la Comisién Americana insistta en introducir en el Articulo IV
que contenia las cliusulas comerciales mas importantes, una esti-
pulacién de que ese articulo podia ser denunciado al cabo de
quince. afios prorrogables por periodos subsiguientes mediante
aviso anticipado de un afio, Resultaba asi que mientras las esti-
pulaciones que constituian ventajas o beneficios para los Estados
Unidos quedaban pactadas a perpetuidad, aquellas que tenian
para Panami importancia vital quedaban sujetas a abrogacién
mediante denuncia por un término que e3 un soplo en la vida de
una nacién. La posicién desventajosa en que Panami se hubie-
ra colocado con semejante pacto es obvia y por tanto nuestros
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Comisionados declararon que por ninguna consideracién podian
ellos firmar un tratado que tuviera esa base.

Otro punto en que faltaba acuerdo era el del traspaso de
jurisdiccién sobre el arca Norte de la ciudad de Colén, Cuando
los Comisionados Americanos presentaron la propuesta por pri-
mera vez les Comisionados Panameifios s¢ mostraron anuentes a
convenir en clla a condicién de que los Estados Unidos ofrecie-
ran como comiicnsacién el traspaso a la Republica de los lotes
urbanes que la Compaiiia dei Ferrocarril posec en el puerto Atlan-
tico. Iista prorosicién fué rechazada de manera rotunda por
los represcntantes de les Estades Unidos, quiencs manifestaron
que el Gobierno amcricano no podia ni siquiera tomar en consi-
deracién ung propuesta que tuviera por base la enajenacion de
dichos lotes. Asi lo corrokoraron mas tarde cuondo nuestros
Comisionades ofrecicron convenir en ol trasnaso de la jurisdic-
cién sobre el frea Nerie de la ciudad, sin compensacién alguna,
a condicida de ¢ue les ¥stados Unidos convinieran en vender a
los Liabitantes los lctes que ocupaban, Zsta cofcrta subsidiaria
fue nezada de maners igreimentie categérica.  Con posterioridad
y en visla de que ia Cemisidn americana declard que si*Panami
no convenia cn el traspaso de jurisdiceidn que se le demandaba
los Hstades Unidos no cclebrarian tratado alguno, los Comisio-
nados ranameciios enderezarcn sus esfuerzes a obtener una re-
duccién considerable del drea solicitada por los Estados Unidos.
Convino la Comisién americana en una reduccién que hacia ter-
minar la linca cn la calle 9? en vez de la calle 13:. Pero los Comi-
sionados panameiics insistian en una reduccién mayor, consis-
tente en que la linea siguicra de la calle 7¢ hacia la denominada
Camino de la Frontera (Boundary Road) y a lo largo de dicho
camino hasta ¢l mar. Negidronse inflexiblemente los Comisiona-
dos amcricancs a convenir en esta modificacidn, de lo cual resul-
té que cuando los doctores Alfaro y Morales regresaron a esia
Capital ¢l primero en Junio y el sezundo cn Agosto de 1924, ro
se habia llerado a acucrdo alguno relativo al Articulo II del pro-
yvecto de tratado, rucs la Comisid panamefia hablia declinado
darle siquicra tentativamente su a.sontimiento micntras los Esta-
dos Unidos no declararan la inteneién de convenir a perpetuidad
en los pactos comerciales d¢l Articulo IV.

A fines de Sertiembre de 1524, el Presidente de la Republi-
ca Doctor Belisario Porras y el Ministro de los Estados Unidos
en Panama Doctor John G. South, tuvieron conversaciones infor-
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males en las cuales quedé convenida la celebracién del tratado
sobre la base del traspaso de jurisdiccién en Colén y de la dura-
cion de los pactos comerciales por el término de veinte afios. Fué
convenido que si se llegaba a un acuerdo general, se firmaria el
tratado en Panama.

Como tanto en lo relativo al traspaso de jurisdiecién en Co-
I6n.como en otros puntos del tratado habia que pactar condicio-
res que ain no habian sido acordadas en forma de proyecto defi-
nitivo, el entonces encargado de la Cartera de Relaciones Exte-
riores, Doctor Eusebio A. Morales y el Ministro en Washington,
Doctor Ricardo J. Alfaro, impuestos de la decision del Presiden-
te de la Repiiblica; formularon las clausulas correspondientes
Para que si eran accptadas por el Departamento de Estado que-
daran completos los términos del pacto sobre las bases acordadas
directamente por el Presidente Doctor Porras con cl IMinistro
Doctor South. Isas clivsulas tenian por objcto coutrarrestar
hasta donde fuera posible la posicion notoriamente degventajo-
sa en que iba a qucdar colccada .Panamd en caso de gue al cabo
de veinte aifios los Kstados Unidos, haciendo uso del derceho de
denuncia que s= les rcconocia, denunciaran el Arviiculo IV y la
Republicd se vicra as{ privada de las ventajes que alli sc 1o acor-
daban. Es clsro que cn el evento de la denuncia o abroszacidn,
para poder rccobrar Panamd esas ventajas que  afeclaban de
modo vital su vida econdinica ella tendria que resiznarse a cuales-
quiera otros sacrificios o exigencias que se le hicieran despuds.

Las propusstas del Cobierno panameiio f{uevon rechazadas
categéricamente por ch Gobierno de los Estados Unidos, quedan-
do asi interrnmnidas indefinidamente las nagociaciones.

Después del regrzso a Estados Unidos de nussiro Ministro en
Washington tuvo éste conversacioncs informales con los funcio-
narios del Departamento de Estado, tendientcs n reanudar las
negociaciones del Tratado.

El Gobierno Nacional, entre tanto, habia llegado a la con-
viceidén unanime de que sélo sobre la base de la perpetuidad de
"las clausulas comerciales le era posible concluir pacto alguno, y
asi cuando decidi6 a reconstituir la Comisién Negociadora para
iniciar nuevas negociaciones, instruyé a nuestros Comisionados
para insistir en que se eliminara del proyecto de tratado la esti-
pulacién que hacia temporales las referidas clausulas. Las ins-
trucciones a nuestros Comisionados comprendian igualmente cier-
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tos puntos que aunque ya habian sido acordados se estimé eran
susceptibles de ser mejorados cn beneficio de nuestro pais.

En cuanto al traspaso de jurisdiccién del drea Norte de la
ciudad de Colén, el Gobierno dié instrucciones a sus Comisiona-
dos para redoblar sus csfuerzos en el sentido de eliminar esta
cuestién del proyectado pacto. El Poder Ejecutivo por su parte
hizo gestiones en igual sentido con el Gobernador de la Zona del
Canal y con el Jefe de las fuerzas militares acantonadas en la
Zona del Canal; pero tanto cl Departamento de IEstado como estos
altos empleados expresaron la razén que ya habia sido invocada
de que dicho traspaso cra indispensable para e! cficiente funcio-
namiento del Canal,

Al reanudarse oficialmentc las negociacioncs cl 18 de Junio
de 1925, los Cemisionados panamciios preogentare una exposi-
cién detallada de tcdas las cucsiiones tratadas, haciendo un resu-
men de los difcrcrtes asunios yo cravenidss y rresentando de
nucvo a la considcracién de los Comisionzdes amcricanocs  los
puntos de vista de Panamd en relaciéa eon les  dos cuestiones
snitales: ol trasnozo de jarisdiccién de la parte Norte de la ciu-

od de Colén v 1 porpcetuidad de las celduvsulas comerciales.

En ose docomenio nuestros Ceomisionodes oxpusicron las
rarones que inducian a IPanami a izsistiv cn su negativa  del
trospnen do joridiecid ITomta ¢z Ia cindad de Colén y
exn I pevnetuidad de lvs pacles ecemerciales.

st setitn:d do Imn neseciadores panamcios produjo nueva
troba cn las negoziacicurn, avngue sin suspendarss las conferen-
cins crtre cllos v loz noesgecisderss emericanos. Las Comisiones
celebreron frecucnics enfrevistas tandieales a buscar una fér-
muila catisfactoria para Hegar a una conclusién. A principios
del mes de Dicicrabre el Jefe de la Divisién Latino Americana
comumnicé a la comisién panameha que consideraba posible el
arreglc sobre la Lase de la perpetuidad de las clausulas comercia-
les, pero que las autoridades dcl Departamento de Guerra insis-
tian en el traspaso de jurisdiccién en Colén como necesidad abso-
luta del Canal.

Planteadn asi la cucstién, era el caso de decidir entre no ce-
lebrar tratado alguno o convenir en la concesién demandada a
cambio de la seguridad perpetua de la vida econdémica de la Re-
publica. El asunto revistié tan trascendental importancia y era
tanta la responsabilidad que el Gobierno tenia que asumir que
uno de los Comisionados, ¢l Doctor Eusebio A. Morales, vino en
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persona a conferenciar con el Gobierno trayendo consigo el pro-
yecto de tratado y otros documentos pertinentes. De los infor-
mes comunicados por el Doctor Morales, y después de la mas de-
tenida consideracién, resolvié el Poder Ejecutivo aceptar en
principio la celebracién del tratado sobre las bases propuestas y
siempre que le fucran introducidas algunas modificaciones que
se juzgaron indispensables,

El Doctor Morales regresé inmediatamente a Washington y
se procedié en seguida a acordar las cuestiones pendientes en-
conferencias quec duraron hasta mediados de Marzo, en que el
proyecto fué acordado en su ferma defiritiva para ser sometido
2 la censideracién del Gobierno.

Una vez veeibido dicho proyecto el Gobierno procedié a hacer
un estudio cuidadoso d2 sus cliusulas, con la cooperacidn de ciu-
dadanos versados y patriotas, Cemo resultzads de ese estudio le
fué cnviado o los negeciadores un pliego d= ohservaciones con
lag modificacicncs que se ecnsideraba convenien“e bacer al pro-
yecto. Algunas de csas medificaciones fucron aceptadas pero
respecto de las ctras, se consideré mds practico v convenieate
discutirlas con lcs mismos comisionados perscnalmente, ya que
era imposible haccerlo a tan grande distancia por corresponden-
cia o por telégrafo.

Resolvié ¢l Poder Ejecutive, en econsecuencia, llamar a esta
Capital a los Comisionados Alfaro y Morales quicnes legaron
durante el mes de Junio. ILEn las conferencias subsiguientes, en
las cuales se consideraron las clausulas del provecto en todos sus
detalles y se dilucidaron los diversos aspectos de dicho documen-
fo, se llegé a un acuerdo undnime del Consejo de Gabinete respec-
to a la conveniencia de autorizar a los Comisionados panameiios
para firmar el Tratado, lo que efectuaron el dia 28 de Julio a las
once de la mafiana.

No seria propio de cste documento hacer una defensa del
Tratado subrogatorio del Convenio Taft. Lo que si puedo asegu-
rar es que al proceder cl Poder Ejecutivo en la forma que lo ha
hecho ha sido inspirado cn el patriotismo més puro y después
de agotar tedes los recurses y los csfuerzos necesarios para obte-
ner las mayorcs ventajas para nuestro pafs. ;

A vosotres, como representantes del pueblo, os tocard decidir
en definitiva sobre la aprobacién o improbacién de dicho instru-
mento, y hago votos por que al asumir la actitud que os dictd
vuestra conciencia, lo hagais desprovistos de toda pasién y de
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todo sentimiento que no sea el del mas acendrado amor a la patria.

Simultaneamente con el Tratado fué firmada entre los mis-
mos negociadores una Convencién General de Reclamaciones con
el objeto de arreglar por la via del arbitraje todas las reclama-
ciones por pérdidas o dafios sufridos por ciudadanos de cada
una de las dos naciones contra el Gobierno de la otra y prove-
nientes de hechos ocurridos con posterioridad al 8 de Noviem-
bre de 1903.

Como excepcién especial de tal cstipulacién quedé acorda-
do en principio, someter a arbitraje las reclamaciones por las
pérdidas sufridas por ciudadanos americanos a consecuencia del
incendio en la ciudad de Colén el 31 de Marzo de 1835.

La celebracién de la Convencién General de Reclamaciones
fué también exigida por el Gobierno de los Estados Unidos como
condicion sine qua mon del Tratado subrogatorio del Convenio
Taft.

El provecto prescntado por la Comisién Americana estaba
calcado en ¢} tratado que sobre la misma materia celebraron los
Estados Unidos y México. Los Comisionados panamefios decla-
raron que ¢l proyccto era cceptalle siempre que se tratara de
reclamaciones surgidas de heczhos acacecidos posteriormentz zl 3
de Noviembre de 1003, per cuanto cra claro que la Repiibliea no
podia responder DPor las consecuencias de hechos acontecidos du-
rante la época en que el so:erano territorial era Colombia. La
salvedad hccha jpor loz Comisionados panamefios puso sobre el
tapete la cuestion de las reclamaciones por los daiios sufridos en
el incendio de 1885. EIl Decpartamento de Estado cn 1904 y en
1903 habia presentado estas reclamaciones al Gobierno de Pana-
ma de manera formal y sostenia que ellas tenian mérito suficien-
te para que fueran materia de un arbitraje. El Gobierno pana-
mefio las habia rechazado siempre, pero no habia expresado por
escrito de manera formal y con extensidn las razones juridicas en
que se apoyaba para no convenir siquiera en el arbitraje de las
reclamaciones.

Planteada en estos términos la cuestién, el Gobierno pana-
mefio no podia negarsc & celebrar arbitraje sobre reclamaciones
a las cuales concediera mérito el Gobierno de los Estados Unidos.
Semejante proceder hubiera ido contra el principio del arbitraje
internacional, que es salvaguardia de los pueblos débiles y al
cual ha demostrado siempre la Repiiblica de Panama adhesién
firme y constante. EI Gobierno panameiio, en consecuencia, de-
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clar6 que en vista de que el Gobierno americano insistfa en reco-
nocer mérito a las reclamaciones en referencia contra Panams,
estaba dispuesto a ajustarlas por medio de un arbitraje que debia
llevarse a cabo en forma y condiciones que se comvendrian al
tiempo de ajustarse el compromiso arbitral. Al mismo tiempo
manifest6 el Presidente de la Comisién panamefia que su Gobierno
se reservaba el derecho de presentar un memorandum razonado
en que se expondrian las razones de hecho y de derecho, median-
te las cuales podia tal vez convencerse el Gobierno de los Estados
Unidos de que las reclamaciones carceian de mérito y de que no
habia fundamento para hacerlas valer contra la Repiiblica de
Panama.

Asi lo hizo en su caracter de Ministro Plenipotenciario el
Presidente de Ja Comisién negociadora. Con fecha 2 de Diciem-
bre de 1925 presenté un extenso memorandum al Secretario de
Estado, en el cual quedd el asunto estudiado por todas sus fases
y se present6 cl punto de vista del Gobierno panameifio de que
las reclamaciones por carecer de mérito debian ser rechzzadas de
plano por el Gobierno de los Estados Unidos y de que en todo caso
ro podian ser cnderezadas integramente contra Panami mien-
tras no se estableciera el punto primordial de la responsabilidad
original de Colombia, soberano del Istmo en 1885.

A este memorandum no ha dado respuesta el Departamento
de Estado, pero 2l discutirse nuevamente la parte de la Conven-
cién General de Reclamaciones que se refiere a las emanadas
del incendio de Cclén, la Comisién americana convino en que
estas fueran ajustadas por medio de un arbitraje al cuul se invi-
taria la Repitblica de Colombia a tomar parte. Esto se confor-
ma con la tesis sostenida por Panami de que la responsabilidad
original, caso dc existir alguna, corresponde al soberano terri-
torial que era Colombia. Panami, sinembargo, ha tenido empe-
fio especial ¢n demcstrar que Colombia no tuvo responsabilidad
alguna por los dafics resultantes del incendio de 1885, ni por lo
que hace a los hechos ni por lo que hace al derecho. Ha hecho
presente asi mizsmo su adhesién inquebrantable al principio de
que Paromd dlo puede reconocer de las deudas de Colombia la
parte prororcicnal a su poblacidén_en Noviembre de 1903, y ha
intimado al Decpartamento de Estado su propésito de unirse a
Colombia en la contencién de que esta Nacién no tuve responsa-
bilidad ninguna en aquella lamentable catastrofe en que sufrie-
ron perjuicios por igual nacionales y extranjeros.



Departamento de Estado.—Washington, Octubre 24 d= 1904.

fSeficr Ministro:

Tengo el honor de acusar recibo de su comunicacién d= fecha 11 de
Agosio de 1904, en la cual inforima usted a este Despacho haber recibido ins-
trucciones de la Repiablica de Panamd “para hacer las gostiones conducentes
a obtener una solucién satisfactoria entre las autoridades de la Republica
y el gefior Gebernador de la Zona del Canal, con motive de la interpretacién
que éste Gltimo le ha dado a algunas de las cliusulas del Convenio sobre Ca-
nal Istmico celebrado entre los dos paises ¢l dia 18 de Noviembre udltimo”.

Los actos de las autoridades de la Zona, acerca de los cuales se ha pre-
sentado queja, obedecen a Ordenes de que se incluyzn copias, que han sido
dictadas por haberlo dispuesto asi el Presidente de los Estados Unidos, y
por tanto es incorrecto atribuir tales Ordenes al Gobcrnador de la Zona del
Canal.

He leido con el cuidado y la considcracién que su importancia requiere
los argumentcs expuestos en su nota 2n apoyo de la afirmacién de que los
I’stados Un‘dos sc¢ cstén extralimitando en su autoridad, primero: al abrir
el territorio de la Zona del Canal al comercio de las naciones amigas; segun-
do: a8l establecer impuestos de Aduana sobre la importacién de mercancias
a la Zona; y tercero: al establecer oficinas de correos y un servicio postal
cn i1a citada Zona para el despacho de correspondencia exterior e interior.

El derecho de los Estados Unidos para adoptar y poncr en vigencia las
disposicione: de tales Ordcones emana de su derccho de ejercer los poderes de
ia soberania con respecto al territorio y aguas de la Zona del Canal y la cues-
tién de si los Estados Unidos pueden o no ejercer poderes soberanos en ese
tersitorio debe determinarse por los términos de la Convenciéon de 18 de No-

NOTA .—-Atin cuando este oficio ha sido publicado va se reproduce aau{. por tratarse en é1
asuntos de actualidad, reiacicnados cou las negociaciones del tratado subrogatorio del Convenio
Taft.
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vizrmbre de 1903, celebrada entre 1a Repiblica de Panam4 ¥y los Estados Uni.
dos a que se refizre su comunicacién denominindola Convencién Hay-Varilla.

Los Estados Unidos no pueden asentir a la proposicién que Ud., avanza
en los siguientes términos:

“Como antecedente imprescindible de la Convencién Hay-Varilla es nece-
gorio tener presente ¢l Tratado Hay-Herrdn, celebrado el 22 de Enero de
1903...” ‘

Lo que fuere o haya podido ser efecto de las estipulaciones del tratado
proyectado con Colombia, conocido con el nombre de “Tratado Hay-Herran”,
queda Aesviriuado por el hecho de que dicho tratado no fué llevado a cabo
¢ino rechazado por Colombia.

Tomo nota de su observacién respecto a la siguiente estipulacién del
suscdicho tvatado con Colombia (Art, IV.)

“El Gobicrno de los Estados Unidos niega toda intencién de aumentar
su propio territorio a expensas de Colombia o de cualquiera de las Republi-
cas hermanas de Centro y Sur América; desea, por cl contrario, fortalecer
el poder de las Reptiblicas de este Continente y acrecentar, desarrollar y man-
tener su prosperidad ¢ independencia.”

La politica enunciada asi no tuvo origen en el proyectado tratado con
Coiombia, Es la politica cstablecida hace mucho tiempo por los Estados
Unidos y a la cual constantemente s2 han adherido; pero esa politica no
imnlica dencgacién del derecho de traspaso de terriorio y soberania de una
Rentiblica a otra c¢n el hemisferio occidental en términos convenidos amiga-
blemente y que sean mutuamente satisfactorios, cuando tal traspaso fomenta
la paz entre las naciones y el bienestar del mundo. Que los Estados Unidos
pueden adquirir con tales fines terri‘orio y soberania de las Repiblicas her-
manas del hemisferio, es tan claro quz no admite discusién,

Ya que el Gobierno de la Repiblica de Panam& ha tenido a bien objetar
que los Estados Unidos cjerzan sobre la Zona del Canal y dentro de ella
los poderes ordinarios de la soberania, este Gobierno aunque no puede admi-
tir nue la cuestién estd abierta a discusion ni que la Repiiblica de Panam§
terza el derecho de disputar tal cjercicio de autoridad, considera del caso
que Ja Repuhlica de Panama sca informada de la opinién que sobre el par-
ticular abrigan los Estados Unidos y de las razones en que se fundan,

Los Estados Unidos adquirieron el derecho de ejercer poderes y juris-
dic2idén soberanos sobre 1a Zona del Canal, por el tratado dz 18 de Noviembre
de 1903 entre la Repiblica de Panama y los Estados Unidos.

La naturaleza y extensién de la concesiéon de podercs gubernamentales a
los Estados Unidos y el derecho y autoridad resultantes en el territorio de la
Zora estin especificados en un articulo separado, a saber:

Ar'iculn III. “La Repiblica de Panami concede a los Estados Unidos
en 1a Zona mencionada y descrita en el Articulo II de este Convenio y
dentro de lvs limites de todas las tierras y aguas auxilianzs mencionadas y
descritas en ¢l citado Articulo 1I, todos los derechos, poder y autoridad que
. s Estados Unidos poseerian y ejercerian si ellos fueran soberanos del terri-
terio dentro del cual estdn situadas dichas tierras y aguas, con entera exclu-
#ién del ejercicio de tales derechos soberanos, poder o autoridad por la Repi-

blica de Panama.” ' L
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Sometamos la controversia a prueba conforme a las estipulaciones de
este Articulo, “Si los Estaduos Unidos... fueran el soberano del territorio”,
ten 'rian ellos el derecho y la autoridad de reglamentar alli el comercio, esta-
blccer aduanas ¥ organizar un servicio de correos? Esta pregunda tiene que
ser contestada afirmativamente.

Si se concedicra que la Repiblica de Panama tiene de modo abstracto
y nominal los “derechos, poder y autoridad de la soberania en y sobre la
Zona”, quedaria todavia el hecho de que por dicho Articulo III los Estados
Unidos estidn autorizados para cjercer los derechos, poder y autoridad de so-
berano “con ¢ntera exclusion del ejercicio de tales derechos soberanos, poder
o autoridad jor la Repiblica de Panamda.”

Si se pulicra o debiera admitir que el soberano {itular de la Zona del
Canal es la Republica de Panamd, tal soherano se ha mediatizado por acto
propie sclamente declarado y publicamente proclamado en las estipulaciones
dec un tratad,, inducido por el deseo de hacer posible la terminacién de una
gran obra gue ha de rcportar inmensos beneficios al pueblo del Istmo y a
Iay naciones del mundo. Se hace dificil ercer que un miembro de 1la Familia
dec las naciones intente seriamente abandonar posicién tan alta y tan honrosa,
con la mira de esforzarse en ascgurar lo que a lo sumo no cs mis qus un
#ceiro sin valor”,

Conforme¢ a las cstipulaciones del Articulo III, si han de cjercerse
poderes sob :ranos en y sobre la Zona del Canal, estos deben ser ejercidos
por los Estados Unidos. EIl ejercicio de tales poderes debe, de consiguiente,
estar sujeto al juicio y discrecion de las autoridades constituidas dz los
Estados Uridos, que cs la entidad gubernamental sobre quien reposa la res-
ponsabilidad por tal ejercicio del poder, y no de conformidad con el juicio y
discrecién d- una entidad gubernamental sobre quicn no reposa tal respon-
sabilidad y que por estipulacionos de un iratado conviene en “la entera exclu-
sion por parte de ella en el ejercicio de tales derechos soberanos, poder o
autoridad” en y sobre el territorio de que se trata.

El Articslo IT del tratado dispone que “la Republica de Panama conce-
de a perpetvidad a lo; Estados Unidos el uso, ocupacién y control de una
zona de tierra y de tierra cubierta por agua para la construccion, man’e-
niwiento, funcionamicnto, saneamiento y proteccién del citado Canal.”

Las autoridades panamefias sosticnen ahora que las palabras “para la
construccién mantenimiento, funcionamiento, sancamicnto y proteccion del
citado Canal”, cons'ituyen una limitacién de la concesién, es dceir, que la
concesién estd limitada a los fines asi expresados. La interpretacion de
1ns Estados Unidos es que las palabras “para la construceiéon, mantenimicn-
to. funcionamiento, saneamiento y proteccion de dicho Canal”, no tuvicron
por objeto establecer una limitacién a la concesién, sino que sen una declara-
cién del motivo que indujo a la Republica de Panami a hacer la concesién,

Todc documento en que cons’e una concesién o traspaso contiene general-
mente una descripeién de la propiedad cedida, el motivo que indujo a hacer
A concesién, la compensacién y las correspendientes palabras de traspaso.
La compensaeién por la concesion de que sc trata estd exprzsada en el Articu-
Yo XIV del Tratado, como sigue:

“Como precio o compensacién de los derechos, poderes y privilegios otor-
gados por este Convenic por la Repiblica de Panami a los Estados Unidos,



14

JGchicrno de los Estados Unidos conviene en pagar a la Republica de Pana-
mé 1a suma de diez mxllones de dolara; ($10.000.000) en moneda de oro
P de Jos Fstados Unidos...
"En el As%iculo I del Tratado se estipula que “los Estados Unidos garan-
- tizan y mantendran la. independencia de la Republica de Panami.”
ferfa indudablemente ofensivo & la Reptiblica de Panami aparecer anté
¢! mundo en actitud de haber sido inducida a consentir en la “entera exclu~
sion. .. de fcdo derccho soberano”, en el territorio dec la Zona del! Canal,
nediante un nago de dinero o por falta de capacidad para mantener su inde-
"pendencia. Seria, sin embargo, altamen’‘e honroso'y del todo justificable
el consentir en dicha cuclusién del derecho de soberania cuando el mévil o
. aliciente es “la construccién, mantenimiento, saneamiento, funcionamiento y
‘proteccion” 4z una obra de magnitud tan estupenda y de importancia mun-
o dial tan grande como e] Canal Istmico.
La voncesién a los Estados Unidos estipulada en dicho Tratado compren-
de otros bienes ademés del territorio de la Zona; el Articulo VIII dice
asi:

“La Repi'blica de Panami conczde a los Estados Unidos todos los dere-

chos que hov ticne ¥y que mds. tarde pucda adquirir sobre los bienes de la

" ©ompafniia Naieva del Canal de Panama y de la Compaiiia del Ferrocarril de
Panama como resultado del traspaso de soberania de la Repubhca de Co-
Jombia 2 la Reptblica de Panami...... ”,

Si la corecsidn estd sujeta a 1a condicién y limitacién alegadas por las
svturidades de Panama y los Estados Unidos no tienen derecho a las rentas
¥ beneficios del territorio de la Zona, ni a reglamentar su comercio con las
naciones extranjeras ni a controlar sus relaciones in’ernacionales, también
te deduce que aunque los Estados Unidos pueden usar el Ferrocarril de
Panama “para la construccién, mantenimiento, funcionamicnto y saneamien-

-to y prcteecion dol citado Canal”, no tiene libertad para rcglameontar el
" gy de dicho ferrocarril por =1 comercio extranjero, y las rentas que se
- perciber. en virtud de los dcrechos concedidos por et Tratado, exceptuando
el {rafico local, pericnecen a la Repiblica de Panama. Esta proposicién se
refrta ella’ smisma. ‘

El gran propésito que se tuvo en mira realizar con el tratado es el do
porer a los Estados Unidos en capacidad de construir el Canal mediante el
desembolso de fondos publicos de los Estadeos Unidos; fondos  creados
med.ante 1a recaudacion Je impuestos y dineros provenientes de medidas
fiscales de ios Estados Unides, Por muchos aflos después de haber sido
gancionada nuestra Constitucién imperdé la creencia de que los fondos del
Gobierno Nacional no podian cmplearse en la construccién de obras materia-
tez  excep’vando las destinadas para el uso del Gobierno Nacional, como
por ejemplo, el Capitolio, edificios para oficinas de Gobierno, arsenales,
fortylezas, aduanas, oficinas de- correos, etc. La construccién dé caminos,
fnrrocarriles, etc..., de obras fluviales y de puertos etec., la proteccién y
me;ora de trabajos hidraulicos, la construceién de canales y otras empre-
rat semejantes para uso y conveniencia del pidblico en general y de empre-
. sas8 . particulares, s¢ consideraban fuera de la competencxa del Gobierno
lclonal no obstante que dichas obras habian de ser construidas en terri-
A At gl ta nertanrl, AL Sin queds cstablocido gre o) Gobierno
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Nacional tenfa la facultad de emprender la construccién de obras ptblicas
come las que ya se han mencionado, destinando los fondos piblicos de la
Na~ién para cllo; y las razones que influyecron en esta determinacion estan
ap-yadas en ¢! hecho de que todas csas obras publicas han de ser construidas
en torriterio sujeto a la soberania Nacional. Es muy probable que este
asnacto de 1a cuestién nro ha sido tomado en consideracion por las autori-
dades d2 Poramd, y que éstas no dis'inguen la diferencia catre el Gobierno
de los Estacdos Unidos y la Compailila IFrancesa del Canal. La Compailia
Francesa cra vna cmpresa pariicular y obtuvoe sus fendos de individuos que
volurturiameonte invirtieron sus rccursos privados cn promoverla; dichos
furdos podian ser desembslendos en cualquiera parte y para cualquicr obje-
to aprctado por los accicnistes, Pero el Gobierno de los Estados Unidos,
al censtrair el Canal de Panama no cmplea fondos particuiares, sino el dine-
ro ¢u2 se ha reeibido por tributacién para fines pablicos. Dinero que se
ha reeibido asi se pucde usar para asuntos nacionuaies fucra del territorio
sujcta a la scoberan’a nacioral, peor elemple, seguir gua-rras en territorio
extranjero, por cuanto on tiempo de guerra las fuerzas bélicas de la nacion
entran ¢n artividad, ¥ tales fuerzas sc extiznden scgtin las necesidades da
la nacién, v la direccién de la gucrera estd encomcendada especialmente por
nuestra Corstitveidn, al Gobierno Nacional; también se puode invertir este
dine™o en la compra de tcrrenos para cdificar Embajadas, Carboneras, ete.,
gor cusnts cflos son instiwmentos de comiercio, una medida para fomentar
| T A T S SO S I A} \'i(‘w (o v naciza poco cn eloved
nos particelares on su cardcler privado y no cemwo institucién de Gobierno.
Croa el slgnificado claro y obwo del Artieulo III f2é ol que originalmente
tuzicrcn on mira las partes contratantes, queda adomis demosirado por las
cctipulaciones de les Articulos 12, X, X1l y XHI

1

A3 por ciudada-

I'ava aprceiar debi'eronte las cstipulaciones de dichos Articulos es
neersario fousr en consideracicn gue la ein ds.d d2 Colén cn ¢l Atlantico, y
Ja «icdad de Poremd, (el Pacifico, ticnon raortos en donde hay construi-
doe nmuellis y cmbareadoros odeocvadss para desembarear carga y pasaie-
ros. Amibas ciudadss cstin eon territorio de la Repiblica de Panami. En
¢l Iado del Pazifico ¢l Canal perlorsa el T"t“m cn un punto a una distancia
de rincu milizs, s'avicndo la crilla del mar, desde el lugar de decemibaraue
en o) pucrto d» Poramd y como a dos y hl("l'.l millas de distancia cn linea
reeta a través de la peninscin, In ool lado del Atlintico el Canal perfora el
Istiio en un panto a rmedia mitla a tezavés de 1a Bahla desde los muciles del
pu.ro de Coion. A la crntrada det Canal cn el lado del Pacilizn la Compa-
fifa Francrea eonsiruyd un mvelle grande e hizo dragar una via soficiente-
ricvie amnlia para permitic a los buques do gran calado llegar hasta el cos-
tado del muelle. Iste punio se llama La Doca. Un ramal do la linea del
Yervcearril (e Panamd pone en eomunicacién dicho muelle con Ja linca prin-
cip=!, Sin gmbargo, los buques contindan entrando al puerto de Ia ciudad
de Panami y descmbarcan sus cargas. Las aguas de este puerto son poco
pritundas y los buques de mucho calado anclan mar afuera y desembarcan
sus cargas en lanchas como lo hacian un siglo antes de que se construyera
el rauvelle y e dragara la via navegable de la Boca.

n el 1ado Atlintico del Istmo el puerlo ¥y los muelles de la ciudad de
Coln son los que mas conveniente acceso prestan a los buques. La cntrada
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gl Canal en el Atléntico s2 llama Cristébal, donde se ha construido recien-

fercente un pequefio muelle provisional pero donde atin no se ha hecho dra-

-png via navegable. Practicamente pues, todos los buques que surcan
tldntico, procedentes de los Estados Unidos y otras partes descargan

n los muelles de Colén. La Compafiia del Ferrocarril de Panami tiene
ma linea de vapores entre Colén y New York y también hay otra linea de

¥avores entre Colén y New Orleans. La mayor parte del negocio de Colén

es con los Estados Unidos y claro era, al tiempo de negociarse el tratado,

gic una gran cantidad de material de construccién y provisiones y gran

nﬁmero de empleados para la construccién del Canal y para el Gobierno de

la Zona llegarian a Coldon procedentes de los Estados Unidos. Dos muelles

pertenecian a la Compaiiia del Ferrocarril de Panami y son ahora propie-

dad de los Wstados Unidos, pero entre dichos muelles v la linea de la Zona

6‘*1 Canal hay una faja de tierra que estd bajo la soberania de la Repi-

bhca de Parcmi.

.~ Las estipulaciones de los articulgs IX, X, XII y XIII han tenido por

abjeto proveer al ejercicio adecuado de la autoridad gubernamental bajo

estas condiciones de hecho, " El Articulo IX se refiere al ejercicio de auto-

ridad por ambos gobiernos; scparadas las estipulaciones, dicen asi:

"%Lios IEstados Unidos respecto de loz puertos en ambas entradas del

Canal y sus aguas y la Repiblica de Panamé nespecto de las ciudades de
Panami y Col6n convienen en que ellos serdn libres en todo tiempo, de modo
que en ellos no se impondran ni cobrarin peajes aduaneros, derechos de
tonelaje, anclaje, faros, muellaje, pilotaje, o cuarentena ni ninguna otra
#mtribucién o impuesto sobre las naves que usert el Canal o pasen por & °
o que pertenezcan a los Estados Unidos o sean empleadas por éstos, directa
o indirectamente, en la construccién, mantenimiento, funcionamien’o, sanea-
miento v prateceion del Canal principal u obras auxilizres, ni sobre la carga,
oficiales, trigulacién o pasajeros de dichas naves, con excepcién de los pea-
Jes. y cargas que puedan ser establecidos por los Estados Unidos por el uso
del Canal u otras obras..
-~ 8i la-intencién hubxera sido que los  Estados Unidos no tuvieran el dere-
c¢ho de reglamentar el comercio extranjero qué entra en la Zona, por qué
hulo nécesidad de estipular que elios no impondrian ni cobrarian peajes
aduaneros, derechos de tonelaje, anclaje, faros, muelles, pilotaje, o cuaren-
tens ni ninguna otra contribucién o gravamen sobre la carga, oficiales, tri-
rulacién o nasajeros de buques que usen o pasen por el Canal? Si la Repu-
blica de Panamd es el soberano que ejerce jurisdiccién sobre el comercio
extranjero dentro de la Zona, por qué 'se hizo la excepcién respecto a peajes
y gravimenes por el uso del Canal y de ctras obras a favor de los Estados
Unidos?

Las estipulaciones de dicho Articulo IX respecto al ejercicio de autori-
dad por la lepublica de Panama son las siguientes: “....1a Reptblica de
Panaméi resyecto de las ciudades de Panama y Coldn convienen en que ellos
weran libres en todo tiempo, de modo que en ellos no se impondrdn ni cobra-
¥&n peajes aduaneros, derechos de tonelaje, anclaje, faros, muellaje, pilota-
Je, o cuarentena ni ninguna otra contribucién o impuesto sobre las naves que
ueen el Cana' 0 pasen por él o que pertenezean a los Estados Unidos o sean
:Nn; leadas yor ' éstos, dxrecta o md.rectamenbe, en la construccién, mante-
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nimriento, funcionamients, saneamiento y proteccion del Canal principal o
obras auxil’ares, ni sobre la carga, oficiales, tripulacién o pasajeros de
dichas naves, con excepcion de los peajes y cargas que puedan ser estableci-
dos por los Estados Unidos por el uso del Canal u otras obras, y con excep-
cidn de los ir puestos y contribuciones establecidos por la Republica de Pana-
ma sobre las mercaderias introducidas para su uso y consumo en el resto de la
Repiblica de Panami, y sotre las naves que toquen en los puertos de Colén
y Panama sin pasar por el Canal.”

La expresion “el resto de la Republica de Panama” tiene que conside-
rarce como referente a aquella seccién del territorio de la Republica que al
tiempo en que fué nagociado el tratado, quedaba fuera de los limites de la
proyee’ada Zona del Canal, 2 menos que se insista en que se refiere a aque-
lla seccién do la Repiiblica no comprendida en las ciudades de Colén y Pana-
m4. argumento que a duras penas seria favorablemente acogido por las auto-
ridades de la Republica de Panamai. Por qué hacer esta excepciéon a favor de
la Repiblica de Panama si su Gobierno tiene el derecho de reglamentar el
comercio extranjero con el territorio de la Zona? .

En el Articulo IX hay esta otra estipulacién:

“TEl Gobierno de la Repiblica de Panam4i tendrid el derecho de esta-
blecer en esos puertos y en las ciudades de Panam4i y Colén los edificios y
requardos que sean necesarios para la recaudacién de impuestos sobre las
mmportaciones destinadas a otras partes de Panama y para prevenir el con-
trabando”.

Cuil es el motivo de csta cstipulacion si el derecho existia?

Para apreciar debidamente el Articulo X es necesario tener en cuen-
ta que la Compahia Francesa poszia y los Estados Unidos le compraron
bi:nes raioczs de consideracion ubicados en las ciudades de Colén y Panami,
los cuales estian bajo la soberania d= la Republica de Panama. Entre otros
bienes estan el cdificio de las oficinas del Canal situado en el centro de la
ciudad de Panamai, las estaciones del Ferrocarril de Colén y Panama, los
grandes muelles ¢n e! puerto de Coldén, los vapores, remolcadores y otras
naves pertenecientes al Ferrocarril de Panamd y los depdsitos dz la Com-
pania del Canal, replstos de maquinarias, materiales y ftiles varios.

Pricticamente hablando, todos los empleados que trabajan en estos
edificios y cerca de ellos y muchos empleados de la Zona del Canal, del Ferro-
carril de Panama y del Departamento de Construcciéon del Canal residen
en Colon y Panamad. Para afrontar esta situacién se estipula en el trata-
do lo siguierte:

“La Republica de Panama conviene en que no se impondrdn contribue
ciones, ya secan nacionales, municipales, departamentales o de cualquiera
otra clase sobre el Canal, los Ferrocarriles y obras auxiliarzs, remolecado~
res y otras naves empleadas en el servicio del Canal, depdsitos, talleres, cfi-
cinas, habitaciones para obreros, fibricas de todas clases, almacenes, muelles,
maquinarias y otras obras, propiedades y efectos pertenecientes al Canal
o al Ferrocarril y obras auxiliares, o a sus jefes y empleados, situados den-
tro de ias ciudades de Panamd y Colén; y que no se impondrin con‘ribue
ciores < impuvestos de caricter personal de ninguna naturaleza a los jefes,
cmpiead s, obreros y otros individuos en el servicio del Canal, del Ferroca-

rnl y otras euxiliares.” . YRS
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Se llama la atencién hacia el hecho de que por el Articulo anterior la
Roptblica de:Panamd renuncia el derccho de imponer “contribuciones na-
cionales, municipales o departamentales” sobre las propiedades de los Esta-
doc Unidos y las de sus empleados ubicados en las ciudades de Panami y
Colén, Si hubiera habido la intencién de que la Repiblica de Panams retu-
viera los derechos de sobecrano en la Zona, o la facultad de ejercer esos
derechor en ese territorio, los Estados Unidos habrian seguramente exigido
laz mismas exenciones para las propiedades de consideracion que posee en
ln Zona como lo exigieron para sus propiedades en las ciudades de Pana-
nf y Colén.

Tal vez no se necesite refutacién mas completa para las reclamaciones
presentadas por la Republica de Panamié que proponer la siguiente cues-
tién: Tiene la Republica de Panamai facultad para imponer contribuciones
pacionales, municipales o departamentales, sobre propiedades de los Esta-
dos Unidos situadas en la Zona del Canal?

Era cosa también entendida que el ejercicio de derechos soberanos por
parte de la Republica de Panamd se limitaba al territorio que quedaba en
poder de la Repiiblica, que por lo menos en tres articulos que hacen refe-
rencia 8 tal ejercicio de poder no se menciona el territorio de la Republica,
sunque es manifiesto que no se tenia en la mente ningin otro territorio.

Los articulos de que se trata son: el X, el XII y el XIII. El Articu-
lo X estipula que “no se impondran contribuciones o impuestos de cardcter
personal de ninguna naturaleza a los jefes, empleados, obreros y otros indi-
viduos en el servicio del Canal, del Ferrocarril y obras auxiliares.”

El Articulo XII estipula que “el Gobierno de la Repiblica de Panama
permitird 1a inmigracién y libre acceso a las tierras y talleres del Canal y
a sus obras auxiliares a todos los empleados y obreros de cualquiera nacio-
nalidad que estén contratados para trabajar en el Canal o que busquen em-
pleo en él o que de cualquier manera estén relacionados con el mencionado
Canal y sus obras auxiliares, con sus respectivas familias. y todas esas per-
soras estarin exentas del servicio militar de la Repiblica de Panama.”

Es perfectamente claro que estas estipulaciones se refieren al ejerci-
c¢io de autoridad gubernamental en el territorio fuera de la Zona del Ca-
nal.

Suponiendo que el tratado no contuviera la estipulacién: “todas esas
personas estaran exentas del servicio militar de la Repidblica de Panam4”,
habria quien sostuviera, después de leer el Articulo III del Tratado que un
ciudadano de los Estados Unidos empleado en el Canal y residente en la
7:na debe obediencia a la Repiublica d2 Panama hasta el punto de estar
sujeto al servicio militar de su Gobierno?

El Articulo XIII también debe considerarse como referente al territo-
rio de la Republica de Panami. Este articulo estipula que “los Estados
Unidos podrén importar (pasar por entre el territorio de la Repiblica) a
la mencionada Zona y tierras auxiliares, libres de derechos de aduana,
impuestos, ccntribuciones u otros gravamenes, y sin ninguna nestriccién,
ciertos articulos especificados, respecto de los que se hace mds amplia estipu-
lacion de la manera siguiente:

«gi tales articulos fueren enajenados para ser usados fuera de la Zona
-y.tierras auxiliares corncedidas a los Estados Unidos y dentro del territorio
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de ia Repiublica de Panamd, quedarin sujetos a los mismos derechos de
importacién u otros impuestos que graven iguales articulos importados bajo
las Leyes de¢ la Republica de Panamd.”

Es evidente que hasta tanto que los articulos no estén “fuera de la
Zona” y dentro: del territorio de lo Repiblica”, no quedan sujetos “a los
derechos de importacién u otros impuestos... bajo las leyes de la Repiibli-
¢4 de Panama”

Las autoridades panamefias insisten en que es en virtud del Articulo XIII
que los efectos de los Estados Unidos adquieren el derecho de entrada libre a
la Zona. Tal aseveracién no estd justificada. Dicho articulo tiene por obje-
tc conceder el derecho de libre transito a través del territorio de la Republi-
ca de Panami a articulos pertenecientes a los Estados Unidos. EIl derecho de
los Estados Unidos para introducir sus efectos a la Zona proviene de las esti-
pulaciones :le! Articulo III. La interpretacién dada por Panami hace que
el Articulo XIII, contradiga, sino anula, el articulo III, puesto que seguin
los términos del Articulo II1 la Republica concede a los Estad®s Unidos “to-
dos los dercihos, poder y autoridad del soberano” con entera exclusién del
ejercicio de tales derechos soberanos, poder o autoridad por la Republica de
Purama” en la Zona del Canal

Cuando se considera en debida forma el Articulo III, resulta evidente
gue ¢l Articvlo X1II sc refizre al ejercicio de derechos soberanos por la Repl-
blicn de Panumda en territorio donde tal ejercicio esta estipulado en el Tra-
tado, es decir, en territorio de la Repiblica.

Segun la interpretacién dada por Panamd al Articule XIII el derecho
de 1a Repuliica para imponar dercchos sobre las mercancias referidas depen-
“de .l¢ la pertenencia de los articulos, sin considerarse el lugar del desting
"final; si los articulos son prcpiedad de los Estados Unidos entran libremen-y
te y quedan cxentos de los impuestos de tarifa durante el tiempo que contl
rnden sicndo propiedad de los Estados Unidos; si de alguna manera los Esta-

dos Unidos enajenan los biencs, la soberania de Panami puede imponer sobre -

esos articulos los derechos de aduana establecidos por las leyes de la Repu-
hlica. .

Si la Republica de Panamé estd autorizada para ejercer derechos sobe-
ranos en la Zona del Canal, y el derecho soberano de cobrar impyestos de
aduana estd restringido unicamente por el hecho de que los Estados Unidos
transfiriesen la propiedad do los bienes depositados en la Zona, tales bienes
quedarian svjetos al expresado impuesto, sea que perr?laneciescn en la Zona
o rA.  Pero Jdicho Articulo XIII declara expresamente que el derecho de
imponer derechos de aduana sobre tales. articulos seria ejercido tnica-
merte en el caso de que “tales articulos fueren enajenados para ser usados
fuera de lu Zona y tierras auzilivres concedidas a 4os Estados Unidos v
Jdertro del teryritorio de la LRepiblica de Panama,”

Evidentemente, el ejercicio_por la Revtblica de Panama del derccho sobe-
raite de impener dercchos de aduana sobre mercancias en las condiciones que
se estin considerando depende de dos hechos:

1° Que las mercancias sean.de propiedad de algumien que no sea los
Estados Unidos. 2° Que las mercancias sean para ser consumidas fuera de
ln Zona y deniro del territorid.d
no sea los Estados Unidos.

e la Repiblica de Panami, por alguien que -
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Un examen cuidadoso de las estipulaciones del Articulo XIII revela que
ellas combirun una descripecion determinada de articulos especificados y con
uni clasificacion indeterminada de mercancias en general.

El articulo que sc considera (XIII) dice asi:

“Los Estados Unidos podrin importan en todo tiempo a la menciona-
da Zona y :ierras auxiliares, libres de derechos de aduana, impuestos, contri-
buciones u otros gravimenes, y sin ninguna restriccién, buques, dragas loco-
motoras, carros, maquinaria, herramientas, explosivos, ma‘eriales, -abastos
¥y otros articulos necesarios y convenientes para la construccién, manteni-
miento, funcionamiento, saneamiento y proteceién del Canal y sus obras auxilia-
res, y todas las provisiones, medicinas, ropas, abastos y otros articulos nece-
sari?s. ¥ convenientes para los jefes, empleados, trabajadores y obreros al
servicio y er: el ompleo de los Estados Unidos y para sus familias...”.

Leido a Ja luz de ia hictoria contemporanea, se hace dificil ver cémo es
que este artic#lo puede considerarse como referente al ejercicio de la auto-
ridad en parte alruna que no sea el territorio de Ia Republica de Panama.

Que la comcesién llevada a cabo por el tratado fu¢ una concesiéon de
tierras y derechos soberanos sobnz ellas, ¥ no una mera concesién o privi-
legio estd demostrado por las cldusulas que la estipulan, y también por las
referencias que se hacen a la concesiéon en cliusulas subsiguientes del Trata-
do; vor ejen.plo, el Articulo XIII emplea la expresion “fucra de la Zona y
ﬁcrras auxiliares concadidas a los Estadps Unidos y dentro del territorio de
la Reptiblica de Panama”.

En apoyo del argumento presentado por el Gobierno de la Repuiblica de
,Panama. cita Ud., el Articulo IV del proyectado tratado con Colombia, La
pr'mera estlpulacwn de ese articulo es la siguiente: '

3 “Los derechos y privilegios concedidos por los términos de este conve-
nfo.no afectaran la soberania de la Republica de Colombia sobre el territorio
dentro de cuyos limites tales derechos ¥ pirvilegios seran ejercidos”.

Ninguna estipulaciéon como la precedente aparece en el convenio entre los
Estedos Unidos y la Republica de Panamé; por el contrario, el Articulo III
del corivenio con Panama estipula que:

“La 'Repiblica de Panamé concede a los Estados Unidos en la Zona
mencionada... todos los derechos, poder y autoridad que los Estados Unidos
poseerian si ellos fueran soberanos... con entera exclusién del ejercicio de
tales derechos soberanos, poder o autoridad por la Republica de Panamda.”

Esta estipulacién es clara y su objeto manifiesto. Si el poder d= la
soberania s: ha de ejercer en ese territorio, el derscho de ejercerlo corres-
ponde & los Estados Unidos.

Permitame llamar su atencién hacia ciertos actos oficiales del Gobxcrno )
de la Repid:lica de Panami que prueban que los ramos legislativo, ejecutivo
y judicial de ese Gobierno han accptado la teoria y obrado confoyme a ella,
de que por el Tratado de 18 de Noviembre de 1903 fué traspasado a los Esta-
dos Unidos el territorio de la Zona del Canal vy la jurisdicecién soberana
gobre él.

La Constitucién de la Republica de Panami fué elaborada durante el
- tiempo en que el Tratado entre Panamé y los Estados Unidos estaba sometis
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do s la consideracién del Sengdo de los Estados Unidos. La Constitucién fué
expedida ¢l 13 d2 Febrero y sancionada el 15 de Fébrero de 1904, EIl Senado
recomendd la ratificacién del Tratado el 23 de Febrero ¥ el Presidente di6
cunplimiento a la racoinendacién ¢l 25 de Febrero de 1904, 9

La Constitucién de Panama describe los limites de la Reptiblica asf:

“Articulo 3° Compone el territorio de la Repiblica todo aquel con que
ge fermo el Estado de Panama por acto adicional de la Constituciéon Grana-
dina de 1853 en 27 de Febrero de 1855, transformado cn 18386 en Departa-
mento de Panama con sus islas; y el territorio continental e insular que
gojudicé a la Repiblica de Colombia el laudo pronunciado el 11 de Septiem-
bre de 1900, por el Presidente de la Reptiiblica Francesa. El territorio de
la Repiblica queda sujeto a las limitaciones jurisdiccionales estipuladas o
que se estipulen en los Tratados Piblicos celebrados con los Estados Unidos da
Nortz América, para construccién, mantenimiento o sanidad de cualquier me-
dio de transito interocéanico.”

Cual es el significado de “limitaciones jurisdiccionales” si la intencion
del Tratado pendiente era mno conceder mds derechos de propiedad? Yor
qué fué considerada esta limitaciéon dentro de la esfera del dominio nacional
si Jos Estados Unidos habian de ser simples concesionarios sujetos a la ju-
risdiccién de la Republica de Panami?

El ramo legislativo del Gobierno de la Republica de Panama ha reconoci-
do el dercchu de los Estados Unidos de ejorcer autoridad de ‘soberano para
reglamentar ¢l comercio extranjero con el territdrio de la Zona y ha expedi-
co dos leyes referentes al ejercicio de tal autoridad por los Estados Unidos.
La Ley nidmero €5 expedida por la Asamblea Nacional de Panami el 6 de
Jurio “sobre autorizaciones al Poder Ejecutivo”, dice asi:

“Articu'o 1° Au'orizase al Poder Ejecutive para rebajar, de mancra
conveniente, aquellos impuestos que, si continuaran cobrandose a la rata de
las leyes, ordenanzas o decretos serian perjudiciales al comercio y al pueblo
por ser muy diferentes de los que el Gobierno Norteamericano establezca en
la Zona del Canal.

“Articulo 2* Autorizase también al Poder Ejecutivo para que celebre
con el Gobierno Norteamericano una Convencién relativa a los impuestos
que hayan de cobrarse en la Zona del Canal y en las cludades de Panama y
Colén, siemvre que ellos sean idénticos en uno y oiras, Convencién que se
cumplird hasta tanto que, sometida a la Asamblea Nacional ésta llegare a
improbarla.”

Se llama la atenciéon de Ud., al hecho de que la anterior ey fué expedida
por la Asamblea Nacional de Panama diez y ocho dias antes de que el Pre-
sidente de los Estados Unidos expidiera la orden por la cual se abria el
territorio de la Zona al comercio y se establecieron aduanas en la misma
Zona.

En la Ley nimero 88, expedida por la Asamblea Nacwnal de Panami
el 16 de Junio de 1904, se ecstipula lo siguiente:

Articulo 23, Queda autorizado el Poder Ejecutivo para reducir el
impuesto de deguello referente a los distritos de Panama, Colén y Bocas del
Toro, cuando el régimen fiscal que se establezea en la Zona cedlda a los Esta-
dos Unidos asi lo requiera, a su juicio”.

\



22

‘No se podré ocultar a la observacién de nadie que la rama legislativa
* fel Gobierne de Ia Republica de Panamé por medic de acto legislativo decla-
" .16:la Zona “cedida® los Estados Unidos” y como tal la tratd.
. Fl Ravo Ejécutivo del Gobierno de la Repiblica de Pdnami ha- reco-
’no":do igualmente el derecho de los Estados Unidos a - ejercer los poderes
. de soberanfa en la Zona del Canal. El 17 de Julio de 1904 Su Excelencia
_ el ‘Presidente de la Republica informé oficialmente al Gobierno de la Zona
. lo siguiente:

. “Reptibiica de Panamé.—Presidencia.—Panamé, 17 de Julio de 1904.

-

= Sefior General Geo. W. Davis,

s

1
)

Gobernador de la Zona del Canal,

: Presente.
" Sefior:

.Tengo el placer de informar g Ud., que. estoy plenamente autorizado
por ley expedida por la Asamblea Nacmnal para reducir o aumentar
nuestros impuestos y contribuciones de conformidad con la tanfa que su
+ Gobierno establezea en la Zona del Canal.

Su atento y seguro servidor,

’ .
: «M. AMADOR GUERRERO.”

.~ . Para cumplir con la indicacién contenida en la afderior carta y para

" permitir al Ramo Ejecutivo de la Republica de Panama proseguir el curso

" que claramente se tenia intentado y que habia sido estipulado por la

. Asamblea Nacional d2 Panam4, era necesario que los Estados Unidos hicie-
_ran saber las contribuciones e impuestos que establecerfan y recaudarian en
Ia Zona del Canal; en seguida el Presidente de los.’Estados Unidos di6 ins-
"truceiones para que se expidiera la Orden de 24 ‘de Junio de 1904, sobre la
eual se presentan quejas ahora. _

Respectn al derecho de los. Estados Unidos de ejercer jurisdiceién sobe-
rana en la Zona, es concluyentz el hecho de que a la llegada del General Geo.
'V. Davis, a quien el Presidente nombré Gobernador de la Zona, y comisio-
né para ‘administrar el Gobierno de dicho territorio, todos los empleados
ue 1a Republica de Panami cesaron en el ejercicio de sus funciones en ese

..-ferritorio; los saldados y policias de la Repiblica que hacian servicio en el
territorio fueron retirados; los funcionarjos de todes los ramos del Gobierno
gque hacfan el servicio en el territorio entregaron sus oficinas y fueron reem-
““piazados por individuos nombrados por los Estadps Unidos.

La separacién de la Zona de los jefes de eoficinas de la Republxca de
Paramé obedecid a orden expedida por el Secretario de Gobierno y Rela-
tiones Exteriores de esa Repiblica al ser firmado el convenio de demarca-
¢ifn entre 'a Zona y las ciudades dé Golén y Panami. La orden fué fecha-
Ida el 17 de Junio de 1904 y dice asi:

“Gobernador,—Colén.”

' .“Distritos de’la linea del Ferrocarril est$n~~odmp.‘re_ndidos dentro de la
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Zora del Canal y desde hoy las autoridades y empleados cesan en sus funcio-
nes como miembros del Gobierno de la Repiiblica de Panami, de acuer@o
e el convenio firmado ayer. Avisolo para su Gobierno. Atento servidor,

TOMAS ARIAS.”

Con motivo de asumir los Estados Uridos autoridad gubernamental
sobre la Zona del Canal se hizo importante que la linea de separacién”entre
la Zona y Ja Repiblica de Panamd, especialmente aquella que separa la
Zona de las ciudades de Panami y Colén fuera trazada y declarada. El
Gereral Davis, Gobernador de la Zona, de parte de los Estados Unidos y Su
Excelencia Toméis Arias, Sccretario de Gobierno y Relaciones Exteriores y
Ramén Valdés L., Procurador General de la Republica de Panama de parte
del Gobierno, celebraron y firmaron un convenio provisional relativo a la
demarcacion de linderos ¢l 156 de Junio de 1904.

Este convenio fué publicado en la Gaceta Oficial de la Republlca de
Panama. A continuacién se citan extractos de dicha publicacién:

“Por cianto. ... se hace necesario que sean determinados de modo provi-
sional y convenidos la extensién y limites del territorio cedido al Gobierno
de los Pstados Unidos por el de la Repl’xblica de Panamd, de acuerdo con los
términos y estipulaciones de dicho convenio.

“Articu o 1* Los linderos de 1a “Zona del Canal” mcluyendo las tie-
rras cubiertas por las aguas e islas cedidas.... (las cuales tizrras, aguas e
i:las han sido entregadas por el Gobierno de Panama y posesion de las cuales
Pa sido tomada por los Estados Unidos, se encuentran indicados y visibles
en el mapa adjunto...) y el supramencionado lindero o linea de divisién,
entre el territorio cedido por la Repiblica de’ Panamé a los Estados Unidos
c.n destino para el Canal.”

_ “Que el canal que sirve de cntrada al Canal de Panami al través de
dicho puerto de Colén... por el presente se declara que forma parte de la
7Zona del Canal y que corresponde ala excluswa jurisdiccion y Gobierno de
los Estados Unidos.”

Estid de manifiesto que al tiempo en que este convenio fué firmado tanto
el Secretario de Gobinrno como el Procurador General de la Reptblica de
Prnama opinaban que los derechos de los Estados Unidos en la Zona del
Caral eran algo més de lo que son los dzrechos de un concesionario o arren-
datario privado. ]

El Ranio Judicial del Gobierno de la Repiiblica de Panama ha decidido
a favor de los Estados Unidos la cuestion de cual Gobierno es el que tiene
sobcrania sobre la Zona del Canal. La cuestion se ha presentado en nume-
rosos casos de delitos cometidos en el territorio de 1a Zona, después de ha-
berse efectuado el traspaso. Los Tribunales de Panami declararon no tener
jurisdiceion y trasmitieron los documentos a la Secretaria de Relaciones

- Exteriores d= su Gobierno para que la causa y el acusado pasaran a las auto-

ridades de la Zona., De la correspondencia relatlva a crecido nifero de ca-

s80s se puede citar los siguientes:

Etienne Lamour, fué detemido, por acusirsele del delito de fuerza y
violencia cometido en, Emperador el 5 de Junio de 1904. El expediente fue
pasado al Juzgado 2* del Cireuito, uno de los Juzgados de la Repiiblica .de -
cumphri hasta tantq que sometida a Ia Asamblea Naclonal ésta Ilegare 8

P it
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" Panami y sometido a la consideracién del Fiscal. El Fiscal informé que

. como Emperador cs'd situado dentro de 1a Zona del Canal el Juzgado care-

" efa de jdrizdiccién, y de consiguiente el expediente debia ser pasado al Se-
cretario de Justicia para que fuera remitido a las autoridades americanas
roespectivas. El fué en. efecto euntregado al Secretario de Justicia, quien
16 devolvié al Juzgado “por cuanto el traspaso de soberania en los Distritos
de la linea del Fcrrocarml habla sido oficialmente comunicado.”

La carta dcl Sccretarlo de Justicia estd concebida en estos términos:

“Reptblica de Panamia.—Poder Ejecutivo Nacional.—Departamento de Ins-
truccion Publica y Justicia.—Seccién de Justicia.—Ntumero 423.—Pana-
m4, Junio 30 de 1904. *

. Befior Juea 2° del Circuito ‘en lo Criminal,

Presente.

Devuelvo a Ud,, el expediente y documentos que Ud., envié a este Des-
pacho con nota N° 275 de fecha 28 del presente mes, relativos a 1a causa de
Eticnne Lamour, acusado del delito de fuerza y vidlencia.

Es*e? Despacho se absticne de conocer en el asunto porque considera
que usted es quien debe hacerlo, puesto que el traspaso de soberania en-los

" distritos de la linea del ferrocarril ha sido oficialmente comunicado,

Dios guarde a Ud. .

' Jurio J. FABREGA.”

) -
JUZGADO TERCERO DEL CIRCUITO

Panami, Julio 12 de 1904.

Puesto gue por motivo de la entrega de la Zona del Canal la jurisdie-
¢ién que de los Jueces de este Circuito, ejercian en los Distritos de Emperador
y Gorgona ha cesado, el suecrito no puede continuar conociendo en este
-asunto. -Por consiguientz devuélvanse los documentos al Secretario de
Gobierno por conducto del Secretario dz Justicia, a fin de que sean remiti-
do3 a las autoridades americanas competentes para conocer en ¢l asunto.

Notifiq~ese y registrese.
El Juez, .
ALFONSO FABREGA,

-

F1 Sccretario
g 1]

RAFAEL BENITEZ”.
Otro caso es el siguiente:

Victor Guillot, ciudadano francés fué acusado por su patrén de haber-
je rcbado en Culcbra el 5 de Mayo $65 en or®, 34 en billetes de banco y mais
o renos $10 en plata; la policia en Culebra principié Ia investigacién y se -

 prehd que ¢l acusado cortd log bolsillos al patrén mientras dormia y extra-
* Jo cl dinero. Los docamentos fueron enviados por el Inspector de Policia
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al Juzgado 1° del Circuito en lo Criminal de la Reptblica de Panami y de
alli al Juzgado 2° del Circuito en lo Criminal; didse traslado al Fiscal del
ultiino de dichos Juzgados, quien informé que el Caserio de Culebra se
hallaba situado dentro de los limi‘es de la demarcacién provisional de la
Zora del Canal y que el Juez del Circuito carecia de jurisdiccién, debiéndose
pasar el expediente al Secretario dz Instruccion Publica y Justicia para su
envio a las autoridades americanas respectivas. La documentaciéon fué en-
vizda por el Juez del Circunito al Juez Superior para gue éste decidiera. El
Fis:al del Jvzgado Superior indicé el envio de los documentos a la Secretay
ria de Relaciones Exteriores v que el acusado fuese puesto bajo las érdenes
del expresado Scerctario, indicaciéon que fue aprobada por el Juez Supe-
rior.

El Secrcrario d2 Gobierno y Relaciones Exteriores de la Republica de
Panamda remitid el expediente al Gobernador de la Zona del Canal con nota
qgue decia asi:

“Secretaria de Gobierna y Relacionzs Exteriores.

Panamd, Julio 9 de 1904.

Seiier Gobernador:

Tengo 1a honra de remitiros con el presente oficio, un sumario seguido
contra Victor Guillot, por robo cometido dentro ds la jurisdiccién de la Zona
Jdel Canal, suplicindoos os sirvdis dar las érdenes neccesarias para que se
de & tal sumario ¢l curso correspondicnte.

Para lo que sea de lngar os participo qua el sindicado Guillot se encuen-
tra preso cn la Circel de esta ciudad.

Con sentimientos de toda consideracién me suscribo, vuestro atento ser-
vidor, .

ToMAS ARIAS,

Sefior General Geo W. Davis.—Gobernador de la Zona dz2] Canal.—Presente”,

Raimundo Lizano fué llevado ante el Juzgado Superior de Panam4,
sind.cada de! delito de hurto, perpetuado en torritorio de la Zona del Canal.
El asunto fué pasado al Juzgado Primero del Circuito en lo Criminal. La
providencia de cste Juzgado fué la siguiente:

JUZGADO PRIMERO DEL CIRCUITO
Panamé, Julio 22 de 1904.

Por cuanto el erimen a que se refiere este expediente ha sido cometids
c¢n territorio de la Zona del Canal, donde el suserito no tiene jurisdiccidn, .
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tg rasuelve de acuerdo con el sefior Fiscal, enviar el expediente al sefior
etario de Gobierno para su envio a la autortdad respectiva.

Comumquese y reglstnese

El Juez. . .
\ . ALFONSO FABREGA,
El Secretario, :

. RAFAEL BENITEZ.”

- Los Estados Unidos, en todo tiempo desde que el Tratado fué firmado,

ha procedido en la inteligencia de que ha adquiride en la Zona del Canal-

-j\}risdiccién exclusiva para ejercer derechos, poder y autoridad soberanos.

_ Con fecha 8 de Abril de 1904, el Congmeso expidié una ley titulada:

" “Ley sobre Gobierno temporal de la Zona del Canal de Panam4, sobre pro-
toccion de las obras del Canal y sobre otras materias.”

" Dicka Ley =stablece lo siguiente:

v “Articulo 2°.... todos los poderes civiles, militares y judiciales, asf
* eomo’ también el poder de dictar las leyes y disposiciones necesarias para el
Goble,rno de la Zona, v todos los depechos, poder y. autoridad concedidos por
v Jos térmmos de dicho tratado a los Estados Unidps serian investidos en la
- PErsOna o personas y seran o)er(:ldos de la manera que ordene el Prasidente
_para el Gobierno de dicha Zona.. ,
) De acucrdo con las dlspomcmnes de dicha ley, el Presidente dispuso que
- todos los poderes gubernamentales en y sobre la Zona del Canal fuesen con-
““feridos a la Comisién del Canal Istmico, la cual debla ejercerlos bajo la vigi-
.an"xa y dir ccxon del Secretario de Gukerra,
El poder de legislar para el Gobierno de la Zona fué confendo ala
miama Comisién.

_ El Mayor General George W. Davis, del Ejército de los Estados Unidos,
fué nombrado por el Presidente Gobernador de la Zona del Canal y se le
ordend marchar en seguida a Panam4d y en nombre del Presidente y
en representacién de los Estados Unidos y con el caricter de Jefe Ejecuti-
'vo de la Zona del Canal, ver si las leyes eran fielmente cumphdas, y mante-

" per la posesion de dicho territorio; también se le invistié de 1a facultad de
¢anceder indultos. ‘

E! Presidente ademis determind, qué leyes debian continuar en vigor
‘en el ternt.)rw de 1a Zona, por qué funclonanos debian ser ejecutadas esas
Lyes v establecié e! ejercicio temporal del Poder Judicial.

La Comisién del Canal Istmico, en ejercicio del Poder Legislativoe de
que estaba investida, dicté leyes sobre la .organijzacién y establecimiento de

"*lso Ramos Ejecutivo y Judicial del Gobxemo de 1a Zona del Canal, sobre el
establecimiento y gobierno de las subdivisiones municipales y sobre la recau-
dacion de impuestos, servicio de correos, saneamiento del Istmo, cuarentena

.de 'os puertos, policia de 1a Zona, Cédigo Penal, Cédigo de procedimiento

. Criminal, fuera de otras disposiciones requeridas para la buena administra- .

i cxbn del Govierno de’le Zona, < N

En 1a completa. confxauza de- que habim :.dqmndo el derecbb de e;eroer
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tedos los poderes de la- soberania en la Zona, los Estados Unidos pagaron.s
Ja Republica de Panama $10.000.000.00 en oro y a la Compafiia Francesa
$40.000.000.00. El Congreso voté una partida de 150.000,000.00 para termi-
nar el Canal. El Presidente nombré la. Comisién del Canal Istmico y los
trabajos de construccién fueron acometidos inmediatamente. Se cstablecie-
ron en la Zona Agencias de Gobierno y se proveyé a las necesidades de la
comunidad social, a expensas de los Estados Unidos. -

He tomado nota de la referencia que Ud, hace al ejercicio’ de’ derechos
sobieranos por los Estados Unidos en las bahias que constituyen las entta;dz’i's
del Canal en el Atldntico y el Pacifico.

- «Segin yo entiendo, Ud. sostiene que cualquiera que sea Ia autor:dad
de i0s Estados Unidos en otras partes de la Zona del Canal, mi Gobierno
sarece de autoridad scbre estos dos puntos (Cristébal y La Boca) por razén
de yue esos puntos se hallan dentro de las bahias adyacentes a las ciudades
de Panama y Colén, y por lo tanto excluidas de la concesion hecha por el
Articulo II del Convenio. '

Para conveniente referencia, t{ranscribo parte d= dicho articulo:

“La Repiiblica de Panama concede a los Estados Unidos, a perpetuidad,
el uso, ocupacién y control de una zona de tierra y de tierra cubierta por agua
para la construceién, mantenimiento, fyncionamiento, saneamiento y protecciéon
del citado Canal, de diez millas de ancho que se extienden a una distancia
de cinco millas a cada lado de la linea central de la ruta del Canal que se
va a constrair, comenzando dicha zona en ¢l Mar Caribe a tres millas mari-
timas de la linea media de la bajamar y cxtendiéndose a través del Istmo de
Panami hacia el Océano Pacifico hasta una distancia de tres millas mari-
timas de la linea media de la bajamar, con la condicién de que las ciudades
Jde Panama y Colén y las bahias adyacentes a dichas ciudades, que estin
. omprendidss dentro de los limites de la zona arriba descrita, no quedan
incluidag en- esta concesién...” _

Una faia de tierra de cinco millas de ancho a cada lado de las entradas
el Canal incluiria toda la ciudad de Colén y substancialmente toda la ciudad
je Panami La Republica de Panamd desea retener jurisdiccién soberana
sobre las porciones habitadas del territorio de estas municipalidades y de
aqui la excepecién hecha en la concesidn. Sobre este particular se llema la
atencién hacia el hecho de que si la Repiblica de Panami hubiera intentado
retener el derecho de ejercer jurisdiceién soberana sobre toda la Zona, tal
excepeién habria sido innecssaria.

Ud. recordard que cuando el tratado se hallaba en consideracién ante
el Senado de los Estados Unidos, los que se oponian a su ratificacién indi-
caban la posibilidad de gue la Repiblica de Panam4- pudlera presentar des-
pués el argumento que ahora sustenta,

En tal virtud, &e puso el asunto bajo la consideracién del sefior Bunau-
Varilla, el repres te acreditado de la Republica de Panam& con quien
ge celebr6 el convemto,

En respuesta. el’ representante de Panamai, en carta fechada el 19 de
Enero de 1964 manifests - a Ios Estados Unidos lo siguiente:

“No vacilo, sefior en dar a usted las siguientes explicaciones en mi pro-
pio nombre y a nombre de mi Gobierno, con relacién al significado de las
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;r!éusulas que no han sido consideradas suficientemente por la Comisién del
i Senado:
i

1? Puertos adyacentes a las ciudades de Panaméd y Colén '

Los puertos adyacentes a las ciudades de Panami y Colon, (adyacente
-se deriva de od Jacens cerca o al lado de) son segun mi entender, los puer-
tos en contacto con dichas ciudades y que las ponen en comunicacién con el
mar. .

Estos puertos estin completamente separados e independientes de los
puertos del Canal, o sean los puertos situados en sus dos extremos ysque
los buques que han de pasar por el Canal tendran necesidad de usar.

El puerto del Canal, en el terminal del Canal en Colén, es un puerto
interior hecho por medio de excavacién por dragas en la bahia de Folks River,
adyacente a la ciudad de Cristébal Colén y protegida por un tajamar.

El puerto adyacente a la ciudad de Colén lo constituye una serie de
muelles construidos mar afuera sin ningdn abrigo artificial. -

Un bucue anclado en el puerto de Colén y que salga dz él para entrar v
el vuerto del Canal, tendrd primeramente que salir mar afuera y luego pa-
sar el tajamar que proteje la entrada del puerto del Canal. .

En Panamai, el puerto del Canal aes también un puerto interior Que se
encuentra en La Boca a una distancia' de varias millas del muelle que cons-
tituye el puerto de Panam4i, muelle construido como los  de Colén, mar
afuera. La misma cosa se puede decir del puerto de Panami que del de
Colén. Ambos son puertos locales, estrictamente limitados al uso de
las nrespectivas ciudades y fuera de la ruta del Canal y de las cercanfas de
wu entrada.

No hay la méis ligera sombra de probabilidad de que los puertos adya-
sentes a Panamd o a Colén se usarin jamés para otra cosa que no sea el

trifico local de la ciudad, y, por consiguiente, los Estados Umdos nunca
necesitardn dz esos puertos para los fines del Canal.”
*  Habiendo dado cuentz Bunau-Varilla a la administracién del Gobierno
de Panamdi de dicha carta, se le contestd asi:

“Excelenzia:

Muy oportuna fue la comunicacion de Vuestra Excelencia del. 19 de
Encro al sefior Sccretario de Estado, logrando con ella apartar los nuevos
obsticulos que se iban a interponer para la mis pronta aprobacién del Tra-
tado por el- Senado Americano.

Todos los puntos que Vuestra Excelenc1a menciona en ella fueron trata-
dos en los mismos dias con el Honorable Mr. Buchanan.

. )  F.V.DE LA ESPRIELLA,

Habiéndose llamado la atencién al Secretario de Gobierno y Relacicnes
Exteriores de Panami sobre esta correspondencia, con@sté asi:

“Secretarfa de Gobicrno y Relaciones Exteriores. —Departamento de Rela-
ciones Exteriores.—Panami, Agosto 23 de 1904.

Senor Ministro:

Tengo a la vista la atenta comunicacién do Su Excelencia de 16  del
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przsente mes, nimero 23, en la cual se sirve tratar de la carta que con fecha

19 de Enero del presente afio dirigié el sefior Bunau-Varilla al Secretario de

mwstado de los Estados Unidos sefior Hay, relativa a la interpretacidon de

ci:1tos puntos del tratado de 18 de Noviembre de 1903, carta cuya copia

tvvo Su Excelencia bondad de facilitarme y de cuya existencia no me acorda-

ba. Como era natural, hice revisar en ¢l acto el archivo del Despacho y

efectivamante se halld en é1 cse documento, ¢l cual, segin se sirve S, E,, .
cotaunicarme, sera presentado original al Enviado Extraordinario y Minis-

iro Plenipotenciario de Panamad en Washington ”

Las autoridades de la Zona del Canal informan que por corto tiempo
después de ia promulgdcion de la orden del Presidente por la cual se habili-
taron puertos a la entrada del Canal, la Republica de Panama habia conve-
nido en lo dispuesto por la citada orden sin protesta. Varios bugues fueron
desnachados del puerto de Panamé con destino al puerto de Ancén (La
Bscu) en la Zona del Canal, y fueron recibidos alli por las autoridades ame-
rizanas. ’,

Me permito llamar su atencién hacia la correspondencia sobre este
asurto cruzada entre los duefios del vapor “Loa” y el Inspector del Puerto
Jefe del Resguardo Nacional

“Sefior Inspector del Puerto, Jefe del Resguardo Nacional.—Presente.

Sirvase usted certificar a continuacién si el vapor Loa, que entré a
esic puerto el 26 de junio iltimo, estaba autorizado para proseguir al mue-
llz Je La Boca.

De usted atento S. S.,
Por los Agentes O, S.,
* EHRMAN & Co.

Jefatura del Resguardo Nacional.
. _ Panam4, Julio 2 de 1904.

]l quc suscribe, Jefe del Resguardo Nacional do Panama,
CERTIFICA:

Que el vapor chileno Loa fud recibido con las formalidades del caso
el dia 26 del que cursa (sic) a las 9 a. m., y de consiguiente quedaba autori-
zado pera lescargar y cargar donde mejor le conviniera, Ahora respecto
a las formalidades que tuvizra que llenar para seguir a la Boca, es asunto
ae cxclusiva competencia del Gobernador de la Zona, una vez que es ague-
lla una propicdad americana.

Asi, pues, una vcz recibido el buque por la autoridad panamefia, quedaba,
como es natural, sujeto a llenar las formalidades indicadas por los Jefes de
;quﬁl Ingar, para poder entrar y atracar a los muelles del referido puerto de

a3 Boca.

LEONIDAS PRETELT,”
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Los Estados Unidos observan con pena.que los funcionarios de la Repu-
Vlica de Panama abrigan el temor de que el curso adoptado por los Estados
Unidos causard una disminucién sustancial en las rentas de esa Repiblica.’
Permitasema cxpresar la creencia de que los sucesos del futuro demostrarin
Jo infundado de ese temor. La construccién del Canal serd camsa de un
grar aumerto en la poblacién de Ia Zona y de la Republica. La Comisién
emnlearid inmensas sumas de dinero en la construccién del Canal, sumas
gvre seran gastadas en gran parte en los centros comercxales del pais, es decxt
“"Panami y Colédn. .

Esto dara por resaltado el aumento de las 1mportaclones con el corress
pondiente aumento de rentas para el Goblerno que ejerce jurisdiccién sobe-
rana sobre esas ciudades.

Los Estados Unidos han tenido siempre en mira el asegurar y procu-
rar para la Republica de Panami medios suficientes para que obtenga en-
trudas. Sobre este punto me permito llamar su atencién hacia el hecho de
que el mroyectado Tratado con Colombia contenia la siguiente estipulacién:

“Articulo VIII. “Los puertos que conducen al Canal, Panami y Colén,
ilncluswes, también seran puenios libres para el comercio mundial y ne- se
impondrin- derechos ni -contribuciones, excepto sebre las mercancias mtrodu-
cidas para ser consumidas en el resto de la Repiblica de Colombia o en el
Departamento de Panam4, y sobre los buques que toquen en los puertos de
Colén y de Panaméi y que no pasan el Canal.”"

De acuerdo con esta cstipulacién las ‘mercancias quz se importaran
por los puertos de Colén y Panamé para ser consumidas en ‘esas dos ciuda-
des hubieran entrado libres de derechos.

' El Tratado celebrado entre la Repiblica de Panami y los Estados Uni-
dos, permite a la Repiblica de Panami imponer derechos de aduana a las
nercancias introducidas a esas ciudades para ser consumidas alli, asi como
¢n el resto de la Republica. \ )
. Se llama la atencién de Ud., hacia el hecho de que conforme a reglas
de derecho establecidas por M Corte Suprema de los Estados Unidos, las mer-
cancias procedentes de los Estados Unidos guedaban exentas de derechos en -
la Zona tan pronto como se asentd Ia soberania de los Estados Unidos sobre
el torritorio. (Véase los casos de Doaley v. E. U, 183 E. U. Cross v,
Harrison, 16 Howard, 164).

" Se reconocié que la entrada a la Zona, de mercancias libres de derechos
podia ser gravoso para las comerciantes de Panami y Colén, - puesto que
estos tenian que pagar derechos a la Reptiblica de Panamd. Para obviar
esta dificultad la orden de 24 de Junio de 1904, que reglamenta el comercio
con la Zona dispone lo siguiente: .

“Autorizase al Gobernador de la Zona del Canal para que inicie y lleve
a cabo un arreglo con el Presidente de la. Reptiblica de Panami, para’ la
coor.eracion entre. el servicio de aduana deo la* Zona del Canal y el de la Repui-
blica de Panami, a fin de proteger los derechos de mtroducclon de  ambos
Gobiernos y de prevenir los fraudes y contrabandos,

“Autorizase al Gobernador de la Zona del Canal para que entre en nego-
ciaciones y haga un arreglo tentativo con el Presidente de la Republica de
Panamé respecto de las relaciones de comercio reciproco entre el territorio
y los hab‘ntantes de la Zona del Canal y territorios adyacentes, v la Repﬁ-

' ERSTLI -

1
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blica de Panamé; también un nuevo arreglo de los derechos de aduana y
disposiciones sobre tarifas, a fin de obtenér uniformidad en las ratas y pri-
vilegios y evitar los inconvenientes que resulten de establecer diferentes tari-
fas, impuestos y medidas administrativas en territorios limitados, sujetos
" a las mismas condiciones y no separados por obstdculos naturales. El Go-
bernador informara sobre tales negociaciones y sobre el proyecto de arreglo al
Presidente de la Comisién del Canal Istmico para la consideracién y sancién
de la Comisién y para que la autoridad competente disponga lo necesario
para hacer efectivo tal arreglo en la Zona del Canal.”

El Almirante J. G. Walker, Presidente de la Comisién del Canal Istmlco,
informa a este Departamento que aunque varias veces han intentado las
autoridades de la Zona iniciar las negociaciones que tienen en mira las
nre-edentes disposiciones de dicha Orden y las disposiciones de las Leyes
nimeros 65 y 88 de la Asamblea Nacional de Panam4, las autoridades d= la
Reptiblica de Panama se niegan a entrar en tales negociaciones. Permita-
me expresar la esperanza de que el Gobierno de Panama reconocerd la con-
veniencia que hay en tratar este asunto con el Gobernador de la Zona del
Canal y determinar si puede alcanzarse una solucién satisfactoria de las
actsales divérgencias en materia de administracién .y derechos de¢ aduana.
E! Gobierno de los Estados, Unidos desea sinceramente efectuar tal arreglo
en términos que sean justos y generosos para la Republica de Panama.

Acepte, Sefior, las reiteradas seguridades de mi mas alta consideracién,

JOHN Hay,

Legacién de Panama.—Washington, D. C.—Enero 3 de 1923.

Seficr Secretario:

Cuando la Repiblica de Panamd se separé de Colombia en 1903 y obtuvo
el reconucirmiento de su independencia por el Gobierno de los Estados Unidos,
seguido muy de cerca por el de las principales naciones del mundo, la cues-
tién principal que surgié fue la celebracién de un tratado para la cons-
truccion del Canal interocéanico, por cuanto el rechazo del Tratado del Canal
p-r ¢l Congreso Colombiano fuz la causa determinante de la separacion de
Parama.

I'uc opirién general en aquel tiempo y asi aparecié en la prensa de los
£stados Unidos, la de que el mismo tratado que habia sido celebrado con
la Pepiblica de Colombia seria celebrado con la Repiblica de Panamd, idea
que se conformaba en un todo cen la justicia, pucs no habia razén para que
!a Repibliea de Colombia, que habia puecsto obstdculos a la construccién del
Ca~al, obtuviera mejores términos y condiciones que la Repiblica de Pana-
ma aue se Fallaba dispuesta a facilitar en toda forma la apertura de la gran
via maritima.

El Tracado de 18 de Noviembre de 1903 fue negaciado y concluido de la
mancra apresurada que todo el mundo‘condee y sin que se esperasz la llega-
da de los comisionados panamefios que habian sido enviados por el Gobierno
<e Panami para negvciar y firmgr el tratado; y contra la expectacién .gene-
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¥al, se introdujeron varias modificaciones que hicieron el tratado con Pana-
_mé menos ventajoso para nuestra nacién que el tratado con Colombia.

La jur-sdiccién conjunta sobre la Zona d&l Canal estipulada en el Tra-
tado Hay-lierran fue reemplazada por la jurisdiccién absoluta y exclusiva
de los Estados Unidos y ¢l término de noventinueve afios sustituido por una
concesién a perpetuidad.  Con relacion a la indemnizacién por perjuicios cau-
8ados o expropiaciones verificadas con motivo de la construccién del Canal
8* introdyjo una clausula (Articulo VII) cuyos términos han servido para
intarpretaciones de funcionarios americanos que en mas de una ocasién se
han traducido en injusticias palpables contra reclamantes panamefios. Sin
entrar en una comparacién detallada punto por punto, puede afirmarse sin
" temor dec ecrrar que el nuevo tratado en general, contiene m&s concesiones
- en favor de los Estados Unidos quz las que contenia el Tratado Hay-Herréan,

Cierto es que el nuevo Tratado contienz la garantia de la independencia
do Panami y pudiera observarse que esta garantia compensaba muchas de
las nuevas concesiones en que habia convenido el ministro Bunau Varilla.
Pero csta garantia no fué una conéésién estipulada en beneficio exclusivo
de la Repuhlica de Panama. Ella fue al mismo tiempo una salvaguarda
para la construceién del Canal pues es evidente que los Estades Unidos se
habrian visto en la imposibilidad fisica y legal de construir el Canal y de
mentener sobre la Zona del Canal sus derechos jurisdiccionales si le hubiera

sido dable a cualquiera potencia destruir la independencia de 1a Republica
do Panami.’

o obstante esta circunstancia, el sentimiento general del pueblo de
Panami era el de que las councesiones y derechos territoriales otorgados por
la Reptiblica eran un sacrificio necesario para que pudiese llevarse a cabo
eon éxito la obra del Canal y quz los panamefios se verian plenamente com-
rencados por la gran suma de bienestar, progreso y desenvolvimiento gene-
ral cue resnliaria de los grandes trabajos del Canal y de la inversién de los
millecnes de ddlares necesarios para la obra.

tLa misma impresién rcinaba entre los hombres de Estado, la prensa
y €! piblico americanos. Se recuerda que cuando los comisionados paname-
fios a quienes se encomend6 la negociacién del Tratado del Canal se queja-
ren al Seerstario Hay por el hecho de que el Tratado habia sido firmado
cerca de la media noche del 18 de Noviembre en la residencia privada del
Seficr Hay, dos o tres horas apenas antes de la llegada de los comisionados

' panameiios 2 Washington, como si hubiera habido empefio en que no nego-
cizran el Tratado los plenipotenciarios panamefios, el Secretario Hay obser-
v6 « los Comisionados Amador y Boyd que los beneficios que resultarian para
12 Peptiblica de Panami de la construcciéon del Canal serian tan inmensos
que las modificaciones introducidas ‘al Tratado Hay-Herran al estipularse
el tratado Hay-Varilla eran nada en comparacién con tales beneficios.

De igual opinién fue el Presidente Rodsevelt, como puedz verse por su
carta de 19 de Octubre de 1904 a Mr. Taft, en la cual decia:

“Les Estados Unidos van a conferir al pueblo de la Repiblica de Pana-
ma prandes beneficios mediante el gasto de millones de délares con la cons-
truccién dei Canal. Pero ecste hecho ho debe cegarnos hasta el punto de
imnedirnos ver la importancia de ejercitar los derechos que se nos han dado
1aediante el Tratado con Panamé- en formg que evite .que surjan siquiera
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soscechas, por infundadas que sean; acerca de nuestras intenciones en
futuro, Nosotros no tenemos la menor inlencion de establecer una colonia
independiente en el centro del Estado de Panamd ni de ejercer funciones
gubernamentales mas vastas de lo que son necesarias para permitirnos cons-
truir, mantener y hacer funcionar el Canal, conforme a los derechos que
nos da el teatado. Lo que menos deseamos es estorbar los negocios y -la
presperidad del pueblo de Panamé.” '

Sc pensaba también en Panamé que los Estados Unidos, que siempre
hablan meostrado inclinaciones amistosas y liberales hacia las pequeiias na-
cionalidades, no se colocarian jamds en actitud que pudiera causar alarma
a la Republica de Panamd ¢n lo relativo al Tratado del Canal y su apliéa-
cin. ‘ ' ‘

Sin embargo, cuando tuvo lugar el traspaso de jurisdiccién de la Zona
del Canal a los Estados Unidos, el pueblo de Panama fue presa de grande
a'arma y agitacién con motivo de.la ocupacién de los puertos de Ancon y
de Cristéba’ que eran los “pucrios .adyacentes” a las ciudades de Panami
w Colon de nue habla el Tratado, hecho que privé de sus puertos a estas dos
cindades y que las hacia depender de Ms puertos terminales del Canal para
su comercio exterior. Es cierto que con fecha 19 de Encro de 1904 el Minis-
tro Bunau-Varilla dirigié al Secretario Hay una nota en que daba ciorta
explicacién o interpretacién que servia para justificar la toma de los dos
paertos por los Estados Unidos. Es cierto igualmente que dicha nota,
auvngue no fue previamente autorizada ni debidamente consultada, obtuve
la subsiguiente aprobacién del entonces Secretario de Relaciones Exteriores,
Dr. Esprieila. Pero el hecho es que el pucblo de Panama jamas entendié
que de acuerdo con el tgatado del Canal, la Reptblica debia perder los dos
puertos por los cuales hacia su comercio de importacion y exportaciéon y
que la agude controversia gue siguié a la toma de los dos puertos fue lo
que motivé qu2 el Presidente Roosevelt enviase a Panami a su Secretario
de Guerra, Mr. William Howard Taft, quien ceclebrdé con el Gobierno paname-
ito ¢l Convenio que desde entonces lleva su nopnbre,

La historta de este Convenio puede resumirse asi:

En Junio de 1904 ¢l Gobernador de la Zona del Canal expidié una Orden
Kjecutiva por medio de la cual aquclla faja de tierra fue abierta al comer-
¢io del mundo. Declaré habilitados para la importacién y la exportacién los
puartos terminales del Canal. Puso en vigor en la Zona del Canal el arancel
adt anero vroteccionista vigente en los Estados Unidos y conocido bajo la
denoeminacion de Tarifa Dingley y por fltimo establecié aduanas y oficinas
nos*ales independientes.

Panams protest en ‘seguida de la manera més enérgica contra todas
e~tas medidas que ‘consideraba violatorias del Tratado dsl Canal. Sostenia
Peanami que la Zona del Canal no podia ser considerada como entidad poli-
tica capaz Je 'mantener relaciones internacionales de ningdn género en el
rrido exterior; que la faja territorial de diez millas de ancho habia sido
redida en uso y ocupacién para el fin Gnico y especifico de la censtruccién
del Cansal; que las funciones gubernamentales de los Estados Unidos en la
Zona del Canal debian limitarse a la conservacién del orden publico y a la
aaminictracién de justicia. ' En otras palabras, las funciones gubernamen-
tales emericanas en la Zona debian ljmitarse a lo que fuere estrictmente
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ﬁcusamo para llevar a cabo ‘el prop(mto prlmordasl de la construccién del
Caral y no deberian traer como resultado el eonvertir la Zona en entidad
rompetidora que por razén de su prwﬂegmda posuién g!eog'raflca y de su
rolosal respaldo, habria destruido la v1da comer a y ecouémlca de “la-
’(epubflca de Panama.’

~La correspondencla oficial de la época muestra cuan agxtado fue el
debate que tuvo lugar. Para los panamefios la interpretacion del Tratado
del Canal tal como la daban las autoridades de ]a Zona era cuestién de wida
o muerte y Panama por tanto sostuvb con calor ‘su capsa._ Bl Gobierno de
log' Estados Unidos no fue sordo a las reclamaciones-de Panamé eaila con-
troversxa diplpmaética. El Presidente Rooaevelt hizo la declaracién solemne
de que los Estados Unidos “ne tenian la merior intencién de establecer una
colonia mdepend1ente en medio del Estado de Panama y ordefié el \naJe de
Mr. Taft al Istmo. . : Lo -

Tras laboriosas negociaciones se. celebré el Convemo Taft en, Diciembre
Je 1904." Este Convenio determina ei»s&:tus juridico de la Zona del Canal,
No pueden importarsz a la Zona -dg}* “"Canal mercaderias extranjbras de
asinguna clase ni de ninguna proced lq, -con . excepcién -de las que importe.
21 Gobierno de las Estados Umdos pam 8l Canal ¥ sug empleados, sin pagar
B i& Reptibiica de Panama-los’ correspondlentes derechos de aduana. Las
corigignaciores de mercancias por los gpertos de la- Zona deben ser dgspa-
chadas por-los Cénsules de Panamé en. ¢l exterion : Las oficinas postaltes de
I« Zona der Canal funcionan como. ofi¢inas postales internas americanas,
nero el frangueo se hace con estampillas de.la Repiblica de Panamié sobre-
x:argadas “Canal Zone” y estos sellos son comprados a la Repiblica de Pana-
Mé: ¢on un descuento sobre su valor nominal. Fn&lm«ente en la época en
oce fa Zona del Canal estaba habitadd por una _poblacién civil, los’ prqductd‘s
natutales del suelo que se exportaban de la Zona pagaban el impuesto de"
sxortacién a la Republica de Panama.

-Todas .estas estipulaciones se tonforman cod la teorfa det Gob;erno
panameno de que la jurisdicdion fiscal de ]a.Zona del Canal desde el punto
de vista internacional, es decir, en cuanto concierne a exportaciohes e importa-
c:'fm’s no ha dejado de pertenecet a la Repubhca de Panama, Panami .ha
sostexiido sienpre que su jurisdiccién sobre iel comercio.exterior no ha sido
cedida ni traspasada por el Tratado del Canal, por-cuanto el objeto del
I‘ratado fue el de dar a los Estados Unidos todo 10" que fuese nécesario para
i& construécién, mantenimiento, funélonamnonto, saneamiento y proteccién del
Canal, ‘pero nada mds; y sostiene. también,’ ‘que.para lograr estos. finos los
Estados Unidos no necesitanp ni han necesitado Jamas convertir la Zona en
»olcnia o entidad internacional capaz de dar el gol de muerte a la propia
nacién que desgarré su territorio con la mira de fg‘thtar la apertura de la
gran via maritima que tan vital era para el comercm del mundo y para la
fuerza y sepuridad de les Estados Unidos, como: gran potencia mundial.

Para la Republica de Panami el Convenio Taft .constituye ademds, una
especie de-legislacién de la ocupacién-por los Estados Unidos de los puertos
tq.mlmlﬂs ‘del Canal, es decir, Ancén o Balboa en, el Pacifico y Cristébal en
3l Atliantico. Estos puertos, como se ha expresado arriba, no fueron cedi-
dos por Panami segin el Tratado del Canal, porque, no obstante la nota del
pefior Bunau—VanlIa, cuya fuerza obligatoria era muy discutible, tales puer~
tos. eran Jos “puertos adyacentds” a las cindadéé .de Panami y Colén y gue-.
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daron especificamente excluidos de la Zona del Canal por el Articulo II del
Tratado.

Aunque es cierto que el Convenio Taft logré resolver problemas funda-
mentales, ¥ que en cuanto concierne & tales problemas, constituye una feliz
interpretacion del Tratado, es un hecho también, que desde 1904 han wenido
surgiendo numerosas controversias con relacién a la aplicacién de ciertas
cldusulas del Tratado del Canal y Panama ha llegado a la conclusion de que
es necesario una vez por todas llegar a un convenio que quite al Tratado
sgu caracter indefinido en lo que respzcta a la suma de concesiones que la
Republica estad obligada a hacer. Segin la letra del Tratado, Panama apa-
rece obligadn a dar indefinidamente las tierras y aguas auxiliares que pue-
dan s2r necesarias para la construccién del Canal. Segin la letra del T'ra-
tado, interpretado en forma notoriamente injusta por algunos funcionarios de
la Zona de! Canal, Panam4i aparece obligada a recibir los precios de 1903
por las tierras o propiedades que sz expropien a sus habitantes, veinte, cin-
cuenta o cien aifios después, pero la justicia esta indicando que ya ha termina-
do la construccién del Canal y que éste se encuentra funcionando satisfac-
toriGmente desde 1913; que las fortificaciones del Canal han sido también
erigidas y oue por tanto, esas clausulas vagas, indefinidas y unilaterales
no pueden subsistir perennemente y es llegado ya el momento de estipular
o do declarar conjuntamente y de manera formal, que los Estados Unidos
han tomado ya todas las tiecrras y propiedades nccesarias para la construc-
¢ién, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y protececién del Canal.

Las diferencias que han ocurrido han tenido frecuentemente por origen
el hecho fundam=ntal de que mientras que la Repiiblica de Panami cs de
< ncepto que el uso, ocupacion y control de la Zona del Canal fueron cedidos
por los fines especificos de la construccién del Canal y que el Canal signifi-
cibe para los Estados Unidos algo mas elevado que una vulgar inversion
Jde capital, con miras especulativas, los funcionarios que han tenido a su
cargo la administracién del mismo, parecen obrar bajo la impresion de que
ellcs lo que ticnen entre munos es un mero negocio que debe dar utilidades
y al cual sc proponen cllos hacer dar utilidades sin tener en cuenta ni consi-

" derar los intereses de la Repiiblica d2 Panami, que hizo tan grandes sacrifi-
cios al firmar el Tratado de 18 de Noviembre de 1903.

Aunque es cierto que la Repiiblica ha alcanzado suma apnzciable de
progreso y de bienestar de 1903 a la época presente, es claro que cllo no se
dehe exclusivamente a la construceién del Canal, como lo demuestra ¢l cjem-
»lo de otras naciones y de otras localidades dentro de la propia Repiblica quo
en ¢l mismo lapso han slcanzado también progreso y bienestar sin tener los
trabajos del Canal en su proximidad.

ParamA esperaba con razén un movimiento y desarrollo mucho mayor
que el que ha tenido lugar en su territorio y los decantados millones que iban
& rircular cn Panami. no han sido méds que una gran ilusion, Los millo-
nes que se han gastado en la construccion del Canal se han quedado en los
Estados Uridos y sélo una porcién despreciable de ellos ha quedado en
Canami. La razén de esto es que los trabajos del Canal se han llevado a
cabo de manera que no ha permitido al comercio y al capital panameiio
Jerivar bencficios considerables de la construccién del Canal. Los comer-
ciantes han visto sus negocios enormemente perjudicados por el desarrollo
extraordinario que se ha dado a los comisariates del Ferrocarril o del Canal
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don’e los empleados y obreros del Canal pueden comprar desde artfculos
d+ primera necesidad hasta articulos de lujo; y también por el contrabande
considerablz que ha venido haciéndose con articulos comprados en los comi-
saviatos y en los almacenes del ejército (Post Exchanges) a ciencia y pacien-
ciz de 113 autoridades americanas que se han negado en varias ocasiones a
aplicar los remedios indicados por las autoridades panamefias para poner
fin al econtibando. E! negocio de alquilar casas no sec ha desarrollado en
la medida que podia haber alcanzado, a causa de la enorme cantidad de
casas edificadas por las autoridades del Canal para darias no solamente a
los emplead>s del Canal, sino también a una gran proporcién de sus traba-
jndores y que ahora, a pesar de las protestas de Panamd, se ofrcoen en alqui~
far al publ.co en general. El negocio de hoteles se halla en circunstancias
lamrntables a causa de la ruinosa competencia del Hotel Washington en Colén
y del Hote] Tivoli en Panama que no permiten al capital privado emprender
econ éxito ese negocio cuando tiene ante si competidor tan formidable como
lo 23 el Gobierno de los Estados Unidos. E] negocio de lavanderia que se
csperaba hunia de proporcionar abundante trabajo a las mujeres dei pafs
que pudieran emprenderlo en pequeiia escala y al capital privado que pudie-
ra emprencerlo en mayor escala y con maquinarias adccuadas dentro da
113 ciudades de Panama y Coldén, sufre también quebranto por causa de las
grandes lavinderias establecidas en la Zona del Canal. El negocio de sumi-
nistrar viveres y efectos navales a los buques que atraviesan el Canal ha
venido haciéndose exclusvamente por las autoridades del Canal con viola-
«i6n flagrante del Convenio Taft, que sélo permite a los Estados Unidos
euministrar a los buquns carbén y aceite para combustién. Sélo en los dos
vltimos afiav y con grandes restricciones se ha parmitido a personas o com-
vadias particulares hacer negocio con los buques que cruzan ¢! Canal. Aun
¢l negocio dz vroporcivnar diversiones al publico se ha visto perjudicado por
la competercia oficial, La Administracién del Canal mantiene en la Zona
cinematégrafus y otras clases de especticulos publicos que se esperaba pudie-
1an ser objetu de negocio para personas residentes en las ciudades de Pana-
ma y de Colén, para quicncs tales empresas habrian significado gran suma
de prosperidad. La Compainia dcl Ferrocarril que obra como emprmesa priva-
da, cuando se dedica a ciertas actividades, y que sosticne scr el propio Go-
bierro ce lus Estados Unidos cuando se trata del pago de impuestos, ha
invadido lox més variados campos de negocio, La Compania del Ferrocarril
explota comisariatos, caballerizas, garages, transporte de equipajes dentro de
lag ciudades de Panama y de Colon. lecherias, crias de aves de corral, carni-
ear'as, plantas de refrigeracién, jabonerias, plantas de tostar y empacar
café, fabricas de salchichas y carnes en conserva, herrcrias, carpinterias y
toenelerias, ¢te., ademds de su cnorme negocio principal de cobrar terrajes
sobre los lotes que po:ce cn las ciudades de Panama y Colon.

Fmperu, por desalentadoras que sean estas condiciones el pueblo de
Panami se manificsta profundamente alarmado por ¢l mayor desarrollo qua
las sutoridasles del Canal parecen tener la intencién de imprimir a las actie
videdes del Canal y del Ferrocarril, en su proyecto de lograr que el Conve-
nio Taft sea reemplazado por algin otro convenio qu2 les permita hacez
del Canal una empresa mds floreciente ain de lo que es en la actualidad,
con detrimento de la Republica de Panami. Aunque el Convenio Taft no
eonstituye un completo cesideratum para Parama, ese Convenio reconoce,
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kasa cierte punto, la jurisdiceién fiscal de Panamé sobre la Zona del Canal
¢ impid2 gue dicha Zona sca abierta al comercio del mundo y que venga a
crearse asi la situacion que ¢l Presidente Roosevelt dijo hallarse fuera de las
intenciones y propésitos de los Estados Unidos. De manera pues, que si las
r.ucnridades del Canal tienen en mira establecer una colonia independiente
¢n medio de la Reptblica de Panama a pesar de la solemne seguridad dada
por el Presidete Roosevelt al pueblo de Panami, de que los Estados Unidos
no intentaban establecer tal colonia, ni hacer nada que pudiera perjudicar
¢ pener en peligro sus legitimos intereses y derechos, el Gobierno dz Pana-
m4 no puele convenir cn ninguna modificacién del Convenio Taft suscepti-
tla de producir tal resultado.

Panam4 reclama como derecho derivado del Tratado del Canal y confir-
mado, por 21 Convenio Taft, su jurisdiccién sobre el comercio exterior de la
Zona del Canal, Conviene observar que la Zona no ha sido vendida a los
Estados Unidos. El lerguaje del Tratado es muy claro. Lo que se ha
caillido es el uso, ocupacién y control de la Zona para los fines cspecificos de
la construccién, mantenimicnto, funcionamiento, sancamiento y proteccién del
Canal. Si el Canal fvera abandonado por los Estados Unidos, los Estados
Unidos no tendrian base legal sobre que fundar la ocupacién de 1a Zona, cuya
nada propiedad no han adquirido, ni por compra, ni por cesién, ni por con-
quista, Ma4as todavia, 1a Zona del Canal no ha sido siquiera arrendada a los
Est«dos Unidos porqu: el pago de $250.000 anuales que sz obligd a hacer
r«<r el Tratado de Canal no fue estipulado en concepto de canon por el uso
¢a la Zona. Este pago simplemente compensa la cesién hecha por la Repu-
blica de Pavami de su derecho a percibir esa suma de la Compaiiia del Fe-
rrocarril y de otros derechos que tenia contra la misma empresa segin el
contrato celebrado entre esa Compaiiia y el Gobierno colombiano, que susti-
tuy% el Gobierno de Panami cuando se cumplié el hecho d2 la secesién. La
Compafiia de acuerdo con tal contrato pagaba esa anualidad al Gobierno y
si ro sc hubiera celebrado e! Tratado de Canal, bien Colombia ¢ Panama
huhrian continuado recibiéndola.

El Gobierno de Panami no esti al corriente de las modificaciones que
¢! Gobierno de Vuestra Excelencia mediante indicacién de las autoridades
del Caral piensa proponer que se introduzecan al nuevo arreglo gue debe
reemplazar al Convenio Taft. Por consiguiente esta Legacién no se halla
cn aptitud de cxpresar opinién alguna, sobre la materia hasta tanto no conoz-
cn tales prepuestas,

Es del <aso sin embargo, hacer presente al Departamento de Estado que
el Cobicrno de Panama abriga el deseo de arreglar por medio de un protocolo
o cualquicr otra forma de pacto varias cuestiones acerca de las cuales traté
cn fa nota 7ue tuve el honor de dirigir 8 Vuestra Excelencia el 2 de Abril de
1921, Las cucstiones de que trataba esa nota son las siguientes: concesion
de tflerras sdicionales para la obra del Canal; necesidad de determinar la
sura de tieras necesarias para el Canal; status legal de la Compaififa del
Fer-ocarril respecto de (a) tierras en la ciudad de Colén; (b) contribuciéon
de ngua y alcantarilladn sobre los lotes de la Compaiiia del Ferrocarril; (c)
pago de impuestos generales por la Compaiifa; y (d) tarifas diferenciales
estn-lecidas por el Ferrocarril -en perjuicio del comercio panamefio; la im-
sortautisima cuestién da los cemisariatos con e ppecial reterencia a (a) intro-
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Juecién de srticulos de lujo, (b) contrabandos y (¢) ventas a los buques que
eruzan el Caral. La cuestion de facilidades para el transporte maritimo;
!a caeslion de las compailias extranjeras establecidas en la Zona del Canal;
la cuestién de los derechos de sobordo y finalmente la cusstion del ecemento-
rio para la eiudad dz Colén.

Adcmés de estas hay otras cuestiones acerca de las cuales Panami desea
tambiin que se legue a algona inteligencia o arreglo que tiznda a asegurar
t11? derccho: y aspiraciones. Tales son la cuestién de alquilar las casas del
Cunal a particularcs; cl establecimiento de almacenes de depdsito en el Istmo;
Ia concesién de facilidades a los comerciantes de Colén y Panami para cl
swicinistro Jde viveres y otros efcctos a los buques que cruzan el Canal; el
establecimit uto de resguardos panameiios en los puertos t:rminales del Canal
vara el des;wcho y exemen de mercancias, equipajes ¥y pasajeros destinados a
las ciudades de Panamid y Colén; la  reglamentacion  y cfectividad de las
fornalidades de pasaportes rospecto de personas que se dirijan al territorio
de la Republica pasando por los puertos de la Zona de! Canal; 1a vigencia
de la Ley Volstead c¢n la Zona del Canal de mancra que no perjudique el
lihre trifico por la Zona y los puertos del Canal, entre Panamd y paiscs
exiranjeros y entrz puntos diferentes de la Repiblica; el control de las comu-
niraciones inalambricas dentro del territorio de la Republica; la delimita-
¢'6r. adecuasda de las funciones que ejercen los médicos de Sanidad on  las
c:iitdades de Panama y Coldn, con ¢l fin de evitar conflictos entre ellos y nues-
tras leyos y funcionarios publicos; el arreglo de las dificultades existentes
recpecto al vobro de la contribucién mediante la cual deben pagarse los acue-
ductos y sistemas de albaiiales construidos en las ciudades do Panamd y Coldn
por cuenta de Ia Ropibliea, y la cuestion de la comunicacién por tierra cnire
dickas ciudades y el resto del territorio nzecionall

Parnama desea cxpresar de la mancra miés enfitica su voluntad de coope-
rar con ¢l Gobicrno <o los Estades Unidos en todo cuanto seu necesario
para ascgurar ¢l eficente funcionamicento del Canal asi como también su
completa peotoeciéng poro el pueblo y el Gobicrno de Panamd czperan que los
Estados Unidos al proponer el nucvo arreglo lo hagan animado por ¢l mismo
espiritu de -ordial anvstad que inspird al Presidente Rooscveit y al Scercta-
rio Taft al {iempo de la cclebracion del Convenio Taft.

Concesiniies que priclicamente no significan nada para los Estados Uni-
dog son ra»a la Repiitlica de Panama, por razdén de sa tamafio y dol estado
de su dcsarrollo, cucsticnes ¢z vida o muerte, Séame permitido recordar, y
Jo hago sin sentimicnto malicioso, que los Estados Unidos pagaron $25.000.000
de délares por tues pequeiias islas, estériles en su miayor parte y cuya ox-
tcnzién tcrmtsrial ¢s s0lo de 143 millas cuadradas, micntras que la Zona del
Canal y sus cguas auxiliares tiencn una area de 462 millas cuadradas. Séame
permitido rc:ordar, igualmente, el pago de $25.000.000.00 hecho por los
isstados Ur’dos a Colombia, la nacién que se opuso decididainente a la cons-
trueeidn del Canal, mientras que Panamai rceibié $10.000.000 scgin el Trata-
do que esegard su construceion, tratade que envuclve concesiones que impli-
can pata ella verdaderos sacrificios. Al referirme a la generosa actitud de
los I“stados Unidos para con otras naciones, no lo hago con sentimiento de

envidia ni dalor, sino sm\plﬂmente para expresar nucstra esperanza de que
2l Gobicrno de Vuestra Excelencia se inspire durarnte cstas negociaciones en
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el mismo espiritu de magnanimidad mediante el cual la gloriosa nacién ame-
ricana s¢ ha puesto a la cabeza de las grandes potencias de la tierra,

Al entrar en estas negociaciones Panamd no quicrz ni intenta asumir
'a actitvd de una nacién cuyos intercses son antagdnicos a los de los Estados
¥Iridos; descamos tratar con cl Gobierno de Vuestra Excelencia de manera
ghierta y franca, como {ieics aliados y amigos inqueoranta’ sles de los Estados
Urilos y esperames ser {vatados como tales por una nacién que puede permi-
tirce no sélo cl sor justa .,mo también ¢l scr gencresa.

Aprovecho csta ())O).tl..’nxjdd para reiterar a Vuesir Lxcclencia  los
smtimicntos de mi mds distnguida consideracibn.

J. ALTARO.

A Su TFxcclmncia Charles E. Hughes.—Scerctario de Estado de los Estados
Unidos.—ashington, D, C.

AIDE-MTEMOIRE

~

El Gobizino ¢ Paaami desvtls ce considerar cuidndosaminte la noia
del Departzmicrio de Estado de fecha 13 do Qoiun e de 323, reiativa a las
cuesticiios preseninias a6y 2 oae Abril de 1521
y de 3 de En"‘o ¢ 192 c:6n hecha por ol De-
partamento (e Estado ah. c:wdo ver <l Go-
bicrno de los E.,’"ws Uni dcs cl 1° de I"mjo (s 1.)“, y cu vista d2 Ios cupre-
giones amistosas contcnidzs con varias notas del Dopart m"nn_\, techas tambidn
a mi personalmente cn varias  coufercucias con 8. 1. el Scerciaris de
Estade, y altos funeicnarios del Derartameoato, ka hgado a la eonclusidn
de que ccrnsultard les mojores intcrcses dz amles paises ol enirar censegui-
Jda cn negeciiciones activas coa ¢l prepisito de exizetar las nuovos cslinu-
tacicncs quo constiteyen ¢l arcegio con guo so o laleale raaagizzae el Conve-
nio Taft.

Cor csta mira el Gobicrao ¢e la Republica de Panamd ha insireido a su
Ministro cn Washington pora gue I'ave 2 cado toles neguciaciones <n est
ciudad con Su Execlencia ¢l Sceretario o Zsoido o lus fundicnaios del
Departzinents que (,1 lenza o bien dosigaac en luur suyo,

Un nucvo debawe deo Izs cucstioaes cve han sido anterioriaonie maeioria
¢2 corrcspondonceia sof o las reluciones les por el Tratads do Caoal
ro conCuciria ahora o wningin rcsultads icilen, Cesde luegy gue la inter-
rretacion legal dada 2 csie Tratado por :ada una de las des partes intere-
sadas mucstra una honda diversencia de eviteriss. IEl Gobicrno de Panamd
ecld coavoucido de que siooz preseinde ¢e la csisideracién puraracnie legal
y abslracta do los dercchos y obligaciones peelipicecs de las dos parics y
Ios csfuerzos de estas neogociaciones se conecntran en las cuestionss que alce-
tanp a la Republica de Panamd como consccuencia del Trutads de Canal,
las cualcs son en su mayor parte cuestiones puramente cecondmicas, puedo
licgarse a un acucrdo que sca mutuamecate satisfactorio para ambas partes,

La Legacion considera que hzy dos hechos gque dchen tomarsz como
runto de partida de estas negociaciones, a saber:

1* Que el Tratado dc 18 de Novicmbre de 1903, segin lo interpreta
el Gobierno de los Estados Unidos, impondria a la Republica de Panami




40

obligaciones tan onerosas que estorbarian seriamente ¢l bienestar y el futu-
ro desarrollo de la Republica.

2' Que ha sido y contintia siendo politica declarada del Gobierno de
los Estados Unidos, a pesar de su interpratacion del tratado, la de no apli-
carlo ni hacer funcionar el Canal de manera que perjudique lss intereses
nacionales de la Reptblica de Panama.

En cuanto a la priiera proposicién'y con la mira de evitar una repe-
ticién de las declaraciones hechas en la correspondencia anterior, se expon-
dran hechos y sz comunicaran datos durante Jas negociaciones verbales,
mediante los cuales se espera demostrar de qué manera puede el tratado
causar perjuicio a la Republica de Panamé sin acarrcar ventaja correspon-
diente apreciable a los Estados Unidos d2 América.

Por lo que hace a la segunda proposicién, se desea llamar la atencién
del Departamento de Estado, una vez mds, hacia el hecho d2 que la anun-
ciada abrogaciéon dcl Convenio Taft necesariamente creard en el Istmo una
situaciéon de zozobra y aprehensién igual a la que existié antes del 3 de
Diciembre de 1904, y que cesari unicamente cuando se concluya un nuevo
ecuerdo que asegure la vida cconémica de la Republica, dependiente vital y
necesariamente de la manera como se aplique y se cumpla el Tratado de
Canal.

El conocimiento de las condiciones reinantes en un pais que ha hecho
tan grandes sacrificios en favor de los Estados Unidos, ha dado lugar a
varias declaraciones publicas de Presidentes de los Estados Unidos y de
Secretarios de Estado y de Guerra, las cuales han bosjuejado la politica
de los Estados Unidos respecto a la Republica de Panama en forma que ha
provocado en el pueblo panamefio expresiones de amistad sincera hacia los
FEstados Unidos. En carta fechada =] 18 de Octubre de 1904 y dirigida
por el Presidente Roosevelt al Secretario de Guerra, dijo aquél:

“IHay fundamento para creer que en el ejercicio de los derechos confe-
ridos por el Tratado, el pueblo de Panami se ha alarmado sin motivo al esta-
blecer la Comisiéon un gobierno en la faja del Canal. Ellos temen el efecto
que produciria crear con parte de su territorio una colonia competidora e
independiente que haria dafio a sus negocios, reduciria sus rentas y dismi-
riuiria su prestigio como nacién... No tenemos la menor intencién de estable-
cer una colonia independicnte en medio del Estado de Panamai, o de ejercer
funciones gubernamentales méis alld de lo que es nccesario para permitirnos
construir, mantener y hacer funcionar el Canal convenientemente y sin peli-
gros, de acuerdo con el derecho que nos ha conferido el Tratado, Lo que
renos deseamos es cstorbar los negocios y la prosperidad del pueblo de
Panama. Por lejos a que nos lleve itna justa interpretacion del Tratado
ei las exigencias del caso asi lo demandaran, al ejercer ol equivalente de la
soberania sobre la faja del Canal es nuestra intencién que los derechos que
ejerzamos sean ejercidos con toda la consideracién del caso por el honor y los
intereses del pueblo de Panami. EI ejercicio de los poderes que nos da el
Tratado dentro de los limites geogrificos de la Republica de Panami, puede
facilmente, si no se muestra verdadera simpatia por el bienestar presente
¥ futuro del pueblo de Panama, crear desconfianza hacia el Gobierno Ameri-
cano. Esto estorbaria seriamente el buen éxito de nuestro gran proyecto
en aquel pais... Después de conferenciar con el Sacretario de Estado y con
usted he llegado a la conclusiéon de que seri sumamente conveniente que
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usted visite el Istmo de Panami personalmente y conferencie con el Presi-
dente y las demds autoridades gubernamentales de la Republica de Pana-
mé... Usted se servird informar al Presidente de la Republica cuél serd
la politica de este Gobierno y asegurarle que Jos Estados Unidos no tienen
el propésito de sacar ventaja de los derechos que les confiere el Tratado para
estorbar ¢! bienestar y la prosperidad de! Estado de Panami o de las ciu-
dades de Colén y Panamd. Usted se servird a su regreso rendir informe
sobre el resultado de su visita.”

El Secretario Taft llegé al Istmo y enseguida inicié las confercencias con
el Presidente de la Republica y su Secretario ¢z Relaciones Exteriores. Re-
sultado rapido de las conferencias fueron las Ordenes Ejecutivas expedidas
por él, que conjuntamente con los Decretos reciprocos dictados por el
Gobierno de la Repiblica de Panamd fueron subsiguicntemente conocidos
bajo 1a denominacién de Convenio Taft,

El sefior Willis Fletcher Johnson, que fue uno de los que acompaifiaron
&l Secretario Taft en su viaje al Istmo, publicé en 1906 su bien conocido
libro “Cuatro Siglos del Canal de Panamd” (Four Centurics of the Pana-
ma Canal”), en el cual se refiere al Convenio con estas palabras:

“La primera intimacién cierta de que se acercaba el fin de las conferen-
eias vino del mismo Secretario Taft. IFue hecha en su discurso en un gran
banquete que se le di6 a ¢l y a su comitiva por el Gobicrno de Panami en
el Hotel Gran Central la noche del jueves 13 d2 Diciembre”...

“Hubo muchos aplausos cuando muy al principio de su discurso dijo que
no se habia hecho justicia al pueblo y al pais de Panami asi como también
cuando se refirié directamente a las megociaciones diciendo que ya habian
llegado a un punto en que habia toda razén para esperar una solucién de
las dificultades que seria honrosa para los dos paises, No hubo indicacion
de haberse convenido ni siquiera de haberse considerado una desvirtuacién
de tratado existente. Pero los panamefios acogieron sus declaraciones con
aplausos que no tenian semcjanza alguna con un mero cumplido”... “Hubo
otra explosién de aplausos por el rzconocimiento valeroso y sincero de que
se habia cometido un error, que ahora se rectificaba, al dictarse la Orden
Ejecutiva que ponia en vigor la Tarifa Dingley en la Zona del Canal contra
¢l resto del torritorioc de Panamd, error por el cual el orador no vacilé en
esumir la responsabilidad.” '

La politica cordial de los Estados Unidos quedé expuesta con énfasis
m4s impresionante por el Sceretario Taft cuando en su discurso al Presiden-
te Amador cn el acto de su recepeidn oficial dijo:

“Experimento gran placer en......... .....deciros que ¢l Gobierno de
los Estados Unidos no tiene la intencién, al estar en el Istmo, de haozr otra
cosa sino construir el Canal que unira los dos océanos y asi traeri grandes
beneficios no sélo para vuestro pafs sino para los Estados Unidos y para la
bumanidad. No tiene el dcseo de ejercer mas poderes que los necesarios
de acuerdo con el Tratado, para asegurar la construccién, mantenimiento y
proteccién del Canal, Espero en los préximos dos o tres dias conferenciar
con usted acerca de estos asuntos respecto de los cuales ha habido discusién
¥ espero que llcguemos a una solucién que sea honorabla y provechosa tanto
Earz’i’ la Republica de Panamd como para la Republica de los Estados Uni-

08, ’
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En el informe presentado por el Secretario Taft al Presidente de la
Estados Unidos el 13 de Enero de 1905, hizo una exposicién circunstanciada
de los motivos del Convenio que habia concluido con el Gobierno de Pana-
mé y en ese informe se encuentran las siguientes palabras:

“La verdad e¢s que aun cuando tenemos todos los.atributos de soberania
necesarios para la construceién, mantenimiento y proteccién del Canal, la
misma forma en que estos atributos se han conferido por el tratado, parece
reservar la soberania titular de la Zona del Canal en la Repiblica de Pana-
mé, y como se nos ha concedido completo poder y control judicial y policive
en la Zona y en los puertos terminales del* Canal, no veo la razén de crear
un resentimiento en ¢l pueblo del Istmo, disputando sobre aquello que es muy
querido para ose pueblo ¥y que para nosutros no es de verdadera importan-
cia.”

Seguridades semejantes fueron dadas mds tarde por Mr. Taft siendo
Presidente de los Estados Unidos, durante la visita que hizo al Istmo en -
1910, Incidentzs lamentables ocurridos en relacién con la elecciéon de Desig-
nados en 1910 habian dado lugar a rumores de que los Estados Unidos tenian
en mira anexarse por la fuerza la Republica de Panamd, y en discurso
pronunciado por el Presidente Taft el 16 de Noviembrz dijo:

“El nacimiento de la Repuiblica de Panami y el interés peculiar que los
Estados Unidos han tenido desde entonces =n el bienestar y prosperidad de
Panama han encontrado causa comun en la construccién del Canal... Nos
hallamos aqui para construir, mantener, hacer funcionar y proteger un
Canal mundial que atraviesa el corazdén de vuestro pais y vosotros nos
habéis concedido sobre la part: de vuestro pais ocupada por el Canal la
soberania y jurisdiccién necesarias para ponernos en capacidad de realizar
aquellos fines. No deszamos mds responsabilidad de parte de vuestro Go-
Lierno que la neccesaria para llevar a cabo nuestro propodsito de construir y
mantcner ese Canal”... “Personas irresponsables han echado a correr el
rumor, que no tiene fundamento ninguno, de que mi visita al Istmo tiene en
mira la anexién de vuestro pafs, cuando nada es més contrario a la verdad.
Panama nunca serd un Gobierno demasiado préspero, demasiado rico, dema-
siado fuerte para los Estados Unidos.”

También fue honrado Panami con la visita en 1906 del Secretario de
Estado Mr. Elihu Root, y sus manifestaciones ante la Asamblea de la Repi-
blica estuvicron en conformidad absoluta con las que habian sido hechas
antes.

Pint6 él para la Republica de Panama un futuro que scria de realiza-
cién imposible si la Zona del Canal se convirtiera en la entidad competidora
o colonia independiente de que hablaba ¢l Presidente Roosevelt.

“Nos hemos juntado, dijo Mr. Root, para la realizacién de una grande
v trascendental empresa, de una empresa que ha sido el suefio no solamen-
te de los antiguos navegantes que colonizaron primero vuestras costas sino
también de la parte mds progresista de la humanidad por espacio de cuatro
siglos. La realizacién feliz de esta empresa hari de Panami el verdadero
centro del comercio mundial; vosotros os hallireis cerca de la mas grande
de las vias comercizles; se restablecera algo mis de las antiguas glorias del
Istmo y el porvenir de esta empresa encierra para vosotros riqueza, prospe-
ridad y oportunidades de eduéacién, de cultivo y de relaciones con todo el
nmundo, tal como. nunca ha tenido ningiin pueblo.”
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La tGltima visita presidencial recibida por el Gobierno y el pueblo de
Panamé fue la del difunto Mr. Harding quien fue al Istmo en Noviembre
de 1920 y quien como Presidente electo recibi6 el homenaje de aprecio que
tanto merecia. El Presidente de Panamé consideré conveniente presentar
sl Presidente electo Harding un memorandum de las cuestiones principales
gue eran causa de dificuitades con las autoridades de los Estados Unidos
en la Zona del Canal. Aquel memorandum trataba sobre materias que sub-
siguientemente han sido presentadas al Departamento de Estado y fue tras-
mitido al Presidente Harding con la siguicnte carta:

“No es mi deseo ni mi intencién interrumpir su descanso imponiéndole
la consideracién minuciosa y pormenorizada de serios problemas internacio-
nal2s: pero teniendo como tengo la firme conviceidn de que su sepiritu estd
abierto a la justicia y a la equidad, vengo a llamar Ja atencién de Usted hacia
¢l hecho fundamental de que la Republica de Panamd se considera agraviada
por la manera como los Estados Unidos interpretan y aplican varias cldusu-
las del Tratado de Canal y d2 que ¢s nceesario que tales agravios sean inves-
tigados y remediados con animo de justicia.

“Yo espero que Usted tenga en consideracidp que esta pequefia Repi-
blica nuestra desgarré su amado territorio — quz es un don de Dios —
para facilitar a los Estados Unidos la construccién de esc instrumento
maravilloso de su fuerza como potencia mundial: el Canal Interocéanico;
que nosotros los panamenos deseamos ser los mejorcs amigos de los Estados
Unidos en la América Latina; y que descamos igualmente mantener y acre-
centar su poder mds bien que maldecirlo, 2 fin de que cl ejemplo nuestro
puvada desvanecer los temores y prejuicios que se hallan tan vastamente
difundidos en esta parte del Contincnte. Para Iegar a este fin el Tratado
del Canal, por =l propio interés de los Estados Unidos, debe dejar do ser
causa de extorsion, de fricciones y de temorcs constantes para convertirse
en fuente de satisfaccidon y de orgullo mutuos. Una Nacién como los Esta-
dos Unidos que pueden vanagloriarse dc una diplomacia triunfante, que
rectamente puede ser llamada la diplomacia del altruismo, ¢s también Jo
bastante grande para ser no solamente justa sino aun magninima en sus
tratos con naciones mas débiles ¥y pequefias, Y Usted, sefior Presidente
electo, es también lo bastante grande para comprender que haciendo de los
panamefios mejores amigos, los Estados Unidos demostrarian al mundo que
nuestra Reptblica, en lugar de ser — como dicen muchos latinoamericanos
hostiles — campo de experimentacién de la agresividad y del imperialismo
amcricano, es por el contrario una Republica flerecicnte, estable y bien go-
bernada, reflejo cvidente y esplendoroso del ejemplo americano, &2 la in-
flucneia americana y dol republicanismo americanoe.”

Aunque ¢l Presidente electo Harding no entré a discutir ninguno de
los asuntos de que se le tratd, no dei¢ de dar =] Gobierno de Panami segu-
ridadcs que se conforman por completo con la politica trazada por sus prede-
cesores. “Estoy s2guro, dijo, que c¢l Presidente Porras y yo llegaremos a
un acverds y que no habri jamis el mznor pensamicento de friccién entre
Panamsi y los Estados Unidos de América.”

Su digno sucesor, ¢l Presidente Coolidge, hizo también una declaracién
que fue causa de honda complacencia para el Gobierno y el pucblo de Pana-
m4é, cuando en una conferencia con el Ministro de Panami qu2 tuvo lugar
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el 11 de Diciembre de 1923 dijo que el Gobierno se sentia inclinado & no
celebrar un contrato que la Repiblica de Panama consideraba perjudicial
para sus intereses porque la satisfaccion de este pais amigo significaba
mas para los Estados Unidos que los broventos materiales que el contrato
pudiera acarrear.

En la nota del Departamento de Estado para esta Legacion fechada el
15 de Octubre de ese afio se dice al comienzo:

“Antes de expresar la opinion de este Gobierno sobre los varios puntos
de que trata su nota, desco recalcar el hecho de que este Gobierno esta
animado unicamente por los sentimientos mas amistosos respecto de Panamai
y desea llegar a un convenio satisfactorio con su Gobierno sobrc todos los
asuntos en controversia.”

Y el parrafo final de la nota dice:

“He tomado nota con satisfaccién de la declaracién de Usted de que al
fniciarse las negociaciones para un nuevo arreglo, después de la abrogacién
del Convenio Taft, Panami no intenta asumir la actitud de una Naciéon
cayos intenzses son antagénicos a los de los Estados Unidos, sino que
desca tratar con los Estados Unidos abierta y francamente como amigo
fcal, y abrigo la confianza de que eliminando de la discusién ciertos puntos
que, como he manifestado ya, no pueden considerarse sostenibles ni capaces
de prescntar cuestiones que requieran consideracién, quedard abierto el
camino para que cada Gobicrno presente la argumentacién pertinente sobre
tu modo de ver en los asuntss que deben ser objcto apropiado dz las nego-
ciaciones. Si Panamid entra en estas negociaciones con un espiritu como
el que Usted describe, que es el que anima también a mi Gobierno, tengo la
confianza de que se llegard a un arreglo satisfactorio.”

El Gobizrno de Panamid estd y ha estado siempre animado por unm
espiritu de sincera amistad y des2osa cooperacién, y convencido de que los
Estados Unidos mantiencn la actitud amistosa que revelan las anteriores
citas se halla pronto a entrar en las negociacioncs por tanto tiempo espe-
radas de un nucvo tratzdo que marque una era de scentimientos mejores y
ae cooperacién mis eficzz que los que han existido hasta el presente.

Con este propdsito en mira se presentan las siguientes proposiciones a
la consideracién del Departamento de Estado como bases generales del fu-
turo acuerdo:

1* Que 1a Zona del Canal sea ocupada y controlada exclusivamente
para los fines de mantener, hacer funcionar y proteger el Canal ya cons-
truido y sancado, y que en consecuencia la Zona no sea abierta al comercio
del mundo como colonia independiente;

2° Que la Repitiblica de Panami quede cn capacidad de ascgurar para
su propio desarrollo las ventajas comerciales .inherentes a la situaciéon geo-
grafica de su territorio, sin estorbar en manera alguna el funcionamiento
¥ explotacién del Canal por los Estados Unidos y su completa jurisdiccién
Judicial, policiva y administrativa en la Zona del Canal;

3* Que las estipulaciones del nuevo tratado se inspiren en estos pro-
pbésitos: no perjudicar la prosperidad de Panami; no reducir las rentas de
eu Gobierno; no disminuir su prestigio como Nacién,

La Legacion estd lista para presentar al Departamento de Estado, tan
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pronto como se arreglen las conferencias en que estas cuestiones deben scr
tratadas y discutidas verbalmente, las proposiciones concretas que el Depar-
tamento desee acerca de cada punto o que la Legacién considere convenien-
te presentar como solucién definitiva y especifica de cada cuestién.

R. J. ALFARo.
Washington, D. C., Enero 4 de 1924.

3

Proposiciones presentadas por la Reptblica de Panamd como bascs generales
de un Convenio con los Estados Unidos' que recemplace el llamado
Convenio Taft.

1* Que la Zona del Canal sea ocupada y controlada c¢xclusivamente
para los fines de mantener, hacer f{uncionar y proteger el Canal ya cons-
truido y sancado, y que cn consccuencia, la Zcna no sea apicrta ol comer-
cio del mundo cormio colonia independiente;

2* Que la Reptblica de Pananid qr-ﬂda cn capacidad de asegurar para
#u propio desarrollo las ventajas comercinles inherentes a la situacion geo-
grafica do su terrisorio, sin estorbar en vaziura zigura ¢l fuacioramiento
y explowacién del canal por los Estados Uridos y su couipleta jurisdie-
cién judiecial, policiva y administrativa cn la Zora del Canaij;

3* Que las estipulaciones dcl nuevo tratado se iaspiren en estos propé-
sitos: no perjudicar la prosperidad de Fanamd; no reducir las rentas de
su Gobierno; no disminuir su prestigio ccmo Nacidn,

Cucesiiones que se dcsea gueden cubiertas por el Convenio

1* Determinacién final de las tierras neccsarias para la construcclon,
mantenimiento, funcionamiento y saneamiento del Canal.

2* Adquisicion de tierras nccesaries para la proteccidén del Canal,

3° Expropiacién de tierras para la proteccion del Canal.

4* Status legal de la Compania del Ferrocarril de Panama,

b6* Tierras en la ciudad de Coldn,

G* Contribucién d2 agua y alcantarillado en las tierras que posce la
Compaiiia de Ferrocarril de Panami,

7* Contribuciones generales sobre las tierras que posece la Comparfiia
del Ferrocarril de Panami. Actividades industriales de la Compabia
distintas de la explotaciéon del ferrocarril.

8% Fletes que cobra el Ferrccarril de Panamad.

9° Administracion de los comisariatos del Canal de Panami o de la
Cempaiiia del Ferrocarril de Panama.

10. Ventas y servicios a las naves que crvzan el Canal.

11. Facilidades maritimas en el puerto de DBaiboa.

12. Emgpresas privadas establecidas cen el territorio de la Zona del
Canal.

13. Legalizacién de facturas y manifiestos de cargamentos consignados
a comerciantes de Panamid y Colén.

14. Cementerio para la ciudad de Colén.

15. Mantenimiento de la Orden de Despoblacién dictada por el Pre-
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sidente de Ics Estados Unidos en Diciembre de 1912 de conformidad con la
Ley del Congreso llamada “Del Canal de Panami” (Panama Canal Aect).

16. Almacen2s de depésito.

17. Establecimiento de resguardos de la Repiiblica de Panami en los
puertos terminales del Canal para el examen de mercancias, equipajes y
pasajeros que se dirijan o vayan consignados a las ciudades de Panami y
Colén.

18. Pasaportes.

19, Aplicacién de la Ley Volstead.

20. Comunicacicnes radiograficas.

21. Comunicaciones aéreas.

22. Jurisdiccion sanitaria en las cindades de Panamia y Colén y en
sus puertos.

23. Cobro do 1a contribucién de agua y alcantarillado en las ciudades
de Panami y Coldn,

24. Comunicaciin cntre las ciudades de Panama y Coldn y el resto
Ce la Recpublica.

25. Servicio postal

26. Moneda.

27. Statws y administracién de las estaciones inalimbricas que poseo
€} Gobicrro de los Estados Unidos en territorio de la Rcpuablica de Panama.

28, Extradicion.

29, Exequaturs a los coénsules que ¢jercen sus funciones en la Zona
del Canal.

30. Hespital de Santo Tomds.

31. Ejercicio por los funcionarios del Gobierna de las Estaddos Unidos
de los dercches y privilegios otorgades al dicho Gobierno por ¢l Tratado de
Canal y por cl contrato celebrado con el Ferrocarril dz Panaind.

32. Comercio do cabotaJe en relaciéon con el Articulo IV del Tratado
de Canal,

R. J. ALFARD.

Washington, D. C.—Enecro 4 de 1924,

AIDE-MEMOIRE

El Scerctario de Estado ha considerado dn toda atencion el Aide-
mémoire del Ministro de Panama de fecha 4 de ﬁnero de 1924, en que tras-
mite la conclusion del Gobierno panameiio deq‘uj@consultaré los mejores
intereses do los dos paises el entrar de ana vez en negociaciones activas con
1a mira de concertar las nuevas estipulaciones que constituiridn el convenio
con que se intenta reemplazar el Convenio Taft. Kl Departamento de Esta-
do se halla dispuesto a discutir con el Ministro de Panami los varios puntos
qQue se consideren necesarios para llegar a un acuerdo sobre los términos de
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vn arreglo que substituya el llamado Convenio Taft. El1 Gobierno de los
Estados Unidos sz halla animado por los mis amistosos sentimientos hacia
Panami y desea llegar a un ajuste satisfactorio do las cuestiones que se
hallan en controversia con su Gobizrno.

No cs ¢l deseo del Gobierno de los Estados Unidos el establecer wuna
cclonia comereial en el centro del territorio de Panami cuya competencia
econémica pudicra causar detrimento a la prosperidad o al prestigio de
Psnami. Es del caso manifestar, sinembargo, que antes de cmprender la
mzena obra de la construecién, funcionamiento, saneamiento y proteccién
del Canal de Panamé, este Gobierno se asegurd de que habia obtenido dere-
chos adecuados en la Zona del (Janal y aunque no es posible para eoste Go-
bierno prever desde ahora con eompleta exactitud lo que puede necesitarse cn
¢l futurs para la realizacién apropiada de los fines expuestos arriba en
algnna época futura — circunstancia que requiere que nos rescrvemos todos
ruestros derechos—cl Gobierno de los Estados Unidos se complacerd en reci-
bir y considerar con las mis cuidadosa atencién las sugestiones del Go-
bierno de Panami accrca de la mancra como los Estados Unidos pueden,
mediante <l no ejercicio de van parte de tales derechos, poder y autoridad,
fomentar la prosperidad y los interescs de Panama.

El Secerctazio do Estado abriga la confianza de que aun reservandoso
todos los derechos conferidos por 2l Tratado de Canzal de 1903 para eventua-
lidaCus imprevistas, se pucde llegar a un ceuerdo equitativa mediante el
cual la Republica de Panamd yueda aprovechar las oportunidades comer-
cioles que proporciona su posicion geogrifica.

Tenicndo esto prescnie se pasa a hacer una revisién suscinta de las
82 cuestioncs envmeradas en el anexo al aide-mémoire que g2 contcsta y que
versan sobre punios que en su mayor parte han sido ya extensamente consi-
cerados, principalimente cn la neta de la J.egacién panamciia de 3 de Enero
de 1223 y en la respucsta 4ol Secretario de Estado de 15 de Qctubre de 1923.

Como se ha expucsto cn ccasiones anteriores, =l Departamento de
Estado se complacerd en discutir con las autoridades panamciias el modus
operendi que dohz seguirze en coco o adquisicién y expropiacién de tierras
necesarias para la construceién, mantenimiento, funcionamiento, saneamien-
to y proteceidn deol Canal, a que se refieren las tres primeras cuestiones.
Los puntos 4 a 8 inclusive se refieren a cuestiones relacionadas con la Com-
paiifa dcl Ferrocarril de Panamé y han sido materia de correspondencia en
¢! pnsado, El Departamento de Estado, sinembargo, csta dispuesto a discu-
ur estas cuestiones mas cxtensamerte con @l Ministro de Panama3, a fin de
darles vado antes de las negociaciones para el Convenio que debe reempla-
zar ¢l Convenio Taft. El Dcpértamento de Estado se complaceri también
en tener la oportunidad de arreglar la cuestién de los comisariatos, que ws
el punto 9 de la lista.

Con relacién al punto 10 o sea la cuestién de las ventas a los buques
que cruzan el Canal, el Departamento de Estado debe m2petir que este Go-
bierno considera esencial para el funcionamiento d21 Canal que a los buques
gue transitan por él se les puede hacer suministros. Los comerciantes loca-
les, segin sc informa al Departamento, no tienen existencia completa de los
bastimentos necesarios para la conveniencia de los buques que pasan por el
Canal. Sinembargo, cuando los comerciantes locales tienen los bastimentos
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necesarios, s¢ les dan privilegios muy liberales para que puedan vender sus
mercancias en los muelles de la Zona del Canal. Este privilegio se concede
de conformidad con 6rdenes dictadas por el Gobierno de la Zona del Canal.
Si bien el Departamento de Estado no puede discutir la cuestién de prohibir
las ventas a los buques por la administracion de la Zona del Canal u otras
agencias del Gobierno de los Estadvs Unidos, se complacerd, sinembargo,
en saber por qué causa las facilidades que en la actualidad se dan a los
comerciantes privados se estiman inadecuadas por las autoridades de
Panama.

El Departamento enticnde que las facilidades maritimas en el puerto
de Balboa son adecuadas pero que las Compaitias de Navegacién no hacen
uso de ellas todo lo que es posible. Le serd grato al Departamento recibir
cualesquicra proposicioncs del Ministro de Panamdi sobre este punto, Tam-
bién se complacerd ¢! Departamento en discutir con ¢l Ministro de Panami
los puntos de vista de su Gobierno con relacién a la cuestién do jas empresas
rrivadas cstablecidas en el territorio de la Zona del Canal. El punto 13,
relativo a la lcgalizacion de facturas y raanifiestos de cargameatos cnnsig-
rados a comorciantes de Panami y Colén, es también cuestién en que serd
grato al Degartamento conocer las opiniones del Sehor Aifaro.

El cementerio de Mount Hope en la Zona del Canal, cerca de Coldn, esta
abierto para cl enterramiento de paramefios sin ninguna restriceién y los
derechos de sepultura, segin entiende el Departamento, siia considerable-
riente menores que los qua2 se cobran en el cemnterio panareic de Panama4.
El Departamento, sinembargo, se complacera en ser inlormado de cuales-
quiera inconveniencias que el Gobierno de Panami considere que las actuales
condiciones causan a los ciudadanos panamenos.

El Departamento no ha tenido recientemente correspondencia con el
Gobierno de Panamd con relacién al mantenimiento de la Ordua de Despo-
biacién dictada por ¢l Presidente de los Estados Unidos en 1912, de conformi-
dad con la Ley sobre el Canal de Panama y en consecuencia considerari con
1z mayor atencion los puntos de vista del Gobierno panamefio acerca de este
particular.

Aunque en la actualidad no hay almaccnes de depdsito ern la Zona
del Canal, el Departamento de Estado debe insistir en el derecho concedido
por el Tratado de 1903 de que las mercancias que pasen por el Canal, bien
gea en el mismo buque o mediante trasbordo en un puerto de la Zona del
Canal, pasen sin pagar derccho ni contribuciones de ningin género, excep-
to las cargas comerciales de manipulacién y almacenaje.

El Departamento entisnde que las importaciones destinadas a la Repu-
blica de Panama son acarreadas a depésitos en las ciudades de Panami y
Colén, donde son inspeccionadas por los funcienarios aduaneros de Pana-
ma y que cn ciertss casos de mercancia deleznable la inspoeeién tizne lugar
en los muelles de la Compaifiia de Ferrocarril, en territorio de !a Zona del
Canal, por inspectores panamefios y a estos inspectorss s2 les permite libre
acceso a los mueclles de la Compaifiia de Ferrocarril para llevar a cabo tal
inspeccién.  El Departamento de Estado presume por tanto que este arre-
glo cubre la cuestion que suscita en este punto el Ministro de Parama.

Le serd grato al Departamento de2 Estado también considerar las su-
- gestiones del Ministro de Panama en materia de pasaportes y de la aplicacién
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de la Ley Volstead, Las comunicaciones aéreas y radiograficas parecen
e=r cuestiones técnicas, pero el Departamento no tendrd inconveniente en
Uevar a cabo una discusién preliminar de estas materias con el Sefior
Alfaro.

La cuestién de la jurisdiccién sanitaria en las ciudades de Panami y
Colén y en sus puertos parece estar cubierta por el Articulo VII del Tratado
de 1302 y el Departamento no ha tenido informe de que la reglamentacién
de los asuntos de sanidad por el medio alli estipulado no haya dado resultado
satisfactorio. El Departamento considerarid con toda atencién sinembargo,
las sugestiones que tenga a bien hacer el Ministro de Panamai en esta materia,
entendiéndose desde luego que el conveniente funcionamieanto y manteni-
miento del Canal exigen que los Estados Unidos wejerciten control sanitario
tan completo como sea posible sobre el Canal y sobre los puertos y otros
las cuestiones de servicio postal y de moneda de Panama.

El cobro de la contribucién de agua y alcantarillado en las ciudades de
Panamid y Colén parece ser asunto administrativo en el cual consideramos
Que facilmente puede llegarsz a un acuerdo.

La cucstién de la comunicacién entnz las ciundades de Panamai y Colén
y el rcsto de la Repiblica cs en la actualidad objeto de estudio por una co-
misién mixta en Panamd y se espera que esa Comisiéon logrard arreglar
este asunto. EIl Departamento se complacerid sinembargo en recibir suges-
tiones acerca de la meanera como puede facilitarse y acelerarse el trabajo
de la Comisién.

Le serd grato al Departamento discutir con el Ministro de Panama
las cuestiones de scrvicio postal y de moneda en Panama.

Con relacién al statvs y administracidon de las cstaciones radiograficas
que poscen las Estados Unidos en territorio de la Reptblica de Panama3,
este Gobierno debe repetir su insistencia en sus derechos, de conformidad
con el Tratado de 1903, del enal fue acto confirmatorio el decreto N° 130,
de 29 d= Apgosio de 1914, Este Gobierno sz halla dispuesto a discutir sin-
embargo con el Gobierno de Panama las medidas practicas que puedan to-
marse para adaptar las disposiciones dictadas para el control de comunica-
ciones inalémbricas de¢ Panamd a las nuevas condiciones quz han surgidoe
como consecuencia del desarrollo habido en la ciencia de comunicaciones
inaldmbricas, Como se ha dicho arriba, esta parece ser una cuestién técni-
ca, pero el Departamento no rehusa la consideracién preliminar de las opi-
niones del Gobierno panamefio sobre el particular,

Las cuestiones de extradicién y de excquaturs a los consules extranjeros
que desempeitan funciones en la Zona del Canal parece surgir de los dere-
chos otorgados a los Estados Unidos por el Tratado de 1903, y si bien este
Gobierne mantiene la zctitud claramcnte definida en correspondencia ante-
rior, cspecizlmente, por lo que hace a la extradicién, en su nota de 13 de
Octubre de 1923 al Ministro de Panami, no dejarid de prestar la debida
etencion a las consideraciones qyue sobre el particular tenga a bien hacer
el Sefior Alfaro.

El Departamento tendrd placer en recibir las indicaciones del Ministro
de Panam4 con relacién al Hospital Santo Tomés.

Si bien el punto 31 es muy general en su alcance, el Departamento de
Estado se halla dispuesto a recibir las indicaciones del Ministro de Panami
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con relacion al ejercicio por los funcionarios del Gobierno de los Estados
Unidos de los derechos y privilegios otorgados a los Estados Unidos por
el Tratado de Canal o por el contrato de la Compania del Ferrocarril de
Panami. También se complacera el Departamento en discutir con el Seior
Alfaro la cuestién del comercio de cabotaje en la Repiblica de Panamd.

CHARLES EvANS HUGHES.

Departamento de Estado.—Washington, Encro 11 de 1924,



