
LA CLAUSULA
DE LA NACION MAS

FAVORECIDA

APUNTACIONES
por

ENRIQUE OLA YA HERRERA
Ministro de Colombia en los Estados

Unidos de America

WASHINGTON. D. C.

1926

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



SU)'IARIO.

Pagina,;
RELACIO!\ES ECO:\Ol1ICAS INTERNA-

CIOI\ALES 5

LA POLITlCA COMERCIAL.. , '" 14

TRATADOS DE COMERCIO 31

LA CLACSULA DE LA 1'<AClON 1'lAS
FAVORECIDA 44

OBJECIONES A LA CLAUSCLA y
DEFENSA DE ELLA ó5

POLITICA EUROPEA EN RELAClON CO;-..¡
LA CLAl:SULA ~O

LA POLITlCA DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y LA CL\USULA 102

LA CLALISlJLA EN LA AMEH.ICA LATlNA 122

LA RECIPF:OCIDAD COMERCIAL y LAS
CONFERENCIAS PANAMERICANAS ... 155

EL FUTURO DE LA CLALISCLA 162

ERRATA.

Pagina 77, líllca 3, dice: banco importador, lélli<e: ban'o importador.
Pagina 93, línea 16, dice: España, léase: Gran Bretaña.

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



LA CLAUSULA
DE LA NACION MAS

FAVORECIDA

APUNTACIONES

por

ENRIQUE OLA YA HERRERA
Ministro de Colombia en los Estados

Unidos de America

WASHINGTON. D. C.

1926

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



RELACIONES ECONOMICAS
rWfERNACIONALES.

El aspecto económico y comercial de las
relaciones ;nternacionales no solo mantuvo su
importancia durantc la guerra quc de ]914
a 19] 8 comprometió a casi todos los Estados
del mundo, sino que pasada ella cobró ma-
yor fuerza. sicIlllo factor capital en todos los
acuerdos lJ lIe han venido ce!ebrÚndosc luego
vara rcgularizar la actividad pacífica de los
pueblos.

Aun en medio de la guerra fue materia de
consideraciÓn para uno y otro de los grupos
beligerantc~, cual sería la política comercial
que en In sucesi \"0 resguardara mejor sus
intereses e::onómicos. Los Aliados en las
varias con f,~rencias celebradas durante el con-
flicto, sentaron ciertos principios gcneralcs,
sobre los cLlales se proponían desarrollar sus
mutuas relaciones y el trato que hubieran de
dar a las Potcncias encmigas. El desarrollo
de los acontecimicntos no ha seguida cxacta-
mente cl curso <¡uc entonces se preveía y el
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6 LA CLÁUSULA DE

ajuste del intercambio comercial entre las
Naciones europeas, ha demandado y demanda
todavía, largas discusiones, en las que han
cobrado nueva vida los debates y estudios
sobre proteccionismo y libre cambio, tratados
de comercio, principios de reciprocidad, cláu-
sula de la NaciÓn más favorecida y otros
puntos sobre los cuales reposa el desenvolvi-
miento de la "ida econÓmica de los pueblos.
La frase de :\lillerand "Les interet~ économi-
f]ues ll1enent le Illonde" ha tenida nuevas y
definitivas confirmaciones.

La conclusiÓn de un Tratado de comercio
ha sido materia de largas conferencias entre
los representantes de Francia y Alemania, sin
poder Ilcg-ar a un resultado definitivo. El
principio del tratamiento mutuo de la Nación
más favorecida f]ue Alemania hizo incorporar
en el Tratado de Franckfort en )871, cedió
el puesto al del tratamiento unilateral en favor
de Francia y sus Aliados, que estos impusieron
en el Tratado de Versalles por un término
limitado de años. Como ese régimen tenía un
carácter transitorio, los dos Gobiernos hall
querido hallar el sistema permanente que regule
StlS relaciones comerciales, pero sin lograrlo.
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LA NACIÓN MAS FAVORECIDA 7

En 1924 quedaron establecidas las líneas gene-
rales de un modus Vi7.!I?Hdi en un cambio de
notas entre M. Raynaldy, entonces Ministro
de Comercio de Francia y M. Trendelenburg,
Jefe de la Delegación Alemana encargada de
negociar los respectivos convenios.

La Gran Bretaña ha tenido ante si el pro-
blema de sus relaciones comerciales con las
colonias. Lo~ hombres de negocios de Ingla-
terra han buscado y fundado grandes es-
peranzas en una política de preferencia
imperial que, recibiendo suficiente apoyo de
los Dominios Británicos, libre al comercio
inglés de la depresión de que ha venido
sufriendo. Tal política de preferencia im-
perial no ha sido acogida consecuentemente
en todas las colonias, algunas de las cuales
tienden a buscar relaciones de comercio con
otros países distintos de Inglaterra, por medio
de convenios de reciprocidad sobre la base del
tratamiento de la N ación más favorecida.

Alemania, por forzosa consecuencia de su
vencimiento en la guerra, ha tenido menos
libertad para reconstituir su politica comercial.
Los Tratados que hayan de regular normal-
mente su intercambio con otros países se hallan

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



8 LA CLÁUSULA DE

todavía en un período de discusiÓn, salvo el
Tratado de Amistad, Comercio y Naveg-ación
con los Estados Unidos suscrito en 1924,
aprobado por el Senado americano en el mismo
año y por el Reichstag en agosto de 1925.
Tratado que se funda sobre el tratamiento
incondicional de la ¡-¡aciÓn mÚs favorecida. y
el suscrito COI1 el Gobierno de los Soviets que
reconoce el mismo principio. Pero si no ha
sido posihle para el Gobierno de Berlin lIeg-ar
COI1 las principales ~aciones a pactos de
comercio que regulen definitivamente la situa-
ción que la g-uerra destruyó. sí ha adoptado en
materia de tarifas, preceptos destinados a tener
su repercusión sobre los acuerdos en proyecto.

, La nueva tarifa, aprobada en agosto de 1925,
reemplaza la que estuvo en vigor durante 23

:años y fue adoptada por el Reichstag, después
.de uno de los debates mas tempestuosos del
Parlamento Alemán. La tarifa es esencial-
mente protectora de los intereses agrarios e
industriales. En lo que se refiere a la impor-
tación de artículos alimenticios. es considerada
tQD1(L una concesión a los poderosos grupos
agrarios en cambio del apoyo que han prestado
al Gobierno. Ese gravamen fue combatido
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LA NACION MAS FAVORECIDA 9

reciamente por los ;;ocialistas y comunistas que
10 reputan inamistoso para los intereses de las
clases obreras industriales que de otro modo
se habrían beneficiado de la competencia
extranjera.

Por muchas razones han sido los Estados
Unidos los que se han hallado con mayor
libertad de acción para reconstituir su política
económica y comcrcial. Como resultado del
triunfo del Partido Republicano en las elec-
ciones de 1l)20, el Congreso de 1922 aprobó
la tarifa Dingley, :lcentuadamente proteccio-
nista y considerada por los expertos como la
que m;ls altos derechos ha impuesto a la im-
portaciÚn de artículos que pnedan considerarse
competidores de las industrias americanas. En
lo que se refiere a los Tratados de Comercio, la
nueva tari fa, en su parte correspondiente, sigue
los 1ineamientos del siguiente principio cuya
adopción recomendÓ la Comisión de Tarifa en
su informe al Congreso de los Estados Unidos,
en diciembre de 1918:

"Cualquier política aduanera de los Estados
Unidos debe tener p.)r objeto, de un lado. el
prevenir distinciones y asegurar igualdad de
tratamiento para el comercio americano y los
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10 LA CLÁUSULA DE

ciudadanos americanos, y de otro lado, la
franca oferta de la misma igualdad de trata-
miento a todos los países que ofrezcan recipro-
cidad en el mismo espíritu y para el mismo
efecto. Los Estados Unidos no pedirán favores
especiales ni los concederán. Ejerce sus poderes
e impondrá sus penas no con el propósito de
asegurar excepciones en su favor sino para
impedir excepciones en su contra."

La doctrina contenida en el anterior con-
cepto de la Comisión de Tari fas es la que ha
obtenido consagración por el Gobierno de los
Estados Unidos, al cambiar, en la forma que
veremos en parte posterior de este estudio, su
tradicional política en materia de tratamiento
de la Nación más favorecida, adoptando el
principio incondicional en vez del condicional
que hasta 1922 había sido la norma, casí sin
excepción, de los Tratados americanos y la
jurisprudencia de las Cortes de los Estados
Unidos.

Actividad no menos importante en materia
de tarifas aduaneras y de Tratados de comercio,
han desarrollado la mayor parte de las Re-
públicas de la América Latina. Un movimiento
muy general hacia el proteccionismo se ha
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LA NACIÓN MAS FAVORECIDA 11

marcado en los proyectos de revisión de tarifas
aduémeras.

Veamos algunos.
El Gobierno de Cuba aprobÚ, para entrar

en ';igor en julio de 1925, un aumento de
10 por 100 sobre la importaciÓn de artículos
de lujo y uno de 3% sobre la de otras mer-
caderías. Cna tendencia de revisión del arancel
cubc:.no, en un sentido proteccionista. ha venido
encc.ntrando apoyo en Cuba en importantes
instituciones que se ocupan de estudios eco-
nómicos.

En diciembre de 1925, el Ministerio de
Hacienda de Chile nombró una Comisión
de Tarifas encargacla de estudiar las reformas
aduaneras que convenga introducir, y tal
Comisión acaba de presentar un proyecto de
arancel cuyo propósito esencial es el de proteger
las industrias nacionales y procurar una mayor
entrada fiscal.

El Gobierno de Colombia ha emprendido
por medio de un reputado experto, el Sr.
Hausermann, la revisión general de su tarifa
aduanera. que según las publicaciones hechas
reposará sobre los siguientes principios:

PRL\1ERO. Las materias indispensables
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12 LA CLÁUSULA DE

para las industrias locales y la agricultura
serán gravadas 10 más bajo posible.

SEGUNDO. Los objetos necesarios para
la vida lo mismo que los anteriores.

TERCERO. Las cosas o artículos de lujo
serán sometidos a los gravámenes mas subidos.

Cl: ARTO. Allí donde cierta protección de
la industria y de la agricultura sea aconsejada,
los derechos deben ser señalados en con-
formidad.

Hechos análogos pueden seiíalarse en
Argentina, Brasil, PerÚ y Venezuela. La
causa principal de estas medidas se explica
por el establecimiento de industrias manu-
factureras en la mayor parte de los países
latinoamericanos. Los exportadores ameri-
canos han expresado sus temores de que las
nuevas tari fas a fecten el comercio entre los
Estados Unidos y las Naciones suramericanas,
pero en ningÚn caso se ha visto propósito de
hacer distinciÓn contraria a las importaciones
de los Estados Unidos, los cuales mantienen
una alta proporciÓn que en Colombia, par
ejemplo, alcanza el 45 % del total de las im-
portaciones, en Argentina el 20%, en Brasil
el 22%, en Chile el 26%, según las estadísticas
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LA NACION MAS FAVORECIDA 13

recientemente publicadas por la Cámara de
Comercio de los Estados Unidos. El desarrollo
industrial que empiezan a adquirir los países
suramericallos, los hace, en cambio, ser com-
pradores en proporción cada día mayor de
maquinaria en los Estados Unidos: según
recientes estadísticas el 35 por ciento de la
prollucciÓn americana en tal linea, es vendida
a la.; ~aciol1es latinoamericánas.

El anterior recuento de las actividades de
!osli ferentes Gobiernos para fijar las normas
de su política econÓmica, muestra que ahora
más que nunca, este ramo de las relaciones
internacionales ha cobrado una importancia
tal que cada uno de los elementos que lo inte-
grall debe ser materia de cuidadosa atención
y detallado estudio.
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LA POLITICA COMERCIAL.

Con el nombre de política comercial designan
los autores aquella parte de la acción guberna-
mental que obrando sobre el comercio exterior
impulsa la producción hacia las formas que se
consideren más propicias para el desarrollo
económico de un país. En su adopción y
desarrollo juegan papel tres factores: a) el
económico, b) el financiero, c) el politico.

El primero está constituido por las especiales
conveniencias de la producción y por el modo
como obran en cada país las fuerzas que la
determinan, creando conflictos, alianzas y
exclusiones. Ese aspecto del problema busca
solución en una de las dos teorías conocidas con
el nombre de proteccionismo y libre cambio. El
predominio de estas Escuelas de política co-
mercial ha sido alternativo en la historia de los
pueblos, y su auge o su declinación obedecen
a exigencias creadas por el grado de desarrollo
industrial y agrícola de cada colectividad. A
mediados del siglo XIX, el libre cambio cobró
grandes ventajas y logró implantarse en los
principales Estados europeos. Después, y en
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LA NACION MAS FAVORECIDA 15

todo el curso del siglo XX, asistimos a una
marcada reacción en favor del proteccionismo
que procura favorecer y estimular las industrias
nativas. cerrando en absoluto el campo al com-
petidor extranjero o creándole circunstancias
que lo desalojen del mercado.

Cuando el factor económico domina en la
negociación de un Tratado de comercio, el
acuerdo, como es natural, resulta más difícil y
complicado entre pª-í$es de producción similar
y se fa~ilit~ pQrel contrario cuando la de uno
de-los Estados que negocia complementa la
del otro. Los Tratados comerciales entre los
países industriales europeos y los agricolas
suramericanos v. gr. encuentran más facilmente
campo::>de común conveniencia. Cosa igual
podría observarse respecto a la política comer-
cial {:ntre los Estados Unidos y algunos de los
países de la América latina, sobre cuyas diver-
gencias, cuando han surgido, puede anticiparse
que han provenido de una apreciación errónea
del factor económico, rectificada en los últimos
tiempos mediante más profundos estudios del
prohlema.

El aspecto financiero de la política comercial
adquiere con frecuencia un poder casi decisivo.
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16 LA CLÁUSULA DE

Los impuestos aduaneros son creados, como
regla general, para atender a necesidades de
orden fiscal y los Gobiernos-con razón o sin
ella-tienden a colocar esa consideración sobre
las extrictamente económicas. Leroy-Bcaulieu
hace notar que en los países de poca variedad
en el clima y en la producción, el régimen pro-
teccionista es un medio de percibir los im-
puestos más que un procedimiento para obrar
sobre la producción.

Los casos cn que vemos jugar papel pre-
ponderante al factor fiscal son muy numerosos
y se extienden por dondequiera.

En los Estados Unidos de América la primera
tarifa expedida en 1789 es un ejemplo de ello,
y otro la mala situación del presupuesto federal
que después de la guerra con Inglaterra en 1812

provocó el alza de los derechos aduaneros.
En Suiza, dttrante el curso del siglo XIX

las razones financieras modelaron, casi auto-
maticamente. la política comercial de la Con-
federación.

Los autores señalan influencia análoga sobre
la política comercial de Alemania, principal-
mente en 1887 cuando la Conferencia de los
Ministros de Finanzas de los Estados del Im-
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LA NACIÓN MAS FAVORECIDA 17

perio reunida en Heidelberg, preconizó el
aumento de los derechos aduaneros para in-
crementar el presupuesto de rentas sin alterar
el resto de las contribuciones.

La reforma arancelaria de Francia aconse-
jada por M. ~Ieline en 1890, contemplaba
tamhién las necesidades del Presupuesto. La
reforma, decía él. es necesaria no solamente
por razones económicas SInO porque ella
alimentará de manera notable las entradas del
Tesoro, lo que permitiría-agregaba-no sola-
mente dar al Presupuesto una amplia base de
equilibrio sino cumplir más <le una innovación
útil al pais.

El factor financiero en las Repúblicas sura-
mericanas ha sido igualmente casi decisivo en
lo que toca al rumbo de la política comercial.
Los aranceles han venido sometidos a las
necesidades del fisco, siendo la renta de aduanas.
en la mayor parte de los casos, la principal
fuente de entradas para los Gohiernos. Cuando
en 1892 los Estados Cnidos quisieron imponer
a Colombia tratamiento de privilegio para
algunos de sus artículos de importación, el
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia
en su Memoria al Congreso, expuso como
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18 LA CLAUSULA DE

obligada consideración de prudencia en la
materia, la razón fiscal, en la forma siguiente:

"Es obvio, que toda concesión que afectara
sensiblemente los ingresos del fisco ocasionaría
graves perjuicios, y agravada por nuevas con-
cesiones en favor de otros Estados, constituiría
una verdadera ruina. Los principales recursos
del Gobierno se derivan hoy de la contribución
de Aduanas que es la que proporciona los
medios de atender a la conservación y al fo-
mento, y que una vez alterada, obligaría a
modificar, en perjuicio del Estado y de los par-
ticulares, todo nuestro sistema tributario."

Igual punto de vista adoptó en la Con-
ferencia de Wáshington en 1890 la Comisión
de UniÓn Aduanera qne, al estudiar el estableci-
miento de un sistema continental de recipro-
cidad comercial, consideró que no era prac-
ticable, entre otros motivos, porque todas las
Naciones americanas derivaban entonces sus
principales rentas de los derechos que recau-
daban sobre el comercio exterior; y las que no
son manufactureras, sufrirían una reducción
más o menos considerable en esas rentas, de
las que dependen, en gran parte, para cubrir
sus gastos públicos.
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LA 1\ACION MAS FAVORECIDA 19

Las consideraciones de orden político han
tenido influencia decisiva en la orientación de
muchos Estados en materia de tarifas y tra-
tados comerciales.

En el curso de la historia de Francia durante
el siglo XIX, se ve aparecer sucesivamente tal
factor, determinando la adopción de medidas
de protecciÓn o de libre cambio, de represalias
o de reciproddad. El bloqueo continental de
la época de Napoleón 1, económico en sus
efectos era determinado, principalmente, por
causas políticas. La tendencia proteccionista
a que se inclinÓ el reinado de Luis Felipe en
sus últimos tiempos, la creaba, en concepto de
varios tratadistas, el deseo de servir a los
grandes inte"-eses industriales sobre los cuales
se apoyaba la monarquía.

El caso del Tratado entre Francia e Ing-Ia-
terra en 1860, constituye uno de los mas claros
ejemplos en que la situación general de la po-
lítica exterior de dos Grandes Potencias ha
buscado un camino de mejoramiento con la
adopción de determinado criterio comercial.
Las relaciones entre Francia e Inglaterra
atravesaban nn período muy difícil, al cual
deseaba poner término Napoleón III. En un
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20 LA CLÁUSULA DE

debate sobre política financiera en 1859, Mr.
Bright sugirió en forma calurosa al Gobierno
Británico que tomara ]a iniciativa para llegar
a un Tratado de comercio con Francia, sobre
el principio del libre cambio. El economista
franccs Chevalier. sostenedor firme de tal
doctrina, lcyó el discurso y escribió a Ricardo
Cobden sugiriéndole que en su próxima visita
a Paris, hablara con el Emperador y discutiera
el proyecto de Tratado. Cobden acogió la
idea y después (le conferenciar con Gladstone,
Jefe entonces del Gabinete británico, se trasladó
él Paris en clonde analizó ampliamente el asunto
con el Emperador Napoleón y con su Ministro
M. Rouher, llegando por fin a un acuerdo que
lucgo se consagn'¡ en el Tratado suscrito por
Cohdell y Lord CO\vley como Plenipotenciarios
de la Gran Bretaña y por IVr. Rouher como
representante de Francia. El Tratado, según
los comentarios de Disraeli, implicaba con-
fianza en la paz y temor por la guerra. Su
conclt1sión sirvió para mejorar considerable-
mente la situación diplomática general entre
Inglaterra y Francia. La historia de este pacto,
que dominó durante veinte años la política
comercial europea, se encuentra expuesta en
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LA NAClúN MAS FAVORECIDA 21

forma muy interesante en el libro de Lord
Morley titulado Life vf Cobdell.

El Tratado entre Francia e Inglaterra de
18ED tuvo su repercusión sohre el desarrollo de
la política comercial de otros Estados europeos.
Por aquella época, buscaba Cavollr en la armo-
nia de la política comercial de la naciente Italia
con Francia, un elemento que fortaleciera las
simpatías de Napo1eÓn III hacia la evolución
perseguida por el estadista italiano. "A esto,
dice \Verner Sombart. consagró Cavour sus
esÍll<'rzos hasta la muerte. Su inclinación en
favor del libre cambio coincidía con la que
inspiraba a Napoleón 1II Y condujo al acuerdo
de h, política comercial sarda con la desa-
rrollada por Francia en los Tratados de co-
merci:1 suscritos en aquel período de tiempo."

La política comercial de Prusia y los demás
Estados alemanes en el período que precedió
a la formaciÓn del Imperio en 1870 es con-
siderado como uno de los ejemplos más com-
pletos en los cuales el rumbo comercial puede
ser suhordinado y empleado como medio para
llegar a un fin político. En ¡RÚa la Unión
Aduanera de los Estados alemanes comprendía
la mayor parte del territorio que luego se cons-
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22 LA CLÁUSULA DE

tituyó en forma de Imperio. El sistema
aduanero había sido organizado por estadistas
prusiano5 y toda la política del Estado domi-
nante tenía por propósito favorecer la unifica-
ción de Alemania, bajo la hegemonía de
Prusia. Esta actitud de favor hacia la pro-
ducción austriaca señalaba una faz de la diplo-
macia de Bismarck al considerar el conjunto
de la política exterior de su pueblo, inspirada
en la tendencia que lo condujo hasta hacer
cuestión capital entre él y su soberano, la
entrada a Viella, después de la batalla de
Sadowa. Es sabido que a ello se opuso tenaz-
mente el Canciller de Hierro, logrando imponer
sus puntos de vista sobre la opinión de los Jefes
militares del ejército vencedor. Bismarck, en
sus Memorias presenta esa actitud suya en tan
decisivo momento histórico como una prepara-
ción para la alianza política y económica que
juntó luego a los dos Imperios.

Otro caso de consideraciones que podemos
llamar políticas, lo ofrece el Tratado entre
Colombia y Alemania celebrado en I8~p. En
el primero de estos países fue materia de espe-
ciales estudios por los años de 1913 Y 1914, la
denuncia de h)s Tratados de Comercio entonces
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en \'igor, y en una de las Memorias presentadas
sobre el asunto se hizo notar que el Tratado
de Comercio con Alemania aunque consagraba
la cláusulc. de la Nación más favorecida no
había impedido el gravamen sobre el café
colombiano. A esto otro de los miembros de la
Comisión que estudiaba el punto y había sido
quien como :Ministro de Relaciones Exteriores
había negociado tal Convención, observó que
ella se había celebrado atendiendo no solo al
criterio comercial sino a los otros que entraban
en juego. El factor que pudieramos llamar de
política general influyó de la manera siguiente:

"El Gobierno alemán propuso al de Colom-
bia, por medio de su Legación en Bogotá un
Tratado (·n que se estipulase la igualdad de
tratamiemo internacional (cláusula de la Na-
ciÓn más favorecida) reconociendo en cambio
el Imperio, en favor de Colombia importantes
principios de Derecho Internacional, que antes
habian sido letra muerta para la República.
Estos principios eran principalmente el que,
reduciendo el recurso diplomático al caso de
denegación de justicia, ponía en salvo la juris-
dicción colombiana; y el que, reconociendo la
irresponsabilidad de la República por actos que
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no fueran del Gobierno o de los agentes ofi-
ciales, cegaba una inveterada fuente de ex-
poliaciones en tiempo de guerra. En atención
a la importancia de aquellos derechos, que iban
a ser reconocidos por un poderoso Gobierno
y pensando que en el estado actual de nuestras
relaciones comerciales ningún peligro podría
acarrear la igualdad de tratamiento establecida
por la cláusula de la Nación más favorecida, se
firmó en julio de 1892el Tratado propuesto por
la Legación Imperial, el cual sirvió de pauta
posterior para Tratados análogos estipulados
con Italia, España y la República francesa."
(Informe del Sr. Marco FideI Suárez sobre
denuncia de algunos Tratados públicos. Anexo
2°. a la Memoria del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, 1913.)

Como se vé ]a celebración del Tratado de
Comercio Colombo-A]eman en 1892, tuvo en
cuenta por parte del negociador de Colombia,
estipulaciones que. en materia de doctrina
internacional. significan e] reconocimiento de
principios que los Estados europeos más
poderosos han sido rehacios en reconocer y que
para las RepÚblicas Latinoamericanas consti-
tuyen puntos políticos de primera importancia,
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que han l1egado a ser materia de consideración
en los pff)gTal1la~ de las Conferencias 1->an-
americana~;: la reducciÓn del recurso diplomá-
tico a los casos de denegaciÓn de justicia y la
irresponsahilidad de los Gobiernos en caso de
guerra ci \"¡¡ por actos qne no emanen de ellos
o de sus :\gentes oficiales.

1<ln la cdebraciÚn de los primeros Tratados
de Comercio de la ConfederaciÓn Argentina
señala Alherdi la influencia del factor político.
En una de sus obras al estudiar las circunstan-
cias generales de política exterior que obraron
sobre los Convenios comerciales concluidos por
el (;ol,ierno de Buenos Aires a raíz de la rnde-
pendencia. dice que entonces se hacía preciso
"buscar la integridad territorial por medio de
Tratados d,~ comercio, vinculando a la causa de
Buenos ¡\ires toda~ las ?\aci()nes del mundo."
Terry COl11tntanclo esa situatión aÍlade:

"Los hombres de la Confederación como
Alberdi, Gcrostiaga, del Carril y tantos otros.
comprendian que la nacionalidad argentina sin
Buenos Aires era punto menos que imposihle;
pero si así lo pensaban no les era dado con-
fesarlo publicamente porque hubiera sido una
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declaración de impotencia en los comienzos de
la lucha. Canjear Tratados sin pérdida de
tiempo, era dar personería de Nación al grupo
de las trece Provincias, era oponer un Estado
con vida internacional a la Provincia que hasta
entonces había monopolizado la representación
externa de sus hermanas." (José A. Terry,
Tratados de Comercio, 18%.)

El régimen de preferencia en el tratamiento
arancelario entre las colonias y la metrópoli, es
determinado casi sin excepción, por considera-
ciones y propositos de carácter político. De
ello es una viva y continua demostración la
historia de las relaciones entre Inglaterra y sus
dominios. Las Conferencias coloniales e im-
periales reunidas en diversos períodos, a partir
de 1894, han considerado la conveniencia de
servir a la unidad del imperio con una política
de concesiones y preferencias de aduana entre
la Gran Bretaña y sus posesiones en los demás
Continentes. Aunque la política de preferencia
no guarda armonia con la política de inde-
pendencia fiscal y de libre cambio que está en
la tradición inglesa, ha ido sin embargo
ganando terreno y en 1919 aparece un sistema
de tratamiento favorable para las importaciones
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a Inglaterra de los artículos provenientes de sus
colonias. El actual Gobierno de Londres
expresó su orientación en la materia cuando
Mr. Baldwin manifestaba que era preciso
estimular el comercio entre las diversas partes
del Imperio británico o)n medidas de prefe-
rencia que permitieran llsar sus finanzas para
promover el desarrollo de cada una de las partes
que integran la Gran Bretaña y sus dominios.

El sistema de concesiones de arancel por los
Estados Unidos a Cuba ha sido defendido no
solo en el campo de los intereses económicos
sino también y muy principalmente por con-
sideraciones políticas. Abogando por tales
concesiones decía el Secretario de Guerra Root
en su Memoria de 1901 :

"Aparte de la obligación moral que nos im-
pusimos cuando expulsamos a España de Cuba
y aparte de las con,ideraciones ordinarias
de ventajas comerciales envueltas en un
Tratado de reciprocidad, existen muy poderosas
razones de política g'cncral americana que
aconsejan la misma orientación, porque la paz
de Cuba es necesaria él la paz de los Estados
Unidos y la independencia de Cuba necesaria
a la seguridad de los Estados Unidos. Las
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mismas consideraciones que nos llevaron a la
guerra con España indican ahora que debemos
hacer con Cuba un Tratado Comercial bajo el
(;ual la Isla pueda vivir."

Obedeciendo a ese criterio la Cámara de
Representantes de los Estados Unidos con-
sideró en 1902 un proyecto de ley que concedía
reducciones recíprocas de derechos aduaneros
con Cuba, hasta de un 20%, siempre que Cuba
adoptara leyes de inmigración tan restrictivas
como las de los Estados U nidos. El debate
fue muy reñido y condujo a la aprobación del
proyecto en la Cámara, pero el Congreso cerró
StlS sesiones antes de que el Senado tomara
resolución alguna. A fines del mismo año los
Gobiernos cubano y americano suscribieron un
Tratado de Comercio que consagra tina re-
ducción del 20% de los derechos de aduana en
los Estados Unidos para las importaciones cu-
banas y una reducción de 20 a 40% en la tarifa
cubana para los productos americanos. Este
Tratado entró en vigor en diciembre de 1903·

Durante los debates a que tal Convención
<lió lugar en el Congreso americano, los oposi-
tores sostenían que sus estipulaciones causaban
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perjuicio a considerables intereses en los Esta-
dos Unidos. y sus defensores la sostuvieron
expresando la importancia política que ella en-
cerraba y colocand,) en puesto secundario las
consideraciones extrictamente comerciales. Tal
faz del acuerdo es puesta en relieve por todos
los comentadores americanos del Tratado. La
Comisión de Tarifa de los Estados Unidos en
su Informe presentado al Congreso en 1918
relaciona el Tratado de Comercio celebrado
con Cuba con el que en seguida se negoció
señalando las condiÓones segÚn las cuales el
Gobierno de la Isla conviene en que los Esta-
dos Unidos puedan ejercer el derecho a interve-
nir para proteger la independencia de Cuba y
mantener un Gobieno adecuado para la pro-
tección de la vida, la propiedad y la libertad
individual. La garantía de orden público, dice
la Comisión, que este segundo Tratado aseguró
al trabajo y al capital ha contribuido mucho al
gran desenvolvimiento comercial de la Isla y el
cálculo de los efectos que ha tenido el primer
Tratado debe tomar en consideración la in-
fluencia ejercida por d segundo.

N umerosos casos más podrían citarse en los
cuales el factor político ha entrado por mucho
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en la negociación de Tratados comerciales.
Repasando la historia de las tentativas que de
1884 a hoy han venido haciendo para arreglar
la llamada en Sur América cuestión del Pacífico,
podemos ver que las concesiones en materia de
intercambio comercial son consideradas, en
opinión de muchos, como un elemento utilizable
para la resolución del problema general.

El sistema seguido por Chile en sus Tratados
de comercio que adopta el tratamiento de la
N ación más favorecida con la sola excepción de
las preferencias que otorgue a las Repúblicas
de Sur y Centro America, más que a un factor
económico obedece a un sentimiento político,
pues las relaciones comerciales entre Chile y
algunas de las demás Naciones del Nuevo Con-
tinente no alcanzan cifras que puedan servir por
si solas como fundamento a la consagración de
tal preferencia.

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



TRATADOS DE COMERCIO

El comercio de los Estados entre sí se regula
por medio de un régimen arancelario, cnten-
diéndose por tal el conjunto de leyes, convencio-
nes, tratados y acuerdos internacionales rela-
tivos a las aduanas. Tal régimen puede
instituirse pura y simplemente por una ley de
cada país, sin considerar las que otros expidan
y entonces la tarifa sería autónoma en un sen-
tido absoluto. Pero como las medidas que
consagre una NaciÓn no pueden menos de
afectar los intereses de todas aquellas con las
cuales mantenga relaciones politicas y comer-
ciales, no es posible desatender tales intereses.
De otro modo el Estado que lo hiciera quedaría
expuesto a represalias De aquí que el comercio
internacional repose hoy sobre el sistema cono-
cido con el nombre de régimen de los Tratados
de comercio.

Fontana-Russo define el Tratado de Comer-
cio como un acuerdo celebrado entre dos o
varios Estados con el objeto de reglamentar
t:Íertas relaciones jurídicas de las cuales se
derivan ventajas económicas recíprocas. Cul-
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berston emplea para la definición términos
análogos cuando dice que los Tratados comer-
ciales son contratos entre los Estados destinados
a regular el comercio, la navegación y otras
relaciones de carácter económico. Gregory lo
clasifica como el instrumento que reglamenta
por un período de tiempo--que puede fijarse
en el Tratado mismo o dejarse a posterior ex-
presión de la voluntad de las Partes-las rela-
ciones comerciales entre dos o más Estados.
Funck-Brentano y Sorel señalan como objeto
de un Tratado de Comercio, la conciliación de
los intereses de los respectivos Estados en sus
relaciones de producción y de cambio. Es una
transacción cuando tales intereses no están de
acuerdo; una fusión de ellos cuando son
idénticos.

El procedimiento para celebrar Tratados de
comercio es casi en todos los países análogo
al que se emplea para concluir Convenciones de
otro orden. En algunas Naciones sin embargo
la rama ejecutiva del Gobierno ha sido autori-
zada para adquirir compromisos comerciales
sin posterior aprobación del Parlamento. Como
es claro, el sistema constitucional que rija para
la aprobación de estos pactos influye conside-

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



LA NACION MÁS FAVORECIDA 33

rablemente en la suerte que ellos corran.
Napoleón III pudo desarrollar la política
comercial que culminó e:1el Tratado con Ingla-
terra porque la Constitución entonces en Fran-
cia le reconocía el dered](l de celebrar pactos
comerciales sin necesidad de obtener la apro-
bación del Parlamento. En Italia segÚn el
artículo 50 de la Constitución. el Rey tiene el
tIerecho tIe concluir pactr,s de comercio pero de
estos los que impliquen un gravamen finan-
cien), no tienen ciecto sino después de obtenida
la aprobación de las Cámaras. En Inglaterra,
cuado se discutía el COll\'enio con Francia, en
1904, el Primer Ministro Halfot1r, presento en lo
que a la prilctica británica se refiere, la siguien-
te doctrina: "Las provi~iones que impliqnen
cesión de territorio o que requieran apropiacio-
nes de dinero. necesitan la aprobación del Par-
lamento, pero en las dema, partes del Tratado,
el Parlamento no necesita ~er consultado." En
los Estados Unidos el Prt~sidente esta autori-
zado para celebrar Tratados publicos, "con el
consejo y consentimiento del Senado," por una
mayoria de dos terceras partes de los Senadores
presentes. Pero en materia de negociaciones
comerciales el Presidente goza en virtud de la
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$ección 17 de la Ley de Tarifa de 1922, autori-
hción para adoptar numerosas medidas en
;"relación eon el comercio entre los Estados
l.:nidos y los países extranjeros, decretando
nuevos gravámenes aduaneros, exclusiones de
importación, etc.

En las Repúblicas latinoamericanas los
Tratados de comercio están sometidos como
todos los demás pactos internacionales, a la
aprobación del Congreso.

Dada la complejidad de los intereses que un
pacto comercial afecta, no siempre es posible
llegar a acuerdos de carácter permanente o de
larga duración y entonces ha sido preciso, para
evitar períodos de represalias u hostilidad
comercial, aceptar el modus vivendi, que como
su nombre 10 dice tiene carácter provisorio y
temporal y está destinado generalmente a ser
reemplazado mas tarde por un compromiso
permanente y detallado. Las negociaciones de
los Estados Vnidos de 1922 a hoy con el Brasil,
Nicaragua, Checoeslovaquia y otros Gobiernos,
consagrando el principio de tratamiento incon-
dicional de la Nación más favorecida, han sido
formalizadas por medio de cambio de notas,
algunas de las cuales llevan la reserva de que
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si las Partes contratantes "no pueden debido a
la acción legislativa cumplir enteramente con
las disposiciones del arreglo, cesará este auto-
máticamente."

Los Tratados de comercio aharcan un g-ran
número de act,ividades, pero en terminos gene-
rales la materia económica y jurídica que ellos
comprenden puede resumirse así:

a) Duración del pacto;
b) Manera de denunciarse;
c) Garantías para la na veg-ación especial-

mente cuando se trata de Estados marítimos o
de Estados limítrofes interesados en el comer-
cio por medio de vías fluviales;

d) Protección de la propiedad industrial;
e) Clausula de la N a,:ión más favorecida y

~DmproIllliQ~_~speci_~!e_s_~~_materia de tarifas.
Ya sea que los Tratados de comercio se

funden sobre el principio de la reciprocidad ex-
tricta, esto es sobre la base de concesiones
g-ratuitas si la concesión ¡~nfavor de otros Esta-
dos ha sido gratuita ó so')re la base de concesio-
nes equivalentes si la concesión ha sido condi-
cional, o ya sea que el pacto consagre el trata-
miento mutuo e incondicional de la Nación más
favorecida. las neg-ociaciones para llegar a tales
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Tratados reposan, en primer lugar, sobre la
equivalet1cia económica de las ventajas otorga-
das .. Siendo numerosos y delicados los in-
fcreses que esos acuerdos a fectan, las Naciones
necesitan, ora para celebrarlos, ora para de-
nunciarlos, consultar y pesar todos los factores
que el~_tranenju_ego. Los tratadistas aconsejan
y los GObIernos practican un profundo estudio
y una gran prudencia antes de romper cual-
quier Tratado de comercio, pues ellos crean
especializaciones en la inversión del capital,
peculiares formas en la división del trabajo
nacional y vinculan a lo estatuido, grupos
importantes de productores. Un cambio que
afecte esa situación requiere tiempo considera-
ble para la legítima defensa de los intereses
económicos y financieros comprometidos en el
régimen existente. Por tal razÓn, los Tratados
de comercio fijan el tiempo en quc han de estar
en vigor y señalan los plazos que los Gobiernos
contratantes se reservan para denunciar1os.
Este punto de la duración de los Tratados de
comercio debe precisarse con toda claridad en
el respectivo instrumento para evitar dificulta-
des de interpretación. Cuando en 1904 el
Gobierno de la RepÚblica Argentina se ocupaba
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en estudiar la conveniencia de denunciar los
Tratados de comercio quc consagraban la
cláusula de la ?\'aciÚn l11;'¡s favorecida, el emi-
nente internacionalista IJrago planteo la sigui-
ente cuestiÓn:

"?\'uestro Tratado con la l]niÚn americana
no contiene cláusula expresa de denuncia como
no la contiene casi ninguna de las Convencio-
nes internacionales cele")radas hasta ahora
por la ¡{epÚb]ica. Y es así como desde el
comienzo surge una cUe~tión erizada de difi-
cultades. Los Tratados. y más que todo. los
Tratados de comercio, s)n en realidad con-
tratos entre :\acioncs, y es evidente que en
principio no deben cesar ~n sus efectos por ]a
voluntad de una sola de las Partes. Hay un
vínculo de derechos, una obligación que es al
propio tiempo mora] y jurídica, que no puede
desaparecer cuando por Sil voluntad individua]
así lo determine cualquiera (ie los con-
trayentes."

Es claro sin embargo que en casos como este,
la cláusula ¡,('bus sic stallflblls es aplicable, pues
ella tiene cabida en aquellos Tratados cuya
duraciÓn no se ha fijado en el texto mismo de
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ellos. En concepto de muchos expositores es
de la esencia de los Tratados de comercio el no
ser perpetuos, puesto que los intereses sobre los
cuales. versan cambian con las condiciones in-
dustriales y comerciales de los Estados que los
celebran. En los estudios sobre el Tratado de
Frankfort entre Alemania y Francia se señala
como anomalía el que se hubieran incorporado
con el carácter de permanente las cláusulas
comerciales que dicho Pacto contenía.

Cuando en 1896, el Gobierno de Chile de-
nunció sus Tratados de Comercio para iniciar
una nueva política en tal materia, temió que en
ausencia de toda Convención, los productos de
origen chileno quedasen excluidos de los bene-
ficios de la tarífa mínima en los países cuya
legislación aduanera establece tarifas autonó-
micas, como en Francia, v. gr. y del beneficio
del tratamiento de la ~ación más favorecida en
los países cuyo régimen aduanero dependa del
sistema de Tratados y de tarifas convencionales.
A fin de evitar que tal sucediera, la Cancillería
chilena impartió instrucciones a sus agentes
diplomaticos para que comunicarán a cada uno
de los Gobiernos ante los cuales estuvieran
acreditados, que los aranceles y la legislación
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aduanera de Chile, no distinguían entre las
mercaderías procedentes del Extranjero, sea
cual fuere el país de origen. "El Congreso-
añadía la Circular-har;¡ el uso que estime
conveniente de la libertad de acciÓn que le deja
la caducidad <le ]05 Tratados. Entre tanto
puede ese Gobierno continuamos el trato de
la Nación mÚs favorecida pues nada alteramos
en la internación de sus mercaderías en Chile."

El régimen convencional del comercio ex-
terior o sea el establecido por medio de Trata-
dos, ha ido generalizándose a medida que
aumentan las relaciones internacionales. Los
cambios en los transportes mundiales y la
comunicación cada vez más frecuente de los
mercados extranjeros, han contribuido a
aumentar a partir de mediados del siglo XIX,
el número de Tratados comerciales. En epocas
anteriores los Estados duei'1os de vastos domi-
nios-como España y Portugal--practicaron
la política de la puerta cerrada que implicaba
para la producción de la 1-1etrópoli el monopolio
de los mercados coloniales, cerrados a los artí-
culos originarios de las demás Naciones. Pero
con el paso del tiempo, las tendencias de coopera-
ción económica y de entendimiento internacio-
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nal en el comercio, tienden a fortalecer la cele-
bración de Tratados en ese campo, a pesar de
los antagoni~mos que en otros ordenes de
hechos separen a los pueblos. Aun los ex-
positores que con mayor relieve exponen los
inconvenientes que puede presentar el régimen
comercial convencional, reconocen que él
armoniza mejor que ningún otro los diversos
intereses en juego. Farra, cuyas opiniones son
adversas a la cláusula de la ;-'¡aciónmás favore-
cida, se expresa así en lo que toca a los Tratados
de comercio:

"Reconociendo las ventajas de la tarifa
autónoma no vacilamos en decidimos en favor
del sistema de los Tratados de comercio con
tarifas anexas. Si no es superior a la tarifa
autónoma por lo que hace a la estabilidad de
las relaciones comerciales, si lo es por la posi-
bilidad de modificar la protección según los
países con los cuales se trate. Por conse-
cuencia permite a los Estados que tienen ex-
periencia en negociaciones comerciales obtener
de sus contratantes ventajas mucho más con-
siderables sin tener que hacer grandes con-
cesiones y pudiendo adaptarlas mejor a las
respectivas circunstancias."
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En 1914 al estallar la guerra europea el
sistema de tari fa convencional predominaba en
Europa y se extendía automáticamente a casi
todos los países por medio rle la cláusula de la
Nación más favorecida. Al terminar el con-
flicto los Gobiernos europeos denunciaron sus
Tratados rle Comercio para hallarse en libertad
de concluir otros ajustad()~ a las nuevas con-
diciones originadas por aquella gran lucha.
Además es generalmente admitida la conve-
niencia de introducir camhios en la redacción
y fraseología, frecuentemente anticuadas, de las
Convenciones que han estado en vigor. La
tarea ha resultado tan compleja que muchos de
los Pactos denunciados han sido materia de
repetidas prórrogas mientras se discuten las
disposiciones que hayan de aceptarse con un
carácter definitivo o a lo menos por un largo
período de tiempo.

De las diversas materias c,-,nteni<ias general-
mente en los Tratados de comercio, la estipula-
ción del tratamiento de la Nación más favore-
cida ha sido objeto no solo de discusión acade-
mica por parte de las expositores sino también
entre los hombres de Estado que sostienen
contrarios puntos de vista sobre la política
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comercial que aquella cláusula entraña. Su
redacciÓn e interpretación ha originado así
mismo controversias entre los Gobiernos, cons-
tituyendo por todo ello uno de los capítulos
más interesantes del derecho comercial inter-
nacional.

Antes de examinar las diversas formas de la
cláusula y su historia. conviene dejar establecida
la diferencia entre el tratal/tiento de la Nación
más fa-<}oreciday el tratamicnto nacional porque
en ocasiones ha sido materia de confusión. Uno
y otro figuran con frecuencia casi igual en los
tratados de comercio, pero en lo general el
tratamiento nacional es menos mencionado en
los estudios de política comercial. Su dife-
rencia consiste en que el tl"atamiento nacional
garantiza igualdad de condiciones entre-'extrari-
jerbs' y nacionales. En el principio de trata-
miento de la .Vación más fm!orecida. queda
envuelta una tercera ~ ación y consagra la
igualdad de condiciones entre los ciudadanos
de los Estados extranjeros, con referencia al
Estado que se obliga.

Bajo la garantia de la Naci.ón más favorecida
un Estado puede hacer distinción en favor de
sus propios ciudadanos sin violar compromiso
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alguno, pero bajo la ganntía del tratamiento
nacional un Estado que la suscriba violaría el
Tratado correspondiente si en la practica hiciera
distinciones en favor de sus propios ciudadanos.
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LA CLACSULA DE LA NACION
MAS FAVORECIDA

Los autores señalan el principio que entraña
el tratamiento de la l'\ación más favorecida en
los pactos que celebraron las ciudades italianas
a fines del Siglo XII. Venecia, temiendo ser
suplantada en el Imperio de Oriente por Pisa
y Génova se hacía conceder en bloque todos
los favores que habían obtenido o que en lo
sucesivo obtuvieran las ciudades rivales. La doc-
trina se repite en los Tratados que a mediados
del Siglo XV concluyÓ Francia con la Sublime
Puerta. La teoría así expresada se conoce con
el nombre de cláusula de redprocidad. El
Tratado entre Inglaterra y Portugal de 1703
establece en forma más concreta la significación
general de ella. Pero la expresión misma solo
ha aparecido en el Tratado angla-ruso de 1776,
en esta forma:

"Los marineros, pasajeros y barcos, tanto
británicos como rusos, serán recibidos como de
la Nación más favorecida:~

El Tratado franco-americano de 1778 re-
produjo la frase, en los siguientes términos:
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"Su Majestad Cristianísima y los Estados
Unidos se comprometen mutuamente a no con-
ceder ningún favor particular a otras naciones
en materia de comerci,) y de navegación que
no venga a ser en seguida comÚn a la otra
Parte que gozará de este favor gratuitamente
si la concesión es gratuita, o concediendo la
misma compensaciÓn si la concesión es condi-
cional. "

Tal redacción continuó en uso por los Esta-
dos Unidos, que la adoptaron luego en sus
Tratados con las antiguas Colonias españolas-
constituidas en países independientes, siendo el
primer pacto concluido con ellas, el que sus-
cribieron el 3 de octubre de 1824, el Secretario
de Estado Mr. Adams y el Encargado de
Negocios de Colombia en el cual figura el artí-
culo II, con la siguiente redacción:

"Las Partes contratantes deseando VIVIr en
paz y armonía con todas las de'más naciones
de la tierra por medio de una política franca e
igualmente amistosa con todas, se compro-
meten mutuamente a no conceder ningun favor
particular a otras naciones con respecto al
comercio y a la navegación, que no vengan a
ser inmediatamente comunes a la otra Parte, la
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cual gozará de ellas libremente si la concesión
fuere libremente hecha o concediendo la misma
compensación si la concesión fue condicional."

Los Estados europeos y principalmente la
Gran Bretaña adoptaron principio distinto,
suprimiendo el carácter condicional del trata-
miento. De la diferencia entre ambas fórmulas
han surgido las dos escuelas que se han dis-
putado el campo de la política comercial inter-
nacional.

De conformidad con la teoría europea el
tratamiento de la Kación mas favorecida es in-
condicional, suponiendo así que la compensa-
ción ha sido otorgada una vez por todas al
suscribir el Tratado en el cual está incorporada
la cláusula.

En la teoría americana-tal como la sostuvo
y practicó hasta 1923 el gobierno de los Esta-
dos Unidos con muy señalados casos de excep-
ción--el tratamiento de la 1'\ación más favore-
cida implica reciprocidades específicas, esto es
que los favores o concesiones extendidas por
una de las partes contratantes a una tercera
N ación pueden ser reclamadas por el otro Esta-
do, libremente solo cuando tales favores o con-
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cesiones han sido libremente concediuos; sobre
la base de un equivalente satisfactorio, cuando
la concesión a la tercera .:'\ación ha sido el resul-
tado de un determinado favor.

Los tratadistas a- esttHliar las dos fórmulas,
se valen a veces de las expresiones interpreta-
ción e/{rope(~ t~ interpretaciÓn americana ue la
cláusula. Esto induce a confusión: son dos
reuacciones perfectamente uistintas, claras y
precisas en cuanto a la índole y extensión de los
compromisos que de cada una de ellas nacen.
Hay redacciÓn curopea y rt'(Úu:ción americana,
o "construcción" para valernos de la palabra
usada por los comentadores americanos. lia-
blar de dos interpre :aciones significaría que un
mismo texto es entendido () aplicado de do~ ma-
neras dí ferentes. lo que IIO es el caso. pues el
texto de una y otra forma destaca, a su simple
lectura. la divergencia entre ellas.

:\moos principio;; asumen en su práctica
diversas modalidades. que pueden clasificarse
ue la manera sigui~nte.

FORMA INCONDICIONAL.
En ella la c1:'tusula tiene como función esen-

cial la de distribuir o gcneralizar automatica-
mente las \'entajas entre las Partes contra-
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tantes. La redacción tradicional de la Gran
Bretaña se considera como clásica al respecto
y está concebida en estos terminas:

"Las Altas Partes contratantes convienen que,
en todas las materias relativas al comercio y
a la industria, cualquier privilegio, favor o
inmunidad que cualquiera de las Altas Partes
contratantes haya concedido actualmente o
pueda conceder en 10 sucesivo a otro Estado
extranjero, se extenderán inmediata e incon-
dicionalmente a los subditos o ciudadanos de
la otra Parte contratante; siendo su intención
que el comercio y la industria de cada país
queden colocados, en todos respectos, con el
otro, sobre el pié de la Nación más favorecida."

La forma del tratamiento incondicional
puede ser limitada, esto es que de la concesión
otorgada se excluyen los favores concedidos o
que puedan concederse a determinados países,
cuya enumeración se hace en el correspondiente
documento de compromiso, (1 los favores con-
cedidos a las posesiones o colonias de uno de
los Estados contratantes o de ambos. Las cir-
cunstancias principales en que se funda la cláu-
sula limitada, son las siguientes:

a) Por razón de especial situación geo-
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gráfica, como es el cas,) de las exenciones a
favor de Estados fronterizos, v. gr., el Tratado
de 1891 entre Alemania y Austria que excluía
"aquellas ventajas concedidas por una de las
Partes contratantes a un Estado vecino, por
razón de ciertos vínculos de frontera o para los
habitantes de ciertas zonas. '.' La limitación de
los Estados Unidos de :\mérica que establece
una preferencia en favor de Cuba o de cuales-
quiera de los territorios o posesiones de lo,;
Estados Unidos o la Zona del Canal de Panamá,
es otro ejemplo fundado en motivos de proximi-
dad geográfica y de conSideraciones políticas.
Colombia y Ecuador se n'conoccn también en
el Tratado de comercio de 19°5, especiales
exenciones para el comerci,) hecho por la fron-
tera terrestre.

b) La existencia de ulla L;niÓn aduanera \1

otro arreglo preferencial previo, que limite la
libertad de algunos de los Estados contratantes
para obligarse a aceptar ex'~nciones o favores.
Ejemplo de esa clase de limitación lo hallamos
en el Tratado entre Francia y el Estado Servio-
Croato-Sloveno, que cDnsagra el tratamiento
recíproco incondicional de la Nación más favo-
recida pero excluye los especiales favores oto1'-
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gados a ciertas Naciones como resultado de
una Unión aduanera o como concesión a los
países vecinos para facilitar el comercIo
fronterizo.

c) Las razones de orden sanitario, encamina-
das a la protección de los hombres, de los ani-
males, o de las plantas, o los reglamentos para
la ejecución de las leyes fiscales o de policía.

El Tratado de Frankfort de 1870 es un
ejemplo de la c1áusulaincondicional limitada,
pues establecía en su artículo V el tratamiento
de la Nación m{ls favorecida y agregaba luego:

"Quedan exceptuados de la regla anterior los
favores que una u otra de las Partes contra-
tantes haya concedido o concediere a otros Esta-
dos distintos de los siguientes: Inglaterra, Bél-
gica, Holanda, Suiza, Austria y Rusia."

Chile en la mayor parte de sus Convenciones
después de 1898 adopta el tratamiento incon-
dicional pero limitado, excluyendo "los casos
en que acordare favores especiales, exenciones
o privilegios a los productos de otros Estados
latinoamericanos."

Los Estados Cnidos de América al adoptar
en 1923 la forma incondicional. la limitaron,
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pues excluyen "el especial tratamiento que los
Estados U nidos conceden o puedan concerler
en lo sucesivo a Cuba y al comercio entre los
Estados Unidos y sus dependencias y la Zona
del Canal de PanamÚ."

A su turno algunos de los Gobiernos que han
negociado la c!áusu};¡ incondicional con el de
los Estados Unidos le han dado también el
carácter de limitada, v. gr., Checocslovaquia
que excluye las ventajas que conceda o haya
concedido a Austria y Hungría en cumplimiento
de las cláusulas econÓmicas de los Tratados de
Paz con aquellos dos países.

El principio de t-atamiento incondicional,
limitado o ilimitadn puede ser recíproco o
unilateral. Por ref:la general los Estados
negocian sohre un pié de igualdad y las ventajas
concedidas en un pacto comercial son re-
cíprocas. Pero en ocasiones un Estado ne-
gocia con otro imponiéndole condiciones des-
favorables como consecuencia de t11l grado
considerablemente di ferente de civilización. v.
gr. los primeros Tratados suscritos por las
Potencias europeas con el Japón en 1858 y los
que han venido firmándose con otTOS países
asíaticos. También aparece la cláusula como

.- \,..,:
t!,~·', \\
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consecuencia de una guerra en que el vencedor
impone al vencido cierta situación en materia
de relaciones comerciales, v. gr. la cláusula im-
puesta en los Tratados de VersalIes a Alemania
con respecto a las Potencias aliadas, cláusula
que también se impuso por otros Tratados, a
los otros Estados que habian acompañado a
Alemania en la guerra mundial, en uno y otro
caso por un período limitado de tiempo.

El Tratado entre los Estados Unidos y Siam
de 1856 impuso a esta última Nación el trata-
miento unilateral en la siguiente forma:

"El Gobierno americano y sus ciudadanos
tendrán libre e igual participación en todos los
privilegios que hayan sido o puedan ser en lo
sucesivo concedidos por el Gobierno de Siam
al Gobierno, a los ciudadanos o subditos de
cualquiera otra Nación."

El Tratado entre la Gran Bretaña y el Japón
de 1R54, consagraba la forma unilateral, in-
condicional y limitada, así:

"En los puertos del ] apón que ya estén
abiertos o puedan abrirse en lo sucesivo a los
barcos o subditos de cualquier ~ ación extran-
jera, los barcos y subditos británicos tendrán
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derecho a ser admitidos y a gozar igualdad de
ventajas con aquellos de la Nación más favore-
cida, excepto las ventajas que tengan los
holandeses y chinos en virtud de las relacio-
nes existentes con el Japón."

El Tratado entre la Gran Bretaña y China,
de 1902, establece el tratamiento unilateral,
incondicional e ilimitado en la siguiente forma:

"Cualquier concesión de tarifa que China
pueda en 10 sucesivo conceder a los artículos o
a las manufacturas de cualquier otro Estado,
será inmediatamente extendido a los artículos
similares o a las manufacturas de los dominios
de Su Majestad Británcia sea quien fuere el
que los importe."

Esta forma unilateral con (¡ue las Potencias
occidentales ligaron durante largo tiempo a
todos los paises asiaticos, la eliminó el Japón
en lo que a ese Imperio resp-ecta, desde 1894,
fecha que marca el carácter mutuo de las
ventajas comerciales entre el Japón y las demás
Naciones.

FORMA CONDICIONAL
En la forma condicional la cláusula que con-

sagra el tratamiento de la N ación más favore-
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cida, tiene como función la de establecer una
salvaguardia contra la negativa a conceder una
ventaja comercial. Como atrás lo dijimos se
caracteriza con la siguiente frase que ClrCU\1S-
cribe la extensiÓn del compromiso:

"Libremente si la ventaja a la tercera ?\"ación
es libremente otorgada; sobre la base de un
equivalente si \a concesión fuere condicional."

La redacción típica de la fórmula, segÚn 10
anota en uno de sus estudios la Comisión de
Tarifa de los Estados Unidos, es la consa-
grada en el artículo II del Tratado de 1824
entre Colombia y los Estados Unidos que atrás
quedó transcrito.

El tratamie:lto condicional puede ser limitado
cua1l(lo de las ventajas que se contemplan en el
pacto quedan excluidos determinados países, v.
gr .. el Tratado de 1828 entre los Estados Uni-
dos de América y el Brasil, que en Sll artículo
1 I adoptÓ la forma recíproca-condicional
limítÚndola a continuación así:

"Es entendido sin embargo que las relacio-
nes y convenciones que ahora existen o puedan
existir en lo sucesivo entre Brasil y Portugal
formarán una excepción a esta regla."
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La cl;'lt\su1a de la X aciÓn más favorecida,
cualesquiera lJue sea la fÓrmula adoptada--con-
dicional o incondicional. limitada o ilimitada-
no es incompatible C·)\I el sistema de Jable
tarifa llamado tambit:-n de t3rifa máxima y
mínima. el cual es pres'~ntado por muchos como
un medio de conciliar la libertad y amplitud del
mercado internacional con la protección que

_§e(l~l;_~_ala producciÚl local. :\0 es raro sin
embargo ver este error en estudios más o
menos autorizados sobre la materia. Prueba
de que no existe tal incompatibilidad la halla-
mos en el ejemplo de Francia ligada con Ale-
mania por el Tratado de Frankfort con la
cláusula que e~tablece el tratamiento incon-
dicional de la ;\ aÓón mÚs favllrecída. lo cual
no le impidío adoptar. ~;indificultad alguna, el
sistema de tarifa mÚXilGl v mínima.

Tales son las normas principa les a que gerie~-
ralmente ha venido aju~tÚndosl' en los Trata-
dos de comercio el empleo de la cláusula de la
NaciÓn mÚs favorecida. De las diversas
formas damos una preoentación gráfica en el
cuadro <¡ne va en seguida.
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FORMA l.-ConvenciÓn entre Francia y
Gran Bretaña, noviemore 16, 1860, comple-
mentaria del Tratado Cubden:

"Artículo V. Cada una de las Altas Partes
Contratantes se obliga a cxtender a la otra
cualquier favor, privilegio o disminución de
Tarifa que una de ellas pucda conceder a una
tercera Potencia respecto a la importación de
artículos mencionados o llÓ en el Tratado de
23 de enero de 1860."

FORMA 2.-Tratado de Franckfort entre
Alemania y Francia, qne establece:

"Artículo XI. Habiend<., sido anulados por
la guerra los Tratados comerciales con los
diferentes Estados de Alemnia, el Gobierno
francés y el Gobierno alemán, tomarán por
base de sus relaciones cOIll,:rciales el régimen
del tratamiento recíproco bajo el pié de la
Nación más favorecida. * * * Sin embargo
se exceptuarán de la regla anterior los favores
que una u otra de las Partes Contratantes haya
concedido o concediere a otres Estados distintos
de los siguientes: Inglaterra, Bélgica. Holanda,
Suiza, Austria y Rusia."
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Esta forma ha sido adoptada por los Esta-
dos L"nidos de América, mediante cambios de
notas que han tenido una redacción uniforme.
Nos parece interesante reproducir el texto de
tina de ellas y tomamos para el caso la co-
municación de ?\7icaragua por la claridad de su
redacción:

"Tengo el honor de comunicar a V. S. mi
inteligencia acerca de los puntos de vista con-
templados en las conversaciones recientemente
tenidas en 1'lanagua, de parte de los Gobiernos
de Nicaragua y de los Estados Unidos, respecto
al tratamiento que ~icaragua acordará al co-
mercio de los Estados Unidos y que los Esta-
dos Unidos acordarán al comercio de Kicara-
gua.

Estas conversaciones han demostrado una
mutua inteligencia entre ambos Gobiernos, la
cual es que en 10 tocante a importación, ex-
portación y otros derechos e impuestos que
gravan al comercio, Nicaragua acordará a los
Estados U nidos y los Estados U nidos acor-
darán a Nicaragua el tratamiento incondicional
de la Nación más favorecida, con la salvedad
hecha, sin embargo, de las excepciones sigui-
entes:
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1) El tratami{~nto que N icaragua acuerda ó
en lo futuro acordar e a las importaciones de, ó
a las exportaciones para Costa Rica, Guate-
mala, Honduras y El Salvador.

2) El tratamiento especial que los Estados
Unidos acuerdan, ó en lo futuro acordar en a
las importaciones de Cuha; y

3) El tratamiento especial al comercio entre
los Estados l.J nidos y SllS dependencias y la
Zona del Canal de Panamá, y entre las de-
pendencias de los Estadcs unidos.

El verdadero significado y efectos de este com-
promiso es "que no se impondrán tarifas ó dere-
chos más altos sobre la importación a Nicaragua
de cualesquier artículos <k producto ó manufac-
tura de los Estados Cnidm., que los que se pagan
Ú pagaren sobre la importación de artículos simi-
lares de producto Ú manufactura de cualesquier
paises extranjeros, con la excepción de Costa
Rica, Guatemala, Honduras y El Salvador.

"Que no se impondrán tarifas ó derechos más
altos sobre la importaciÚn a los Estados Unidos,
de cualesquier artículos de producto ó manufac-
tura de Nicaragua, que los que se pagan ó pagaren
sobre la importaciÓn de ;trtículos similares de
producto ó manufactura de cualesquier paises ex-
tranjeros con la. excepción de Cuba.

"Que del mismo modo, no se impondrán otros
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ó más altos derechos ó impuestos en cualquiera de
los dos paises sobre la exportación de cualesquier
articulas al otro, que los que se pagan ó pagaren
sobre la exportación de artículos similares a
cualesquier paises extranjeros con la excepción
<le aquellos va mencionados."

Es entendido que tomadas en cuenta las ya
referidas excepciones, toda concesión sobre dere-
chos que afecten el comercio, ahora acordada ó
que después se acordare por Nicaragua ó por los
Estados Unidos, por ley, proclamación, decreto, ó
tratado ó arreglo comercial, que sea hecho a los
productos de un tercer Estado, se aplicará en-
seguida, sin solicitud y sin compensación, al
comercio de los Estados Unidos y de Nicaragua
respectivamente.

Es, sin embargo, el propósito de Nicaragua y
de los Estados Unidos, y expresamente queda
aquí consignado, que ·las disposiciones de este
arreglo no deben entenderse que afectan el dere-
cho de Nicaragua y de los Estados Unidos de
imponer, en la forma que estimen propio, prohibi-
~iones y restricciones de carácter sanitario ten-
dientes a proteger la vida humana, la de los
animales y de las plantas, ó reglamentos para
poner en vigor leyes de policía ó rentisticas.

El presente arreglo puede terminarse con trein-
ta dias de aviso de cualquiera de las partes. En
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el caso, sin embargo, de que Nicaragua ó los
Estados Unidos no puedan, debido a la acción
legislativa, cumplir enteramente con la disposicio-
nes de este arreglo, cesará éste automáticamente."

FORMA 3.-Tratado de Versalles entre las
Potencias aliadas y asocladas y Alemania, que
dice:

"Articulo 267.-Todo favor, inmunidad o
privilegio relativo a la importación o el tránsito
de mercancias que fuere concedido por Alemania
a uno cualquiera de los Estados aliados o asocia-
dos u a otro país extranjero cualquiera, será
simultanea e incondicionalmente, sin que haya
necesidad de solicitud ú compensación, extendido
a todos los Estados aliados o asociados."

Esta forma adoptada en los primeros Trata-
dos que las Potencias occidentales suscribieron
con los países asíaticos, figura con la redacción
siguiente en la Convención entre Gran Bretaña
y China de 5 de septiembre de 1902:

"Cualquier concesión de Tarifas que China
pueda en los sucesivo extender a los artículos de
producción o manufactura de cualquier otro
Estado será inmediatamente extendida a artículos
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similares producidos o manufacturados en los
Dominios de Su Majestad Británica, sea quien
fuere el que los importe."

FORMA 4.-Tratado entre la Gran Bretaiía
y el Japón, de 1854-110 vigente-que dice:

"En los puertos de! Japón abiertos o que pue-
dan abrirse en lo sucesivo a los buques y súbditos
de cualquier Nación extranjera, los buques y
súbditos británicos serán admitidos y gozarán
iguales ventajas a las reconocidas a aquellos de
la Nación más iavorecida, exceptuándose siempre
las ventajas que para los holandeses y chinos se
derivan de las relaciones existentes con e!
Japón."

FORMA 5.-Tratado entre la República de
Colombia y los Estados unidos de América,
de 3 de octubre de 1824. que dice:

"Articulo n. La l{epública de Colombia y los
Estados Unidos de América, deseando vivir en
paz y armonía con las demás Naciones de la
tierra, por medio de una política franca e igual-
mente amistosa con todas, se obligan mutuamente
a no conceder favores particulares a otras Nacio-
nes, con respecto a comercio y navegación, que
no se hagan inmediatamente comunes a una o

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



LA NACI6N MAS FAVORECIDA 63

otra, la cual gozará de los mismos libremente si
la concesión fuere hecha libremente, o prestando
las misma compensaciÓn si la concesión fuere
condicional."

FOR~IA 6.- Tratado entre los Estados
U nidos y el Brasil, de 12 de diciembre de 1828.
que consagra la misma redacciÓn del Tratado
con Colombia, pero agrega:

"Es entendido sin embargo, que las relacio-
nes y convenciones que ahora existen o puedan
existir en. lo sucesivo, en":re el Brasil y Portugal,
formarán una excepción a este artículo."

FOR:\1:\S i y 8.-Ellas. 10 mismo que las
señaladas bajo los nÚmeros 3 y 4, aparecen
solo excepcionalmente en el trato actual de las
N aciones, cuando negocian dos Estados de muy
diferente civilización--v. gr. China con las
grandes Potencias europeas o los Estados
Unidos-o cuando el pacto ha sido el resultado
de una guerra en que el vencedor impone las
condiciones <]l1equien:, como fue el caso del
Tratado de V crsaJles.

En las Conferencias de \Váshington en 1922

y 1923, el Plenipotenciario de China, Dr.
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\VeIlington Kbo argumentó fuertemente contra
el actual régimen de Tratados de comercio im-
puesto a China, considerándolo como un
obstáculo insuperable para su desenvolvimiento
económico. "Bajo este régimen, dijo, China
no goza de reciprocidad por parte de ninguna
de las Potencias con las cuales tiene Tratados
de comercio. Aunque los Estados que con ella
tienen Convenciones gozan de una Tarifa ex-
cepcionalmente baja del 5% ad valorem, los
productos y mercancías chinas importados a
esos países están sometidos a las ratas máximas
que en algunos casos alcanzan 60 o 70 veces la
que China cobra en sus aduanas."
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OBJECIONES A LA CLAUSULA y
DEFENSA DE ELLA.

El principio que estal:Iece el tratamiento de
la Nación más favorecida ha sido materia de
encontradas exposicione~ por parte de los eco-
nomistas y de controversias entre las clases
industriales y agrícolas que en cada país se
sienten diversamente afectadas por la consagra-
ción de la cláusula.

Es consentimiento casí unánime que el comer-
cio exterior de un país sclo puede desarrollarse,
sin riesgo de hostilidades y represalias, bajo
un régimen de tarifas convencionales. El
comercio necesita una constitución que sobre-
viva a las transitorias providencias de un go-
bierno y que pueda estar por sobre los tras-
tornos originados de una situación de guerra.
Esa constitución solo puede hallarse dentro de
las normas de un Tratado público.

Pero si se admite que ningún Estado puede
aspirar a un arancel absolutamente autónomo,
con prescindencia de todo régimen de Tratados
o Convenciones internacionales, hay mayores
divergencias sobre la cláusula de la Nación más
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favorecida y en especial sobre su forma incon-
dicional.

La objeción fundamental reposa en la falta
de equidad de que adolece la cláusula según
los impugnadores del principio que ella en-
cierra. En su forma incondicional, dicen, un
Estado otorga a otro sin una real compensa-
ción equivalente, todas las ventajas concedidas
o que puedan concederse a una tercera Nación,
alterándose así con los términos de un com-
promiso general y absoluto, toda proporcio-
nalidad entre los beneficios que se otorgan y
los que se reciban. Tal fue la razón alegada
en el parlamento alemán en 1895 para pedir
que fuera denunciado el Tratado de 1857 con
la RepÚblica Argentina, haciendo presente que
los trigos de esta última Nación gozaban de las
misma franquicias concedidas a Rusia y
Austria-Hungria, sin que Argentina suminis-
trara compensaciones equivalentes.

Gregory resume este punto de vista de los
impugnadores del tratamiento de la N. M. F.,
diciendo que según ellos, la cláusula tiene un
valor que no depende de las compensaciones
entre las dos Potencias contratantes sino de
las relaciones entre ellas y el resto del mundo
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comercial. Yon :\1arshal1 formulaba el argu-
mento en el Reichstag alemán mani festando :
"El contenido de la cláusula no está deter-
minado por lo que mi Tratado desea sino por
lo que el Tratado busca ,.le otros Estados."

.\dem:'ls, prosiguen Ins críticos de la cl:'lU-
sula, ella destruye la flex ibílidad que debe tener
una Convención de comercio: elimina la posi~
bilidad para una y otra cle las Partes de discutir
cada artículo desde el punto de vista de sus
intereses, de definir c)~presamente sus com-
promisos y todo lo que IIn Estado puede exigir
del otro contratante, dt, prever y precisar los
efectos en cada caso particular.

Estas objeciones han sido reproducidas en
diversas formas e ilustréJ,das con diversos ejem-
plos en los países qtt~ han confrontado el
problema. Sobre ellas insisten especialmente
las escuelas proteccion istas y las clases que
buscan una salvaguardia especial para la pro-
ducción nacional o local y colocan en lugar
secundario la repercusión que sobre los con-
sumidores de artículos importados pueda tener
la prescindencia del tratamiento favorable y
recíproco.
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Veamos como han sido presentados los
aspectos desfavorables de la cláusula.

En Alemania los intereses agrarios iniciaron
hacia 1895, una campaña para que fueran de-
nunciados los Tratados con la cláusula de la
Nación más favorecida y los argumentos de
sus voceros pueden sintetizarse así:

a) El funcionamiento de la cláusula ge-
neraliza favores que d~ben ser específicos;

b) El tratamiento de la Nación más favore-
cida hace ilusoria la reciprocidad e inseguras
las relaciones comerciales puesto que el cambio
entre los dos países contratantes viene a de-
pender de los arreglos que uno de ellos haga
luego con una tercera Potencia.

Sobre esas consideraciones se fundaban los
agrarios para pedir al Gobierno Aleman que
restringiera las concesiones a otras Naciones,
haciéndolas específicas, y adoptara a lo menos
parcialmente, el sistema francés de máximun
y minimun en el arancel aduanero.

En Francia el movimiento contra la política
comercial fundada en la cláusula de la Nación
más favorecida, alcanzó su mayor fuerza en
1891. Las Cámaras de Comercio fueron con-
sultadas entonces por el Gobierno y la mayoría
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de ellas votaron contra la prórroga de los Trata-
dos existentes. Entre las objeciones de los
adversarios de la cláusula en esa ocasión,
resaltan las siguient,?s:

a) Que los '['ratae 'os en vigor no respondían
a los cambios frecuentes en la técnica y las
condiciones de pro:!ucción en la industria
moderna;

b) Que la c\ilUSU1ade la ?\ ación más favore-
cida perturba el equiliorio establecido pur Trata-
dos anteriores; y,

c) Que la cláusula no implica un tratamiento
imparcial de cada industria sino que sacrifica
las unas a las otras,

La Cilmara de Comercio de Burdeos en 1879
consideraba la cláusula como el corolario de los
Tratados de comercio. "Sin ella-decía-y
apesar de cualquier concesión se establecería la
instabilidad tan funesta a las transacciones; sin
ella los productores no podrían contar con deter-
minados mercados seguros para sus artículos."
A esto respondía el Presidente de la Comisión
de Aduanas de la Cámara de Diputados en
Francia: "Como resu Itado de la cláusula de la
Nación más favorecida. los artículos de una
Tarifa convenciÓnal;e encuentran modifica-
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dos por las estipulaciones con un tercer Estado,
de un día para otro, más facilmente y de una
manera más súbita, más imprevista de lo que
pueden serIo las ratas de una Tarifa genera!."

El economista alemán Cahver en su reputada
obra sobre estas materias insiste respecto a las
grandes ventajas obtenidas por los Estados
enidos con el tratamiento condicional. mien-
tras los países europeos se ligaban para la pro-
ducción americana con una obligación incon-
dicional. Sin embargo, cuando, como resultado
de su ventajosa preparación industrial, los
Estados U nidos abandonaron el tratamiento
condicional, la adopción de la nueva política y
la condenación de la anterior fue vigorosa-
mente defendida por Culberston en su reciente
libro Interna/ioual Ecot/omic Policics. en la
forma siguiente:

"El principio condicional de la Nación más
favorecida no nos suministra seguridad contra
diferencias adversas a nosotros en los países ex-
tranjeros. En el presente período de reconstruc-
ción cuando muchos países están revisando sus
Tratados y reconsiderando sus concesiones, el
principio condicional es susceptible de aplica-
ciones perjudiciales para nosotros como lo ha sido
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anteriormente, una o dos veces. De 1914 a hoy
nuestro interés en la política comercial de otras
naciones ha aumentado. Nuestro comcrcio de
exportación ha crecido en volumen y variedad.
Hemos venido a ser más y más dependicntes de
fuentes extranjeras en materias primas. El volu-
men de nuestras inversioncs en el exterior ha
aumentado. En consecuencia, el interés nacional
indica que es tiempo de adoptar una política activa
para salvaguardiar nuestros intereses en los mer-
cados extranjeros, fuentes de materias primas
para las industrias amcricanas. Esta política
activa, en contraste con nllcstra actitud pasiva y
negativa del pasado, debe consistir en un franco
abandono de la política condicional de la Nación
más favorecida, adoptan de, un programa de revi-
sión y complemento de nuestros Tratados comer-
ciales sobre la base del principio incondicional,
esto es, el principio de incorporar en los Tratados
comerciales compromisos reciprocos de que las
concesiones hechas por una de las Partes a una
tercera Nación serán inmediata y automática-
mente extendidas a la otra Parte."

Iguales consideraciones desarrolla el Dr.
Arthm N. Y oung. COIl:mltor Economista del
Departamento de Estado en \Váshington, en su
estudio reciente sobre la política econÓmica

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



72 LA CLAUSULA DE

exterior de los Estados Unidos. La importan-
cia de ellas juslifica la reproducción que hace-
I1lOS ensegu ida:

"N uestra ley arancelaria de 1922 contiene dis-
posiciones importantes que influyen en la forma
de nuestros tratados comerciales. También aludí
al hecho de que nuestro Gobierno ha adoptado en
sus nuevos tratados la forma incondicional de
interpretación de la cláusula relativa al trata-
miento de la N ación más favorecida. Esto se
deduce lógicamente de la sección 317 de la ley
arancelaria de 1922, sección que autoriza al Presi-
dente, cuando el interés público lo exige, 'para
especificar y declarar derechos de aduana nuevos
o adicionales' aplicablt:s al comercio de países que
hagan distinciones preferentes en contra del co-
mercio norteamericano, imponiéndole gravámenes
mayores que aquellos que imponen a otros países.
Esta disposición es evidentemente un mandato de
que el Departamento de Estado se esfuerce en
suprimir tales distinciones. En conformidad con
la política de abolir tales preferencias o de cele-
brar convenios de tratamiento igual a fin de que
no se suscite la cuestión de privilegios preferentes,
el Departamento de Estado ha hecho provisional-
mente, hasta que se celebren tratados generales,
arreglos especiales de modus vivendi con el
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Brasil, Checo~slovaquia, la RepÚhlica Domini-
cana, Estonia, Finlandia, Grecia, Guatemala,
Nicaragua y Polonia, y actualmente negocia
arreglos semejante~ con muchos otros países.

"Ahora bien: Deseo hacer hincapié en el prin-
cipio de la igualdad de tratamiento en materias
aduaneras, el cual es análogo al de la puerta
abierta (the apen door) e igualdad de oportuni-
dades a que me referiré má~ adelante. Nosotros
ni pedimos favores exclusivos aduaneros a los
países extranjeros ni tamp-:)Co los concedemos
excepto en el caso particular de Cuba, cuyas rela-
ciones con los Estados Unidos son de carácter
especial, por razones históricas y de propincuidad.
La sección 317 de la ley arancelaria de 1922 no
autoriza el tratamiento preferente por sí mismo.
Es más bien un recurso de reserva para casos
necesarios en los cuales los Estados Unidos
quieran usarlo para a~egurar la igualdad de trata-
miento que nosotros pedimos y ofrecemos. Una
vez hecho un convenio que garantice ese trata-
miento, los derechos arancelarios especiales que
hayamos impuesto como protección o para
lograrlo dejarían de aplicarse.

"Algunos han insinuado qUt~el Departamento
de Estado no debe limitarse a obtener el trata-
miento de la nación más favorecida, sino que debe
ir más allá y tratar de celebrar convenios que
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otorguen derechos arancelarios favorables (aun-
que no exclusivos o preferentes) a ciertos pro-
ductos norteamericanos. En cuanto a esto, debe
recordarse que semejantes convenios son nece-
sariamente recíprocos. Mal podríamos pedir a
naciones extranjeras que concediesen derechos
especiales a nuestros productos sin que por
nuestra parte estuviésemos dispuestos a conceder
privilegios análogos a los productos de ellas. Este
Gobierno no puede prometer derechos arance-
larios especiales favorables a productos en que
Gobiernos extranjeros se interesen mientras el
Congreso no autorice al Poder Ejecutivo para
modificar los derechos existentes correspon-
dientes. "

Es evidente que algunos de los reparos al
tratamiento incondicional tle la N. M. F.
corresponden a la realidad y que con ella sufren,
a veces, industrias necesitadas de protección.
Pero a pesar de todo, considerado el conjunto
de las relaciones económicas internacionales, la
fÓrmula se mantiene y reaparece de continuo al
regular el comercio internacional. como el mejor
medio de impedir que las mercancias de un
pais queden sometidas a un tratamiento di fe-
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rcncial desventajoso. Lo que más perjudica ~
las exportaciones de cada ~aci<'Jn no es la altura
de las barreras de aduana que encuentre en el
extranjero, sino la di ferencia de gra vámenes a
que esté sometida con respecto a los productos
similares de los demás Estados.

Cuando en 1885 el Gobierno americano pro-
puso ~llde la Gran Bretaiia fUlldar Ins Tr:tta<!os
de comercio sobre el principio de tratamiento
condíci .mal, el Conde de Granville, Secretario
de E~lado para los Xegocios Extranjeros,
dirigit') él su :\linistro en \\'áshington, ?\1r.
\Ves!, una nota qne lleva fecha de 15 de febrero
de aql'el (ll-lll. Breve pero solidamente expone
así el estadista inglés la doctrina preconizada
por su Gobierno:

"L;¡ interpretaciÓn de la cláusula de la N aciÓn
más favorecida que va envuelta en la propuesta
dd G'lbierno de los Estados Unidos es la de que,
concesiones otorgadas condicionalmente y en con-
sideraciÓn a esa circunstancia, 110 pueden ser
exigidas como comprendidas en la cláusula. El
Gohi'~rno de Su Majestad disiente completa y
enfáticamente de esa interpretación. La cláusula
de lél Nación más favorecida ha venido a ser la
park mas valiosa del sistema de los Tratados
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comerciales y existe entre casi todas las Naciones
del mundo. Ella conduce, más que ninguna otra
estipulación a la sencillez de las tarifas y a incre-
mentar la libertad de los cambios, mientras que el
sistema propuesto ahora llevaría a los países a
buscar mercados exclusivos, esclavizando en vez
de libertar al comercio.

"El efecto de la cláusula de la NaciÓn más
favorecida ha sido, con pocas excepciones, que
cada determinado artículo se grava en cada país
practicamente a una sola rata. Así en Francia
aunque existe una tarifa general y aunque el
Gobierno de ese país por Convenciones separadas
e independientes con varios Estados se ha com-
prometido a reducir los impuestos de la tarifa
general sobre algunos artículos, la lista de los
cuales varia en cada Tratado, sin embargo debido
a la operación de la cláusula de la N ación más
favorecida existente en cada una de dichas Con-
venciones, la producción de todos los países en
cuyos pactos comerciales figura ese artículo,
queda gravada de acuerdo con la tarifa conven-
cional que viene a ser así la combinación de todos
los impuestos mas moderados según cada uno de
los diversos Convenios. Pero si el sistema que
recomiendan los Estados Unidos llegara a ser
generalmente adoptado, volveríamos al sistema
antiguo, inconveniente por extremo, según el cual,
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el mismo anículo en el mismo país pagaría im-
puestos diferentes, que variarían según el lugar
de origen, la nacionalidad del banco importador,
y quizá en algún tiempo futuro, se¡.,>Únla nacio-
nalidad del importador mismo."

Dc las an :eriores palabras resalta uno de los
princip:.l.les y mÚs e\·identes ohjetos de la cláu-
sula de la ;.~. l\J. F., que es el de unificar las
relaciones comerciales internacionales, evitando
en los Tratados largas enumeraciones, que
exponen a I:onfusiones y litigios y han dado
nacimiento a represalias cuyos nocivos resulta-
dos, tanto desde el punto económico como del
político. hall sido patentes cuando quiera 'ltlc
han surgido. Ese papel de simplificador de las
tari faso descmpeiladq por la cbllsllla. constituye
una de sus mejores recomendaciones. Con otra
política comercial--dice Molinari al estudiar
esta faz de la cuestiÓn--<:ada clase de objetos
estaría sometida a diversa tasación según el
país de origen, dando lugar a complicaciones
costosas en las administraciones aduaneras y
aumemanc!c las fuentes de reclamaciones y
quejas cn el comercio internacional.

Los defensores de la cláusula en su forma
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incondicional, formulan a su vez objeciones y
reparos contra el principio condicional. Los
podemos resumir así:

a) Conduce a complicar los aranceles y hace
costosa por extremo la administración adua-
nera de los países que la adoptan;

b) Entraña dificultades a veces insuperables
para Sll aplicaciÓn, pues debiendo versar las
franquicias recíprocas sobre artículos muy dife-
rentes es problemático fijar con exactitud lo que
constituye un equivalente para cada concesión;

c) Implica un desarrollo muy activo de com-
pensaciones de tari fa. Como la aprobación de
los Tratados requiere por regla gencralla inter-
venciÓn de dos ramas de Gobierno-la Ejecu-
tiva y la Legislativa-es preciso tener en cuenta
que toma largo tiempo el llegar al resultado
final y entonces el método de negociaciones de
tarifa con tratamiento condicional, carece con
frecuencia de eficacia;

d) La experiencia demuestra que las com-
pensaciones arancelarias en tal forma no con-
ducen al resultado que se busca, y en muchos
casos suscitan la irritación en los mercados ex-
tranjeros, dando lugar a represalias.

e) Es muy difícil gravar los mismos
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objetos con diferentes ratas de impuestos
según que provengan de diversos países. r.a
multiplicidad de los cambios entre los
pueblos hac'~ a la vez estas disl)osiciones.
muy onerosas para el que las aplica; muy
vejatorias para el que las soporta y muy
ineficaces para el que tenga interés en
sustraerse a ellas.

Conferir a ciertos Estados ventajas co-
merciales en detrimentos de otros-diCt~n
Funck-Brentano y Sorcl-es desconocer el
carácter ese:lcialmentc pacífico de los Tra-
tado!' de comercio, puesto que en \'ez de un
acuerdo gencral entre los Estados, se deri-
varían enem'stades por una parte y alianzas
más o menos disfrazadas por otra.

Cn estudie, de la historia de la clÚusula en
sus diversas formas y de las alternativas que ha
atravesado, a;;í como de la tendencia act~lal de
las principales Naciones en esta materia. llflS

permitirá llegar a conclusiones bastante exac-
tas sohre el porvenir de ]a clÚusula y de h
política que ella representa.
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POLITICA EUROPEA EN RELACION
CON LA CLAUSULA

Los Estados Unidos han sido considerados
como el tipo clásico de la preparación de tarifas
por medio de Comisiones del Congreso. En
los países europeos si bien el Parlamento dicta
las leyes que establecen el respectivo arancel y
fijan la política comercial en cada Estado, la
preparación de la tarifa obedece a diversos
métodos.

En Alemania, por ejemplo, el arancel de
1902 f!le resultado de la colaboración entre
diversos organos del Gobierno y un consejo
consultivo técnico que se denominó "Comité
económico para la preparaciÓn y consideración
de me(lidas comerciales." En Francia las
fórmulas sobre política aduanera fueron pre-
sentadas al Gobierno en 1877 y 1890 por el
"Conseil Superieur du Commerce et de l'In-
clustrie." La revisión de tarifas en 1910 se
efectuo. sin embargo, por iniciativa de la
Cámara de Diputados. En la Gran Bretaña
la preparación inicial de la tari fa corresponde al
Gabinete pero comisiones especiales del Parla-
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mento indican y sugieren mediúas que, en la
historia fiscal inglesa, se destacan por sus
grandes consecuencias.

En los Estados europeos la cláusula de la
Naci("n mÓs favon,cida ha seguido en su vigen-
cia alternativas que concuerdan con la política
predominante en cada época: libre camhio o
proteccionsmo. Gran Bretaíla es considerada
por los autores como el tipo clásico del primero
de estos s'stemas y por eso su práctica de la
c1Úusllla de la l\"ación más favorecida, consa-
grando el tratamiento de modo incundicional,
se registra de modo continuo en la historia de
sus Conve::1ciones comerciales. Para los Esta-
dos europ{os del Continente admiten los trata-
distas los siguientes períodos que marcan el
predominio) de la~;;dos tendencias a que nos
referimos:

1) De siglo XVII a la segunda y tercera
década del siglo XIX, época en la cual la forma
incondicional principia a adquirir cierta fuerza
y tendencia hacia la generalizaciÓn.

2) en período de la tercera década del siglo
xrx hasta 1860, caracterizado por una pugna
mÚs activa entre el libre cambio y el protec-
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cionismo y por una campaña que terminó en-
tonces con la victoria de los librecambistas.

3) Un período que se inicia en 1860 con el
Tratado entre Francia e Inglaterra, a base de
libre cambio y con la estipulación incondicional
del tratamiento de la Nación más favorecida.

4) Un período que comienza en 1870, más
o menos a raíz de la guerra franco-prusiana,
en el cual revive el proteccionismo sostenido en
Francia por Thiers y Meline entre otros, y en
Alemania por los Tratados de Caprivi. Puede
considerarse que tal etapa termina con la
guerra de 1914.

5) De 1914 hasta los dos años que siguieron
a la guerra mundial, cobró mayor fuerza el
sentimiento de rechazo él la cláusula incondicio-
nal, determinando medidas y discusiones sobre
el futuro de ella. Varios Gobiernos denuncian
los Tratados vigentes que consagraban la
cláusula.

6) Epoca posterior a la guerra, cuyo prin-
cipio podemos señalar más o menos en 1922,

caracteriza(la por esfuerzos encaminados a
buscar la armonía de los intereses comerciales
que cada país quiere salvaguardiar. En esta
lucha no siendo posible !legar en todos los
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casos c;. acuerdos definitivos, se registran
muchos de ellos con el mero carácter de modus
7.Ji7;Clldi.

Gran Bretaiia, como es sabido, representa el
tipo de más vigorosa fuerza de la política
comercial librecambista y de la adopciÓn in-
condicional del tratamiento de la NaciÓn más
favorecida. Antes de la guerra europea se
señalaba tal cláusula en no menos de 83 Con-
venciones y Acuerdos celebrados por el Go-
bierno inglés. Después de la concluqiÚn del
Tratado con Francia en 1860, 1ng-laterra se
comprometió (le lleno en tal política conside-
rando que en la cláusula de la N ación más favo-
recida reside un instrumento de defensa eficaz
para sr s intereses económicos. Ese prác-
tica ha sido reconocida g-eneralmente como
ventajosa para el comercio inglés sin que
quienes la defiendan dejen de admitir que ha
presentado dificultades. v. gr., frente a los
Estados Unidos. que hasta 1923 se negaban a
otorgar concesiones que no estuvieran fun-
dadas se.bre un equivalente determinado. La
tendencia adversa a la cláusula ha mostrado
sin embargo en Inglaterra mayor fuerza de la
que antes tenía en los años posteriores a la
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guerra. NIuestra de ello se considera el pensa-
miento expresado en 1918 por el Gobierno
inglés de denunciar los Tratados que contienen
el compromiso incondicional de la i-Jación más
favorecida.

;\ o es igulamente uniforme la política comer-
cial de Francia en el particular. En 1860 cele-
brÓ con Inglaterra el Tratado de comercio
cuyos tres caracteres principale,; fueron: a) re-
ducciém mutua de derechos aduaneros; b) tra-
tamiento recíproco de la N'ación más favore-
cida; c) estipulaciones de largo plazo, or-
dinariamente diez aiios. De 1860 a 1870,
tomando C(JlllOmodelo tal Pacto, el Gobierno de
\"apoleÓn 11 1 negociÓ varias Convenciones que
incorporaban la cl{lI1su]a en su forma incon-
dicional. En 1870 Alemania impuso-contra
la resistencia de los negociadores franceses-
tal tratamiento para el comercio entre las dos
X aciones. haciendolo incondicional, recíproco
y limitado. pues de la c1Úusula quedaban exclui-
dos los fa \'ores que una u otra de las partes
contratantes hubieran concedido o concedieran
en lo sucesi \'() a otros Estados distintos de los
siguientes: Inglaterra, Bélgica, Holanda,
Slliza, .-\ustria. y Rusia.
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La reacciÓn proteccionista no solo contra la
cláusula sino contra el sistema de política comer-
Óal por medio de Tratados, cristaliz(') en las in-
vestigacione5 sobre la materia iniciadas en
1875 para desarrollar una política distinta de
la que se venía siguiendo. Fue solo en 1881
sin embargo, cuando se expidió el nuevo aran-
cel que levantÓ los impuestos aduaneros
existentes pero que pcrmitiÓ a FrancÍa cclebrar
sobre él, Tratados con siete nacioncs europeas,
los cuales duraron en vigor hasta 1892. No
fue on todo posible llegar a un acuerdo con
otros países y la guerra de tarifas entre Francia
(' Italia, iniciada con recíprocas medidas de
retali,tciÓn, dió como resultado una disminu-
ciÓn de exportaciones italianas a Francia en
un 57% y de exportaciones francesas a Italia
en 50%. El nuevo arancel francés de (892

estahleciendo dos ratas-de tari fa máxima )'
de tarifa mínima-permitiÓ mayores arreglos
de comercio internacional, sin que evitara la
guerra de tarifas con Suiza que protestÓ con-
tra I()~ impuestos aduaneros en Francia apli-
cando medidas de represalías caracterizadas
por S11 extrema severidad. En 1910 Francia
ex pidié una nueva tari fa y en ella se consagró,
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dice Sayous, como "dogma absoluto, los prln-
cipios de la autonomia aduanera por una parte
y de la doble escala de derechos (tarifa máxima
y mínima) por otro." Dentro de tales normas
Francia celebrÓ \'arios Convenios con el trata-
miento de la :\' ;,ciÓn l1lÚS fa \'orecida.

La guerra de 1914 presentó fenómenos eco-
nómicos y políticos de carÚcter muy especial y
sin antecedente en la historia de los pueblos.
Durante tal conflagraciÓn el espíritu de los
diversos Gobiernos se encaminó más a obtener
la manera de reducir el consumo que a desa-
rrollar la producción. Las hostilidades pro-
longadas p(,r ailos enteros crearon un enorme
acrecentamiento de las necesidades, a tiempo
que disminuían los medios de satisfacerlas y
fue por ese dice Gignoux, por lo que se apelÓ
a la medida n¡;'ls radical del arsenal adllanCrO,
esto es. a la prnhibiciÓn de impo'1ar ciertos
artículos acompailada de restricciones para el
consumo de otros.

En 1<) 1 (1 UlJa Conferencia Económica en la
cllal estuvieron representados los Gobiernos
aliados, Francia, Bélgica, Gran Bretaña, Italia,
] apón, Portugal, Rusia. y Serbia, no solo
estudió la manera de vigorizar la colaboración
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econÓmica de los .\liados sin\) que éllsayó ¡ijar
las bases de una política económica comÚn a los
Al iaelos para después de terminado el g-ran con-
f1ieto bél jCt), Hesu1t ado de este eSJlíri tu sohre
el futuro rég-imen de las relaeiol1(;s comer-
ciales, fue una de las resoluciones adoptadas
cnLmces. que diee:

"En vista de que la g-uerra ha puesto fin a todos
los Tratados de comercio que ligaban a las Poten-
cias aliadas con las Potencias enemigas, y con-
siderando que es de esencial interi':, durante el
perí~)do de la reconstitución económica que ha de
seguir a la cesación de hostilidades, la libertad de
cada uno de los Aliados para quedar exento de la
preknsión que pudieran tener las Potencias ene-
migas de reclamar el tratamiento de la NaciÓn
más favorecida, los Aliados convienen que el
beneficio de este tratamiento no podrá ser conce-
dido a estas Potencias durante cierto numero de
años que los Aliados determinarán por medio de
un :Kuerdo entre ellos."

I.a HesolllciÚn agregaha ¡llego quc los Alia-
dos :onvendrían en asegnrarse l1lutuamente
durante el mismo nÚmero de años v con la
mayor ;lmjlli~ud posible. mcrcados ('oll1pensa-
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dores para el caso de que el compromiso pre-
visto en el parágrafo precedente tuviera reper-
cusiones desventajosas sobre el comercio entre
ellos.

Por este tiempo se fortaleció en Francia y en
otros países el movimiento ya muy considerable
entre los círculos industriales, en pró de la
reforma de las Convenciones existentes a fin
de adaptarlas a las nuevas circunstancias eco-
nómicas creadas por la guerra. Resultado de
esa tendencia fue la resolución adoptada por
Francia, Italia, Bélgica y algunos otros países
europeos de denunciar las Convenciones comer-
ciales que consagraban la cláusula de la Nación
más favorecida.

El Ministerio del Comercio en Francia con-
vocó en 1917 una conferencia de técnicos para
estudiar la cuestión la cual, antes de iniciar un
esfuerzo constructivo, consideró que era nece-
sario despejar el terreno denunciando los
Tratados existentes. Así 10 hizo el Gobierno
francés el 23 de abril de 1918 denunciando
"todas las Convenciones comerciales que con-
tienen la cláusula de la Nación más favorecida
o la de consolidaciones de tarifa, los Tratados
y Convenciones relativos a la navegación comer-
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cia!. l.1reglamentación aduanera, el régimen de
los agentes viajeros, el ejercicio del comercio
y de la industria así como todos los acuerdos
suceptibles de entrabar la aplicaciÓn del nuevo
estatuto comercial, marítimo o aduanero bajo
el cua I Francia juzgue conveniente colocarse."

Por ley de 29 de julio de 1919, el Parla-
mcnto francés autorizÓ al Gobicrno para
conceder red ucciones de derechos sobre la
ta ri fa general calculados proporcionalmente
sobre la diferencia existente entre la tarifa
de derecho común y la tarifa general. Esta
autorización permite una manera dc Con-
venciones que Fauchille cn su Droit fntcr-
natiollo1 PI/hlic, explica así: ..El resultado
de esta mteva concepciÓn del Tratado de
comercio es que, mientras que otras veces
una mercancía dada no podía en toda
hipÓtesis y cualquiera que fuese el nÚmero
de Convenciones en que apareCIera, scr
tasada sino de dos maneras ;-tari fa RC-
neral y tarifa mínima-hoy día puedc ser
gra vada de tantas maneras di versas como
Convenciones se celebren con países distiu-
tos. Otro resultado es que cn lugar de con-
lratos a Iarg\) plazo no se podrán concluir en
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lo sucesivo sino contratos a muy corto tér-
mino, ajustados continuamente a las condi-
ciones variables de la producciÓn y de los
mercados."

Francia ha celebrado en los últimos años
varios acuerdos que se inspiran en tal cri-
terio. Entre otros, según cita que hallamos
en Fauchille, con 01ecoeslovaquia, Canada,
Noruega, Finlandia, Portugal, Guatemala,
Espaiia, Estonia, Polonia, Italia. Bélgica,
Austria, Turquía, Costa Rica, Grecia y
Lettonia. Debemos observar que algunos de
tales Estados - Checoeslovaquia. Finlandia,
Guatemala, Estonia, Polonia y Grecia-han
celebrado posteriormente acuerdos con los
Estados Unidos de América sobre el prin-
cipio del tratamiento incondicional recíproco
de la Nación más favorecida. Por con-
siguiente cualquier favor o provilegio que
concedan a Francia y sus productos, se
extenderá automáticamente a los Estados
tJnidos.

Cuando subsistían los lazos creados por la
guerra pareciÓ posible en concepto de algunos
economistas establecer una política comercial
comÚn entre las Potencias aliadas, pero rapida-
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mente apareciÓ que los intereses comerciales
lejos de ser idénticos tenían discrepancias muy
importantes. En 1919 al dejar de tomar parte
los Estados Unidos en el Consejo Supremo
Ecol1Úmico se vió con toda evidencia que no
podía crearse una solidaridad en materia comer-
cial entre las Potencias que estuvieron unidas
en un solo esfuerzo por las necesidades políticas
de la guerra.

Los Estados Unidos, dice Gigoux, país cuya
prooucción era la única que había permanecido
normal y en circunstancias de aoquirir sin
demora un rápido acrecentamiento, no podían
considerar favorablemente la formación de una
e!'-pecie de pool de compradores con los cuales
adquir ;era obligaciones contractuales.

Esta circunstancia debe tenerse en cuenta
cnand(, se trate de hallar la razÓn que ha deter-
minado al Gobierno de los Estados Unidos a
cambiar totalmente su política en lo relativo ~
la cláusula de la Nación más favorecida, aban-
donando la fÓrmula condicional limitada que
había sido tral.licional en las Convenciones co-
merciales de la Unión americana, para adoptar
el prilKipio del tratamiento incondicional que el
Gobierno americano principiÓ a desarrollar con
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gran vigor por medio de cambio de notas con
varios Gobiernos Sur y Centro Americanos y
también Europeos, siendo el primero de ellos,
como atrás lo hemos dicho, el efectuado con el
Brasil.

Ko obstante la denuncia hecha por Francia
en I9IR de los Tratados con la cláusula de la
~ación más favorecida, algunos han sido sin
embargo prorrogados luego indefinidamente,
sujetos a terminación con un aviso previo de
tres meses, excepto aquellos con el Canadá-que
han sitIo reemplazados por un nuevo Convenio
de tarifas-y la Convención de 1893 con
España.

La política comercial de Alemania de 1860
a I~io se caracteriza por el Tratado que a pesar
de la oposición de Austria celebró con Francia
el Gobierno de Berlin, consagrando una re-
ducción de derechos aduaneros y generaEzando
por medio de la cláusula de la ~ación más
favorecida, en forma incondicional, las ventajas
establecidas en el sistema europeo, entonces en
auge. La guerra de 1870 marcó una nueva
etapa de política comercial. Fuertes intereses
ecollomicos alemanes trataron de obtener que
en la Convención de Paz con Francia se im-
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rusie:-a a esta un régimen de especiales con-
cesiones de arancel. Los debates entre los
negociadores fueron muy largos y al fin se llegó
a con ~agrar el tratamiento mutuo de la N ación
más favorecida, en la siguiente forma:

"Habiendo quedado anulados los tratados de
comercio con los diversos Estados de Alemania
como consecuencia de la guerra, el Gobierno
Francés )' el Gobierno Alemán tomarán como
base de sus. relaciones comerciales el n:~gimendel
tratamiento recíproco sobre el pié de la ~ación
másravorecida. * * * Sin embargo de la
regla anterior quedan exceptuados los favores que
una u otra de las; partes contratantes hayan con-
cedido o concedieren a otros Estados distintos de
los siguientes: España, Bélgica, Paises Bajos,
Suiza, Austria y Rusia."

Esta cláusula muy combatida por fuertes
grupos industriales franceces que la considera-
ban como un tributo impuesto a su país por el
vencedor en la guerra, jugó papel favorable
para Alemania hasta 1890. En 1881 cuando
Francia celebró nuevos Tratados comerciales
con varios importantes Estados europeos tuvo
necesariamente que extender a Alemania las
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concesiones otorgadas a otras de las Potencias
contratantes .. \ Stt vez Alemania tropezó con
las desventajas de la cláusula cuando en r890
tomó la iniciativa de obtener con otras Nacio-
nes ventajas para su comercio por medio del
sistema de compensaciones aduaneras, las
cuales al ser negociadas con terceras potencias
se extendían automaticamente a Francia. Fue
entonces cuando el Gobierno de Berlin celebró
los Tratado comerciales que recurrían al pro-
cedimiento de especiales concesiones con deter-
minados países siendo tal el rasgo dominante de
la política comercial iniciada entonces por
Alemania. En ese espíritu se concluyeron los
llamados "grandes Tratados" con Austria-
Hungría, Italia, Bélgica y Suiza. Los cambios
de importancia que ellos marcaron están
caracterizados por la extemión favorable en el
tratamiento de determinados artículos cuyos
impuestos de importaciÓn se disminuyen. El
Canciller Caprivi, con cuyo nombre son conoci-
das aquellas Con venciones, expl icó de la manera
siguiente el sistema en ellas consagrado:

"Una consideración sobre toda la presente situa-
ción con respecto a la política comercial induce
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a concluir que esta condición actual que envuelve
para Alemania considerables ventajas, terminará
en febro:ro de 1892, fecha en la cual quedarán
abrogados muchos de los Tratados cOIlIercia1es
europeo>, y para entonces amenaza tener lugar
una completa transformación de la política
comercial del continente,

"La conclusiÓn de nuevos Tratados interna-
cionales con la sola estipulación del tratamiento
de la !\'ación más favorecida pero sin tarifas
específicas, dejaría, es verdad, a Alemania la
oportunidad de asegurar el mercado doméstico a
la producción doméstica por medio de ulla tarifa
protectora, pero no suministraría la más ligera
garantía de que se nos dejen abiertos los mercados
extranjeros que son indispensables para nuestro
comercie de exportación. En frente de la com-
petencia de todos los Estados progresivos econo-
micamente, competencia que ha ido haciéndose
constantemente más aguda por el aumento en la
producciÓn y en los medios de que ella dispone,
un comercio duradero entre los diversos países
solo es concebible en la forma de un cambio
razonable de mercaderías y esto requiere cierta
renuncia recíproca de libertad de acción en
materia de tarifas. Alemania teniendo en cuenta
principalmente su comercio de exportación no
podría ceontar COIlmantener un puesto favorable
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si no admite de su lado tal limitación para
asegurar a los otros países la posibilidad de pagar
las mercaderías que le toman en todo o en parte."

El sistema así explicado se mantuvo en vigor
desde 1890, bien que un cambio de arancel en
1902 condujo a la celebración de otros Tratados
en 1904 y 1905, que dejando en pié el prin-
cipio esencial, cambiaron la proporción de las
concesiones aduaneras hechas a los países con
los cuales se negociaron.

La gran guerra europea trajo cambios pro-
fundos, aunque no permanentes, en el criterio
de los gobiernos y de los estadistas respecto a
las relaciones comerciales. El Tratado de Ver-
salles impuso a Alemania el tratamiento uni-
lateral e incondicional de la Nación más favore-
cida hacia los Estados europeos vencedores, por
un termino aproximado de cinco años. Tras-
curridos estos, Alemania ha principiado a nego-
ciar nuevas Convenciones de comercio ya con li-
bertad para defender sus intereses en la forma
que prefiera.~_

En cuanto a las Grandes Potencias que que-
daron fuera del Tratado de Versalles, como los
Estados Unidos y Rusia, Alemania ha adopta~
do el tratamiento mutuo e incondicional de la
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N aci('m m;ls fa voreeioa. Con Rusia tal j1f111-

cipio 10 consagrÓ el Tratado de Rapallo de
1922, en los términos siguientes:

"ARTICl!.O 4',-Los dos Gobiernos convienen
además que la posición legal general de los nacio-
nales de una Parte en el territorio de la otra
y la regulaciÓn general de mutuas relaciones co-
merciales y económicas se regiran por el principio
del tratamiento de la Nación más favorecida.
Este principio no se extiende a los privilegios y
facilidades que R. S. F. S. R. conceda a CU3)-

quiera Republica dd Soviet o a un Estado que
anteriormente haya formado parte del Imperio
Ruso."

Con los Estados Unidos de América quedÓ
tambien consagrado, en forma más detallada,
el tratamiento de la ~aciÚn más favorecida en
forma muUa e incondicional, limitada sola-
mente por el tratamiento que una u otra de
las partes contratantes conceda al trÚfieo pura-
mente fronterizo dentro de una zona que no
exceda de 1 S kilometros a uno y otro lado de
su frontera :le Aduanas y por el que los Esta-
dos Unidos .:onceden al comercio de Cuba bajo
las provisiones del Tratado comercial existente
entre ellos y Cuba. diciembre 11 de 1902, o por
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cualquiera otra Convención comercial que en
lo sucesi YO pu~da ser concluida entre los Esta-
dos Unidos y Cuba, y por el que los Estados
L:nidos dan a su comercio y al de sus dependen-
cias. bajo las actuales o las futuras leyes, con
la Zona del Canal de Panamá.

La política comercial de Espaíia principal-
mente después de la guerra ha sido inAuenciada
considerahlemente por las empresas industriales
que alli nacieron durante la guerra. En 1922

el Gobierno español suscribiÓ con el de la Gran
Bretaña un Tratado comercial. que, pendiente
de su ratificaciÓn por el Parlamento, entró en
vigor como un modus vi,t'clldi estableciendo en
el artículo segundo lo siguiente:

"Las Partes contratantes convienen que en
todas las materias relativas al comercio, navega-
ción e industria, cualquier privilegio, favor o in-
munidad que una u otra de las Partes contratantes
haya concedido actualmente o pueda conceder en
lo sucesivo a los harcos y subditos o ciudadanos
de cualquier Estado extranjero, serán extendidos
simultanea e incondicionalmente, sin solicitud y
Sin compensación a los barcos y subditos de la
otra, siendo la intención de ellas que el comercio,
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la navegaciÓn y la industria de cada Parte con-
tratante "ean colocadas en todo respecto en el pié
de la :-Ja,:ión más favorecida."

Esta COl1\'ención consagra, como se ve, el
tratamiento inc(lndicional ue la ~ aciÓn más
f;¡ \·orecida. pero lleva una tari fa anexa relativa
a Ir,s derecho:; aduaneros que pagarÚn a stl
entnda ('n Espai1a los artículos producidos o
mal1l1factmados "en los territorios de Su
Majestad Británica."

El Tra~ado franco-espailol firmado cn julio
de ]1)22 está fundado tamhién sobre J;¡s hases
del tratamiento de la i'\ acj('ll1 más favorecida,
pero es mtnos complejo y estahlece que Espai1d
no podrá reclamar las tari fas prderenciales
que sobre determinados artículos conceda Fran-
cia a) a sus protectorado s b) a las ratas que
resulten de uniones econÓmicas con países
vecmos.

El Tratado suizo-español de 1922 e:;taL'¡eCt.~
COl1l0 principio el tratamiento mutuu de la
?\ aciÓn mÚs favorecida con respecto a las im-
portaciones, exportaciones y cargamento:; de
tránsitn, pero esta provisión e:itá modificada sin
embargo p,)r arreglos especiales llumerosos
sobre determinados artículos. Cada país COI1-
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cede al otro la importación de artículos men-
cionados en extensas listas aplicándoles una
tari fa más favorable que la ordinaria. En tal
virtud, Suiza concede ratas especiales a ciertos
artículos para los cuales España desea particu-
larmente encontrar mercados extranjeros, por
ejemplo frutas determinadas, nueces, vinos y
productos de corcho. En compensación Es-
paña otorga ratas inferiores a las de la tarifa
ordinaria, en una proporción que varía entre
el S y el 1S % para ciertos artículos de pro-
ducción suiza, hasta el 30% en el caso de
cierta maquinaria y el 80% para algunas clases
de relojes.

Lc'ls relaciones aduaneras entre España y los
Estados Unidos se hallan actualmente en un
período de modus '<,¡vendí pues España de-
nunció en noviembre de 1923 la Convención
comercial que existía entre las dos Naciones
desde 1906. Las negociaciones para llegar a
un acuerdo definitivo no han conducido to-
davía a resultado alguno.

Puede seiíalarse como rasgo general de la
política comercial después de la guerra, en el
que se ha llamado período de la reconstrucción,
una tendencia cada día más fuerte a consagrar
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como norma de las relaciones comerciales el
tratalllicntu l11utuu e incondicional de la :\"aciÓn
mÚs fa \'orecida, si bien en algunos casos en la
forma de Tratados con tarifa anexa.

Sin duda la declaraciÚn mÚs illlJ>urtante en
tal ,;entído fue la que formulÚ la ComisilJll
Ec,mÚmica de la Conferencia de Génova en
1922 cuando recordÚ el principio de tratamiento
eql1itati\"() del comercio establecido en el artí-
cub 23 del Convenio de la Sociedad de las
l\' aciones, recomendando encarecidamente que
las relaciones comerciales deben ser reasumi-
das sobre las bases de Tratados comerciales
fundado.; de un lado en el sistema de reciproci-
dad adoDtado a circunstancias especiales, y de
otro ladu que contengan, tan ampliamente como
~ea posible, la c1;lusula de la :\"aciÓn más favo-
recida.

"La mayoría de los E,;tados representados en
la Conferencia-agrega el informe de la Comisión
Económica-aunque reconociendo las dificultades
temporales que estorban la adopción general del
tratamiento de la N ación más favorecida, declara
que tal tratamiento es la meta a la cual debe
tenderse."

r <.". L .i" ~EI"R,LlCA
;. ~;El. t,:<A~~OO

.. ' /. ':-:1 ('. j'':
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LA POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS y LA CLA CSULA

El principio del tratamiento condicional de
la NaciÓn más favorecida estuvo en la prac-
tica tradicional del Gobierno de los Estados
Unidos, desde los primeros Pactos de amistad
y comercio que celebró, hasta el año de 1923.
Con anterioridad a esta fecha tal doctrina fue
proclamada en las declaraciones de los diversos
Secretari~s de Estados, en las instruccione~
impartidas a los negociadores diplomáticos y
en las sentencias de sus jueces y tribunales.
Los casos de excepciÓn quedarán señalados
adelante.

En 1787. John Jay, como Secretario de
Estado proclamaba la interpretaciÓn americana
de la cláusula en un Informe al Congreso sobre
el Tratado suscrito con los Países Bajos en
1782, en los siguientes términos:

"Puede observarse que el Tratado no hace
referencia a los casos en que la concesión es
otorgada ml-diante un equivalente. Razones de
equidad sin embargo pueden, en opinión de esta
Secretaría, llenar la deficiencia. Cuando un
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privilegio es concedido gratuitamente la Nación
a la cual se otorga viene a ser en virtud de él una
NaciÚn favorecida, pero cuando el privilegio no
es gral uito sino que reposa sobre un compromiso
equivalente, el favor, si alguno hay, no consiste
en el privilegio otorgado sino en el consentimiento
para cdebrar un contrato igual a aquel por el cual
se concede el privilegio."

Siempre quc surgio una diferencia jurídica
en que hubiera de interpretarse la cláusula de
la 1\aciÓn m;'ls fa \'orecida, las Cortes americanas
adoptaron el principio condicional.

En J R25 :\h. Clay como Secretario de Esta-
do, reiteraba tales puntos de vista en las
instruciones que para celebrar un Tratado de
Comercio con :México impartiÓ al :\1inistro
americano cn aquella Hcpública.

Ligados los Estados Unidos por esta re-
dacciÓn de la cláusula, a ella tuvieron que con-
formar;;e cuando sobre su interpretación y
práctica surgieron diferencias. Un ejemplo de
ello se presentó al aplicarse el Tratado entre
Colombia y los Estados Unidos suscrito en
1824. Tal pacto estipuló el tratamiento de la
NaciÓn más favorecida, librementc si la con-
cesión era libremente hecha o por la misma
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compensación si era condicional. Posterior-
mente un Tratado entre Colombia y Centro
América estableció determinadas reducciones
en los derechos de aduana mediante compensa-
ciones específicas mutuas. El :Vlinistro ameri-
cano en Bogotá pidió que ]05 beneficios del
Tratado con Centro América se extendieran
a ]05 Estados Unidos. E] Gobierno de Colom-
bia susluvo y el americano aceptó, que la con-
cesión hecha tenía como condiciÓn una deter-
minada ventaja recíproca y que los otros Esta-
dos no podian reclamarla sin conceder los
mismos privilegios a los barcos colombianos.

Xo obstante ]a claridad de la redacción
americana ella diÓ lugar a varias controversias
con los (~biernos que practicaban el trata-
miento incondicional. En los casos de con-
cesiones especiales a }-Iawai y a Cuba en los
derechos de importaciÓn del azucar, hubo pro-
testas de Dinamarca, Alemania y Santo Domin-
go, pero en todos los casos el Departamento
de Estado en \V áshington desconoció ]05 re-
clamos apoyándose en la redacción condicional
con:;agrada en cada uno de ]05 Tratados de
comercio sobre los cuales se fundaban los
reclamos.
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La expediciÓn de la tarifa aduanera ameri-
cana en 1890, caracterizada por su fuerte y aun
agresiva tendencia proteccionista, tuvo, entre',
otras c:msecuencias, la de dar ocasiÓn a desa-
rrollar una política comercial de concesiones
con el Brasil que a travcs de diversas alterna-
tivas durÓ en vigor hasta 1923. Dio lugar
también dicha tarifa a medidas adver,;as con-
tra tre~ países: Colombia, Venezuela y Haití.

Tan pronto como fa-ley arancelaria americana
de 18<)0 fue aprobada, el Secretario de Estad()
se dirigió a los representantes diplomáticos en
\Váshington de los países productores de café,
té, cueros, azucar y melazas, informÚndolos que
la ley establecía la lihre admisión de esos cinco
product:)s pero que el Presidente estaba auto-
rizado ( instruido para imponer derechos sobre
la importación de tales artículos cuando ellos
provenían de países quo no otorgasen recíprocos
favores a los Estados Unidos.

El Secretario de Estado manifestaba a los
represel'tantes de los Gobiernos a quienes se
dirigía. que podían estar seguros de que ningún
impuesto de importación gravaría sus importa-
ciones a los Estados Unidos, siempre que ellos
aceptaran la libre admisión de los productos

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



106 LA CLÁUSULA DE

o manufacturas de los Estados Unidos o con-
vinieran en establecer una reducción de los im-
puestos existentes. Esta nota fue el punto de
partida para negociaciones con el Brasil. El
Ministro de este país contestÓ que en reciproci-
dad a la libre adlllisi('JI] de los cinco artículos
mencionados en los puertos de los Estados
Unidos. su Gohierno estaba autorizado para
declarar libre de derechos la importación de
determinadas manufacturas americanas. y de
conceder sobre otras una reducción del 25 %
sobre el arancel aduanero entonces en vigencia.

Sobre esa base asegurÓ el Brasil la entrada
libre para su café en los puertos americanos y
tal Acuerdo terminÓ practicamente cuando el
Congreso americano aprohó la tarifa de 1894
que declarÓ libre, ,sin condiciÓn alguna, la im~
portaciÓn de los cinco artÍéulos que la tarifa de
1R90 indicaba para posibles represalias. El
Brasil por su parte quedó en libertad para es-
tablecer su arancel como a bien lo tuviera
respecto a las manufacturas americanas.

Esta situación duró de 1894 a 1897. En
este año el Congreso americano autorizó de
nuevo al Presidente para crear impuestos
penales aduaneros sobre el café hasta de 3
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centavos por libra. Por varias razones, dice
en uno de sus estudios la Comisión de Tarifa
de lns E:-;tados U nidos, no se intentÓ llegar a
acuerdo é.lguno entre los Gohiernos de \V ásh-
ington y Río.

En 1l)04 la Legación americana en Río
expresÚ rur medio de una nota la posibilidad
de que el impucstll sobre el café fuera restahle-
cido. Tal aviso determinó al Gobierno brasileño
a admitir considerables reducciones en fan)r de
los productos de los Estados enidos, siendo
UIJQ':le.Io;¡ mÚs importantes la harina de trigo.
Esta medida encontró gran resistencia en el
Congreso del Brasil y la reducción sólo pudo
hacerse efecti\·a por una orden o decretll del
Presidcnte, expedido en virtud de la autoriza-
ciÓn que una ley antigua le concedía para re-
ducir ciertos impuestos aduaneros en una pro-
porciÓn hasta de un 20 por ciento. Tal auto-
rizaciÓn fue retirada por el Congreso un año
después, p,~rn de nuevo fue concedida al Presi-
dente en 1906.

Los Estados Unidos expidieron una nueva
tari fa, de carácter proteccionista, en 190<). El
Departamcnto de Estado negociÓ entonces con
el Brasil reducciones aduaneras recíprocas y el
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Congreso de Río dió facultades al Presidente
para que un tratamiento de favor fuera exten-
dido, a su discreción, a todos los artículos
americanos. En 191 1 la preferencia para la
harina americana se elevó a una proporción del
30% de los derechos existentes. En 1916 el
acuerdo fue aclarado estableciendo que tal tra-
tamiento di ferencial se aplicaba solo a los pro-
ductos originarios de los Estados Unidos pero
nó a los que fueran al Brasil por vía de aquel
país. Entre los artículos americanos favore-
cidos por la tarifa brasileña estaban las tintas,
barnices relojes, leche condensada, caucho
manu facturado, pianos, refrigeradores, escalas
y balanzas, máquinas de escribir y algunos
otros.

Tal situación estuvo en vigor hasta 1923
fecha en la cual, por medio de un cambio de
notas entre el Secretario de Estado Señor
Hughes y el Embajador del Brasil en Wásh-
ington, los dos Gobiernos establecieron como
norma de la política comercial entre ellos, el
tratamiento mutuo e incondicional de la Nación
más favorecida.

Cn curso diferente tomó el incidente entre
los Gobiernos de los Estados Unidos y Colom-
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bia con motivo de las disposiciones contenidas
por la ley aduanera americana sancionada el 10

de octubre de 1890.
El Secretario de Estado Señor Blaine se

dirigió a la Legación de Colombia en W ásh-
ington con fecha S de enero de 1892. lIamando
la atenciÓn sobre las provisiones de aquella ley
arancelaria. :YIanifestaba el Sr. Blaine en
dicha nota que tenía instrucciones del Presi-
dente para manifestar al Gobierno de Colombia
que "a menos que el 15 de marzo de 1892 o
antes de ese llía quede concluido un Convenio
comercial satisfactorio entre los Gobiernos de
los Estados unidos y Colombia, o a menos
que po)r este Último se dicte alguna providencia
mediante la cual cese la desigualdad)' exhorbi-
tancia del estado de las relaciones comerciales
entre los dos países, el Presidente, en la fecha
Ítltilll,~mente enunciada, expedirá su Proclama
para ~uspender las disposiciones de la ley aran-
cc1ari,t relativas a la libre introducción del
nucar, melazas, café, té y cueros originarios
de Colombia, y durante esa suspensión se im-
ponc1ran, exigirán y harán pagar sobre el
azucar, me1azas, café, té, y cueros, producidos o
importados por Colombia. los derechos estable-
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cidos en el artículo 30. de la citada ley aran-
celaria." La nota del Secretario de Estado
Señor B1aine dió origen a una larga corres-
pondencia con la Legación de Colomhia en la
cual estÚ, a nombre de su Gobierno, sostuvo:

PlU M ERO.-QUC los impuest,)s aduaneros
existentes en Colombia sobre los artículos pro-
cedentes de los Estados l)nidos de .\mérica no
era exhorbitantes ni colocaban a los productos
americanos en condición desventajosa respecto
a los dem;'ls países importadores de artículos
similares a Colombia, y

SEGl·~D().-ºue las relaciones comerciales
entre los dos países las rebrulaban los artículos
segundo y quinto del Tratado suscrito por los
dos Gobiernos en 1846. El artículo segundo
de tal Pacto establece que el tratamiento mutuo
de )a Xación mÚs favorecida sería otorgado
libremente si la concesión ha sído libremente
hecha o dando la misma compensación si la
ctlnccsión fuere condicional. El artículo quinto
declara que "no se impondrán otros o más altos
derechos sobre la importación en los Estados
Unidos de cualesquiera artículos del producto
natural o manufacturado de la RepÚblica de la
Nueva Granada ( Colombia) de los que se
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exijan o exigieren por iguales artículos de pro-
ducto natural o manu facturado de cualquier
otro país extranjero."

Esltldiada la cucstiÚn él la luz de la primer;}
estipl1 lación (artículo 1 r del Tratado de 1846)
e! l\linistro de Colombia señor Hurtado con-
cluía que como varias naciones-República
Argentina, l~rl1guay, ~'léxico, Colonias Holan-
desas, Chile y Perú-gozaban gratuitamente
cid derecho de introducir en los Estados Uni-
dos de América cueros y café, Colombia en
virtud del Tratado tenía también derecho para
gozar gratuitamente de la misma concesiÓn,
El Plenipotenciario colombiano después de
estudiar el caso en particular, sentaba la tésis
siguienk: "Cuando un Gobierno otorga a
llna :\';wión libremente, un privilegio (l)mer·
cial, todas las otras N acioncs que (on ese (;<l-

bierno mantienen Tratados en que const:l la
cláusula de la NaciÓn m;ls favorecida. tienen
derecho " adquirir el privilegio que se supone
gratuitamente concedido,"

AdemÚs, tomando en consideraciÚn el l'OI11

promiso del artículo quinto del Tratado, la
Legación :le Colombia sostuvo que la imposi-
ción de derechos s(lbre los cueros y el caf~ de Sl!
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país, al paso que los mismos artículos provenien-
tes de otras Naciones se admitían libremente,
constituía un desconocimiento de aquella esti-
pulación. Como antecedente de su reclamo
hizo presente también que una vez vigente el
Tratado de 1846, Colombia había suprimido
los derechos diferenciales que hasta entonces
pesaban en sus Aduanas sobre la importación
de artículos americanos, siendo tal supresión
una de las ventajas que de aquel Pacto deri-
varon los Estados Unidos. según lo hacía notar
el Presidente Polk en el Mensaje que dirigió
el Senado cuando le sometió tal Convención.

El principio sostenido por cl Agente
Diplomático colombiano en \Vashington fue
respaldado por su Gobierno y la Memoria
del Ministerio de Relaciones Exteriores al
acoger los razonamientos dcl señor Hur-
tado, indicaba como bases necesarias para
la consideración de cualquier futuro arreglo
de reciprocidad comercial, las siguientes:
"Si se ponen a salvo los derechos proveni-
entes de los Tratados; si los favores no se
otorgan C0l110 privilegios sino como rebajas
y franquicias comunes; si ellos importan
apenas una pérdida insignificante para la
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renta de la Aduana; si los artículos favoreci-
dos se fijan de modo que la industria
nacional no sea perjudicada y que se con-
sulte el interés de los consumidores colom-
bianos, y si el arreglo puede denunciarse en
cualquier tiempo."

Las objeciones del Gobierno de Colombia
no fueron sin embargo tenidas en cuenta
por el de los Estados Unidos y los impuestos
sobre el café y los cueros provenientes de
Colombia, duraron en vigor en las aduanas
de los Estados Unidos hasta el 29 de agosto
de 1894, fecha en .la cual entrÓ a regir la
nueva ley arancelaria americana que colocÓ
de nuevo en la lista libre el café y los cucros,
sin distinción alguna sobre el país de origen.
El Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia al dar cuenta de ello al Congreso,
dijo:

"Esta franquicia a que Colombia se ha creído
con derecho en los términos del Tratado de 1846
con los Estados Unidos y en virtud de los demás
fundamentos expuestos en el Informe dirigido al
Congreso en 1894 por este Despacho, restableciÚ
el curso que hasta 1892 había traído el comercio
entre los dos países; pero es preciso advertir que
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se halla aun en pié y habr~ g~e~~.~~_ ~._ellaen
su oportunidad, ladiscttsión relativa ~ l~s exen-
ciones que nos otorga aquel Pacto ys.erá tambfén
necesario apoyar las reclamaciones. él que haya--
lugar con motivo del cobro de dcrec~os durante la-
'yige.ncia.del gravamen." -.-

El punto de vista sostenido por el Go-
biertlO de Colombia es irrebatible. Así lo
han reconocido posteriormente los exposi-
tores que se han ocupado de la controversia.
La Comisión ue Tarifa ue los Estados
Unidos en su Informe al Congreso de 1919,
comentando este caso dice que "la protesta
de Colombia contra la imposición de gravá-
menes penales estaba suficientemente jus-
tificada." Culberston en su reciente obra
/lltenzatiollal ECOlLOmic Policies manifiesta:
"Puede decirse con alguna confianza que la
protesta de Colombia estaba bien fundada."
Igual reconocimiento de la justicia de la
tesis colombiana hace Mr. Stanley K. Horn-
beck en los estudios que sobre la materia
publicÓ en el American Jounzal of /ntcrllotiollal
La'W (abril de 190<)). Y McClure en su
estudio A Ne'w American Commercial Policy
(1924) dice refiriéndose a las objeciones del
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Gobierno de Colombia que "ellas parecen ser
sanas de acuerdo con la interpretación ordinaria
de los Estados Unidos sobre la cláusula de la
~aciÚn más favorecida en sus Tratados."

De la redaccion condicional de la cláusula
por el Gobierno de los Estados Unidos solo
aparecen contados casos de excepciÓn. U no
de elhs fue d Tratado suscrito en [850 con
Suiza, que en sus artículos octavo a doce
consag-rÓ el tratamiento de la Nación más
favoncida sin condición que implicara una
compensación determinada. En 1898 los
Estados Unidos celebraron con Francia un
Tratado que otorgaba ciertas ventajas a
e~,ta Última como equivalencia de con-
cesiones a determinados 'artículos ameri-
canos. Suiza reclamó entonces el trata-
miento concedido a Francia. Estudiados
los antecedentes del Tratado con Suiza
resultó que en el curso de las negociaciones
el Plcnipotenciario americano había pro-
puesto la redacción condicíonal la cual había
sido rechazada por el Gobierno de Berna,
acahando por firmarse el Pacto sin estipular
límites ni condiciones. En tal virtud, el
Secretario de Estado de los Estados Unidos
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aceptó el reclamo de Suiza y fueron impar-
tidas ordenes a las Aduanas para que los
artículos procedentes de ese país recibieran
el mismo tratamiento de los de igual clase
provenientes de Francia. Pero el Gobierno
americano procedió sin demora a denun-
ciar el Tratado con Suiza, cuyas disposi-
ciones caducaron en marzo de 1900.

Hasta después de terminada la Guerra
l\1undialla política comercial de los Estados
Unidos había venido fundándose sobre tres
principios:

Primero. Forma condicional de la cláu-
sula de la :\ ación más favorecida en los Trata-
dos de comercio.

Segundo. Autorización del Congreso al
Gobierno para imponer mayores derechos,
a manera de pena o de retaliación, sobre
ciertos productos de otros países cuyas
tarifas encontrara el Presidente "inequita-
tivas e irrazonables" para el comercio
americano.

Tercero. Tratamiento diferencial favo-
rable para los productos de ciertos países que
se encuentren en una peculiAr situación de
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intereses políticos con los Estados Unidos,
vr. gr., Cuba y Hawai.

Terminada la guerra principib a marcarse
una tendencia en pró del abandono de la
doctrina hasta entonces adoptada y la susti-
tución de ella por el principio incondicional
de la cláusula. La política comercial que
debía adaptarse fue materia de estudios
muy detenidos por parte del Gobierno
americano y de sus eonsejeros técnicos.
Uno de los acuerdos que con más vigor
implicaba la adopcibn del principio condi-
cional de la cláusula. era el existente con el
Brasil y había sido una práctica regular del
representante diplomático de los Estados
Unidos en Río de Janeiro, pedir formal-
mente. cada aiia, la reno\'ación del trata-
miento preferencial, mediante ciertas com-
pensaciones. para seiialadas artículo~ de proce-
dencia de los Estados Unidos. Con fecha 3
de enero de 1923 el Secretario de Comercio
H oover dirigió una carta al Secretario de
Estado Hughes comparando los artículos
americanos importados al Brasil bajo de re-
chm diferenciales con los importados por
otro país industrial europeo-Bélgica fue

Este libro fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República,ColombiaEste Libro Fue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Ángel Arango Del Banco De la República, Colombia



118 LA CLÁUSULA DE

tomado como ejemplo-y deduciendo de tal
comparación que no había motivo suficiente
para continuar la política comercial hasta
entonces seguida por los Gobiernos de
Wáshington y Río.

El Presidente Harding-ante el cual llevó
el punto el Secretario de Estado-dirigió a
éste una carta manifestando que era desea-
ble dar al Embajador americano en Río
instrucciones para que hiciera saber que el
Gohierno de los Estados U nidos no reno-
varía su solicitud usual para la continuación
de derechos prcferenciales y que, decía el
Presidente, "nos contentaremos con obtener

I del Brasil el tratamiento de la Nación más
favorecida precisamente de la misma ma-
nera que se acepta y se espera de las demás
Naciones con las cuales mantenemos rela-
ciones comerciales."

En desarrollo de la misma política el
Presidente IIarding decía al Secretario
Hughes en su carta de 27 de febrero de 1923:

"Estoy bien convencido de que la adopción de
la política incondicional de la Nación más favore-
cida es el camino más sencillo para mantener
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nuestra actual tarifa en armonía con la ley re-
cientemente dictada y es probablemente el medio
más se~uro de extender efectivamente nuestro
comercio en el Exterior."

El Presidente Harding- concluía autorizando
a su St:cretario de Estado para que adelantara
negociaciones sobre las bases de J::t nueva
política. que fue defendida también por el
Secretario H ughes, en carta dirigida al Sr.
Lodge, Presidente de la ComisiÓn de Relacio-
ne, Exteriores del Senado, de 13 de marzo de
1924. e:1 los siguientes términos:

"Como los Estados unidos han alcanzado una
posiciÓn de primer orden como potencial mundial,
nosotros en defensa de nuestros derechos esen-
ciales ht'mos venido a ser un campean activo-en
realidad el capean más fuerte-del principio de la
"puerta abierta" en el campo (le las relaciones
comerciales internacionales. Para ser lÓ~icos con
nuestras declaraciones y para defender nuestros
intereses es importante que nuestras prácticas
comercia.les coincidan con la teoría sobre la cual
se basa nuestra política. Esto explica las razones
que determinaron a la AdministraciÓn él ahan-
donar la aplicaciÓn del principio condicional de la
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Nación más favorecida, después de un minucioso
cuidado de su historia, y a reemplazarla con la
del tratamiento incondicional de la Nación más
favorecida."

Primer resultado de esta nueva orientación
fue el cambio de notas entre el Secretario de
Estado Sr. lIughes y el Embajador del Brasil
en \Váshington, con fecha 18 de octubre de
192~. Por tal medio se estableció, refiriéndose'
a previas conversaciones, que los dos Gobiernos
adoptaban para sus relaciones comerciales el
principio incondicional de la cláusula de la
NaciÓn mÚs favorecida como base de sus re-
laciones comerciales, sin más excepción que el
tratamiento especial que los Estados Unidos
concedan o puedan conceder en lo sucesivo a
Cuba o al comercio entre los Estados Unidos
y sus dependencias y la Zona del Canal de
Panamá. Tales notas han sido reproducidas
en forma casí idéntica en las cruzadas con
otros Gobiernos para adoptar el nuevo régimen
comercial. En capítulo anterior transcribimos
la de Nicaragua. Hasta la fecha el tratamiento
mutuo incondicional de la N. M. F., ha sido
adoptado por el Gobierno de los Estados Uni-
dos en los siguientes casos:
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Con el Brasil, por medio de un cambio de
notas en octubre 18 de (~23; con Checoeslova-
quia, octuhre 29 de 1923; con la RepÚblica Do-
minicana, septiembre 25 de 1924; con Estonia,
2 de marzo de 1925, la ratificación por el Parla-
mento de Estonia fue comunicada al Gobierno
de los Estados Unidos en agosto de 1925; con
Finlandia vigente desde mayo de 1925, en lo
que se refiere a derecho de importaci6n y ex-
portaciÓn. y en las demÚs materias queda
sujeto a la acción legislativa de Finlandia;
con Alemania por el Tratado de Amistad,
Comercio y Derechos Consulares, en vigor
desde d 14 de octubre de 1925; con Grecia por
cambio de notas de 9 diciembre de 1924; con
Guatemala, agosto 14 de 1924; con Nicaragua,
11 de junio de 1924; con Polonia. por cambio
de notas de 10 de febrero de 1925, ratificado
por este Último país el 14 de septiembre del
mismo año.
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LA CLAUSULA EN LA AMBRICA
LATINA.

La política de los Estados de la América
Latina en relaciÓn con los Tratados de Comer-
cio y especialmente en lo que toca a la cláusula
de la KaciÓn más favorecida, no presenta uni-
formidad. Al contrario: en el curso de la his-
toria de las Convenciones celebradas por cada
República puede observarse la consagración
de la cláusula en sus diversas formas. Hay
fundamento para sostener que salvo en parte,
el caso de Chile a partir de 1897. y el del Brasil,
no aparece una política comercial sostenida en
su unidad en lo que se refiere a pactos inter-
nacionales. Las controversias entre los trata-
distas, los debates en los Parlamentos y los in-
formes de los diplomáticos, en pró o en contra
de la cláusula, no han conducido todavía a la
adopción de un criterio uniforme, en materia
de Tratados de Comercio, a diferencia de 10 que
sucede en los Estados Unidos de América.

Pueden señalarse en los Tratados <.lecomer-
cio de las ¡..Jaciones Sur y Centro Americanas
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las siguientes características de sus varias Con-
venciones comerciales:

a) Tratados con la cláusula recíproca e in-
condicional de la Nación más favorecida, in-
serta con más frecuencia en los pactos con las
Naciones europeas.

b) Tratados con la cláusula recíproca y con-
dicional, adoptada en los celebrados con los
Estados Unidos de América y en algunas otras
Convenciones, pero en menos casos.

e) Tratados con la cláusula general de la
:-~ación más favorecida. pero exceptuando los
favores, exenciones o inmunidades que se con-
cedan o puedan concederse a los productos de
los Estados latinoamericanos. Tipo ue estas
Convencioncs es el adoptado por Chile a partir
de 1R~¡¡, fecha en la cual denunciÓ los tratado"
de comercio entonces vigentes. Fórmula igual
consagra- el Tratado suscrito por el Uruguay y
Alemémia en J894.

d) Tratados que conceden favores y exen-
ciones especiales al comercio de los países
fronterizo~. Típo de esos acuerdos es el de Co-
lombia y Ecuador en 1905. que. aparte de con-
sagrar el tratamiento incondicional y recíproco
<le la Sación más favorecida, establece la abso-
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luta franquicia aduanera para las importaciones
del uno al otro país cuando son hechas por la
frontera terrestre.

Turnaremos de la historia de los Tratados
comerciales celebrados por las Repúblicas
latinoamericanas algunos ejemplos que illustran
la anterior clasificación y dan luz sobre las
circunstancias que los han determinado.

La República Argentina, poco después de
adquirida su independencia, firmó con la Gran
Bretaña, en 1825, el Tratado de Amistad,
Comercio y Kavegación, todavía vigente, que
estableció en su artículo VI, lo siguiente:

"No se impondrán ningunos otros ni mayores
Derechos a la importación en los territorios de Su
Majestad Británica de cualesquiera de los anícu-
los de producción cultivo o fabricación de las
Provincias Unidas del río de la Plata; y no se
impondrán ningunos otros ni mayores Derechos a
la importación en las dichas Provincias Unidas de
cualesquiera de los artículos de producción cultivo
o fabricación de los Dominios de Su Majestad
Británica, que los que se paguen o en adelante se
pagaren por los mismos Artículos siendo de pro-
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ducción cultivo o fabricación de cualquiera otro
País Extranjero; ni tampoco se impondrán nin-
gunos otros ni mayores Derechos en los Terri-
torios o Dominios de cada una de las Partcs Con-
tratantes a la extracción de cualesquier Artículos
en les Territorios o Dominios de la otra, que
aquellos que se paguen o en adelantc se pagaren
a la extracciÓn de iguales Artículos a cualquiera
otro País Extranjero. Ni tampoco se impondrá
prohibición alguna a la extracción o introducción
de cualesquier Artículos de producción cultivo o
fabricación de los Dominios de Su Majestad
Británica o de las Provincias Unidas a ellas o
desde las dichas Provincias Unidas quc no com-
prendiere igualmente a todas las otras Naciones,"

Si bien esta redacciÓn no incluye el califica-
tivo dc "incondicional" para el tratamicnto que
las (:os Partes se reconocen, como si lo expre-
san otros Tratados de la República Argentina,
vr. gr., el celebrado con Francia en ]853 qne
contiene la frase "sin restricción alguna," es
evidente que el Tratado con la Gran Bretaña
solo pucdc ser interprctado como perteneciente
al tipo de los que aceptan cl tratamiento amplio
y sill condiciones. Entendemos que así lo han'
ejecutado los Estados que 10 suscribieron y
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así lo interpretan los comentadores argentinos
que se ocupan de la política comercial de su
país.

Pasados algunos años, ya a mediados del
Siglo XIX, el Gobierno de Buenos .\ires cele-
bró con el de los Estados Unidos de América,
en 1853 un Tratado de amistad, comercio y
navegación, fundado sobre el tratamiento con-
dicional de la Nación más favorecida, esto es,
estipulando que el favor, exención, privilegio
o inmunidad que una de las Partes haya con-
cedido o conceda más adelante en punto a
comercio o navegación a los ciudadanos y sub-
ditos de cualquier otro Gobierno, será exten-
sivo en iguaidad de casos y circunstancias a los
ciudadanos de la otra Parte Contratante
"gratuitamcnte si la conccsiÓn en favor de ese
otro Gobierno, Nación o Estado ha sido
gratuita o por una compcllsacióll cqlli7!alcl1tc si
la COlllpcIIsaciÓn fllere cOlldici01lal." Sin em-
bargo casi simultancamente se celebraba el
Tratado de Comercio can Francia a que atrás
haccmos refercncia, consagrando el tratamiento
de la N ación más favorecida. sin restricción
11inglÍnG.

Por lo anterior nos permitimos observar la
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anomalía que en lo relativo a la consagraciÓn
de las <iversas formas de la c];llbula presentan,
casi sir excepciÚn, los Estados de la ,\mérica
Lltina. :\lientras]a Gran Bretaila. por ejem-
plo, es el tipo consecuente del tratamiento in-
condiciona] y <IIllplio, destadll1dose esc princi-
pio COI, permanente uniformidad en todo el
ClFSO d~ su derecho comercial convencional, y
los Estados Unidos de ;\mérica fueron con ]a
misma persistencia. los exponentes de la forma
condici<.nal de la c1ÚllSUIa.para pasar luego a
figclrar de un g()lpe y previa declaraciÓn de una
IltlC\'a politica comercia] en el campo del prin-
cipio incondicional, las RepÚhlicas de la
Amér'ic, Latina han estado ligadas por cerca
de un siglo con llnas :\ aciones Gajo compromi-
sos que establecen e] principio incondicional y
con otras bajo las normas del principio con-
dicional, representado por la redacciÓn que los
escritores ang]o-sajones principalmente, desig-
nan con e] nombre de "americana."

Sobre tal anomalía no aparecen explica-
ciones en los informes o exposiciones de mo-
tivos con que los negociadores de tales Tratados
los han presentado a SllS Gobiernos o a sus
Parlamentos, .\un en los mismos estudios de
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índole meramente académica o científica, los
autores suramericanos que han hecho el aná-
lisis de la cláusula no señalan siempre con pre-
cisiÓn la di ferencia entre una y otra forma, ni
las consecuencias extrañas que se derivan de
la adopciÓn o practica simultánea de uno y otro
principio, tan diferentes entre sí y que de tan
diversa manera ligan y obligan a los Estados
contratantes.

Un caso muy claro de tal situación lo pre-
sentan dos Tratados concluidos por la Repú-
blica Argentina, con Italia el uno y con Suecia
el otro, ratificados y canjeados con diferencia
de pocos días, consagrando las dos diversas
fórmulas, la incondicional con Italia y la con-
dicional con Suecia. A continuación repro-
ducimos para poder comparado el texto de los
artículos correspondientes:

ARTICULO l. - Los
ciudadanos, los pro-
ductos y los buques ar-
gentinos en Italia y los
ciudadanos, los pro-
ductos y los buques
italianos en la Argen-
tina, serán admitidos

ARTICULO III.- Las
Par t e s Contratantes
convienen en que cual-
quier favor, exención,
privilegio o inmunidad
que una de ellas haya
concedido, o conceda
mas adelante en punto
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sin restricción alguna
al tratamiento d(: la
Nación más favorecida
y admitide,s, en conse-
cuencia, al goce de
cualquier favor, privi-
legio o inmunidad que
en la Argentina o en
Italia se acordaren a
los ciudadanos, produc-
tos o buques de cual-
quier otra Nación.

(Convención entre la
República y el Rey de
Italia relativa al trata-
miento de la Nación
más favorecida, can-
jeada en Buenos Aires
el 28 de febrero de
18%.)

de comercio o navega-
ción a los ciudadanos o
subditos de cualquier
otro Gobierno, Nación
o Estado, será exten-
sivo <:11 igualdad de
casos y circunstancias
a los ciudadanos y súb-
ditos de la otra Parte
Contratante, gratuita-
mente sí la concesión
en favor de ese otro
Gobierno. N ación o Es-
tado ha sido gratuita, o
por una compensación
equivalente, si la con-
cesión f u e r e condi-
cional.

(Tratado de amistad,
comercio y navegación
entre la República Ar-
gentina y los H.einos
unidos de Suecia y
Noruega, canjeado en
Buenos Aires el 14 de
enero de 1896.)
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En los documentos oficiales sobre estas dos
Convenciones no figura explicaciÓn que sirva de
fundamento a la aclopción, casi simultanea, de
dos di ferentes principios en materia de Trata-
dos de comercio.

No es posible desconocer sin embargo, que
la RepÚblica Argentina ha prestado mucha
atención y estudio a las normas que han de
regir su política comercial. Ejemplo de esa
preocupación se encuentra de modo especial en
el período comprendido entre 1892 y 1898.

Cuando el Congreso de los Estados Unidos
de América autorizó en 1890 al Presidente para
imponer ciertas tarifas penales sobre los pro-
ductos originarios de aquellos países cuyos
Gobiernos se negaran a conceder determinadas
ventajas para artículos americanos que debian
ser especialmente señalados en la Convención,
el Ministro Americano en Buenos Aires, Señor
Perkins, se dirigió en nota al Ministro de Re-
laciones Exteriores de la Argentina, mani-
festÚndole que si no se celebraba un acuerdo
sobre determinadas concesiones de reciprocidad
comercial. el Presidente de los Estados Unidos
en ejecución de lo dispuesto por la ley de tarifa,
impondría un gravamen de centavo y medio
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por libra a lo:; cueros y pieles argentinas, a su
entrada a los puertos americanos. El Sr. Per-
kins acOmpail{' con su nota UI1estudio y cuadro
del in: puesto existente para ciertos producto"
y un proyecto sobre el tratamiento que pro-
IY)l1ia como base de reciprocidad. Esta nota
fechad 1 el 30 de septiembre de rg9I, fue con-
testada el 24- de diciemhre del mismo ailÚ por
el :\1 inistro de l~elaciones Exteriores de la
Argent ¡na. Dr. Estanislao Ze!l;¡\los presen-
tando consideraciones y punto),; <le vi:'!a opue,;-
tos a los del :\1 inistro Seilor Perkins. sostenien-
dn quc el tratamiento concedido en las aduanas
arg-entinas a los artículos americanos era IllUY

liberal y ventajoso y añadiendo quc el Tratado
de comercio <le 1853 entre las do:; RepÚblicas
consagraba el principio de la cláusula de la
~aciÓn más favorecida y daba derecho al Go-
bi{~rn() argentino a reclamar del de \\'áshing-
ton, "<¡lIe la exoneraciÓn de derechos decretada
pa;a ]o~ frulos del Brasil, fuera igualmcnte
acordada a las lanas, cueros, cebos y otros
frutos y productos argentinos," El Canciller
Zeballm terminaba sin emhargo manifestandu
que por tina nueva y especial deferencia hacia
el pueblo y el Gobierno de los Estados Cnido,>
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el GDbierno 1\rgentino estaba dispuesto a so-
licitar del Congreso la libre importación de
toda clase de maquinaria agrícola norteameri-
cana-que venía pagando un impuesto de S a
2S % sobre su valor, del keroseno. y "de otros
artículos que podrían estudiarse." Pero con-
cluía manifestando: "Estas recíprocas fran-
quicias no serán materia de Tratados especiales
sino de actos legislativos sujetos a la redacción
anual del Presupuesto."

El Ministro Americano contestó el 23 de
enero de 1892 en extensa nota, que com-
prende el análisis de varios puntos de po-
lítica económica y aduce para sostener la
política de su Gobierno, entre otras con-
sideraciones, la de que el Tratado de Co-
mercio con la Argentina solo establece el
tratamiento condicional con respecto al
otorgado a terceros Estados, y que las
franquicias concedidas a estos en cambio de
ventajas expresamente señaladas, requerían,
para extenderse él la Argentina, la concesión
por esa Nación de ventajas equivalentes a
los artículos americanos.

Nuevos cambios de notas no permitieron
sin embargo llegar a un acuerdo pero si al
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aplazamiento de toda medida por parte del
Gohierno de los Estados Unidos, trasladán-
dos~ las negociaciones a \Yáshington, segÚn
cOllltmicación del Ministro de Relaciones
Exteriores Señor Zeballos de 1 r de julio de
1892.

l.a política de los Estados Lnidos en lo
que se refiere a represalias contra las Na-
ciones que: no entraran en COll\'enios de
expresas compensaciones l11utuas, cambió en
1894 y la nueva tarifa americana eliminó el
artículo que servía C0l110base para las neg-o-
ciaciones. Quedaron por consiguiente para-
lizadas las que se adelantaban entre las Can-
cillerias de \Vashington y Buenos Aires.

I:n r899-rigiendo en los Estados Unidos
la llamada tarifa Dinglcy-se adelantaron
Iluevas negociaciones para un Tratado de
reciprocidad comercial entre los Estados
Unidos y la Argentina, que condujeron a la
Convención I3uchanam-Alcorta, suscrita en
Bucnos Aires en julio de 1891). Por ella los
Es! ados Unidos consentían en una red uc-
ciÓn del 20% para ]a Argentina sobre los
derechos de arancel existentes a cargo de]
a71"car, los cueros)' la lana. En vista de
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esa reducción la RepÚblica Argentina con-
sagraba otras-que los negociadores esti-
maban equivalentes, clasificadas en cinco
grupos - constituidas principalmente por
conservas, muebles, y madcras de proce-
dencia americana.

Este Tratado sin embargo no fue ratificado.
Los incidcntes presentados en materia de

reciprocidad comercial con los Estados
Unidos y la política proteccionista entonces
cn plena voga entre las Kaciones europcas,
estimularon en la RepÚblica Argentina un
movimiento en el sentido de defender su
exportaciÓn con tarifas diferenciales, por via
de represalia. 1\1 expedir la ley de aduana
el Congreso argentino en 1892 aprobó un
artículo, en el que, por vez primera, se
declaraba lo siguiente.

"Los derechos fijados a la exportación por la
presente ley ~e entenderán como correspondientes
a la tarifa mínima la que se aplicará a las merca-
derias y productos de todo país que aplique igual
tarifa a la exportaciÓn de la República Argentina.
En el caso de Naciones que aplican a las expor-
taciones de la República Argentina una tarifa más
aIta que la que rige para los artículos similares de
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cualquier otra Nación, el Poder Ejecutivo queda
facultado para aplicar a las mercaderías o pro-
ductos procedentes de tal N ación o Naciones una
tarifa máxima que será ig-ual a un recarg-o del 50
por ciento sobre la tarifa mínima, en cuanto a los
artículos sujetos a derechos y para los que esta
Ley declara francos, equivaldrá a un derecho ad
valorcm de 15%."

La autorización que el artículo citado
contenía no tuvo aplicaciÓn pero sin em-
bargo el principio sobre el cllal reposaba fue
reforzado en 1898 estableciendo una tercera
tarifa en los tcrminos siguientes:

"Queda ig-ualmente facultado el Poder Ejecu-
tivo para acordar una disminución no mayor de
SO por ciento de los derechos establecídos en esta
ley sob:-e algunos artículos de los países que, a su
juicio, ofrezcan ventajas equivalentes."

No llegó el caso de que el Gobierno argen-
tino aplicara la medida transcrita. Refirién-
dose a e]la e] Sr. Pillado-defensor muy
caracterizado de ]05 Tratados de Comercio
con la cláusula incondicional de la N ación más
favorccida-escribió en su obra Polítiw Co-
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t1lcrciaJ Argenti1la ( 1906) los siguientes
comentarios:

"En los 14 años transcurridos desde que se
sancionÓ e~a política de las tres tarifas, diversas
comisiones se han constituido en el Parlamento
mismo o fuera de él para revisar nuestra tarifa y
sistema de impuestos,y en mÚltiples oportunidades
a indicación de países amigos o de otra manera se
ha revisado y estudiado el comercio internacional
o se han proyectado tratados o convenciones
aduaneras que son del dominio pÚblico, y, así
como no hay caso en que tales proyectos se hayan
llevado a la práctica, tampoco lo hay de que se
hayan expuestos juicios definitivos sobre la con-
veniencia de aplicar las citadas tarifas máxima y
mínima, de modo que en el hecho han quedado
reducidas a una simple panoplia decorativa en
nuestras leyes de comercio internacional."

El estudio de la política de Colombia en
lo que se refiere a la cláusula de la Nación
más favorecida presenta la misma anomalía
que hemos señalado en la República Argen-
tina.

En 1824 Colombia celebró con los Estados
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Unidos su primer Tratado de Paz, Comercio
y NavegaciÓn, redactado en términos que
los tratadistas señalan como un modelo de
la cláusula condicional. En el se establecía
que las dos Partes "se obligan mutuamente
a no conceder ningÚn favor particular a las
demás Naciones con respecto al comercio y
a la navegación que no se haga inmediata-
mente ,:::omÚna la otra Parte la cual g-ozará
del mismo favor si la concesiÓn fuerc hecha
libremente o concediendo la misma compensa-
ción si la concesion fuere condicional." En
1825 el Tratado con la Gran Bretaña consagró
en su artículo 40

• el tratamiento de la l\' ación
más favorecida, recíproco y sin condiciones.

En 1844 se adoptó en el Tratado con Chile
la cláusula condicional con redacción idéntica
a la qt\{~ figura en el Tratado de Amistad y
Comercio con los Estados Cnidos, de 1824.
En 1846 se negoció un nuevo Tratado de
Paz, amistad, navegación y comercio entre
la RepÚblica de la Nueva Granada-hoy
Colombia-y los Estados Unidos de América
y en él, no obstante la trascendencia excep-
cional de una de sus estipulaciones, la con-
sagración del tratamiento recíproco se hizo
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por su artículo 2'). en la forma condicional.
En este caso, sin embargo, se añadió el
artículo 5 G. que en forma esp~cial establece
lo siguiente:

"ARTICULO V. - No se impondrán otros o
más altos derechos sobre la importaciÓn en la.
RepÚblica de la X ueva Granada de cualesquiera
artículos del producto natural o manufacturado
de los Estados Unidos, y no se impondrán otros o
más altos derechos sobre la importación en los
Estados Unidos de cualesquiera artículos del pro-
ducto natural o manufacturado de la República
de la Nueva Granada, que los que se exijan o
exigieren por iguales artículos del producto natu-
ralo manufacturado de cualquier otro país ex-
tranjero, ni se impondrán otros o mas altos dere-
chos o gravámenes, en ninguno de los dos países,
sobre la exportación de cualesquiera artículos
para la RepÚblica de la Nueva Granada o para los
Estados Unidos, respectivamente, que los que
deban exigirse por la exportación de iguales ar-
tículos para cualquiera otro país extranjero; ni se
establecerá prohibición alguna respecto a la im-
portación o exportación de cualesquiera artículos
del producto o manufacturado de los territorios
de la República de la Nueva Granada para los de
los Estados Unidos, o de los territorios de los
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Estados Unidos para las de la República de la
Nueva Granada, que no sea igualmente extensiva
a las otras Naciones."

El Presidente Polk en su mensaje al
Senado de lo~ Estados Unidos de rS de
febrero de ¡R47 sometiendo el Tratado de
¡84() para su aprobación, dijo: "Este Tratado
remuev,,-, los pesados gravámenes diferen-
ciaies cn los puertos de Nueva Granada que
han caso destruido nuestro comercio y na ve-
gaciÓn con aquella RepÚblica y que hemos
procura:io en vano que sean abolidos en los
Últimos 20 años."

En d92 celebrÓ Colombia dos impor-
tantes Tratados de amistad, comercio y nave-
gaciÓn, .nspirados en un mismo criterio-el
tino con Alemania y el otro con italia-con-
sagrando el principio recíproco e incondi-
cional d e la !\aciÓn más fa vnrecida, con la
redacciÓ:1 siguiente, que hallamos muy clara
y completa:

"ARTICULO XL - Los comerciantes colom-
bianos en Italia .Ylos comerciantes italianos en
Colombia gozarán, respecto de los derechos de las
aduanas, rle las mismas ventajas e inmunidades
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de que gocen o gozaren en lo futuro los nacionales
de la Nación más favorecida. En ningún caso los
derechos de importación impuestos en Colombia
sobre los productos del sucio o de la industria
italiana y en Italia sobre los productos del suelo
o de la industria colombiana, podrán ser distintos
o mayores que aquellos a que están sujetos o lo
estuvierenlos mismos productos de la Nación más
favorecida. El mismo sistema se observará en ]a
exportación y en el transito."

Pero en e] Tratado de amistad y comercio
con e] Japón en 1907 se volvió al tratamiento
condiciona] de la N ación más favorecida,
"gratuitamente si la concesión en favor de
algun país europeo o de los Estados U nidos
de América hubiere sido gratuita y en las
mismas o equivalentes condiciones si la con-
cesión hubicre sido condicional." Esta fue·
una modalidad nueva - forma recíproca,
condicional y limitada - puesto que solo
comprende las concesiones hechas a Europa
y Estados Unidos de América, con el objeto
de exceptuar, según parece, las que el Japón
haga o hiciere a los demás países asiáticos,
o las que Colombia hiciere a las Naciones de
Sur y Centro América.
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Sin embargo, casi en la misma fecha, en
marzo de 1908 se celebraba por Colombia el
Tratado de amistad y comercio con Suiza,
canjeado el año siguiente, que consagra el
tratamiento recíproco y sin condiciones de la
Nación más favorecida.

E~ta falta de consecuencia en tan impor-
tantt' ramo de la política comercial la hacía
notar el Señor Cribe Uribe al formular la
crítica del criterio \Oario seguido en materia
de Tratados de comercio. En su informe
C01110 miembro de la Comisión Consultiva
del ~¡linisterio de Relaciones Exteriores de
Colombia (1912) dice que tales Conven-
ciones "no han obedecido a plan alguno, ni
a miras o reglas determinadas de desarrollo
ulterioro" Efectivamcnte, los Tratados con-
sagré.n fÓrmulas no armónicas sin que de
ello se encuentre explicación alguna en los
estuuios o informes que precedieron a su
ratificación.

En 1913 fue materia de especial consulta
del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia a la Comisión del ramo, la con-
veniencia o inconveniencia de denunciar los
Traté,dos de comercio que contienen la
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cláusula de la Nación más favorecida. Uno
de los motivos que determinaron tal con-
sulta se derivaba de la libertad que el Go-
bierno de Colombia quería tener para cele-
brar ciertos Pactos de reciprocidad comer-
cial extricta, con Chile particularmente.
Además el Ministerio hacia presente que la
cláusula de la Nación más favorecida, consa-
grada en forma incondicional en el Tratado
con Alemania, no había servido para librar
al café de Colombia del impuesto con que el
Imperio lo había gravado cerrando practi-
camente cl mercado alemán para aquel
artículo c.)lombiano, "sin quc la cláusula de
la Nación más favorecida que contiene el
tratado colombo-alemán, decía el :'v1inisterio,
nos permitiera la represalia, mediante el
gravamen diferencial de ciertas mercancías
alemanas." El Ministerio se decidía enton-
ces en prÓ de la adopción de una arma de
defensa mediante tari fas di ferenciales.

La Comisión Consultiva al rendir su con-
cepto se dividió en dos dictámenes que
llegaron a conclusiones diferentes. El Gen-
eral Uribe Uribe autor de uno de los in-
formes combatió la cláusula en toda la línea,
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adoptando y haciendo suyos los argumentos
del hacendis:a argentino TcrrY-Llllo de los
ímpugnadores más cOllvencidos y extremistas
de la política comercial representada por
aquel compromiso.

El estudio del General l) ribel) ribe cerraba
con las siguientes conclusiones:

"La Comisión creé que es llegado el momento
de denunciar los Tratados de comercio vigentes
con los Estados Unidos y los países de Europa,
que contengan la cláusula de la Nación más
favorecida, con el exclusivo objeto de ponemos
en situación de ejercitar libremente una política
comercial, amplia y conveniente para Colombia,
celebrando otros Tratados con aquellos países que
k ofrezcan ventajas, o nó celebrando ninguno con
quienes se las nieguen.

2. Por punto general en los nuevos pactos
comerciales no debe figurar la cláusula de la
Nación más favorecida, para no entorpecer o limi-
tar el desarrollo de las relaciones comerciales
con los países con quienes más nos importe ali-
mentadas o desenvolver/as; pero si se cree indis-
pensable repetir esa cláusula, debe ser adoptando
la forma llamada americana.

3. En tal caso debe agregar Se una estipulación
concebida en estos o semejantes términos: Los
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favores especiales, exenciones o privilegios que,
en materia comercial, acuerde la República a los
ciudadanos o a los productos de los Estados
latinoamericanos, no podrán ser reclamados por
la otra parte contratante, en nombre de su
derecho al trato de la Nación más favorecida.

S. Debe presentarse al Congreso actual un pro-
yecto de ley que autorice al Gobierno para aplicar
una tarifa máxima y una mínima, la primera,
respecto de los artículos de cualquiera Nación que
establezca sobre los productos colombianos gravá-
menes mayores que los cobrados a los similares de
otra procedencia, y la segunda, para otorgarla
como compensación a los favores o franquicias ae
que nuestros productos puedan ser objeto, y todo

\ con el fin de poder defenderf¿;-o de abrirle merca-
\. dos nuevos, por medio qe ese sistema de recargos
\0 de liberaciones generales o parciales." .

El Señor Suárez, antiguo Ministro de Re-
laciones Exteriores y autor del otro informe,
analiza la cuestión y señala las dificultades
que son inherentes a una denuncia general
de los Tratados de comercio que hiciera tabla
rasa del derecho convencional en la materia.
Muy atinadamente llega a recomendar las
siguientes proposiciones:
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'·PRIMERO. El estudio de los Tratados pú-
blicos vig-entes ha de extenderse a todos ellos no
solamente respecto a su criterio comercial. sino a
sus dem;is criterios, y tanto al fondo como a la
forma, para deducir cuales deben denunciarse in-
mediatanente y cuales deban subsistir de un modo
transitorio .

•• SEl;t.: N DO. En cuanto a los que establezcan
la igualdad de tratamiento comercial. empleando
implícita o explicitamente la cláusula de la N ación
más favorecida, este solo hecho no será suficiente
para denunciarlos incontinenti, sino que la resolu-
ción se aplazará hasta que se outengan datos esta-
dísticos .;uficientes para calificar el asunto de un
modo seguro."

El Gobierno de Colombia se abstuvo de
adoptar resolución alguna y el punto no ha
sido después materia de estudios detenidos.

Parece no estar fuera de lugar CI1 estas
páginas como asunto de bastante interés en
el derecho comercial convencional de Co-
lombia, recordar la estipulación <¡ue consa-
grÓ el Tratado con los Estados Unidos de
América, suscrito en I~)I4 y canjeado en
192 l. Jl1ra poner término a las diferencias
suscitadas entre las dos :r\aciones por los
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acontecimientos realizados en el Istmo de
Panamá en Noviembre de 1903. Dicha esti-
pulación se refiere al tratamiento de los
productos del suelo y de la industria colom-
biana en la Zona del Canal y al tránsito por
esa vía intcrocéanica y dice así en su parte
pertinente:

"ARTICULO PRIMERO. La República de
Colombia gozará de los siguientes derechos res-
pecto al Canal interocéanico y al ferrocarril de
Panamá, cuyo título adquieren ahora entera y
absolutamente los Estados Unidos de América sin
gravamen o indemnización alguna:

l. La República de Colombia podrá transpor-
tar en todo tiempo por el Canal interocéanico sus
tropas, materiales de guerra y buques de guerra,
sin pagar ningún derecho a los Estados Unidos.

2. Lo;;. productos del suelo y de la industria
colombiana que pasen por el Canal, así como los
correos colombianos estarán exentos de todo
gravamen o derechos distintos de aquellos a que
puedan estar sometidos los productos y correos
de los Estados Unidos. Los productos del suelo
y de la industria colombiana, tales como ganado,
sal y víveres, serán admitidos en la Zona del
Canal, así como en las islas o tierra firme ocupa-
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das o que se ocupen por los Estados Unidos como
atLxiliares o accesorias de la empresa, sin pagar
otros derechos por impuestos que los que deban
pagarse por productos similares de los Estados
Unidos.

3. Los ciudadanos colombianos que atraviesen
la Zona del Canal quedarán exentos de todo
peaje impuesto o derecho a que no csten sujetos
los ciudadanos de los Estados Unidos, con la
condición de que presenten la prueha competente
de su nacionalidad.

4. Siempre que esté interrumpido el tráfico por
el Canal o que por cualquiera causa sea necesario
hacer uso del ferrocarril, las tropas, materiales
de guerra, productos y correos de la República de
Colombia, arriba mencionados, serán transporta-
dos por el ferrocarril entre Ancón y Cristobal, o
por cualquier otro ferrocarril que lo sustituya.
pag.mdo solamente los mismos impuestos y dere-
cho~;a que cstan sujetas las tropas, materiales de
guc"'ra, productos y correos de los Estados Unidos.
Los oficiales, agentes y empleados del Gobierno
de Colombia, mediante la comprobación de su
carácter oficial o de su empleo, tendrán también
derecho a ser transportados por dicho ferrocarril
en las mismas condiciones de los oficiales, agentes
y empleados de los Estados Unidos.

El carbón, el petróleo y la sal marina que se
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produzcan en Colombia para el consumo colom-
biano y pasen de la Costa Atlántica de Colombia
a cualquier puerto colombiano en la Costa del
Pacífico, y viceversa, siempre que el tráfico por
el Canal esté interrumpido, se transportarán en
dicho ferrocarril libres de todo gravamen, ex-
cepto el coste efectivo del transporte y de carga
y descarga en los trenes, coste que en ningun caso
podrá ser superior a la mitad del precio ordinario
que se cobre por productos similares de los Esta-
dos Unidos, que pasen por el ferrocarril en
tránsito de un puerto a otro de los Estados
Unidos,"

La República de Chile inició un cambio en
la política comercial de sus Tratados en
1896 al denunciar los que estaban vigentes
en esa fecha con los Gobiernos de Alemania,
Francia, Inglaterra, Italia y Bélgica. El
cambio consistió en limitar el tratamiento de
la N aciÓn mfts favorecida exceptuando de la
estipulación los favores o concesiones a pro-
ductos de otros Estados latinoamericanos.
El artículo correspondiente en el Tratado
que Chile celebró con Italia dice así:

"ARTICULO 1. Las Altas Partes Contra-
tantes se garantizan recíprocamente el trata-
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miento de la N ación más favorecida en todo lo
que concierne a sus respectivos nacionales y en
materia de comercio y de navegaciÓn. En conse-
cuencia, los ciudadanos y los productos chilenos
en Italia y los sulxlitos y productos italianos en
Chile, serán admitidos al goce de cualquier favor
privilegio o inmunidad que en Chile o en Italia
se acordase a los ciudadanos de cualquiera otra
Nación."

"'ARTICULO 11. Las estipulaciones consigna-
da; en el artículo anterior no comprenden los
casos en que Chile acordarc favores especiale~,
éXI:nciones o privilegios a los productos de otros
Estados latinoamericanos.

"Queda entendido que tales concesiones no
podrán ser reclamadas por Italia, a título de
N"ciÓn más favorecida sino cuando se otorgaren
a un Estado que no forme parte de la América
del Sur."

[gual cláusula figura en los Tratados con
Suiza, que fue el primero de los que consa-
graron tal tendencia, con Japón y con
Dinamarca.

En 1902 el Gohierno de Chile nombrÓ una
Cc.tnisión compuesta de personal muy com-
petente para que estudiara los nuevos Tra-
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tados de comercio y los principios sobre los
cuales convendría fundar tales acuerdos.
La Comisión presentó en noviembre de
aquel año su informe, documento de gran
interés que puede consultarse con real pro-
vecho no solo en lo que se refiere a prin-
cipios generales sobre la materia, sino en
especial sobre la política comercial de Chile
basada en el principio que establece el ar-
tículo que atrás dejamos copiado. La Co-
misión se pronuncia en favor de la nueva
fórmula de la cual, y de las Convenciones que
la consagran, dice que sin ser la última
palabra de la ciencia ni satisfacer por com-
pleto el interés nacional, representan, cuan-
du menos, un estímulo para el comercio y
las califica de "equitativas, recíprocas y so-
bre todo exentas de peligros."

Sin embargo. la Comisión chilena con-
sidera que los favores acordados en la nueva
fÓrmula para el comercio con las demás
::-'¡aciones latinoamericanas son hasta hoy
más nominales que efectivos. La razón de
tal concepto se destaca en el estudio verifi-
cado por la Comisión sobre los esfuerzos de
la Cancillería de Santiago para celebrar
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Tratados de Comercio con Brasil, Ecuador,
Nicaragua y Guatemala, ninguno de los
cuales pudo llegar al definitivo resultado de
la ratificación. Por el contrario, el análisis
de la Comisión señala los inconvenientes,
hasta ahora insuperables, que se han pre-
semado ante tales pactos, de modo que la
cláusula de especiales favores a los Estados
de Sur y Centro América no ha tenido apli-
cación ninguna.

Analizando las vicisitudes de la negocia-
ción del Tratado de comercio chileno-brasi-
leilO suscrito en 1897 por los Plenipoten-
ciarios \Valker Martíne7. y Cerqueira-que
no fue ratificado-rememora la oposición
encontrada y concluye opinando que el con-
junto de consideraciones formuladas sobre
él ¿Iconseja no insistir en la negociación.
Má~ importante que un Tratado de comer-
CIO como el mencionado, considera la Co-
misión el (~stab1ecimiento de una línea de
navegación de carrera fija, de tonelaje sufi-
ciente y de fletes y pasajes económicos que
1iguc los puertos americanos del Atlántico
COIl los del Pacífico. Entendemos que de
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entonces a hoy mucho se ha hecho en tal
sentido.

La Comisión chilena refiriéndose a los
Tratados de Comercio negociados por su
Gobierno con los de Guatemala y Nicara-
gua-ninguno de los cuales obtuvo la ratifi-
cación-estudia la situación geográfica, las
cifras de comercio y demás circunstancias
que han de tenerse en cuenta, concluyendo
con un concepto adverso en los términos
siguientes:

"Deducción obligada de las consideraciones
expuestas es que este nuevo proyecto de Tratado
no contempla tampoco la necesaria ponderación
de ventajas recíprocas que esta clase de Pactos
debe reunir, aparte de que su ratificación nos
ocasionaría, sin duda, una pérdida no justificada
en la renta aduanera, siendo eventual y escasa la
posible exportación de productos chilenos a esos
países."

El Tratado con el Ecuador-no ratifi-
cado-lo condena desde un principio la Co-
misión, diciendo:

"Dado el requisito previo que sirve de condi-
ción al Tratado en análisis-establecimiento de la
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navegación directa a vapor entre los dos países-
debt:riamos en rigor abstenemos de examinarlo,
porque en realidad, es un Pacto sujeto, en su
vigencia y perfeccionamento, a una condición
suspensiva no cumplida hasta hoy."

Lo relativo al Tratado con el Perú es
materia en el informe de la ComisiÓn chilena
de un detenido estudio. Puede sin embargo
observarse que en lo que toca a compro-
misos internacionales entre estas dos Re-
públicas, siendo como son sin duda muy
importantes las estipulaciones comerciales,
ellas estan ligadas y son en cierto modo
dependientes de las cuestiones generales de
política internacional entre aquellos dos
Estados.

En vista de lo anterior resulta claro que
la reforma fundamental de la política comer-
cial de Chile en I89(¡, consistente en reservar
fa vores y exenciones especiales a las demás
Naciones de la América Latina, no ha tenido
hasta la fecha aplicación alguna, y si Ilegare
a tenerla se reducirá seguramente a aquellos
paí~;es con los cuales existen problemas
poFticos especiales y peculiares relaciones
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comerciales: Perú, Bolivia y probablemente
Argentina.

Hay expositores suramericanos--Guesalaga
en su Estudio de los Tratados de Comercio de
la República Argmtina, IB98 y Uribe Uribe en
su Informe a la Comisión de Relaciones Exte-
riores de Colombia, 1913--que preconizan la
redacción chilena. Sin embargo, como lo
dejamos dicho, su aplicación es hasta ahora
escasa y dudosa su importancia práctica.

En materia de limitación de la cláusula en
]a política comercia] de los Estados sur-
americanos solo tenemos un caso continuo
en la excepción consagrada por el Brasil y
el Portugal para el comercio entre ellos y
en los favores especiales a países vecinos
como los convenidos entre Colombia y
Ecuador para su comercio por la frontera
terrestre, franquicia esta que ha sido muy cen-
surada en el primero de dichos países. Tam-
bién peculiares circunstancias políticas han
favorecido la adopción de esa práctica, como
fue el caso en los Tratados suscritos en
Wáshington en 1922 por las Repúblicas de
Centro América.
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LA RECIPROCIDAD COMERCIAL Y
LAS CONFERENCIAS

PANAMERICANAS

El establecimiento de acuerdos continentales
sobn~ reciprocidad comercial se presenta bajo
fonna muy interesante en los pasos que en tal
sentido dieron en 1882 y años siguientes, los
Estados Unidos de América en relación con
las Naciones latinas del Continente. Haremos
de ellos un breve resumen.

Los mercados de las Repúblicas del Sur han
sido siempre apreciados--como consumidores
presentes o futuros-por la gran industria
mamtfacturera americana. Obedeciendo a tal
cons'deraciÓn el Congreso de los Estados Uni-
dos adoptó en 1884 una resolución autorizando
al Presidente para nombrar una Comisión de
tres miembros cuyo encargo era el de investigar
la mejor manera de asegurar mas íntimas re-
laciones internacionales y de comercio entre
los Estados Unidos y los países de Centro y
Sur América. La ComisiÓn fue constituida
poco después por decreto del Presidente Arthur
y tuvo su primera reuniÓn en Kueva York
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seguida luego de otras en Baltimore, Phila-
delphia, St. Louis, y San Francisco. Sus
estudios preliminares determinaron el viaje de
los comisionados a la Argentina, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Perú y Venezuela.
Las demás naciones de la América Central y
del Sur no fueron visitadas. La Comisión
acopiÓ gran número de documentos y rindió
tres informes en 1884 y 1885. que forman un
volumen de cerca de mil páginas.

La posibilidad de celebrar acuerdos de re-
ciprocidad comercial era uno de los principales
puntos que la Comisión tenía en mente. Sus
conclusiones muestran sin embargo grandes
dificultades, si no imposibilidad de lJegar a
elIa en forma extricta. Uno de esos incon-
venientes, según 10 anota el informe de la
Comisión, fue expuesto por el Presidente del
lJruguay. quien observÓ que la principal difi-
cultad estaba en halIar artículos de su país que
no fueran producidos en lo~ Estados Unidos, y
que si bien los cueros, por ejemplo, eran ad-
mitidos libres de derechos en las aduanas
americanas, el principal cambio en la tari fa de
los Estados Unidos que el Uruguay deseaba,
se refería a la libre admisión de la lana. Igual
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punto (e vista fue presentado a la ComisiÓn en
otros países-Perú entre ellos-y en vista de tal
reparo, la. Comisión dice en su informe: "No
nos se,ltimos en libertad para ayanzar que
nuestro Gobierno podría modificar los derechos
sobre h. lana y dejámos la materia sobrc el en-
tendimiento general de que si fuera posible en-
contrar una hase mutuamente favorable, la nc-
gociaciÓn de tal Tratado podría venir posterior-
mente.' .

La Comisión sin emhargo encontró un es-
píritu ;~eneralmente favorable a la investiga-
ci(in que permitiera hallar el modo de asegurar
mas eS':rechas relaciones comerciales entre los
Estado~; L:nidos y Sur y Centro América. Uno
de esos medios podía ser la reunión de una Con-
ferencia lnternacional. "Las opinioncs gene-
rales de los Cobiernos visitados. dice el in-
forme. están acordes en la conveniencia de que
este país-los Estados Unidos-convoquen una
Conferencia, señalando tiempo, lugar y nÚ-
mero de miembros, y sugiriendo también en la
invitación nna lista de tÓpicos para ser dis-
cutidos, concediendo al mismo tiempo a cada
Estado representado el derecho de proponer
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otros temas que se refieran al bienestar de to-
dos, en la forma que estime más adecuada."

Este pensamiento, que ya habia sido materia
de anteriores iniciativas, tuvo su desarrollo en
la ley del Congreso de los Estados Unidos que
en 1888 autorizó al Presidente para invitar el

una Conferencia que debería reunirse en Wásh-
ington el año siguiente y a la cual deberían
asistir representantes de los Estados Unidos,
las Repúblicas de Sur y Centro América,
México, Haití, Santo Domingo y el Imperio
del Brasil para discutir medidas tendientes a
conservar la paz y fomentar la prosperidad de
los diversos Estados Americanos. Una de esas
medidas era: "La formaciÓn de una Unión
Aduanera Americana, que fomente en cuanto
sea posible y provechoso, el comercio recíproco
entre las Naciones Americanas."

Ya en las sesiones de la Con ferencia este
punto fue estudiado por una Comisión cuyos
miembros no pudieron llegar a una conclusión
unánime. La mayoría formada por los señores
Henderson de los Estados lJnidos, do Amaral
Valente del Brasil, Romero de !\léxico, Mar-
tínez Silva de Colombia, Bolet Peraza de
Venezuela y Guzmáll de i\'icaragua. llegó a la
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{'onclllsiÓn de considerar que no es practicable
el establecimiento de una Unión Aduanera
como sistema continental, pero en referencia
con el tema sometido a su estudio propuso lo
siguiente:

"Rt:comiendese a los Gobiernos representados
en esta Conferencia a cuyos intereses convenga
celebrar Tratados parciales de reciprocidad comer-
cial, la negociación de estos Tratados con una o
más de las Naciones Americanas, con quienes les
conviniere concluirlos, ba.iºf las bases que fueren
aceptables en cada caso, teniendo en cuenta la
situación, condiciones e intereses especiales de
cada nación con objeto de promoveer su bienestar
comun."

La minoría de la Comisión integrada por los
señores Alfonso de Chile y Saenz Peña de la
Argentina recomendó como proyecto de reso-
lución: "Rechazar el proyecto de una Liga
Aduanera entre los naciones de América," pro-
yecto que en el curso de los debates sus autores
modificaron así: "La Conferencia Internacional
Americana considera impracticable el proyecto
de una Unión Aduanera entre las Naciones de
América."
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Extensos y elocuentes discursos se pronun-
ciaron durante la discusión y no obstante que
una y otra de las fórmulas recomendadas
estaban concebidas en términos generales y
vagos, el debate asumió los caracteres de un
verdadero pase de armas entre los Delegados
Henderson y Sáenz Peña, quienes fueron los
campeones de los dos diversos pensamientos
existentes en el seno de la Comisión. Votado
por la Conferencia el proyecto de resolución de
la mayoría fue aprobado con los votos favo-
rables de Kicaragua, Perú, Guatemala, Colom-
bia, Costa Rica, Brasil, Honduras, México,
Estados Unidos, Venezuela, Salvador y Ecua-
dor. Contra la adopción del informe votaron
la República Argentina, Bolivia y Chile. La
Delegación del Paraguay se abstuvo de votar.

El asunto no volvió a ser materia de con-
sideración en las posteriores Con ferencias en la
cuales se ha preferido buscar otras medidas
para el incremento de las relaciones comerciales.
En el Congreso Científico Panamericana reu-
nido en Santiago de Chile en 1908, se presen-
taron algunos estudios sobre la cláusula de la
Nación más favorecida-adversos al principio
en lo general, como el del Delegado uruguayo
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señor Frías-pero no fueron objeto de voto ni
de resoluciÓn concreta por parte del Con-
greso, el cual se limitó a votar la proposiciÓn
siguiente que no va al fondo del problema y
cuyos términos son bastante vagos:

"El Primer Congreso Científico Panamericana
en vista de las dificultades a que ha dado lugar la
interpretación de la cláusula de la Nación más
favorecida recomienda definir el alcance de esta
cláusula en los Tratados en que se estipule.

"Cuando se conceda el tratamiento de la
Nación más favorecida debe dejarse a salvo la
facultad de hacer concesiones especiales a los
países limítrofes o vecinos, cuando la situación de
cada país lo permitiese."
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EL FUTURO DE LA CLAUSULA

Cual es hoy el futuro de la cláusula?
La nueva política de los Estados Unidos en

la materia ha quitado al principio del trata-
miento condicional, su más fuerte sostenedor y
puede afirmarse que con tal cambio ha sido
resuelto aquel importante tópico de política
comercial internacional.

Gran Bretaña manteniendo su secular actitud
en la cuestión; Alemania reafirmando el prin-
cipio en su último Tratado de Amistad, Comer-
cio y Navegación con los Estados Unidos y
éstos apartándose de su práctica anterior para
consagrar el compromiso en la forma mutua,
incondicional y limitada, han asegurado su
adopción general. Añádase a ello la resolución
de la Conferencia de Génova en el sentido de
recomendar tan ampliamente como sea posible
la cláusula de la Nación más favorecida yapa-
rece evidente que ella continuará siendo--en su
aspecto mutuo e incondicional--el eje de la
mayoría de las negociaciones y acuerdos actual-
mente en desarrollo.

La cláusula soportó una crítica muy severa
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por parte de expo~itores y estadi:,;tas en los
ailos que precedierun a la guerra mundial y
durante el conflicto hubo momentns en que pudo
creerse que desaparecería o que al subsistir
seria solo con una redacción muy restringida.
Pero ha revivido con fuerza nueva. Los con-
venios del Departamento de Estado en W [lsh-
ington, por medio de notas, comprenden países
industrialt~s europeos y países agrícolas de la
zona tropical. Abarcan, pues, las diferentes
clases de producciÓn y son tan numerosos e
importantes que las Naciones que prefirieran
una política distinta' no podrían salvaguardia~
con ella sus intereses económicos. Es posible
que algunos Estados adopten aliado de la cláu-
sula el sistema aduanero de doble tarifa-
puesto que no son incompatibles-pero siempre
quedará el principio dominando en su máS;
amplia forma.
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