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RELACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES.

Iil aspecto econdmice y comercial de las
relaciones nternacionales no solo mantuvo su
importancia durante la guerra que de 1914
a 1918 comprometio a casi todos los Estados
del mundo, sino que pasada ella cobré ma-
vor fuerza, siendo factor capital en todes los
acuerdos que han venido celebrindose luegn
para regularizar Iy actividad pacifica de los
pueblos.

Aun en medio de la guerra fue materia de
constderacion para uno y otro de los grupons
heligerantes, cual seria la politica comercial
gque en o sucesivo resguardara mejor sus
intereses econdémicos. Los Aliados en las
varias conferencias celebradas durante el con-
flicto, sentaron clertos principios generales,
sobre los cuales s¢ proponian desarrollar sus
mutuas relaciones y el trato que hubieran de
dar a las Potencias enemigas. El desarrollo
de los acontecimientos no ha seguida exacta-
mente el curso (ue entonces sc preveia y €l
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6 LA CLAUSULA DE

ajuste del intercambio comercial entre las
Naciones europeas, ha demandado vy demanda
todavia, largas discusiones, en las que han
cobrado nueva vida los debates y estudios
sobre proteccionismo y libre cambio, tratados
de comercio, principios de reciprocidad, clau-
sula de la Nacidn mis favorecida y otros
puntos sobre los cuales reposa el desenvolvi-
miento de la vida econdmica de los pueblos.
la frase de Millerand “Les interéts économii-
ques mdénent le monde” ha tenida nuevas y
defimitivas confirmaciones.

La conclusion de un Tratado de comercio
ha sido materia de largas conferencias entre
los representantes de Francia y Alemania, sin
poder Megar a un resultado defnitive. il
principin del tratamiento mutuo de 1z Nacion
mis favorecidla que Alemania hizo incorporar
en el Tratado de Franckfort en 1871, cedid
el puesto al del tratamiento unilateral en favor
de Francia y sus Aliados, que estos impusieron
en el Tratado de Versalles por un término
limitado de afios. Como ese régimen tenia un
cardcter transitorio, los dos Gobiernos hau
querido hallar el sistema permanente que regule
sus relaciones comerciales, pero sin lograrlo,
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LA NACION MAS FAVORECIDA 7

En 1924 quedaron establecidas las lineas gene-
rales de un modus vivend; en un cambio de
notas entre M. Raynaldy, entonces Ministro
de Comercio de Francia y M. Trendelenburg,
Jefe de la Delegacidén Alemana encargada de
negociar Jos respectivos convenios.

La Gran Eretafia ha tenido ante s el pro-
blema de sus relaciones comerciales con las
colonias. T.os hombres de negocins de Ingla-
terra han buscado y fundado grandes es-
peranzas en una politica e preferencia
imperial que, recibiendo suficiente apoyo de
los Dominios Britanicos, libre al comercio
inglés de la depresian de que ha venido
sufriendo.  Tal politica de preferencia im-
perial no ha sido acogida consecuentemente
en todas las colonias, algunas de las cuales
tienden a buscar relaciones de comercio con
otros pajses distintos de Inglaterra, por medio
de convenios e reciprocidad sobre la hase del
tratamiento de la Nacion mas favorecida.

Alemania, por forzosa consecuencia de su
vencimiento en la guerra, ha tenido menos
libertad para reconstituir su politica comercial.
Los Tratados que hayan de regular normal-
mente su intercambio con otros paises se hallan
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8 LA CLAUSULA DE

todavia en un periodo de discusion, salvo el
Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
con los Estados Unidos suscrite en 1924,
aprobado por el Senado americano en ¢l mismo
ano y por el Reichstag en agosto de 19235,
Tratado que se funda sobre el tratamiento
incondicinonal de la Nacion mas favorecida, y
el suscrito con el Gohierno de los Soviets que
reconoce el mistno principio. Pero si no ha
sido puosible para el Gobierno de Berlin ilegar
con las principales Naciones a pactos de
comercio (ue regulen definitivamente la situa-
cidn que la guerra destruyo, si ha adoptado en
materia de tarifas, preceptos destinados a tener
su repercusion sobre los acuerdos en proyecto.
. La nueva tarifa, aprobada en agosto de 1928,
Treemplaza la que estuvo en vigor durante 23
‘afios v fue adoptada por el Reichstag, después
-de uno de los debates mas tempestuosos del
Parlamento Aleman. La tarifa es esencial-
mente protectora de los intereses agrarios e
industriales. IEn lo que se refiere a la impor-
tactém de arriculos alimenticios, es considerada
como,_una concesion a los poderosos grupos
agrarios en camhio del apoyo que han prestado
al Gobierno. Ese gravamen fue combatido
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LA NACION MAS FAVORECIDA 9

rectamente por los socialistas y comunistas que
io reputan inamistoso para los intereses de las
clases obreras industriales que de otro modo
se habrian beneficiado de Ia competencia
extranjera,

Par muchas razones han sido los Estados
Unidos los que se han hallado con mayor
libertad de accion para reconstituir su politica
econdniica y comercial.  Como resultado del
triunfo del Partido Republicano en las elec- |
ciones de 1920, el Congreso de 1922 aprobd
la tarifa Dingley, acentuadamente proteccio-
nista y considerada por los expertos como la
que mas altos derechos ha impuesto a la im-
portacion de articules que puedan considerarse
competidores de las industrias americanas. En
lo que se refiere a los Tratadas de Comercio, Ia
nueva tarifa, en su parte correspondiente, signe
los lineamientos del siguiente principio cuya
adopeidn recomendo la Comiston de Tarifa en
su informe al Congreso de los Estados Unidos,
en diciembre de 1918:

“Cualguier pelitica adnanera de los Estados
Unidos debe tener por objeto, de un lado. el
prevenir distinciones y asegurar igualdad de
tratamiento para el comercio americano y los
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10 LA CLAUSULA DE

cindadanos americanos, y de otro lado, la
franca oferta de la misma igualdad de trata-
miento a todos los paises que ofrezcan recipro-
cidad en el mismo espiritu y para el mismo
efecto, Los Estados Unidos no pediran favores
especiales ni los concederan. Ejerce sus poderes
e impondra sus penas no con el proposito de
asegurar excepciones en su favor sino para
impedir excepciones en su contra.”

La doctrina contenida en el anterior con-
cepto de la Comisién de Tarifas es la que ha
obtenido consagracion por el Gobierno de los
Testados Unidos, zl cambiar, en la forma que
veremos en parte posterior e este estudio, su
tradicionai politica en materia de tratamiento
de la Nacidon mas favorecida, adoptando el
principio incondicional en vez del condicional
que hasta 1922 habia sido la norma, casi sin
excepcion, de los Tratadns americanos y la
jurisprudencia de las Cortes de los Estados
Unidos,

Actividad no menas tmportante en materia
de tarifas aduaneras y de Tratados de comercio,
han desarrollade la mayor parte de las Re-
piiblicas de la América Latina. Un movimiento
muy general hacia el proteccionismo se ha
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LA NACION MAS FAVORECIDA 11

marcado en los proyectos e revision de tarifas
aduaneras.

Veamos algunos.

2l Gobierno de Cuba aprobo, para entrar
en vigor en julio de 1923, un aumento de
10 por 100 sobre la importacion de articulos
de Jujo y uno de 3% sobre la de otras mer- -
caderias. Una tendencia de revision del arancel |
cubzno, en un sentido proteccionista, ha venido
enccntrando apoyo en Cuba en importantes
instituciones que se ocupan de estudios eco-
ndmicos.

En diciembre de 1925, el Ministerio de
Hacienda de Chile nombré una Comisidn
de "Tarifas encargada de estudiar las reformas
aduaneras que convenga introducir, y tal
Comisidn acaba de presentar un proyecto de
ararice! cuyo propésito esencial es el de proteger
las industrias nacionales y procurar una mayor
entrada fiscal.

El Gobierno de Colombia ha emprendido
por medio de un reputado experto, el Sr.
Hausermann, la revision general de su tarifa
aduanera, que segin las publicaciones hechas
reposara sobre los siguientes principios:

PrimERo.  Las materias indispensables
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12 LA CLAUSULA DE

para las industrias locales y la agricultura
seran gravadas o mds bajo posible.

Secunpo,  los objetos mnecesarios para
la vida lo mismo que los anteriores.

Tercero. Las cosas o articulos de lujo
seran sometidos a los gravamenes mas subidos.

Cuarro.  Alli donde cierta proteccidn de
la industria v de la agricultura sea aconsejada,
los derechos deben ser sefialados en con-
formidad.

Hechos anilogos pueden sefalarse en
Argentina, Brasil, Peri y Venezuela, La
causa principal de estas medidas se explica
por el establecimiento e industrias manu-
factureras en la mavor parte de los paises
Jatinoaimericanos. Los exportadores ameri-
canos han expresado sus temores de gue las
nuevas tarifas afecten el comercio entre los
Estados Unidos y las Nactones suramericanas,
pero en ninguin caso se ha visto proposito de
hacer distincion contraria a las importaciones
de los Estados Unidos, los cuales mantienen
una alta proporcion que en Colombia, por
ejemplo, alcanza el 45% del total de las im-
portaciones, en Argentina el 20%, en Brasil
el 22%, en Chile el 26%, segun las estadisticas
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LA NACION MAS FAVORECIDA 13

recientemente publicadas por la Camara de
Comercio de los Estados Unidos. Tl desarrolle
inilustrial que empiezan a adquirir los paises
surimericanos, los hace, en cambio, ser com-
pradores en proporcion cada dia mayor de
maquinaria en los [Fstados Unidos: sepin
recientes estadisticas el 35 por ciento de la
produccion americana en tal linea, es vendida
a las Naciones latinoamericinas.

El anterior recuento de las actividades de
los ldiferentes (Gobiernos para fijar las normas
de su politica ccondmica, muestra ue ahora
mis que nunca, este ramo de las relaciones
mternacionales ha cobrado una importancia
tal que cacda uno de los elementos que lo inte-
gran debe ser materia de cuidadosa atencion
y detallado estudio.
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LA POLITICA COMERCIAL.

Con el nombre de politica comerciai designan
los autores aquella parte de Ia accidn guberna-
mental que obrando sobre el comercio exterior
irnpulsa la produccidn hacia las formas que se
consideren mas propicias para el desarrollo
econdmico de un pais. En su adopcién vy
desarrolle juegan papel tres factores: a) el
econémico, b) el financiero, ¢) el politico.

El primero esta constituido por las especiales
conveniencias de fa produccidn y por el modo
como obran en cada pais las fuerzas que la
determinan, creando conflictos, alianzas y
exclusiones., se aspecto del problema busca
solucién en una de las dos teorias conocidas con
el nombre de proteccionismo y libre cambio. El
predominio de estas Escuelas de politica co-
mercial ha sido alternativo en la historia de los
pueblos, ¥y su auge o su declinacion obedecen
a exigencias creadas por el grado de desarrollo
industrial y agricola de cada colectividad. A
mediados del siglo X1X, el libre cambio cobrd
grandes ventajas y logrd implantarse en los
principales Estados europeos. Después, y en
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LA NACION MAS FAVORECIDA 15

todo el eurso del siglo XX, asistimos a una
marcada reaccion en favor del proteccionismo
que procura favorecer y estimular las industrias
nativas, cerrando en absoluto el campo al com-
petidor extranjero o creandole circunstancias
que lo desalojen del mercado,

Cuando el factor econdmico domina en la
negociacién de un Tratado de comercio, el
acuerdo, como €5 natural, resulta mas dificil y
complicado entre paises de produccion similar
¥ se¢ facilita por el contrario cuando la de uno
de” los Estados que negocia complementa la
del otro. Los Tratados comerciales entre los
paises industriales europeos y los agricolas
suramericanos v, gr. encuentran mas facilmente
campa de comin conveniencia. Cosa igual
podria observarse respecto a la politica comer-
cial entre los Estados Unidos y algunos de los
paises de la América latina, sobre cuyas diver-
gencias, cuando han surgido, puede anticiparse
que han provenido de una apreciacion erronea
del facter econdmico, rectificada en los filtimos
tiempos mediante mas profundos estudios del
probilema.

El aspecto financiero de la politica comercial
adquiere con frecuencia un poder casi decisivo.
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16 LA CLAUSULA DE

Los impuestos aduaneros son creados, como
regla general, para atender a necesidades de
orden fiscal y los Gobiernos—caon razon o sin
elia—tienden a colocar esa consideracién sobre
las extrictamente econdmicas. Leroy-Beaulieu
hace notar que en los paises de poca variedad
en el clima y en la produccion, el régimen pro-
teccionista es un medio de percibir los im-
puestos mas que un procedimiento para obrar
sohre la produccion.

Los casos en que vemos jugar papei pre-
ponderante al factor fiscal son muy numerosos
y se extienden por dondequiera.

En los Estados Unidos de América la primera
tarifa expedida en 1789 es un ejemplo de ello,
y otro la mala situacién del presupuesto federal
que después de la guerra con Inglaterry en 1812
provoco el alza de los derechos aduaneros,

En Sniza, durante el curso del siglo XIX
las razones financieras modelaron, cast auto-
maticamente, la politica comercial de la Con-
federacion.

Los autores senalan influencia analoga sobre
la politica comercial de Alemania, principal-
mente en 1887 couando la Conferencia de los
Ministros de Finanzas de los Estados del Im-
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LA NACION MAS FAVORECIDA 17

perio teunida en Heidelberg, preconizd el
ammento de los derechos aduaneros para in-
crementar el presupuesto de rentas sin alterar
el resto de las contribuciones.

La reforma arancelaria de Francia aconse-
jada por M. Meline en 18g0, contemplaba
también las necesidades del Presupuesto. La
reforma, decia él, es necesaria no solamente
por razones econdmicas sino  porque ella
aumentard de manera notable las entradas del
Tesoro, lo gue permitiria—agregaba--no sola-
mente dar ai Presupuesto una amplia base de
equilibrio sino cumplir mas de una inmnovacion
atit al pats.

El factor financiero en las Republicas sura-
mericanas ha sido igualmente cast decisivo en
lo que toca al rumbo de la politica comercial,
Los aranceles han venido sometidos a las
recesidades del fisco, siendw ia renti de aduanas,
en Ia mayor parte de los casos, la principal
fuente de entradas para los Gobiernos.  Cuando
en 1892 los Estados Unidos quisieron imponer
a Colombia tratamiento de privilegio para
algunos de sus articulos de importacion, el
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia
en su Memoria al Congreso, expuso como
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8 LA CLAUSULA DE

obligada consideracion de prudencia en la
materia, la razon fiscal, en la forma siguiente:

“Ls obvio, que toda concesién que afectara
sensiblemente los ingresos del fisco ocasionaria
graves perjuicios, y agravada por nuevas con-
cestones en favor de otros Estados, constitutria
una verdadera ruina. Los principales recursos
del Gobierno se derivan hoy de la contribucion
de Aduvanas que es la que proporciona los
medios de atender a la conservacion y al fo-
mento, ¥y que una vez alterada, obligaria a
maodificar, en perjuicio del Estado y de los par-
ticitlares, todo nuestro sistema tributario.”

Tgual punto de vista adoptd en la Con-
ferencia de Wiashington en 18go la Comisidn
de Unidn Aduanera que, al estudiar el estableci-
miento de un sistema continental de recipra-
cidad comercial, considerd que no era prac-
ticable, entre otros motivos, porque todas las
Naciones americanas derivaban entonces sus
principales rentas de los derechos que recauv-
daban sobre el comercio exterior; y las que no
son manufactureras, sufririan una reduccion
mas o menos considerable en esas rentas, de
las que dependen, en gran parte, para cubrir
sus gastos pablicos.

EseteibbooFue Digjitaizzdo Por laBitbiiotecs L wis Angel Arango Del Banco dk bRkl tze00mothkza



LA NACION MAS FAVORECIDA 19

Las consideraciones de orden politico han
tenido influencia decisiva en la orientacién de
muchos Estados en materia de tarifas y tra-
tados comerciales.

Iin el curso de la historia de Francia durante
el siglo XIX, se ve aparecer sucesivamente tal
factor, determinando la adopcidn de medidas
de proteccidn o de libre cambio, de represalias
o de reciprocidad. EIl bloqueo continental de
la época de Napoleén [, econdmico en sus
efectos era determinado, principalmente, por
causas politicas. La tendencia proteccionista
a que se incling el reinado de Luls Felipe en
sus nltimos tiempos, la creaba, en concepto de
varios tratadistas, ¢l deseo de servir a los
grandes intereses industriales sobre los cuales
se apoyaba la monarquia,

El caso del Tratado entre Francia e Ingla-
terra en 1800, constituye unc de los mas claros
ejemplos en que la situacién general de la po-
litica exterior de dos Grandes Potencias ha
buscado un camino de mejoramiento con la
adopeion de determinado criterio comercial.
I.as relaciores entre Francia e Inglaterra
atravesaban un periodo muy dificil, al cual
deseaba poner término Napoledn IT1. o un
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20 LA CLAUSULA DE

flebate sobre politica financiera en 1850, Mr.
Bright sugirio en forma calurosa al Gobierno
Britanico que tomara la iniciativa para legar
a un Tratado de comercio con Francia, sobre
el principio del libre camhio. El economista
frances Chevalier, sostenedor firme de tal
doctrina, leyd el discurso v escribio a Ricardo
Cobden sugiriéndole que en su proxima visita
a Paris, hablara cun ¢l Emperador y discutiera
el proyecto de Tratado. Cobden acogio la
idea v después e conferenciar con Gladstone,
Jefe entonces del Gahbinete hritinico, se trasladd
a Paris en donde analizo ampliamente el asunto
con el Emperador Napoledon y con su Ministro
M. Rouher, llegando por fin a un acuerdo que
luego se consagrd en el Tratado suscrito por
Cobden y Lord Cowley como Plentpotenciarios
de la Gran DBretafia y por M. Rouher como
representante de Francia. E! Tratado, segun
los comentarios de Disraeli, implicaba con-
fianza en la paz y temor por la guerra. Su
conclusion sirvié para mejorar considerable-
mente la situaciom diplomdtica general entre
Inglaterra y Francia. T.a historia de este pacto,
que domind durante veinte afios la politica
comercial europea, se encuentra expuesta en
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LA NACION MAS FAVORECIDA 21

forrna muy interesante en el libro de Lord
Morley titulado Lifc of Cobden.

151 Tratade entre Francia e Inglaterra de
1860 tuvo su repercusion sobre el desarrolio de
la politica comercial de otros Estados europeos.
Por aquella época, buscaba Cavour en [a armo-
nia de la politica comercial ¢e la naciente ftalia
con Francia, un elemento que fortaleciera las
simpatias de Napoleon III hacia la evolucidn
perseguida por el estadista italiano.  “A esto,
dice Werner Sombart, consagré Cavour sus
esfucrzos hasta la merte. 5o inclinacton en
favor del libre cambio coincidia con la que
inspiraba a Napoleon 11T y condujo al acuerdo
de Iz politica comercial sarda con la desa-
rrollada por Francia en los Tratados de co-
mercio suscritos en aquel periodo e tiempo.”

La politica comercial de Prusia y los demis
Estados alemanes en el periodo que precedid
a la formaciin del Imperio en 1870 es con-
siderado como uno de los ejemplos mis com-
pletos en los cuales el rumbo comercial puede
ser subordinado y empleado como medio para
Hegar a un fin politico. En 1860 fa Union
Aduanera de jos Estados alemanes comprendia
la mayor parte del territorio gue luego se cons-
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a2 LA CLAUSULA DE

tituyd en forma de Imperio. El sistema
aduanero habia sido organizado por estadistas
prusianos y toda la politica del Estado domi-
nante tenia por propdsito favorecer la unifica-
cion de Alemania, bajo la hegemonia de
Prusia. Esta actitud de favor hacia la pro-
duccidn austriaca sefialaba una faz de la diplo-
macia de Bismarck al considerar el conjunto
de la politica exterior de su pueblo, inspirada
en la tendencia que lo condujo hasta hacer
cuestion capital entre él y su soberano, la
entrada a Viena, después de la batalla de
Sadowa. Es sabido que a ello se opuso tenaz-
mente el Canciller de Hierro, logtando imponer
sus puntos de vista sobre la apinién de los Jefes
militares del ejército vencedor. Bismarck, en
sus Memorias presenta esa actitud suya en tan
decisivo momento histérico como una prepara-
cidn para la alianza politica y econdémica que
juntd luego a los dos Imperios.

Otro caso e consideraciones que podemos
Hamar politicas, lo oirece el Tratado entre
Colombia y Alemania celebrado en 18g2. En
el primero de estos paises fue materia de espe-
ciales estudios por los afios de 1913 y 1914, la
denuncia de los Tratados de Comercio entonces
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LA NACION MAS FAVORECIDA 23

en vigor, y en una de las Memorias presentadas
sobre el asunto se hizo notar que el Tratado
de Comercio con Alemania aunqgue consagraba
la clinsule de la Nacion mis favorecida no
habla impedido ¢l gravamen sobre el café
colombiano. A esto otro de los miembros de la
Comisién rue estudiaba el punto y habia sido
quien comd Ministro de Relaciones Exteriores
habia negociado tal Convencion, observd que
ella se habia celebrado atendiendo no solo al
criterio comercial sino a los otros que entraban
en juego. Kl factor que pudieramos Hamar de
politica general influyo de la manera siguiente:

“El Gobierno alemin propuso al de Colom-
bia, por medio de su Legacién en Bagota un
Tratado en que se estipulase la igualdad de
tratamicnio internacional (clidusula de la Na-
cien mas favorecida) reconociendo en cambio
el Imperia, en favor de Colombia importantes
principios de Derecho Internacional, que antes
habian sido letra muerta para la Reptblica.
Estos principios cran principaimente el que,
reduciendo el recurso diplomatico al caso de
denegacién de justicia, ponia en salvo !a juris-
diccion colombiana; y el que, reconociendo la
irresponsabilidad de la Repiiblica por actos que
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no fueran del Gobierno o de los agentes ofi-
ciales, cepaba una inveterada fuente de ex-
poliaciones en tiempo de guerra. En atencién
a la importancia de aquellos derechos, que iban
a ser reconocidos por un poderoso Gobierno
y pensando que en el estado actual de nuestras
relaciones comerciales ningtn peligro podria
acarrear la igualdad de tratamiento cstablecida
por la clausula de la Nacidon mas favorecida, se
firmé en juiio de 1892 ¢t Tratado propuesto por
la Legacion Imperial, el cual sirvié de pauta
posterior para Tratados andlogos estipulados
con Italia, Espafia v la Republica francesa.”
(Informe del Sr. Marco Fidel Sudrez sobre
denuncia de alginos Tratados pablicos. Anexo
2°. a la Memoria del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, 1913.)

Como se vé la celebracion del Tratado de
Comercio Colombo-Aleman en 1892, tuvo en
cuenta por parte del negociador de Colombia,
estipulaciones que. en materia de doctrina
internacional, significan el reconocimiento de
principios que los Estados europeos mas
poderosos han sido rehacios en reconocer y que
para las Repiblicas Latinoamericanas consti-
tuyen puntos politicos de primera importancia,
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que han llegado a ser materia de consideracton
en los programas de las Conferencias Pan-
americanas: {a reduccion del recurso diploma-
ticnr a los casos de denegacion de justicia v la
ireesponsabilidad de log (moblernos en casa de
guerra civil por actos que no emanen de ellos
o de sus Agentes oficiales.

En la celebracidn de los primeros Tratados
de Comercio e la Confederacion Argentina
sefiala Alberdi la infinencia del factor politico.
En wna de sus obras al estadiar las circunstan-
cias generates de politica exterior que obraron
sobre los Convenios comerciales concluidos por
el Gobierno de Buenos Aires a raiz de la Inde-
pendencia, dice qque entonces se hacia preciso
"“Buscar 1a integridad territoriat por medio de
Tratados de comercio, vinculando a la causa de
Buenos Aires tudas las Naciones del munde,”
Terry comentando esa situatién anade:

“Los hombres de la Confederacion como
Alberdi, Gorostiaga, del Carril v tantos otros,
comprendian ¢ue la nacionalidad argentina sin
Buenos Aires era punto menos que imposihle;
pero st asi lo pensaban na les era dado con-
fesarlo publicamente porque hubiera sido una
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declaracion de impotencia en los comienzos de
la Iucha, Canjear Tratados sin pérdida de
tiempo, era dar personeria de Nacidn al grupe
de las trece Provincias, era oponer un Estado
con vida internacional a la Provincia que hasta
entences habia monopolizado la representacion
externa de sus hermanas.” (José A. Terry,
Tratados de Comercio, 1896,)

El régimen de preferencia en el tratamiento
arancelario entre las colonias y la metropoii, es
determinado cast sin excepcidn, por considera-
clones y propositos de caricter politico. De
ello es una viva y continua demostracion la
historia de las relaciones entre Inglaterra y sus
dominios. l.as Conferencias colontales e im-
periales reunidas en diversos periodos, a partir
de 1804, han considerado la conveniencia de
servir a la unidad del imperio con una politica
de concesiones y preferencias de aduana entre
la Gran Bretafia y sus posesiones en los demas
Continentes. Aunque la politica de preferencia
no guarda armonia con la politica de inde-
pendencia fiscal y de libre cambio que esta en
la tradicion inglesa, ha ido sin embargo
ganando terreno y en 191g aparece un sistema
de tratamiento favorabie para las importaciones
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a Inglaterra de los articulos provenientes de sus
colonias, Kl actual Gobierno de Londres
expresé sy orientacidon en la materia cnando
Mr. Baldwin manifestaba que era preciso
estimular el comercio euntre las diversas partes
del Imperio britanico con medidas de prefe-
rencia que permitieran usar sus finanzas para
promover el desarrollo de cada una de las partes
que integran la Gran Bretafia y sus dominios.

Kl sistema de concestones de arancel por los
Estados Unidos a Cuba ha sido defendido no
sole en el campo de los intereses economicos
sino también y muy principalmente por con-
sideraciones politicas,  Abogando por tales
concesiones decia el Secretario de Guerra Root
en su Memoria de 190)

“Aparte de la abligacién moral que nos im-
pusimos cuando expulsamos a Espafia de Cuba
y aparte de las consideraciones ordinarias
de ventajas comerciales envueltas ¢n un
Tratado de reciprocidad, existen muy poderosas
razones de politica pencral americana que
aconsejan la misma orientacion, porque la paz
de Cuba es necesaria a la paz de los Estados
Unidos y la independencia de Cuba necesaria
a la seguridad de los listades Unidos. Las
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mismas consideraciones que nos llevaron a la
guerra con Espafia indican ahora gue debemos
hacer con Cuba un Tratado Comercial bajo el
cual la Isla pueda vivir”

Obedeciendo a ese criterio la Camara de
Representantes de los Estados Unidos con-
sidert en 1902 un provecto de ley que concedia
reducciones reciprocas de derechos aduaneros
con Cuba, hasta de un 20%, siempre que Cuba
adoptara leyes de inmigracion tan restrictivas
como las de los Estados Unidos. El debate
fue muy refiido y condujo a la aprobacién del
proyecto en la Camara, pero el Congreso cerrd
sus sesiones antes de que el Senado tomara
resolucion alguna. A fines del mismo afio los
Gobiernos cubane y americanc suscribieron un
Tratado de Comercio que consagra una re-
duccion del 20% de los derechos de aduana en
los Estados Unidos para las importaciones cu-
banas v una reduccion de 20 a 40% en la tarifa
cubana para los productos americanos. Este
Tratado entrd en vigor en diciembre de 1903.

Durante los debates a que tal Couvencion
did lugar en el Congreso americano, los oposi-
tores sostenian que sus estipulaciones causaban
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perjuicio a considerables intereses en los Esta-
dos Unidos. v sus defensores la sostuvieron
expresando la importancia politica que ella en-
cerraba y colocanddy en puesto secundario las
consideraciones extrictamente comerciales, Tal
faz del acuerdo es puesta en relieve por todos
los comentadores americanos del Tratado. La
Comision de Tarifa de los Estados Unidos en
su Informe presentadn al Congreso en 1918
relaciona ¢l Tratado de Comercio celebrado
con Cuba con el que en seguida se negocio
sefialando las condiciones segin Jas cnales el
Gobierno de la Isia conviene en que los Esta-
dos Untdos puedan ejercer el derecho a interve-
nir para proteger la independencia de Cuba y
mantener un Gobierno adecuado para la pro-
teccion de la vida, la propiedad y la libertad
individual. La garantia de orden pablico, dice
ta Comision, que este segundo Tratado aseguro
al trabajo y al capital ha contribuido mucha al
gran desenvolvimientn comercial de la Isla y el
caleunlo de los efectos que ha tenido el primer
Tratado debe tomar en consideracién la m-
fluencia ejercida por ¢l segundo.

Numerosos casos mids podrian citarse en los
cuales el factor politico ha entrado por mucho
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en la negociacién de Tratados comerciales,
Repasando la historia de las tentativas que de
1884 a hoy han venido haciendo para arreglar
Ia tlamada en Sur América cuestion del Pacifico,
podemos ver que las concesiones en materia de
intercambio comercial son consideradas, en
opinion de muchos, como un elemento utilizable
para la resolucién del problema general.

El sisterna seguido por Chile en sus Tratados
de comercio que adopta el tratamiento de la
Nacién mas favorecida con la sola excepcion de
tas preferencias que otorgue a las Repiblicas
de Sur y Centro America, mis que a un factor
econdomico obedece 2 un sentimiento politico,
pues las relaciones comerciales entre Chile y
algunas de las demas Naciones del Nuevo Con-
tinente no alcanzan cifras que puedan servir por
si solas como fundamento a la consagracion de
tal preferencia.
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TRATADOS DE COMERCIO

El comercic de los Estados entre si se regula
por medic de un régimen arancelario, enten-
diéndose por tal el conjunto de leyes, convencio-
nes, tratados y acuerdos internacionales rela-
tivos a las aduanas. Tal régimen puede
instituirse pura y s:mplemente por una ley de
cada pats, sin consiclerar las que otros expidan
y entonces la tarifa seria autdénoma en un sen-
tido absoluto. Pero como las medidas que
consagre una Nacion no pueden menos de
afectar los intereses de todas aquellas con las
cuales mantenga reliciones politicas y comer-
ciales, no es posible desatender tales intereses.
De otro modo el Estado que lo hiciera quedaria
expuesto a represalias. De aqui que el comercio
internacional repose hoy sobre el sistema cono-
cido con el nombre de régimen de los Tratados
de comercio.

Fontana-Russo define el Tratado de Comer-
cio como un acuerdo celebrado entre dos o
varios Estados con el objeto de reglamentar
ciertas refaciones juridicas de las cuales se
derivan ventajas econdmicas reciprocas. Cul-
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berston emplea para la definicién términos
analogos cuando dice que los Tratados comer-
ciales son contratos entre los Estados destinados
a regular el comercio, [a navegacién y otras
retaciones de caricter econdmico. Gregory lo
clasifica como el instrumento que reglamenta
por un periodo de tiempo-—que puede fijarse
en el Tratado mismo o dejarse a posterior ex-
presion de la voluntad de las Partes—las rela-
ciones comerciales entre dos o mas Estados.
Funck-Brentano y Sore! sefialan como objeto
de un Tratado de Comercio, 1z conciliacion de
los intereses de los respectivos Estados en sus
relaciones de produccion y de cambio. Es una
transaccion cuando tales intereses no estin de
acuerdo; una fusion de ellos cuando son
idénticos.

El procedimiento para celebrar Tratados de
comercio es casi en todos los paises analogo
al que se emplea para concluir Convenciones de
atro orden. En algunas Nacienes sin embargo
la rama ejecutiva del Gobierno ha sido autori-
zada para adquirir compromisos comerciales
sin posterior aprobacion del Parlamento. Como
es claro, el sistema constitucional que rija para
la aprobacidn de estos pactos influye conside-
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rablemente en lu suerte que ellos corran.
Napoleon T1il pude desarrollar la politica
comercial que culmind en el Tratado con Ingla-
terra porque la Constitucion entonces en Fran-
cia le reconocia el derecho de celebrar pactos
comerciales sin necesidad «e obtener la apro-
bacion del Parlamento. En Italia segun el
articulo 30 de la Constitucién. ¢l Rey tiene el
derecho de concluir pactos de comercio pero de
estos los que impliquen un gravamen finan-
ciero, no tienen efecto sino despuéds de obtenida
la aprobacion de las Camaras. ILin Inglaterra,
cnado se discutia el Convenio con Francia, en
1g04. el Primer Ministro Haliour, presento en io
que a la practica britanica se refiere, la siguien-
te doctrina: “Las provisintes que impliguen
cesion de territoric o que requieran apropiacio-
nes de dinero, necesitan la aprobacion del Par-
Jamente, pero en las demas partes del Tratado,
¢l Parlamento no necesita ser consultado.” En
fos Lstados Unidos el Presidente esta autori-
zado para celebrar Tratados publices, “con el
consejo y consentimiento del Senado,” por una
mayoria de dos terceras partes de los Senadores
presentes. Pero en materia de negociaciones
comerciales el Presidente goza en virtud de la
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Seccion 17 de la Ley de Tarifa de 1922, autori-
racion para adoptar numerosas medidas en
relacion con el comercio entre los Estados
Unidos y los paises extranjeros, decretando
nuevos gravamenes aduaneros, exclusiones de
impartacién, etc.

En las Repiblicas latinoamericanas los
Tratados de comercio estin sometidos como
todos los demas pactos internacionales, a la
aprobacidn del Congreso.

Dada la complejidad de los intereses que un
pacto comercial afectz, no siempre es posible
llegar a acuerdos de caracter permanente o de
larga duracién y entonces ha sido preciso, para
evitar periodos de represalias u hostilidad
comercial, aceptar el modus vivends, que como
su nombre lo dice tiene caracter provisorio y
temporal y esta destinado gencralmente a ser
reemplazado mas tarde por un compromiso
permanente y detallado. Las negociaciones de
los Estados Unidos de 1922 a hoy con el Brasil,
Nicaragua, Checoeslovaquia y otros Gobiernos,
consagrando el principio de tratamiento incon-
dicional de la Nacion mas favorecida, han sido
formalizadas por medio de cambio de notas,
algunas de las cuales llevan la reserva de que
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si las Partes contratantes “no pueden debido a
la accion legislativa cumplir enteramente con
las disposiciones del arreglo, cesard este auto-
méaticamente.”

Los Tratados de comercio abarcan un gran
numero de actividades, pero en terminos gene-
rales la materia econdémica y juridica que etlos
comprenden puede resumirse asi:

a) Duracion del pacto;

b) Manera de denunciarse:

¢) Garantias para la navegacion especial-
mente cuando se trata de Estados maritimos o
de Fstados limitrofes interesados en el comer-
cio por medio de vias fluviales;

d) Proteeciom de la propiedad industrial;

e} Clausula de la Nazidn mais favorecida y
compromisos_especiales_en materia de tarifas.

Ya sea que los Traiados de comercio se
funden sohre el principio de la reciprocidad ex-
tricta, esto es sobre la base (e concesiones
gratuitas st la concesion 2n favor de otros Esta-
dos ha sido gratuita & soore la base de concesio-
nes equivalentes si la concesion ha sido condi-
cional, o ya sea que el pacto consagre el trata-
miento mutuo e incondicional de la Nacion mas
favorecida, las negociaciones para legar a tales
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Tratados reposan, en primer lugar, sobre Ia
equivalencia econdmica de las ventajas otorga-
das. Siendo numerosos y delicados los in-
fereses que esos acuerdos afectan, las Naciones
necesitan, ora para celebrarlos, ora para de-
nunciarlos, consultar y pesar todos los factores
que entran en juego. Los tratadistas aconsejan
v Tos Gobiernos practican un profundo estudio
"y una gran prudencia antes de romper cual-
quier Tratado de comercio, pues ellos crean
especializaciones en la inversién del capital,
peculitares formas en la division del trabajo
nacional y vinculan a o estatuido, grupos
importantes de productores, Un cambio que
afecte esa situacion requiere tiempo constdera-
ble para la legitima defensa de los intereses
econdmicos v financieros comprometidos en el
régimen existente.  ’or tal razdn, los Tratados
de comercio fijan el tiempo en que han de estar
en vigor y sefialan los plazos que los Gobiernos
contratantes se reservan para denunciarlos.
Este punto de la duracion de los Tratados de
comercio debe precisarse con toda claridad en
¢l respectivo instrumento para evitar dificulta-
des de interpretacion. Cuando en 1904 el
Gobierno de la Reptiblica Argentina se ocupaba

ERsi¢ IimmFue Digitalizado Por la Biblioteca Luis Angel Arango Bl B d¢ s-RppbhilcesCGlomiibi a



LA NACION MAS FAVORECIDA 37

en ecstudiar la conveniencia de denunciar los
Tratados de comercio que consagraban la
clausula de la Nacion mis favorecida, el emi-
nente internacionalista Drago planteo la sigui-
ente cuestion:

“Nuestro Tratado con la Union americana
no contiene clausula expresa de denuncia como
no la contiene casi ninguna de las Convencio-
nes internacionales  celedradas lhasta ahora
por la Hepiblica, Y es asi como desde el
conmnenzo surge una cuestion erizada de difi-
cultades.  Los Tratados, v mas que todo. los
Tratados de comercio, son en realidad con-
tratos entre Naciones, y es evidenfe que en
principio no deben cesar zn sus efectos por lfa
voluntad de una sola de las Partes. Hay un
vinculo de dereches, una obligacidon que es al
propic tiempo meral y juridica, que no puede
desaparecer cuando por su voluntad individual
asi lo determine cualquiera de los con-
trayentes.”

Es claro sin embargo que en casos como este,
la clansula rebus sic stuniibus es aplicable, pues
ella tiene cabida en aquellos Tratados cuya
duracion no se ha fijado en el texto mismo de
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ellos. En concepto de muchos expositores es
de la esencia de los Tratados de comercio el no
ser perpetuos, puesto que los intereses sobre los
cuales versan cambian con las condiciones in-
dustriales y comerciales de los Estados que los
celebran. [En los estudios sobre el Tratado de
Frankfort entre Alemania y Francia se senala
como anomalia el que se hubieran incorporade
con el caricter de permanente las clausulas
comerciales gue dicho Pacto contenia.

Cuando en 1896, el Gobierno de Chile de-
nuncid sus Tratados de Comercio para iniciar
una nueva politica en tal materia, temio que en
ausencia de toda Convencion, los productos de
origen chileno quedasen excluidos de los hene-
ficios de la tarifa minima en los paises cuya
legislacion aduanera establece tarifas autond-
micas, como en Francia, v. gr. y del beneficio
del tratamiento de la Nacion mas favorecida en
los paises cuyo régimen aduanero dependa del
sistema de Tratados y de tarifas convencionales.
A fin de evitar que tal sucediera, 1a Cancilleria
chilena impartidé instrucciones a sus agentes
diplomaticos para que comunicaran a cada uno
de los Gobiernos ante los cuales estuvieran
acreditados, que los aranceles y la legislacion
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aduanera de Chile, no distingmian entre las
mercaderias procedentes del Extranjero, sea
cual fuere el pais de origen. “Il Congreso—
afladiz la Circular—hard el uso gue estime
conveniente de la libertad de accién que le deja
la caducidad de Jos Tratados. Entre tanto
puede ese Gobierno continuarnos el trato de
la Nacion mas favorecida pues nada alteramos
en la internacién de sus mercaderias en Chile.”

El régimen convencional del comercio ex-
terior o sea el establerido por medio de Trata-
dos, ha ido generalizandose a medida que
aumentan las relaciones internacionales. Los
cambins en los transpories mundiales y la
comunicacién cada vez mis frecuente de los
mercados  extranjeros, han contribmde a
aumentar a partir de mediados del siglo XIiX,
el nimero de Tratados comerciales. En epocas
anteriores los Estados duenos de vastos domi-
nios—como Espafia y Tortugal--practicaron
la politica de la puerta cerrada que implicaba
para la produceion de la Metropali €l menopolio
de {os mercados coloniales, cerrados a los arti-
culos originarios de las demds Naciones, Iero
con el paso del tiempo, las tendencias de coopera-
cion economica y de entendimiento internacio-
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nal en el comercio, tienden a fortalecer la cele-
bracién de Tratados en ese campo, a pesar de
los antagonismos que en otros ordenes de
hechos separen a los pueblos. Aun los ex-
positores que con mayor relieve exponen los
inconvenientes que puede presentar el régimen
comercial convencional, reconocen que ¢l
armoniza mejor que ningin otro los diversos
intereses en juego. Farra, cuyas opiniones son
adversas a la clinsula de la Nacion méas favore-
cicla, se expresa asi en lo que toca a los Tratados
de comercio:

“Reconociendo  las  ventajas de la tarifa
auténoma no vacilamos en decidirnos en favor
del sistema de los Tratados de comercio con
tarifas anexas. Si no es superior a la tarifa
auténoma por lo que hace a la estabilidad de
las retaciones comerciales, si lo es por la posi-
bilidad de modificar la proteccién segiin los
paises con ifos cuales se trate. Por conse-
cuencia permite a jos Estados que tienen ex-
periencia en negociaciones comerciales obtener
de sus contratantes ventajas mucho més con-
siderables sin tener que hacer grandes con-
cesiones y pudiendo adaptarias mejor a las
respectivas circunstancias,”
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En 1914 al estallar la guerra europea el
sistema de tarifa convencional predominaba en
Europa ¥ se extendia automiticamente a casi
todos los paises por medio de la clausula de la
Nacion mis favorecida. Al terminar el con-
flicto los Gobiernos europecs dennnciaron sus
Tratados de Comercio para hallarse en libertad
de concluir otros ajustados a las nuevas con-
diciones originadas por aquella gran lucha,
Ademils es generalmente admitida la canve-
niencia de introducir cambios en ta redaccion
y fraseologia, frecuentemente anticuadas, de las
Convenciones que han estado en vigor. La
tarea ha resultado tan compleja que muchos de
los Pactos denunciados han sido materia de
repetidas prorrogas mientras se discuten las
disposiciones que hayan de aceptarse con un
caracter definitivo o a lo menos por un largo
periodo de tiempo.

De las diversas materias contenidas general-
mente en los Tratados de comercio, la estipula-
cidon del tratamiento de la Nacion mas favore-
cida ha sido objeto no solo de discusion acade-
mica por parte de las expositores sino también
entre los hombres de Estado que sostienen
contrarios puntos de vista sobre la politica
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comercial que aquella clausula entrafia. Su
redaccion e interpretacion ha originado asi
mismo controversias entre los (Gobiernos, cons-
tituyendo por todo ello uno de los capitulos
mis interesantes dei derecho comercial inter-
nacional.

Antes de examinar las diversas formas de la
clausula y su historia, conviene dejar establecida
la diferencia entre el fratamicnte de la Nacion
wds favorecida y el tratamicnio nacional porque
en ocasiones ha sido materia de confusion. Uno
y otro figuran con frecuencia casi igual en los
tratados de comercio, pero en lo general el
tratamicnto nacional es menos mencionado en
los estudios de politica comercial.  Su dife-
rencia consiste en que el #ratamiento nacional
garantiza igualdad de condiciohes entre extfaii-
jeros y nacionales. En el principio de frata-
mienio de la Nacidn mdés favorecida, gueda
envuelta una tercera Nacidén y consagra la
igualdad de condiciones entre los ciudadanos
de los Estados extranjercs, con referencia al
Fstado que se obliga.

Bajo la garantia de la Nacion mis favorecida
un Estado puede hacer distincion en favor de
sus propios ciudadanos sin violar compromiso
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algunn, pero bajo la garantia del tratamiento
nacional un Estado que ia suscriba violaria el
Tratado correspondiente si en la practica hiciera
distinciones en favor de sus propios ciudadanos.
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LA CLAUSULA DE LA NACION
MAS FAVORECIDA

Los autores sefialan el principio que entrafa
el tratamiento de la Nacidon mas favorecida en
los pactos que celebraron las cindades italianas
a fines del Siglo XII. Venecia, temiendo ser
suplantada en el Imperio de Oriente por Pisa
y Génova se hacia conceder en bloque todos
los favores (ue habian obtenide o que en lo
sticesivo obtuvieran las ciudacdles rivales, J.a doe-
trina se repite en los Tratados que a mediados
del Siglo XV concluyd Francia con la Sublime
Puerta. La teoriz asi expresada se conoce con
el nombre de cldusula de reciprocidad. El
Tratado entre Inglaterra y Portugal de 1703
establece en forma mas concreta la significacion
general de ella. Pero la expresion misma solo
ha aparecido en el Tratado anglo-ruso de 1776,
en esta forma:

“Los marineros, pasajeros y barcos, tanto
britanicos como rusos, serin recibidos coma de
la Nacion mas favorecida.

El Tratado france-americano de 1778 re-
produjo a frase, en los siguientes términos:
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“Su Majestad Cristianisima y los Estados
Unidos se comprometen mutuamente a no con-
ceder ningQn favor particular a otras naciones
cn materia de comercio y de navegacién que
no venga a ser en seguida comdn a la otra
Parte que gozard de este favor gratuitamente
si la concesidn es gratuita, o councediendo la
misma compensaciéon st la concesién es condi-
ctonal.”

Tal redaccion continué en uso por los Esta-
dos Unidos, que la adoptaron luego en sus
Tratados con las antiguas Colonias espafiolas—
constituidas en paises independientes, siendo el
primer pacto concluido con ellas, el que sus-
cribieron el 3 de octubre de 1824, el Secretario
de Estado Mr. Adams y el Encargado de
Negocios de Colombia en el cual figura el arti-
culu I, con la siguiente redaccion ;

“Las Partes contratantes deseando vivir en
paz y armonia con todas las demis naciones
de la tierra por medio de una politica franca e
igualtaente amistosa con todas, se compro-
meten mutuamente a no conceder ningun favor
particular 2 otras naciomes con respecto  al
comercio y a la navegacién, que no vengan a
ser inmediatamente comunes a lz ota Parte, la
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cual gozari de ellas libremente si la concesion
fuere libremente hecha o concediendo la misma
compensacidn si la concestén fue condicional.”

Los Estados europeos y principalmente la
Gran Bretafia adoptaron principio distinto,
suprimiendo el caricter condicional del trata-
miento. De la diferencia entre ambas formulas
han surgido las dos escuelas que se han dis-
putado el campo de la politica comercial inter-
nacional,

De conformidad con la teoria europea el
tratamiento de la Nacién mas favorecida es in-
condicional, suponiendo asi que la compensa-
cidén ha sido otorgada una vez por todas al
suscribir el Tratado en el cual estd incorporada
la clausula.

En la teoria americana—tal como la sostuvo
y practicod hasta 1923 el gobierno de los Esta-
dos Unidos con muy sefialados casos de excep-
cion—el tratamiento de la Nacion mas favore-
cida implica reciprocidades especificas, esto es
que los favores o concesiones extendidas por
una de las partes coniratantes a una tercera
Nacién pueden ser reclamadas por el otro Esta-
do, libremente solo cuando tales favores o con-
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cesiones han sido libremente concedidos; sobre
la base de un equivalente satisiactorio, cuando
la concesion a la tercera Nacion ha sido el resul-
tado de un determinade favor,

Los tratadistas a” estudiar las dos formulas,
sc valen a veces de las expresiones inferpretu-
cidn curopea ¢ [ntcrpretacion americang de la
clausula. Esto induce a confusion: son dos
redacciones perfectamente distintas, claras y
precisas en cuanto a la indole y extension de los
compromisos ¢ue de cada una de ellas nacen.
Hay redaccion curopea y redaccion americana,
o “construccion” para valernos de la palabra
usada por los comentadores americanos.  Ha-
blar de dos interpre:aciones significaria que un
mismo texto es entendido o aplicada de dos ma-
neras diferentes, 1o que no es el caso, pues ¢l
textr de una y otra forma destaca, a su simple
lectura. la divergencia entre ellas.

Anibos principios asumen en sn prictica
diversas madalidades, que pueden clasificarse
de la manera siguiente,

FORMA INCONDICIONAL.

En ella 1o cliusula tiene como funcion esen-
cial la de distribuir o generalizar autamatica-
mente las ventajus entre las Partes contra-
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tantes, La redaccidn tradicional de la Gran
Bretafia se considera como clasica al respecto
y esta concebida en estos terminos

“Las Altas Partes contratantes convienen que,
en todas las materias relativas al comercio y
a la industria, cualguier privilegio, favor o
inmunidad que cualquiera de las Altas Partes
contratantes haya concedide actualmente o
pueda conceder en lo sucesivo a otre Estado
extranjero, se extenderan inmediata e incon-
dicionalmente a los subditos o ciudadanos de
la otra Parte contratante; siendo su intencion
que el comercic y la industria de cada pais
queden coclocados, en todos respectos, con el
otro, sobre et pié de la Nacion mas favorecida.”

La forma del tratamiento incondicional
puede ser limitada, esto es que de la concesion
otorgada se excluyen los favores concedidos o
que puedan concederse a determinados paises,
cuya enumeracion se hace en el correspondiente
documento de compromiso, o los favores con-
cedidas a las posesiones o colonias de uno de
Ios Iistados contratantes o de ambos. Las cir-
cunstancias principales en que se funda la clau-
sula limitada, son las siguientes:

a) Por razén de especial situacién geo-
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grafica, como es el caso de las exenciones a
favor de Estados fronterizos, v. gr., el Tratado
de 1891 entre Alemania y Austria que exciuia
“aquellas ventajus concedidas por una de las
Partes contratantes a un Estado vecino, por
razon de ciertos vinculos de frontera o para los
habitantes de ciertas zonas.," La limitacion de
los Estados Unidos de América que establece
una preferencia en favor de Cuba o de cuales-
quiera de los territorios o posesiones de los
Estados Unidos o la Zona «del Canal de Panama,
es otro ejemuplo fundado en motivos de proximi-
dad geogrifica y de consideraciones politicas.
Colombia y Iicuador se reconacen también en
el Tratado de comercio de 1905, especiales
exenciones para el comercio hecho por la fron-
tera terrestre.

by La existenicia de una Uniim aduanera u
otroe arreglo preferencial previn, que limite Ia
libertad de algunos de los Estados contratantes
para obligarse a aceptar exenciones o favores.
Ejemplo de esa clase de limitacion o hallamos
en el Tratado entre Francia v el Estado Servio-
Croato-Sloveno, que consagra el tratamiento
reciproco incondicional de la Nacidén mas favo-
recida pero excluye los especiales favores otor-
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gados a ciertas Naciones como resultado de
una Unién aduanera o como concesion a los
paises vecinos para facilitar et comercio
fronterizo,

¢} Las razones de orden sanitario, encamina-
das a la proteccion de los hombres, de los ani-
males, o de las plantas, o los reglamentos para
la ejecucion de las leyes fiscales o de policia.

El Tratado de Frankfort de 1870 es un
ejemplo de la clausula incondicional lunitada,
pues establecia en su articulo V el tratamiento
de la Nacion mis favorecida y agregaha luego:

“Quedan exceptuados de la regla anterior los
favores que una u otra de las Partes contra-
tantes haya concedido o concediere a otros Esta-
dos distintos de los siguientes: Inglaterra, Bél-
gica, Holanda, Suiza, Austria y Rusia”

Chile en la mayor parte de sus Convenciones
después de 1808 adopta el tratamiento incon-
dicional pero limitado, excluyendo “los casos
en que acordare favores especiales, exenciones
o privilegios a los productos de otros Estados
latinoamericanos.”

Los Istados Unidos de América al adoptar
en 1923 la forma incondicional, la limitaron,
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pues excluyen “el especial tratamiento que los
Estados Unidos conceden o puedan conceder
en lo sucesive a Cuba y al comercio entre los
Estados Unidos y sus dependencias y la Zona
del Canal de Panama.”

A su turno algunos de los Gobiernos que han
negociado la cliusula incondicional con el de
los Estados Unidos le han dado también el
caracter de limitada, v. gr., Checoeslovaquia
que excluye las ventajas que conceda o haya
conceclido a Austria v Hungria en cumplimiento
de las clausulas econdmicas de los Tratados de
Paz con aquelios dos paises.

El principio de t-atamiento incondicional,
limitado o shmitado puede ser reciproco o
unilateral.  Por regla general los LEstados
negocian sobre un pié de igualdad y las ventajas
concedidas en un pacte comercial son re-
ciprocas.  DPero en ocasiones un Fstado ne-
gocia con otro imponiéndole condiciones des-
favorables como consecuencia de un grado
considerablemente diferente de civilizacion, v.
gr. los primeros Tratados suscritos por las
Potencias europeas con el Japon en 1858 y los
que han venido firmandose con otros paises
asiaticos.  También aparece la clausula como

‘" "\E'!" ! \(J;
e - i. o T VRN
€l W M
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consecuencia de una guerra en que el vencedor
impone al vencido cierta situacidn en materia
de relaciones comerciales, v. gr. la clausula im-
puesta en los Tratados de Versalles a Alemania
con respecto a las Potencias aliadas, clausula
que también se impuso por otros Tratados, a
los otros Fstados que habian acompafiado a
Alemania en la guerra mundial, en uno y otro
caso por un periocdo limitado de tiempo.
ElTratado entre los Estados Unidos y Siam
de 1856 1mpuso a esta Gltima Nacién el trata-
miento unilateral en la siguiente forma:

“El Gobierno americano y sus ciudadanos
tendran libre e igual participacién en todos los
privilegios que hayan sido o puedan scr en lo
sucesivo concedidos por el Gobierno de Siam
al Gobierno, a los ciudadanos o subditos de
cualquiera otra Nacidn.”

EX Tratado entre la Gran Bretaita y el Japdn
de 1834, consagraba la forma unilateral, in-
condicicnal y limitada, asi:

“En los puertos del Japém que ya estén
abiertos o puedan abrirse en lo sucesivo a los
barcos o subditos de cualquier Nacidn extran-
jera, los barcos y subditos britinicos tendran
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derecho a ser admitidos y a gozar igualdad de
ventajas con aquelios de la Nacion mas favore-
cida, excepto las ventajas que tengan los
holandeses y chinos en virtud de las relacio-
nes existentes con el fapdn,”

El Tratado entre la Gran Bretafa y China,
de 1902, establece el tratamiento unilateral,
incondicional e ilimitado en la siguiente forma:

“Cualguier concesién de tarifa que China
pueda en lo sucesivo conceder a los articalos o
a las manufacturas de cualquier otro Estado,
serd inmediatamente extendido a los articulos
similares o a las manufacturas de los dominios
de Su Majestad Britincia sea quien fuere el
que los importe.”

Esta forma unilateral con que las Potencias
occidentales ligaron durante large tiempo a
tados los paises asiaticos, la elimind el Japon
en lo que a ese Imperio respecta, desde 18g4,
fecha que marca el caricter mutuo de las
ventajas comerciales entre el Japén y las demis
Naciones.

FORMA CONDICIONAL.

En la forma condicional la cliusula que con-
sagra ¢l tratamiento de la Nacién mais favore-
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cida, tiene como funcion la de establecer una
salvaguardia contra la negativa a conceder una
ventaja comercial. Como atrds lo dijimos se
caracteriza con la siguiente frase que circuns-
cribe la extensidn del compromiso:

“Libremente s1 la ventaja a 1a tercera Nacion
es libremente ctorgada; sobre la base de un
equivalente si la concesion fuere condicional.”

La redaccion tipica de la formula, segflin lo
anota en uno de sus estudios la Comision de
Tarifa de los Kstados Unidos, es la consa-
grada en el articule 1T del Tratado de 1824
entre Colombia y los Estados Unidos que atras
quedo transerito.

El tratamiento condicional puede ser limitado
cuando de las ventiajas que se contemplan en gl
pacto quedan exchiidos determinados paises, v.
gr.. el Tratado de 1828 entre los Estados Uni-
dos de América v el Brasil, que en su articulo
II adoptd la forma reciproca—condicional
limitandola a continuacion asi:

“Is entendido sin embargo que las relacio-
nes ¥ convenciones que ahora existen o puedan
existir en lo sucesivo entre Brasil y PPortugal
formardn una excepeién a esta regla.”
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La cliusula de ja Nacion mas favorecida,
cualesquiera (ue sea la formuin adoptada—con-
dicional o neondicional, linitada o ilimitada—
no es incompatible con el sistema de doble
tarifa llamado también e tarifa maxima v
minima, el cual es presentado por nnichos como
un medio de conciliar ta hbertad y amplitud del
mercado internacional con la proteccion que

__se dg_ii_é ala prm_l;g_cciﬁl local.  No es raro sin
embarér__w ver este error en estudios mis o
menos autorizados sobre la materia.  Prueba
de que no existe 1al incompatibilidad la halla-
mos en el ejemplo de Francia ligada con Ale-
manma por el Tratado de Frankfort con la
clausula que establece el tratamiento incon-
dicional de fa Nacion mias favorecida, lo cual
no le impidio adoptar, sin dificultad alguna, el
sisterna de tarifa maxura v minmma.

Tales son las normas principales a que gerié-
ralmente ha venida ajustindose en los Trata-
dos de comercia el empleo de i clausula de la
Nacidn mas  favorecida. e las  diversas
formas damos vrna presentacion grafica en el
cuadro gue va en seguida.
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FORMA 1 —Convencidén entre Francia y
Gran Bretafia, noviembre 16, 1860, comple-
mentaria del Tratado Cobden :

“Articulo V. Cada una de las Altas Partes
Contratantes se obliga a cxtender a la otra
cualguier favor, privilerio o disminucion de
Tarifa que una de ellas pucda conceder 2 una
tercera Potencia respecto a la importacion de
articulos mencionados o né en ¢l Tratado de
23 de enero de 1860."

FORMA z—Tratado Jde Franckfort entre
Alemania y Francia, que establece:

“Articulo X1, Habiende sido anulados por
la guerra los Tratados comcerciales con los
difcrentes Fstados de Alemnia, el Gobierno
francés y el Gobierno alemin, tomarin por
base de sus relaciones comerciales el régimen
del tratamiento reciproco baju et pié de la
Nacion mds favorecida. * * * Sin embargo
se exceptuarin de la regla anterior los favores
que una u otra de las Partes Contratantes haya
concedido ¢ concediere a otrcs Jstados distintos
de los siguientes: Inglaterra, Bélgica, Holanda,
Suiza, Austria y Rusia,”
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Iista forma ha sido adoptada por los Esta-
dos Unidos de América, mediante cambios de
notas que han tenido una redaccion uniforme.
Nos parece mteresante reproducir el texto de
una de ellas y tomamos para el caso la co-
municacion de Nicaragua por la claridad de su
redaccion:

“Tengo el honor de comunicar a V, 5. mi
inteligencia acerca de los puntos de vista con-
templados en las conversaciones recientemente
tenidas en Managua, de parte de los Gobiernos
de Nicaragua y de Jos Estados Unidos, respecto
al tratamiento que Nicaragua acordara al co-
mercic de los Iistados Unides y que los Esta-
dos Unidos acordarin al comercio de Nicara-
gua.

Estas conversaciones han demostrado una
mutua intcligencia entre ambos Gobiernos, la
cual es que en lo tocante a importacion, ex-
portacién y otros derechos e impuestos que
gravan al comercio, Nicaragua acordara a los
Estados Unidos y los Estados Unidos acor-
dardn a Nicaragua cl tratamiento incondicional
de la Nacién mas favorecida, con la salvedad
hecha, sin embargo, de las excepciones sigui-
entes :
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1) El tratamicnto que Nicaragua acuerda o
en lo futuro acordare a las impertaciones de, 6
a las exportaciones para Costa Rica, Guate-
mala, Honduras y II Salvador.

2) El tratamiento especial que los Estados
Unidos acuerdan, 0 en lo futuro acordaren a
las importaciones de Cuba; y

3) El tratamiento especial al comercio entre
los Estados Unidos y sus dependencias y la
Zona del Canal de Panami, y entre las de-
pendencias de los Estadcs Unidos.

El verdadero significado y efectos de este com-
promiso es "‘que no se impondran tarifas ¢ dere-
chos mas altos sobre la importacion a Nicaragua
de cualesquier articulos de producto 6 manufac-
tura de los Estados Unidos, que los que se pagan
@ pagaren sobre la impartacién de articulos simi-
lares de producto & manufactura de cualesquier
paises extranjeros, con la excepcion de Costa
Rica, Guatemala, Honduras y El Salvador.

“Qyue no se impondran tarifas 6 derechos mds
altos sobre la importacion a los Estados Unidos,
de cualesquier articulos de producto 6 manufac-
tura de Nicaragua, que fos que se pagan O pagaren
sobre la importacion de zrticulos similares de
producto 6 manufactura de cualesquier paises ex-
tranjeros con la excepcion de Cuba.

“Que del mismo modo, no se impondran otros
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6 mas altos derechos ¢ impuestos en cuzlquiera de
los dos paises sobre la expartacién de cualesquier
articulos al otro, que los que se pagan 6 pagaren
sobre la exportacién de articulos similares a
cualesquier paises extranjeros con la excepeion
de aguellos va mencionados.”

Es entendido que tomadas en cuenta las ya
referidas excepciones, toda concesién sobre dere-
chos que afecten el comercio, ahora acordada é
que después se acordare por Nicaragua 6 por los
Estados Unidos, por ley, proclamacion, decreto, 6
tratado 6 arreglo comercial, que sea hecho a los
productos de un tercer Estado, se aplicard en-
seguida, sin solicitud y sin compensacion, al
comercio de los Estados Unidos y de Nicaragua
Tespectivamente.

Es, sin embargo, el propésito de Nicaragua y
de los Estados Unidos, y expresamente queda
aqui consignado, que ‘las disposiciones de este
arreglo no deben entenderse que afectan el dere-
cho de Nicaragua y de los Estados Unidos de
imponer, en la forma que estimen propio, prohibi-
ciones y restricciones de cardcter sanitario ten-
dierites a proteger la vida humana, la de los
animales y de las plantas, 6 reglamentos para
poner en vigor leyes de policia 6 rentisticas,

El presente arreglo puede terminarse con trein-
ta dias de aviso de cualquiera de las partes. En
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el caso, sin embargo, de que Nicaragua ¢ los
Estados Unidos no puedan, detido a la accion
legislativa, cumplir enteramente con la disposicio-
nes de este arreglo, cesara éste automaticamente.”

FORMA 3.—Tratado de Versalles entre las
Potencias aliadas v asoomadas y Alemanta, que
dice:

“Articylo 267 —~Tode favor, inmunidad o
privilegio relative a la importacién o el transito
de mercancias que fuere concedido por Alemania
a uno cualquiera de Jos Estados aliados o asocia-
dos u a otro pais extranjero cualquiera, sera
simultanea e incondicionalmente, sin que haya
necesidad de solicitud o compensacidn, extendido
a todos los Estados aliados o asociadas.”

Esta forma adoptada en los primeros Trata-
dos que las Potencias occidentales suscribieron
con los paises asiaticos, figura con la redaccion
siguiente en In Convencion entre Gran Bretafa
y China de 5 de septiembre de 1902

“Cualquier concesion de Tarifas que China
pueda en los sucesivo extender a los articulos de
produccién o manufactura de cualquier otro
Istado sera inmediatamente extendida a articulos
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similares producidos o manufacturados en los
Dominios de Su Majestad Britanica, sea quien
fuere ¢l que los tmporte”

FORMA 4.—T'ratado entre la Gran Bretaia
v el Japén, de 1854—no0 vigente—que dice:

“En los puertos del Japon abiertos o que pue-
dan abrirse en lo sucesivo a los bugues y sibditos
de cualquier Nacion extranjera, los buques y
sibditos britanicos serin admitidos v gozaran
iguales ventajas a las reconocidas a aquelios de
la Nacion mis favorecida, exceptuindose siempre
las ventajas que para los holandeses y chinos se
derivan de las relaciones existentes con ¢l
Japon.”

FORMA 3.—Tratado entre la Repiblica de
Colombia v los Estados Unidos de Ameérica,
de 3 de octubre de 1824, que dice:

“Articulo II. I.a Republica de Colombia y los
Estades Unidos de América, deseando vivir en
paz y armonta con las demas Naciones de la
tierra, por medio de una politica franca e igual-
mente amistosa con todas, se obligan mutvamente
a no conceder favores particulares 2 otras Nacio-
nes, con respecto d comercio ¥ navegacion, que
rne se¢ hagan inmediatamente comunes a una ©
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otra, la cual gozard de los mismos libremente 81
Ja concesion fuere hecha libremente, o prestando
las misma compensacién si la concesion fuere
condicional.”

FORMA 6.—Tratado entre los Estados
Unidos y el Brasil, de 12 de diciembre de 1828,
que consagra la misma redacciém del Tratado
con Colombia, pero agrega:

“Es eatendido sin embargo, que las relacio-
nes y convenciones gue ahora existen o puedan
existir en lo sucesivo, entre ¢l Brasil y Portugal,
formaran una excepcién a este articulo.”

FORMAS 7 v 8.—Iillas. lo mismo que las
sefialadas bajo los pineros 3 y 4, aparecén
solo excepcionalmente en el trato actual de las
Naciones, cuando negocian dos Estados de muy
diferente civilizacion—-v. gr. Chinz con las
grandes Potencias europeas o los Estados
Unidos—o cuanda el pacto ha sido el resultado
de una guerra en que el vencedor impone fus
condiciones que quiere, como fue el caso del
Tratado de Versalles,

En las Conferencias de Washington en 1922
y 1923, el Plenipotenciario de China, Dr.
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Wellington Koo argumentd fuertemente contra
el actual régimen de Tratados de comercio im-
puesto a China, considerindolo como un
obstaculo insuperable para su desenvolvimiento
econdmico.  “Bajo este régimen, dijo, China
no goza de reciprocidad por parte de ninguna
de las Potencias con las cuales tiene Tratados
de comercio. Aunque los Estados que con ella
tienen Convenciones gozan de una Tarifa ex-
cepcionalmente baja del 5% ad valorem, los
productos y mercancias chinasg importados a
€505 paises estin sometidos a las ratas maximas
que en algunos casos alcanzan 60 o 70 veces la
que China cobra en sus aduanas.”
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OBJECIONES A LA CLAUSULA Y
DEFENSA DE ELLA.

1 principio que establece el tratamiento de
la Nacion mas favorecida ha sido materia de
encontracdas exposiciones por parte de los eco-
nomistas ¥ de controversias entre las clases
industriales y agricolas que en cada pais se
sienten diversamente afectadas por la consagra-
c10n de la clausula.

Es consentimiento casi unanime que el comer-
cio exterior de un pais sclo puede desarrollarse,
sin riesgo de hostilidades y represalias, bajo
un régimen de tarifas convencionales. El
comercio necesita una constitucion que sobre-
viva a las transitorias providencias de un go-
bierno y que pueda estar por sobre los tras-
tornos originados de una situacidon de guerra.
Esa constitucién solo puede hallarse dentro de
las normas de un Tratado publico.

Pero si se admite que ningtin Estado puede
aspirar a un arancel absolutamente auténomo,
con prescindencia de todo régimen de Tratados
o Convenciones internacionales, hay mayores
divergenctas sobre la clausula de 1a Nacion mas
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favorecida y en especial sobre su forma incon-
dicional.

La objecion fundamental reposa en la falta
de equidad de que adolece la clausula segim
ios impugmnadores del principio que ella en-
cterra. En su forma incondicional, dicen, un
Estado otorga a otro sin una real compensa-
cidn equivalente, todas las ventajas concedidas
o que puedan concederse a una tercera Nacidn,
alterindose asi con los términos de wn com-
promiso general y absoluto, toda proporcio-
nalidad entre los beneficios que se otorgan y
los que se reciban. Tal fue la razon alegada
en el parlamento aleman en 1895 para pedir
que fuera denunciado el Tratado de 1857 con
la Repnblica Argentina, haciendo presente que
los trigos de esta titima Nacidn gozaban de las
misma franquicias concedidas a Rusia y
Austria-Hungria, sin que Argentina suminis-
trara compensaciones equivalentes,

Gregory resume este punto de vista de los
impugnadores del tratamiento de la N. M. F,,
diciendo que segun ellos, la clausula tiene un
valor que no depende de las compensaciones
entre las dos Potencias contratantes sino de
las relaciones entre ellas y el resto del mundo
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comercial.  Von Marshall formulaba el argu-
mento en ¢l Reichstag alemin manifestando:
“Fl contenido de la clausula no estd deter-
minado por 1o que mi Tratado desea sino por
lo que €l Tratado busca e otros Estados.”

Ademis. prosiguen los criticos de la clau-
sula, ella destruye la flexibilidad que debe tener
una Convencion de comercio: elimina la posi-
bilidad para una y otra de las Partes de discutir
cada articulo desde el punto de vista de sus
intereses, e definir expresamente -sus com-
promisos v todo lo que un Estado puede exigir
del otro contratante, de prever y precisar los
efectos en cada caso particular,

Estas objeciones han sido reproducidas en
diversas farmas e ilustrudas con diversos cjem-
plos en los paises que han confrontado el
problema. Sobre ellas insisten especialmente
las escuelas proteccionistas y las clases que
buscan una salvaguardia especial para la pro-
duccion nacional o local y colocan en lugar
secundario la repercusion que sobre los con-
sumidores de articulos importados pueda tener
la prescindencia del tratamiento favorable y
reciproco.
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Veamos como han sido presentados los
aspectos desfavorables de la clausula.

En Alemania los intereses agrarios iniciaron
hacia 1895, una campafia para que fueran de-
nunciados los Tratados con la clausula de la
Nacién més favorecida y los argumentos de
Sus vocerps pueden sintetizarse asi:

a) El funcionamiento de la clausula ge-
neraliza favores que deben ser especificos;

b} El tratamiento de la Nacién mas favore-
cida hace ilusoria la reciprocidad e inseguras
las relaciones comerciales puesto que el cambio
entre los dos paises contratantes viene a de-
pender de los arreglos que uno de ellos haga
luego con una tercera Potencia.

Sobre esas consideraciones se fundaban los
agrarios para pedir al Gobierno Aleman que
restringiera las concesiones a otras Naciones,
haciéndolas especificas, v adoptara a lo menos
parcialmente, el sisterna francés de maximun
¥y minimun en el arancel aduaneroc.

En Francia el movimiento contra la politica
comercial fundada en la clausula de la Nacion
mas favorecida, alcanzd su mayor fuerza en
i891. ILas Camaras de Comercio fueron con-
sultadas entonces por el Gobierno y la mayoria
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de ellas votaron contra la prorroga de los Trata-
dos existentes. Euntre las objeciones de los
adversarios de Ia clausula en esa ocasion,
resaltan las siguientes:

a} Que los Tratacos en vigor no respondian
a los cambios frecuentes en la téenica y las
conthiciones  de  produccion en la  industria
moderna ;

h) Que la cliwsula de la Nacion mas favore-
cida perturba el equilibrio establecido por Trata-
dos anteriores; v,

¢) Que la clausula no implica un tratamiento
imparcial de cada industria sino que sacrifica
las nnas a las otras.

La Camara de Comercio de Burdeos en 187y
consideraba la cldusula como ¢l corolario de los
Tratados de comercio.  “Sin ella—decia—y
apesar e cualquier concesion se estableceria la
instabilidad tan funesra a las transacciones; sin
ella los productores no podrian contar con deter-
minados mercados seguros para sus articulos.”
A esto respondia el Presidente de 1a Comision
de Aduanas de Ia Camara e Diputades en
Francia: “Como resultado de la clausula de la
Nacion mas favorecida, los articulos de una
Tarifa convenciénal se encuentran modifica-
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dos por las estipulaciones con un tercer Estado,
de un dia para otro, mas faciimente y de una
manera mas sobita, mas imprevista de lo que
pueden serlo las ratas de una Tarifa general.”

El economista aleman Calwer en su reputada
obra sobre estas materias insiste respecto a las
grandes ventajas obtenidas por los [Fstados
Unidos con el tratamiento condicional. mien-
tras los paises europeos se ligaban para la pro-
duccion americana con una obligacién incon-
dicional. Sin embargo, cuando, como resultado
de su ventajosa preparacion industrial, los
Estados Unidos abandonaron el tratamiento
condicionzl, 1a adopcion de la nueva politica y
la condenacion de la anterior fue vigorosa-
mente defendida por Culberston en su reciente
libro International FEconomic Policies, en la
forma siguiente:

“El principio condicional de la Nacién mas
favarecida no nos suministra seguridad contra
diferencias adversas a nosotros en los paises ex-
tranjeros. En el presente periodo de reconstruc-
cidn cuando muchos paises estan revisando sus
Tratados y treconsiderando sus concesiones, el
principio condicional es susceptible de aplica-
ciones perjudiciales para nosotros como lo ha sido

EseteilbbooFue Digjitzalizzdio Por laBitbliotecs L iis Angel Arango Del Banco ek kFReyili izeOomoTnizaa



LA NACION MAS FAVORECIDA 71

anteriormente, una o dos veces. De 1914 a hoy
nuestro interés en la politica comerciaf de otras
nacicnes ha aumentado. Nuestro comercio de
expartacion ha crecido en volumen y variedad.
Hemos venido a ser mas y mas dependientes de
fuentes extranjeras en materias primas.  El volu-
men de nuestras inversiones en el exterior ha
aumentado. ¥n consecuencia, ¢l interés nacional
indica que es tiempo de adoptar una politica activa
para salvaguardiar nuestros intereses en los mer-
cados extranjerss, fuentes de materias primas
para las industrias amcricanas. Jista politica
acliva, en contraste con nuestra actitud pasiva y
negativa del pasado, debe consistir en un franco
abandono de la politica condicional de la Nacion
mas favorecida, adoptandc un programa de revi-
sion y complemento de nuestros Tratados comer-
ciales sobre la base del principio incondicional,
esto es, ¢l principio de incorporar en los Tratados
comerciales compromisos reciprocos de que las
concesiones hechas por una de las Partes a una
tercera Nacion seran immediata y automditica-
mente extendidas a Ia otra Parte.”

Iguales consideraciones desarrolla el Dr.
Arthur N, Young, Consultor TFeonomista del
Departamento de Estadc en Washington, en su
estudio reciente sobre la politica econdmica
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exterior de los Estados Unidos, la importan-
cia de ellas justifica la reproduccion que hace-
mos enseguidi:

“Nuestra ley arancelaria de 1922 contiene dis-
posiciones importantes que influyen en la forma
de nuestros tratados comerciales. También aludi
al hecho de que nuestro Gobierno ha adoptado en
sus nuevos tratades la forma incondicional de
interpretacion de la cldusula relativa al trata-
miento de la Nacion mas favorecida. Esto se
deduce logicamente de la seccion 317 de la ley
arancelaria de 1922, seccidn que autoriza al Presi-
dente, cuando el interés publico lo exige, ‘para
especificar vy declarar derechos de aduana nuevos
o adicionales’ aplicables al comercio de patses que
hagan distinciones preferentes en contra del co-
mercio norteamericano, imponiéndole gravimenes
mayores que aquellos que imponen a otros paises.
Esta disposicién es evidentemente un mandato de
que ¢l Departamento de Estado se esfuerce en
suprimir tales distinciones. En conformidad con
la politica de abolir tales preferencias o de cele-
brar convenios de tratamiento igual a fin de que
no se suscite la cuestion de privilegios preferentes,
el Departamento de Estado ha hecho provisional-
rente, hasta que se celebren tratados generales,
arreglos especiales de modus vivendi con el
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Brasil, Checozslovaquia, la Repablica Domii-
cana, Iistonma, Fmdandia, Grecia, Guatemala,
Nicaragua y Polonia, y actualmente negocia
arreglos semejantes con muchos otros paises.

“Ahora bien: Deseo hacer hincapié en el prin-
cipio de la igualdad de tratamiento en materias
aduaneras, el eual es analogo al de la puerta
abierta (the open door) e 1zvaldad de oportuni-
dades a que me referiré mds adelante. Naosotros
ni pedimos favores exclusivos aduaneros a los
paises extranjeros ni tampoco los concedemos
excepio en el caso particular de Cuba, cuyas rela-
ciones con los Estados Usidos son de caracter
especial, por razones historicas y de propincuidad.
La seccién 317 de la ley arancelaria de 1922 no
autoriza el tratamiento preferente por st mismo.
Es mas bien un recurso de reserva para casos
necesarios en los cuales los Estados Unides
quieran usarlo para asegurar la igualdad de trata-
miento que nosotros pedimos y ofrecemos. Una
vez hecho un convenio que garantice ese trata-
miento, los derechos arancelarios especiales que
hayamos impuesto c¢omo proteccidon o para
lograrlo dejarian de aplicarse.

“Algunos han insinuado que el Departamento
de Estado no debe limitarse 2 obtener el trata-
miento de la nacién mas favorecida, sino que debe
ir mas alld y tratar de celebrar convenios que
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otorguen derechos arancelarios favorables (aun-
que no exclusivos o preferentes) a ciertos pro-
ductos norteamericanos, En cuanto a esto, debe
recordarse que semejantes convenios son nece-
sariamente reciprocos. Mal podriamos pedir a
naciones extranjeras que concediesen derechos
especiales a nuestros productos sin que por
ntiestra parte estuviésemos dispuestos a conceder
privilegios andlogos a los productes de ellas, Este
Gobierno no puede prometer derechos arance-
larios especiales favorables a productos en que
Gobiernos extranjeros se interesen mientras el
Congreso no autorice al Poder Ljecutivo para
modificar los derechos existentes correspon-
dientes,”

Es evidente que algunos de Jos reparos al
tratamiento  incondicional de la N. M. F.
corresponden a la realidad y que con ella sufren,
a veces, industrias necesitadas de proteccion.
Pero a pesar de todo, considerado el conjunto
de las refaciones econdémicas internacionales, la
formula se mantiene y reaparece ¢le continuo al
regular el comercio internacional. como el mejor
medio de impedir que las mercancias de un
pais queden sometidas a un trataiento dife-

EstkilbooHue Digjitalizzdh Por laBittliotec L wis Angel Arangyo D Banco e kiRl iceComomiza



LA NACION MAS FAVORECIDA 75

rencial desventajoso. Lo que mis perjudica a
las exportaciones de cada Nacion nwe es la altura
de las barreras de aduana (ue encuentre en el
extranjero, sino la diferencia de gravimenes a
gque esté sometida con respecto a los productos
sinnlures de fos demds Estados,

Cuando en 1883 el Gobierno americano pro-
pusir ab de Ia Gran Dretana fundar los Tratados
de comercic sobre el principio de tratamiento
condicional, ¢l Conde de Granville, Secretario
de kstade para los Negocios Extranjeraos,
divigid a su Ministro en Wishington, Mr.
West, wra nota que Heva fecha de 13 de febrero
de aquel anu. Dreve pero solidamente expone
ast ¢l estadista inglés {n doctring preconizada
por su Gmoblerne

“La interpretacion de la clausula de a Nacion
mas favorecida que va cnvuelta en la propuesta
del Gobierno de los Estados Umidos es la de que,
concesiones otorgadas condicionalmente y en con-
siderucion a esa circunstancia, no pueden ser
exigidas como comprendidas en la clausula.  El
Gobierno de Su Majestad isiente completa y
enfaticamente de esa mterpretacion. La cliusula
de la Nacién mis favorecida ha venido a ser la
parte mas valiosa del sistema de los Tratados
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comerciales y existe entre cast todas las Naciones
del mundo. Ella conduce, méas gue ninguna otra
estipulacion a la sencillez de las tarifas y a incre-
mentar la libertad de los cambios, mientras que el
sistema propuesto ahora llevaria a los paises a
buscar mercados exclusives, esclavizando en vez
de libertar al comercio.

“¥l efecto de la clausula de la Nacion mas
favorecida ha sido, con pocas excepciones, gue
cada determinada articulo se grava en cada pais
practicamente a una sola rata. Asi en Francia
aunque existe una tarifa general y aunque el
Gobierno de ese pais por Convenciones separadas
¢ independientes con varios Estados se ha com-
prometido a reducir los impuestos de la tarifa
general sobre algunos articulos, la lista de los
cuales varia en cada Tratado, sin embargo debido
a la operacién de la clausula de la Nacién mas
favorecida existente en cada una de dichas Con-
venciones, la produccidn de todos los paises en
cuyos pactos comerciales figura ese articulo,
queda gravada de acuerdo con la tarifa conven-
cional que viene a ser asi la combinacidn de todos
los impuestos mas moderados segln cada uno de
los diversos Convenios. Pero si el sistema que
recomiendan los Estados Unidos llegara a ser
generalmente adoptado, volveriamos al sistema
antiguo, inconveniente por extremo, segun el cual,
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el mismo articulo en el mismo pals pagaria im-
puestas diferentes, que variarian segtn el lugar
de origen, la nacionalidad del banco importador,
y quiza en algin tiempo futuro, segun la nacio-
nalidad del importador mismo.”

De las anceriores palabras resalta uno de los
principales v mis evidentes objetos de la clau-
sula de la N, M. F., que es el de unificar las
relaciones comerciales mternacionales, evitando
en los Tratados largas enumeraciones, gue
exponen a confusiones y litigios y han dado
nacimiento i represualias cuyos nocivos resufta-
dos, 1anto desde el punto econdmico como del
politices, han sidu patentes cuande quicra que
han surgido.  Ese papel de simplificador de las
tarifas, desempeiiado por la clinsala, constituye
una e sus mejores recomendaciones. Con otra
politica comerciat—dice Molinari al estudiar
esta {az de la cuestidn—cada clase de objetos
estaria sometida a diversa tasacién segin el
pais de origen, dando lugar a complicaciones
costosas en las administraciones aduaneras y
aumentande las fuentes de reclamaciones y
quejas en el comercio internacional.

Los defensores de la clausula en sy forma
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incondicional, formulan a su vez objeciones y
reparos contra el principio condicional. Los
podemos resumir asi:

a) Conduce a complicar Jos aranceles y hace
costosa por extremo la administracion adua-
nera de los paises gue la adoptan;

h) Entraia dificultades a veces insuperables
para su aplicacion, pues debiendo versar las
franquicias reciprocas sobre articulos muy dife-
reittes es problematico fijar con exactitud lo que
constituye un cgunivalente para cada concesion;

c) Implica un desarrollo muy activo de com-
pensaciones de tarifa. Como la aprobacion de
los Tratados requiere por regla general la inter-
vencion de dos ramas de Gobierno—la Ejecu-
tiva v 1z Legislativa—es preciso tener en cuents
que toma largo tiempo el llegar al resultado
final y entonces el método de negociaciones de
tarifa con tratamiento condicional, carece con
frecuencia de eficacia;

d) La experiencia demuestra que las com-
pensaciones arancelarias en tal forma no con-
ducen al resultado que se busca, y en muchos
casos suscitan la irritacion en los mercados ex-
tranjeros, dando lugar a represalias.

e) Es muy dificil gravar los mismos
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objetos con diferentes ratas de impuestos
seglin que provengan de diversos paises. I.a
multiplicidad de los cambios entre los
pueblos hace a la vez estas disposiciones,
muy onerasas para el que las aplica: muy
vejatorias para el que las soporta y muy
ineficaces para el que tenga icterés en
sustraerse a ellas.

Conferir a ciertos Iistados ventajus co-
merciales en detrimentos de otros—dicen
Funck-Brentano y Sorel—es desconocer el
caricter esencialmente pacifico de los ya-
tados de comercio, puesto que en vez de un
acuerdo general entre los Fstados, se deri-
varian enenstades por una parte v alianzas
mas o menos disfrazadas por otra.

Un estudio de la listoria Je la cliusula en
sus diversas formas y de las alternativas que ha
atravesado, asl como de la tendencia actual de
las principales Naciones en esta materia, nos
permitira llegar a conclusiones bastante exac-
tas sohre el porvenmir de la cliusula v de ln
politica que ¢lla representa.
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POLITICA EUROPEA EN RELACION
CON LA CLAUSULA

Los Fstados Unidos han sido considerados
como el tipo clasico de la preparacion de tarifas
por medio de Comisiones del Congreso. En
los paiscs europeos si bien el Parlamento dicta
las leyes que establecen el respectivo arancel y
fijan Ia politica comercial en cada Estado, la
preparacion de la tarifa obedece a diversos
meétodos.

En Alemania, por ejemplo, el arancel de
1902 fue resultado de Ja colaboracién entre
diversos organos del Gobierno y un consejo
consultivo técnico que se denomind “‘Comité
econdmico para la preparacién v consideracion
de medidas comerciales.” En Francia las
formulas sobre politica aduanera fueron pre-
sentadas al Gobierno en 1877 y 18go por el
“Conseil Superieur du Commerce et de I'In-
dustrie.” La revision de tarifas en ¥gio se
efectuo. sin embargo, por iniciativa de Ia
Camara de Diputados. En la Gran Bretafa
la preparacién inicial de 1a tarifa corresponde al
Gabinete pero comisiones especiales del Parla-
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mento indican ¥ sugieren medidas que, en la
historia fiscal inglesa, se destacan por sus
grandes consecuencias,

En los Estados europeos la cliusula de la
Nacion mis favorecida ha seguido en su vigen-
cia alternativas que concuerdan con la politica
predominante en cada época: libre cambio o
proteccion:smo.  (Gran Bretafia es considerada
por los autores como el tipo clasico del primero
de estos s:stemas y por eso su practica de la
chusula de la Nacion mas favorecida, consa-
grando el tratamiento de modo incundicional,
se registra de modo continuo en la historia de
sus Conveaciones comerciales. Para los Hsta-
dos europeos del Continente admiten los trata-
distas los siguientes periodos que marcan el
predominio de las dos tendencias a que nos
referimos:

1} De siglo XVIT a la segunda v tercern
década del siglo XIX, época en la cual 1a forma
incondictenal principia a adquinr cierta fuerza
y tendencia hacia la generalizacion,

2) Un pericdo e la tercera década del siglo
XIX hasta 1860, caracterizado por una pugna
mis active entre el libre cambio y el protec-
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cionismo y por una campafia que termind en-
tonces con la victoria de los librecambistas.

3) Un penodo que se inicia en 1860 con el
Tratado entre Francia e Inglaterra, a base de
libre cambio y con ia estipulacién incondicional
del tratamiento de la Nacion mas favorecida.

4) Un periodo que comienza en 1870, mas
o menos a raiz de la guerra franco-prusiana,
en el cual revive el proteccionismo sostenido en
Francia por Thiers y Meline entre otros, y en
Alemania por los Tratados de Caprivi. Puede
considerarse que tal etapa termina con la
guerra de 1914.

5) De 1914 hasta los dos afios que siguieron
a la guerra mundial, cobrd mayor fuerza el
sentimiento de rechazo a la ¢lavsula incondicio-
nal, determinando medidas y discusiones sobre
el futuro de ella. Varios Gobiernos denuncian
los Tratados vigentes que consagraban la
claunsula.

6) Epoca posterior a la guerra, cuyo prin-
cipio podemos sefialar mas o menos en 1922,
caracterizada por esfuerzos encaminados a
buscar la armonia de los intereses comerciales
gue cada pals quiere salvaguardiar. En esta
Jucha no siendo posible llegar en todos los
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casos & acverdos definitivos, se registran
muches de ellos con el mere caricter de wodus
vivendi.

Gran Bretana, como es sabido, representa el
tipo e mis vigorosa fuerza de la politica
comercial librecamlista y de la adopeion in-
condicional del tratamiento de la Nacion mas
favorecida.  Antes de la guerra europea se
sefialaba tal clausuta en no menos de 83 Con-
venciones vy Acuerdos celebrados por el Go-
bierno inglés. Después de la conclusion del
Tratado con Franciz en 1800, Inglaterra se
comprommetid de leno en tal politica conside-
rando que en la clausula de la Nacion mis favo-
recida reside nn instrumente de defensa eficaz
para srs itereses economicos.  Fse  prie-
tica ha sido reconocida generalmente como
ventajosa para el comercio inglés sin gue
quienes la defiendan dejen de admitir que ha
presentazlo dificultades, v. gr., frente a los
stados Unidos. que hasta 1923 se negaban a
otergar concesiones que no estuvieran  fun-
dadas scbre un equivalente determinado.  La
tendencia adversz a la cliusula ha mostrado
sin embargo en Inglaterra mayor {ucrza de la
que antes tenia en los anos posteriores a ia
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guerra. Muestra de ello se considera el pensa-
miente expresado en 1918 por ¢l Gobierno
inglés de denunciar los Tratados que contienen
el compromiso incondicional de fa Nacidn mis
favorecida.

No es igulamente uniforme la politica comet-
¢ial de Francia en el particular.  En 1860 cele-
bréd con Inglaterra el Tratado de comercio
cuyos tres caracteres pringipajes fueron: a) re-
ducctén muiua de derechos aduaneros; b) tra-
tamiento reciproco de la Nacidon mas favore-
cida: c) estipulaciones de largo plazo, or-
dinariamente diez anos. e 1860 a 1870,
tomanda como modelo tal Pacto, el Gobierno de
Napoleon 11 negocid varias Convenciones que
mcorporaban la clausula en su forma incon-
dicional.  n 1&0 Alemania impuso-—contra
la resistencia de los negociadores franceses—
tal tratamiento para el comercio entre las dos
Naciones, haciendolo incondicional, reciproco
¥ imitadao, pues de ta clausula quedaban exclui-
dos los favores que una u otra de las partes
contratantes hubieran concedido ¢ concedieran
en 1o sucesivo a otros Estados distintos de los
sigiientes:  Inglaterra, Bélgica, Holanda,
Suiza, Austria, y Rusia.

EEsé tmmFue Digitalizado Por |a Biblioteca Luis Angel Arango Bl Bamum dod éaRppoblicesCGloioivibi a



LA NACION MAS FAVORECIDA 8§

I.a reaccidn proteccionista no solo contra la
clausula sine contra el sistema de politica comer-
cial por medie de Tratados, cristaliziy en las in-
vestigaciones sobre la materia iniciadas en
1875 para desarrollar una politica distinta de
la que se venia siguiendo. Fue solo en 1881
sin embargo, cuando se expidio el nuevo aran-
cel que levantd los impuestos aduaneros
existentes pero que permitio a Francia celebrar
sobre €1, Uratados con siete naciones europeas,
los cuales duraron en vigor hasta 1892, No
fue con todo posible llegar a un acuerdo con
otros paises y la guerra de tarifas entre Francia
¢ Ttalia, miciada con reciprocas wedidas e
retahzcion, dié como resultado una disminu-
ciom e exportaciones italianas a Francia en
un 57% y de exportaciones francesas a Italia
en 50%. Fl nuevo arancel francés de 18gz
estableciendo dos ratas—de tarifa mixima y
de tarifa minima—permitié mayores arreglos
de cornercio internacional, sin que evitura la
guerra de tarifas con Suiza que protesto con-
tra los impuestos aduaneros en I'rancia apli-
cando medidas de represalias caracterizadas
por su extrema severidad. En 1910 Franca
expidi¢ una nueva tarifa y en ella se consagro,
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dice Sayous, come “dogma absoluto, los prin-
ciptos de la autonomia aduanera por una parte
y de ia doble escala de derechos (tarifa maxima
y minima) por otro.”  Dentro de tales normas
Francia celehrd varios Convenios con el trata-
miento de la Nacidn mas favorecida,

La guerra de 1914 presentd fendémenos eco-
namicos y potiticos de cardcter mny especial y
sin antecedente en la historia de los puehlos.
Drante tal confagracion el espiritu de los
diversos Gobiernos se encamind mas a obtener
la tanera de reducir el consumo que a desa-
rrollar la produceion,  Las hostilidades pro-
longadas por anos enteros crearon un enorme
acrecentamiento de las necesidades, a tiempo
que disminuian los medios de satisfacerlas ¥
fue por ese dice Gignoux, por lo que se apeld
a la medida niis radicat del arsenal aduanero,
esto es, a la prohibicion de importar ciertos
articulos acompanada de restricciones pura el
consumo de otros.

i 191G ana Conferencia Econdmica en fa
cual estuvieron represcntados los Gobiernos
aliados, Francia, Bélgica, Gran Bretana, [talia,
Japon, Portugal, Rusia, y Serbia, no solo
estudid la manera de vigorizar la colaboracion
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econimrica de fos Aliadas sino que ensayo hjar
las hases de una politica ceondmica conmin a los
Aliadous para después de terminado el gran con-
flicto bélico.  Resultado de este espiritu sobre
el futuro régimen de las relaciones comer-
ciafes, fue una de las resoluciones adoptadas
entonces, gue dice:

“Iin vista de que la guerra ha puesio fin a (odos
los Tratados de comercio que ligaban a las Poten-
cias aliadas con las Potencias enemigas, vy con-
siderando gque es de esencial interés durante el
perindo de 1z reconstitucidn econdmica gue ha de
seguir a la cesacion de hostilidades, la libertad de
cada uno de los Aliados para quedar exento de Ia
pretension gue pudieran tener las Potencias ene-
migss de reclamar el tratamiento de la Nacion
mas favorecida, los Aliados comvienen que el
beneficio de este tratamiento no podri ser conee-
dido a estas Potencias durante clerto numero de
afios que los Aliados determinaran poc medio <le
un avuerdo entre ellops.”

L Resolueion agregaba luego que los Ala-
dos convendrian en segurarse mutuamente
durante el misma nitmero de ados v con la
mayor amplitod posible, mercades compensa-
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dores para el caso de que el compromiso pre-
visto en el pardgrafo precedente tuviera reper-
cusiones desventajosas sobre el comercio entre
ellos.

Por este tiempo se fortalecid en Francia y en
otros paises el movimiento ya muy considerable
entre los circulos industriales, en pro de la
reforma de las Convenciones existentes a fin
de adaptarlas a las nuevas circunstancias eco-
nomicas creadas por la guerra.  Resultado de
esa tendencia fue la resolucion adoptada por
Francia, Italia, Bélgica y algunos otros paises
europeos de denunciar las Convenciones cosmer-
ciales que consagraban la clausula de la Nacién
mas favorecida,

E]l Ministerio del Comercio en Francia con-
voco en 1917 una conferencia de técnicos para
estucliar 1a cuestion la cual, antes de iniciar un
esfuerzo constructivo, considerd gue era nece-
sario despejar el terreno denunciando los
Tratados existentes. Asi lo hizo el Gohierno
francés el 23 de abril de 1918 denunciando
“todas las Convenciones corerciales que con-
tienen la ckiusula de la Nacidn mias favorecida
0 la de counsalidacienes de tarifa, los Tratados
y Convenciones relativos a la navegacion comer-
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cial, la reglamentacion aduanera, el régimen de
los agentes viajeros, €1 ejercicio del comercio
y de ' icustria asi como todos los acuerdos
suceptibles de entrabar la aplicacion del nuevo
estatuto comercial, maritimo o aduanerg bajo
el cua! Francia juzgue convenienre colocarse.”

Por ley de 29 de julio de 1919, ¢l Parla-
mento francés autorizd al Gobierno para
coticeder reducciones de derechos sobre Ia
tartfa  general caleulados proporcionahnente
sobre la diferencia existente entre Ja tarifa
de derecho comiin y Ia tarifa general, lsta
autorixacién permite una manera de Con-
venciones que Faunchille en sa Droit [uter-
national Public, explica asi:  "Fl resultado
de esta nuevi concepeion  de! Tratado  de
COMETCIo ey que, mientras (ue otras veces
una  mercancia  dada ne  podia en  toda
hipitesis v cualguiera que fuese el namero
de  Convenciones  en que  apareciera,  ser
tasada sino e dos  maneras-—tarifa  ge-
neral y tartfa minima—hoy dia puede ser
gravada de tantas maneras diversas como
Convenciones se celebren con patses distin-
tos. Otro resultado es que en lugar de cou-
traros a largo plazo no se podran concluir en
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lo sucesivo sino contratos a muy corto tér-
mino, ajustados continuamente a las condi-
ciones variables de la produccion y de los
mercados.”

Francia ha celebrado en los {iltimos afos
varios acuerdos que se inspiran en tal cri-
terio. Iintre otros, segin cita que hallamos
en Fauchille, con Checoeslovaquia, Canada,
Noruega, Finlandia, Portugal, Guatemala,
Espaia, Iistonia, Polonia, lItalia, Bélgica,
Austria, Turquia, Costa Rica, Grecia y
Lettonia. Debemos observar que algunos de
tales Estados —— Checoeslovaquia, Finlandia,
Guatemala, Iistonia, Polonia y Grecia—han
celebrado posteriormente acuerdos con los
Estados Unidos de América sobre el prin-
cipio el tratamiento incondicional reciproceo
de la Nacion mas favorecida. Por con-
siguiente cualquier favor o provilegio que
concedan a Francia y sus productos, se
extendera automaticamente a los Estados
Unidos.

Cuando subsistian los lazos creados por la
guerra parecio postble en concepto de algunos
cconomistas establecer una politica comercial
comin entre Jas Potencias aliadas, pero rapida-
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mente aparecis que los intereses comerciales
lejos de ser idénticos tenian discrepancias muy
importantes.  £n 1919 al dejar de tomar parte
los Estados Unidos en el Consejo Supremo
Econdinico se vid con toda evidencia que no
podia crearse una solidaridad en materia comer-
cial entre las Potencias que estuvieron unidas
er un solo esfuerzo por lus necesidades politicas
de la guerra.

Los Estados Unidos, dice Gigoux, pais cuya
produccion era la tinica que habia permanecido
normal y en circunstancias de adquirir sin
demora un rapido acrecentamientn, no podian
considerar favorablemente la formacion de una
especie de pool de compradores con los cuales
acdguir ‘era obligaciones contractuales.

Esta circunstancia debe tenerse en cuenta
cuande se trate de hallar Ja razon que ha deter-
minado al Gobierno de los Estados Unidos a
cambiar totalmente su politica en lo relativo 2
la clansula de la Nacion mas favorecida, aban-
donando la formula condicional limitada que
habia sido tradicional en las Convenciones co-
merciales de Ia Union americana, para adoptar
el principio del tratamiento incondicional que el
Gobierno americano principié a desarrollar con

EBst¢ [immFue Digitalizado Por |a Biblioteca Luis Angel Arango Bl Bamum dod éeppblicesCGloloivibi a



92 LA CLAUSULA DE

gran vigor por medio de cambio de notas con
varios Gobiernos Sur y Centro Americanos y
también Europeos, siendo el primero de ellos,
como attas lo hemos dicho, el efectuade con el
Brasil.

No obstante la denuncia hecha por Trancia
en 1918 de los Tratados con la clansula de la
Nacion mas favorecida, algunos han sido sin
embargo prorrogados luego indefinidamente,
sujetos a terminacidn con un aviso previo de
tres meses, excepto aguellos con el Canadi—que
han sido reemplazados por un nuevo Convenio
de tarifas—y la Convencibn de 1893 con
Espaita.

La politica comercial de Alemania de 1860
a 1870 se caracteriza por ¢l Tratado que a pesar
de la oposiciém de Austrig celebrd con Francia
el Gobierno de Berlin, consagrando una re-
duccion de derechos aduaneros y generalizando
por medio de la cliusula de la Nacidon mas
favorecida, en forma incondicional, las ventajas
establecidas en el sistema europeo, entonces en
auge. La guerra de 1870 marcd una nueva
etapa de peolitica comercial. Fuertes intereses
economicos alemanes trataron de obtener que
en la Convencion de Paz con Francia se im-
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nusiera a esta un régimen de especiales con-
cestoties de arancel, Los debates entre los
negociadores fueron muy largos y al fin se llegd
a consagrar el tratamiento mutuo de ta Nacion
mas favorecida, en la siguiente forma:

“Habiendo quedado anulados los tratados de
cometcio con los diversos Estados de Alemania
como consecuencia de la guerra, ¢l Gobierno
Trancés y el Gobierno Aleman tomarin como
Lase de sus relaciones comerciales el régimen del
tratamiento reciproco sobre el pié de la Nacion
mas favorecida. * * * Sin embargo de la
regla anterior quedan exceptuados los favores que
una u otra de las partes contratantes hayan con-
cedido o concedieren a otros Estados distintos de
los siguientes: Iispafia, Bélgica, Paises Bajos,
Suiza, Austria y Rusia.”

Esta clausula muy combatida por {fuertes
grupos industriales franceces que la constdera-
ban como un tributo impuesto a su pais por el
vencedor en la guerra, jugd papel favorable
para Alemania hasta 18go. En 1881 cuando
Francia celebré nuevos Tratados comerciales
con varios importantes Istados europeos tuvo
necesuriamente que extender a Alemania las
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concesiones otorgadas a otras de las Potencias
contratantes. .\ su vez Alemania tropezd con
las desveutajas de la clausula cuando en 1890
tomé la iniciativa de obtener con otras Nacio-
nes ventajas para su comercio por medin del
sistema  de compensaciones aduaneras, las
cuales al ser negociadas con terceras potencias
se extendian automaticamente a Francia, Fue
entonces cuando el Gobierno e Berlin celebrd
los Tratado comerciales que recurrian al pro-
cedimiento e especiaies concesiones con deter-
minados paises siendo tal el rasgo dominante de
la politica comercial iniciada entonces par
Alemania. En ese espiritu se concluyeron los
Hamados “graudes Tratados” con Austria-
Hungria, Ttalia, Bélgica y Suiza. Los cambios
de importancia  que ellos marcaron estan
caracterizados por la extensidn favorable en el
tratamiento de determinados articulos cuyos
impuestos de importacion se disminuven. El
Canciller Caprivi, con cuyo nombre son conoci-
das aquellas Convenciones, explico de la manera
siguiente el sistemna en ellas consagrado:

“Una consideracion sobre toda [a presente situa-
<ion con respecto a la politica comercial induce
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a concluir que esta condicién actual que envuelve
para Alemania considerables ventajas, terminard
en febrero de 1892, fecha en la cual quedarin
abrogados muchos de los Tratados comerciales
curopeos, v para entonces amenaza tener lugar
una completa transformacion de la  politica
comercial del continente,

“La conclusiébn de nuevos Tratados imnterna-
cionales con la sola estipulacidn del iratamiento
de la Nacidon mas favorecida pero sin tarifas
especificas, dejaria, es verdad, a Alemania Ja
oportunidad de asegurar €l mercado doméstico a
la produccion doméstica por medio de una tarifa
protectora, pero no suministraria la mas ligera
garantia de que se nos dejen abiertos los mercados
extranjerps gue son indispensables para nuestro
comercic de exportacién. En frente de la com-
petencia de todos los Estados progresives econo-
thicametite, competencia que ha ido haciéndose
constantemetite mas aguda por el aumento en la
produccidn y en los medios de que ¢lla dispone,
un comercio duradero entre los diversos paises
solo es concebible en ta forma de un cambio
razonable de mercaderias y esto requiere cierta
renuncia reciproca de libertad de accién en
materia de tarifas. Alemania teniendo en cuenta
principalmente su comercio de exportacién no
podria contar con mantener un puesto favorable
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si no admite de su lado tal limitacién para
asegurar a los otros paises la posibilidad de pagar
las mercaderias que le toman en todo o en parte.”

El sistema asi explicado se mantuvo en vigor
desde 1890, bien que un cambio de arancel en
1902 condujo a la celebracion de otros Tratados
en 1904 y 1905, que dejando en pié el prin-
cipio esencial, cambiaron ia proporcion de las
concesiones aduaneras hechas a los paises con
los cuales se negociaron.

La gran guerra europea trajo cambios pro-
fundos, aunque no permanentes, en el criterio
de los gobiernos y de los estadistas respecto a
las relaciones comerciales. El Tratado de Ver-
salles impuso a Alemania el tratamiento uni-
lateral e incondicional de la Naciéon mas favore-
cida hacia los Estados europeos vencedotes, por
un termino aproximado de cinco anos. Tras-
curridos estos, Alemania ha principiado a nego-
ciar nuevas Convenciones de comercio ya con li-
bertad para defender sus intereses en la forma
que prefiera. —__

En cuanto a las Grandes Potencias que que-
daron fuera del Tratade de Versalles, como los
Estados Umidos y Rusia, Alemania ha adopta-
do el tratamiento mutuo e incondicional de la
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Naciom mas favorecida.  Con Rusia tal prin-
cipio lo consagro el Tratado de Rapallo de
1922, en los términos siguientes:

“Artictio 4°—Las dos Gobiernos convienen
ademis que la posicion legal genera! de los nacio-
nales de una Parte en el territario de la otra
y la regulacion general de mutuas relaciones co-
merciales v econdmicas se regiran por ¢l principio
del tratamiento de la Nacién mdis favorecida,
Fste principio no se extiende a los privilegios y
facilidades que R. . F. 8. R. conceda a cual-
guicra Republica del Soviet o a un Fstado que
anteriormente hava formado parte del Imperio
Ruso.”

Con los Estados Unidos de América quedd
tambien consagrado, en forma mias detallada,
el tratamierto de la Nacion mis favoreada en
forma mutia e incondicional, limitada sola-
mente por ¢l tratamiento que una u otra de
las partes contratantes conceda al trifico pura-
mente fronterizo dentro de una zona que no
exceda de 13 kilometras a uno y otro lado de
su frontera e Aduanas y por el que los Fsta-
dos Unidos conceden al comercio de Cuba bajo
las provisiores del Tratade comercial existente
entre ellos v Cuba. diciembre 11 de 1902, 0 por
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cualquiera otra Convencidn comercial que en
lo sucesivo pueda ser concluida entre los Esta-
dos Unidos y Cuba, y por el que los Estados
Unidos dan a su comercio y al de sus dependen-
clas. bajo las actuales o las futuras leyes, con
la Zona del Canal de Panama.

La politica comercial de Espafia principal-
raente después de la guerra ha sido influenciada
considerahlemente pur las empresas industriales
que alli nactervn durante la guerra. FEn 1922
¢l Gobierno espaiiol suseribié con el de la Gran
Bretana un Tratado comercial, que, pendiente
de su ratificacion por el Parlamento, entrd en
VIgor como un modus vivendi estableciendo en
el articulo segundo lo siguiente:

“Las Partes contratantes convienen que en
todas las materias relativas al comercio, navega-
cién e industria, cualquier privilegio, favor o in-
munidad que una u otra de las Partes contratantes
haya concedido actualmente o pueda conceder en
lo sucesivo a los barcos y subditos o ciudadanos
de cualquier Estado extranjero, seran extendidos
simultanea e incondicionalmente, sin solicitud y
sin compensacidn a los barcos y subditos de la
otra, siendo 1a intencidn de ellas que el comercio,
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la navegacion y la industria de cada Parte con-
tratante sean colocadas en todo respecto en el pié
de la Nacion mas favorecida.”

Fsta Convencidn consagra, como se ve, ef
tratamiento incondicional de la Nacidm mis
favoreckla, pero tleva una tarifn anexa relativa
a los derechos nduaneros que pagarin a su
entrada en Lspatia los articulos prodacidos o
manafacturados  “en los territorios de Su
Majestad Britanica.”

IE1 Tratado franco-espaiiol firmade en julio
de 1922 esti fundado también sobre lis bases
del tratamiento de la Naowon mas favorecida,
pero es menos complejo v establece que Espafia
no peddra reclanmar las tarifas preferenciales
fue sobre deternmminados articulos conceda Frau-
i n) a sus protectorados b)) a las ratas que
resulten de wlunes econdmicas con Piises
vecinos,

El Tratado suizo-espafiol de 1922 establece
como principio el tratamiento mutao de 1a
Nacton mas favorecida con respecto a las im-
portaciones, exportaciones v carganmentos de
transito, pero esta provision estd modificada sin
embargo por arreglos especiales numerosos
sobre determinados articulos.  Cada pais com-

E stk ilbbooFue Digjittalizatio Par iz Bittlictieca L wis Angel Arango De Banco & kefReyilid cze00moThizia



100 LA CLAUSULA DE

cede al otro la importacién de articulos men-
cionados en extensas listas aplicandoles una
tarifa mas favorable que la ordinaria. En tal
virtud, Sutza concede ratas especiales a ciertos
articulos para los cuales Ispaiia desea particu-
larmente encontrar mercados extranjeros, por
ejemplo frutas determinadas, nueces, vinos y
productos de corcho. En compensacién Es-
pafla otorga ratas inferiores a las de la tarifa
ordinaria, en una proporcion que varia entre
el 5 y el 15% para ciertos articulos de pro-
duccion sniza, hasta el 30% en el caso de
cierta maquinaria y ¢l 80% para algunas clases
de relojes,

L.as relaciones aduaneras entre Espana y los
Zstados Unidos se hallan actualmente en un
pertodo de wmodus vévendi pues Espafia de-
nuncid en noviembre de 1923 la Convencion
comercial que existia entre las dos Naciones
desde 1906, I.as negoctaciones para llegar a
un acuerdo definitive no han conducido to-
davia a resultado alguno.

Puede sedalarse como rasgo general de la
politica comercial después de la guerra, en el
que se ha llamado pertodo de la reconstruccion,
una tendenciz cada dia mas fuerte a consagrar
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comwr norma de las refacienes comerciales el
trataniento mutuo ¢ incondicional de i Nacion
mas favorecida, si bien en algunos casos en la
forma de Tratados con tarifa anexa.

sin duda la declaractom mas aportante en
tal sentido fue la que formuld la Comision
Fewndmica de la Conferencia de (Génova en
1922 cuanelo recordd el principio de tratamiento
gqritative del comercio establecido en el arti-
culo 23 del Convenio de la Sociedad de las
Nariones, recomendando encarcecidamente que
ias relaciones conierciales deben ser reasumi-
daz sobwe las bases de Tratados comerciales
fundadaos de un lado en el sistema de reciproci-
dad adoatado a circunstangias especiales, y de
atro lado que contengan, tan ampliamente como
sea posible, la cliusula de la Nacidn mas favo-
recica,

“La mayoria de los listados representados en
la Conferencia—agrega el informe de la Comision
Fcondmica—aunque reconnciende las dificultades
temporales que estorban la adopeion general del
tratamiento de la Nacidon mas favorecida, declara
que tal tratamiento es la meta a la cual debe
tenderse.”

e 2R BUCA
' L EL ARANGO
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LA POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS Y LA CLAUSULA

El principio del tratamiento condicional de
la Nacidn mas favorecida estuvo en la prac-
tica tradicional del Gobierno de los Estados
Unidos, desde los primeros DPactos de amistad
y comercico que celebrd, hasta el afio de 1923,
Con anterioridad a esta fecha tal doctrina fue
proclamada en las declaraciones de los diversos
Secretarios de Estados, en las instrucciones
unpartidas a los negociadores diplomiticos v
en las sentencias de sus jueces y tribunales.
Los casos de excepcién quedarin sefialados
adelante.

En 1787, John Jay, como Secretario de
Estado proclamaba la interpretacién americana
de la clausula en un Informe al Congreso sobre
el Tratado suscrito con los Paises Bajos en
1782, en los siguientes términos:

““Puede observarse gue ¢l Tratado no hace
referencia a los casos en que la concesion es
otorgada mediante un equivalente. Razones de
equidad sin embarge pueden, en opinién de esta
Secretaria, llenar la deficiencia. Cuando un
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LA NACION MAS FAVORECIDA 103

privilegic es concedida gratuitamente la Nacidn
a la cual se otorga viene a scr en virtud de é1 una
Nacion favorecida, pero cuanda el privilegio no
es gratuito sino que reposa sobre un compromiso
equivalente, el favor, s1 alguno hav, no consiste
en el privilegio otorgado sino en ¢l consentimiento
para celebrar un contrato igual g aquel por el cual
se concede el privilegio.”

Siempre gue surgio una diferencia juridica
en que hubiera de interpretarse la cliusnla de
la Kacdm mas favorecida, fas Cortes americanas
adoptaron el principio condicional,

LEn 1825 Mr. Clay como Secretario de Tosta-
do, reiteraba tales puntos de vista en las
instrucciones que para celebrar un Tratado de
Comercio con México impartié al Ministro
amertcano en aqguella Reptabhica.

Ligados los Estados Unidos por esta re-
daccion de la clausula, a ella tuvieron que con-
formarse cuando sobre su interpretacion ¥y
practica surgieron diferencias. Un ejemplo de
ello se preseatd al aplicarse el Tratado entre
Colombia ¥ los Estados Unidos suscrito en
1824. Tal pacto estipulé el tratamiento de la
Naciom mas favorecida, libremente si la con-
cesion era libremente hecha o por la misma
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compensacion st era condicional.  Posterior-
mente un Tratado entre Colombia y Centro
América establecié determinadas reducciones
en los derechos e aduana mediaute ¢ompensa-
ciotes especificas mutuas,  El Mimistro ameri-
cano e¢n Bogota pidié que los beneficios del
Tratado con Centro América se extendieran
a los IZstados Unidos. El Gobierno de Colom-
bia sustuvo y el americano aceptd, que la con-
cesién hecha tenia como condicidon una deter-
minada ventaja reciproca y que los otros Esta-
dos no podizn reclamarla sin conceder los
mismos privilegios a los barcos colombianos.

No obstante la claridad de la redaccidn
americana ella dio lugar a varias controversias
con los Gobiernos que practicaban el trata-
miento incondicional.  En los casos de con-
cestones especizles a Hawai y a Cuba en los
derechos de importacién del azucar, huba pro-
testas de Dinamarca, Alemania v Santo Domin-
2o, pero en todos los casos el Departamento
de Estade en Wiashington desconocid los re-
clamos apovindose en la redaccidn condicional
consagrada en cada uno de los Tratados de
comercio sobre fos cuales se fundaban los
reclamos.
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La expedicion de la tarifa aduanera ameri-
cana er 1890, caracterizada por su fuerte y aun
agresiva tendencia proteccionista, tuvo, entre
otras consecuencias, la de dar occasion a desa-
rroilar una pelitica comercial de concesiones
con el Brasil que a traves de diversas alterna-
tivas durd en vigor hasta 1g23. 1o lugar
también dicha tarifa a medidas adversas con-
tra tres paises: Colombia, Venczuela y Haiti.

Tan pronto como la ley arancelaria americana
de 1800 fue aprobada, el Secretario de Fstado
se dirigié a los representantes diplomaticos en
Washington de los paises productores de café,
té, cueros, azucar y melazas, informandolos que
la ley establecia la libre admision de esns cinco
productos pero que el Presidente estaba auto-
rizado ¢ instrinido para imponer derechos sobre
la importacion de tales articulos cuando ellos
provenian de paises quo no otorgasen reciprocos
favores a los Estados Unidos.

El Secretario de Estado manifestaba a los
represertantes de los Gobiernos a quienes se
dirigia, que podian estar seguros de que ninglin
impuesto de importacién gravaria sus importa-
ciones a los Estados Unidos, siempre que ellos
aceptaran la libre admision de los productos
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o manufacturas de los Kstados Unidos o con-
vinieran en establecer una reduccion de los im-
puesios existentes.  Fsta nota fue el punto de
partida para negoctaciones <on el Brasil. Ll
Ministro de este pals contestd que en reciproct-
dad a la libre admisiom de los cinco articulos
mencionados en los puertos de los Estados
Unnles, s Gohierno estaba autorizado para
declarar Iibre de derechos la importacion de
determinadas manufacturas americanas, y de
conceder sobre otras una reduccidn del 25%
sobre el arancel aduanero entonces en vigencia.

Sobre esa base asegurd el Brasil la entrada
libre para su café en los puerios americanos y
tal Acuerdo termind practicamente cuando el .
Congreso americano aprobd la tarifa de 1894

~que declard libre, sin condicion alguna, 1a im-
portaciin de los cinco artieulos que la tarifa de
1890 iuclicaba para posibles represalias. FEl
Brasil por su parte quedd en libertad para es-
tablecer su arancel como a bien lo tuviera
respecto 2 Jas mapufacturas americanas,

Esta situacion durd de 1894 a 1897. En
este afio el Congreso americano autorizé de
nuevo al I'residente para crear impuestos
penales aduaneros sobre el café hasta de 3
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centavos por libra.  Por vartas razones, dice
en uno d= sus estudios ta Comision de Tarifa
de los Estados Unidos, no se intentd llegar a
acuerdo guno entre los Gobternos de Wish-
ington y Rio.

En 1904 la Legacién americana en Rio
exprest por medio de una nota Ia posibilidad
de que el impuesto sobre el café fuera restable-
cicdo. Tal avise determind al Gobierno brasilefio
a admitir considerables reducciones en favor de
los productos de los Lstados Unidos, siendo
une de los nxis tmportantes la harina e trigo.
Fsta medida encontrd gran resistencia en el
Congreso del Brasil ¥ 1a reduccion solo pudo
hacerse efectiva por una orden o decreto del
Presidente, expedido en virtud de la autoriza-
cton (ue una lev antigua le concedia para re-
dacir clertos impuestos aduaneros en una pro-
porcidn hasta de un 20 por ciento. Tal aunto-
rizacion fue retirada por el Congreso un ano
despuds, paro de nuevo fue concedida al Presi-
dente en 19ob.

Los Estados Unidos expidieron una nueva
tarifa, de cardcter proteccionista, en 19og. Tl
Departamente de Estado negocid entonces con
el Brasil reducciones aduaneras reciprocas y el
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Congreso de Rio did facultades al Presidente
para que un tratamiento de favor fuera exten-
dido, a su discrecion, a todos los articulos
americanos. En 1911 la preferencia para la
harina americana se elevd a una proporcidn del
30% de los derechos existentes. En 1916 ¢l
acuerdo fue aclarado estableciendo que tal tra-
tamienta diferencial se aplicaba solo a los pro-
ductos originarios de los Estados Unidos pero
né a los que fueran al Brasil por via de aquel
pais. Entre los articulos americanos favore-
cidos por la tarifa brasilefia estaban las tintas,
barnices relojes, leche condensada, caucho
manufacturado, pianos, refrigeradores, escalas
y balanzas, maquinas de escribir y algunos
otros,

Tal situacion estuvo en vigor hasta 1923
fecha en la cual, por medio de un cambio de
notas entre el Secretario de Estado Senor
Hughes y el Embajador de! Brasil en Wish-
ington, los dos Gobiernos establecieron como
norma de la politica comercial entre ellos, el
tratamienty mituo e incondicional de 1a Nacion
mas favorecida,

Un curso diferente tomo el incidente entre
los Gobiernos de los Estados Unidos y Colom-
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bia con motivo de las disposiciones contenidas
por la ley aduanera americana sancionada el 10
de octubre de 18g0.

El Secretario de LEstado Senor Blaine se
dirigio a la Legacidon de Colombia en Wash-
ington con fecha 5 de enero de 1892. Hamando
la atencién sobre las provisiones de aquella ley
arancelarta.  Manifestaba el Sr. Blaine en
dicha nota que tenia instrucciones del Presi-
dente para manifestar al Gobierno de Colombia
que “'a menos que el 15 de marzo de 18g2 o
antes de ese dia quede concluido un Convenio
comercial satisfactoric entre los Gobiernos de
los Estados Unidos y Colombia, o a menos
que par este altimo se dicte alguna providencia
mediante la cual cese la desigualdad y exhorbi-
tancia del estado de las relaciones comerciales
entre los dos paises, el Presidente, en la fecha
uitimemente enunciada, expedird su Proclama
para suspender las disposiciones de la ley aran-
celariz relativas a la libre introduccion del
azucar, melazas, café, t¢ y cueros originarios
de Colombia, y durante esa suspension se im-
pondran, exigiran y harin pagar sobre el
azucar, melazas, café, té, y cueros, producidos o
tmportados por Colombia, los derechos estable-
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cidos en el articulo 30. de la citada ley aran-
celaria.”  la nota def Secretaric de FEstado
Senor Blaine dié origen a una larga corres-
pondencia con la Legacion de Colombia en la
cual estd, a nombre de su Gobierno, sostuvo:

Primero.—Que  los  dmpuestos  aduaneros
existentes en Lelombia sobre los articulos pro-
cedentes de los IZstados Unidos de América no
era exhorbitantes ni colocaban a los productos
americanos en condicion desventajosa respecto
a los demis paises importadores de articulos
similares a Colombia, y

SEGUNDO,—Que las relaciones comerciales
entre los dos paises las regulaban los articulos
segundo y quinto del Tratado suscrito por los
dos Gobiernos en 1846, El articulo segundo
de tal Pacto establece que el tratamiento mutuo
de Jla Nacidon mis favorecida seria otorgado
libremente si la concesion ha sido libremente
hecha o dande la misma compensacion si la
coneesion tuere conddicional.  El articulo quinto
declara que “no se impondrin otros o mas altos
derechos sobre la importacion en los Estados
Unidos de cualesquiera articulos del producto
natural 0 manufacturado de la Repiblica de la
Nueva Granada (Colombia} de los que se
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exijan o exigieren por iguales articulos de pro-
ducto natural o manufacturado de cualquier
otra pais extranjero.”

Esiudiada la cuestion a la luz de la primera
estipulacion (articulo 11 del Tratade de 1846)
el Ministro de Colombia sefor Hurtado con-
cluia que como varias naciones—Repiblica
Argentina, Uruguay, México, Calonias Holan-
desas. Chile y Peri—gozaban gratuitamente
del derecho de introducie en los Estados Uni-
dos de América cueros y café, Colombia en
virtud el Tratado tenia también derecho para
gozar gratuitamente de la misma concesion,
El  Plenipotenciario colombiano  después de
estudiar el caso en particular, sentaba la tésis
signiente 1 “Cuando uwn Gobierno otorga a
g Nacion libremente, un privilegio comer-
cial. todas las otras Naciones que con ese {io-
bierito mantienen Tratados en que consta ia
classula de la Nacion mas favorecida, tienen
derecho & adquirir el privilegio que se supone
gratuitamente concedidoe.”

Ademis, tomando en consideracidn el com
promiso del articulo quinto del Tratado. la
Legacion e Colombia sostuvo que la imposi-
cion de derechos sobre Jos cueros v el café de su
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pats, al paso que Jos mismos articulos provenien-
tes de otras Naciones se admitdan libremente,
constitia un desconocuniento de aquella esti-
puwlacidn.  Como antecedente de su reclamo
hizo presente también que una vez vigente el
Tratado de 1846, Colombia habia suprimido
los derechos diferenciales gue hasta entonces
pesaban en sus Aduanas sobre la importacion
de articulos americanos, siendo tal supresion
una de las ventajas que de aquel Pacto deri-
varon los Estados Unidos, segun 1o hacta notar
el Presidente Polk en el Mensaje que dirigio
el Senado cuando le sometio tal Convencidn.

El principio sostenido por el Agente
Diplomitico colombiano en Washington fue
respaldado por su Gobierno y la Memoria
del Ministerio e Relaciones Fxteriores al
acoger los razonamientos del sefor Hur-
tado, indicaba como bases necesarias para
la consgideracidn de cualquier futuro arreglo
de reciprocidad comercial, las siguientes:
“8i se ponen a salvo los derechos proveni-
entes de los Tratados; st los favores no se
otorgan como privilegios sino como rebajas
v franquicias comunes; si ¢llos importan
apenas una pérdida insignificante para la
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renta de la Advana ; si los articulas favoereci-
dos se fijan de modo que la industria
nacional no sea perjudicada y que se con-
sulte el interés de los consumidores colom-
bianos, y si el arreglo puede denunciarse en
cualquier tiempo.”

Las objeciones del Gobierno de Colombia
ne fueron sin embargo temidas en cuenta
por el de los Estados Unidos y los impuestos
sobre el café y los cucros provenientes de
Colombia, duraron en vigor en las aduanas
de los Estados Unidos hasta el 29 de agosto
de 1894, fecha en.la cual entré a regir la
nueva ley arancelaria americana que colocod
de nuevo en la lista libre el caié v los cucros,
sin distincion alguna sobre ¢l pals de origen.
El Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia al dar cuenta de ello al Congreso,
dijo:

“Esta franquicia a que Colombia se ha creido
con derecho en los términos del Tratado de 1846
con los Estados Unidos y en virtud de los demas
fundamentos expuestos en el Informe dirigido al
Congreso en 1894 por este Despacho, restablecio
el curso que hasta 1892 habia traido el comercio
entre los dos paises; pero es preciso advertir que
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se halla aun en p1é y habra que volver a ella en
su oportunidad, fa dlscusmn Telativa a las exen-
clones gue nos otorga. aquel Pacto y serd ‘también
necesario apoyar las reclamaciones a que haya
lugar con mativo del cobro de derechos durante ta-
vigencia del gravamen.”

.

El punto de vista sostenido por el Go-
bierno de Colombia es irrebatible. Asi lo
han reconocido posteriormente los exposi-
tores que se han ocupado de la controversia.
Ta Comision de Tarifa de los Estados
Unidos en su Inforime al Congreso de 1919,
comentando este caso dice que “la protesta
de Colombia contra la imposicion de grava-
menes penales estaba  suficientemente  jus-
tificada.” Culberston en su reciente obra
International Economic Policies manifiesta:
“Puede decirse con alguna confianza que la
protesta de Colombia estaba bien fundada.”
Igual reconocimiento de la justicia de la
tesis colombiana hace Mr. Stanley K. Horn-
beck en los estudios que sobre la materia
publico en el American Journal of International
Law (abril de 1909). Y McClure en su
estudio A4 New American Commncercial Policy
(1924) dice refiriéndose a las objeciones del
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Gobierno de Colombia que “ellas parecen ser
sanas de acuerdo con la interpretacion ordinaria
de los Estados Unidos sobre la cliusula de la
Nacion méas favorecida en sus Tratados.”

De la redaccion condicional de la clausula
por el Gobierno de los Estados Unicdos solo
aparecen contados casos de excepcidn, Uno
de ellos fue el Tratado suscrito en 1850 con
Suizu. que en sus articulos octave a doce
consagra el tratamento de ta Nacidn mas
favorecida sin condicidn que implicarz una
compensacion determinada.  IIn 1898 los
Estados Unidos celebraron con Francia un
Tratado que otorgaba ctertas ventajas a
esta ultima como cquivalencia de  con-
cesiones a determinados articutos ameri-
canos.  Suiza reclamé entonces el trata-
miento concedido a Francia. Estudiados
los antecedentes del Tratado con Suiza
resulte que en el cursa de las negociaciones
el Plenipotenciario americano habia pro-
puesto la redaccién condicional la cual habia
side rechazada por ¢l Gobierno de Berna,
acabando por firmarse el Pacto sin estipular
limites mi condiciones,  En tal virtud, el
Secretario de Estado de los Estados Umdos
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acepto el reclamo de Suiza y fueron impar-
tidas ordenes a las Aduanas para que los
articulos procedentes de ese pals recibieran
el mismo tratamiento de los de igual clase
provenientes de Francia. Pero el Gobierno
americanoe procedié sin demora a denun-
ciar el Tratado con Suiza, cuyas disposi-
ciones caducaron en marzo de 1900,

Hasta después de terminada la Guerra
Mundial 1a politica comercial de los Estados
Unidos habia venido fundindose sobre tres
principios:

Primero. Forma condicional de la clau-
sula de la Nacion mis favorecida en los Trata-
dos de comercio.

Segundo. Autorizacidn del Congreso al
Crobierno para imponer mayores derechos,
a manera de pena o de retaliacion, sobre
ciertos productos de otros palses cuyas
tarifas encontrara el Presidente “inequita-
tivas e irrazouables” para el comercio
americano,

Tercero.  Tratamiento diferencial favo-
rable para los productos de ciertos paises que
se encueniren en una peculiar situacion de
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intereses politicos con los Estados Unidos,
vr. gr,, Cuba y Hawai.

Terminada la guerra principld a marcarse
una tendencia en prd del abandono de la
doctrina hasta entonces adoptada y la susti-
tucion «e ella por ¢l principio incondicional
de la clausula. La politica comercial gue
debia adoptarse fue materia de estudios
muy detenidos por parte del Gobierno
americano  y  de  sus  consejeros  Léenicos.
Uno de los acuerdos que con mas vigor
implicaba 11 adopeton  del principio  condi-
cional de la clausula, era el existente con el
Brasil y habia sido una prictica regular del
representante diplomatico de los Istados
Unides en Rio de Janeiro, pedir formal-
mente, cada afio, la renovacion del trata-
miento preferencial, mediante ciertas com-
pensaciones, para seflalados articulos de proce-
dencia de los Estados Unidos. Con fecha 3,
de enero de 1923 el Secretario de Comercio
Hoaver dirigid una carta al Secretario de
Estado Hughes comparande los articulos
americanos importados al Brasil bajo dere-
chos diferenciales con los importados por
otro pais indostrial europeo—Bélgica fue
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tomade conmo ejemplo—y deduciendo de tal
comparacion que no habia motivo suficiente
para coutinaar ta politica comercial hasta
entonces seguida por los Gobiernos de
Washington v Rio.

El Presidente Harding—ante el cual llevo
el punto el Sceretario de Estado—dirigid a
éste una carta manifestando que era <desea-
ble dar al Embajador americano en Rio
instrucciones para que hiciera saber que el
Gobierno de los Estados Unidos no reno-
varia su solicitud usual para la continuacion
de derechos preferenciales y que, decia el
Presidente, “nos contentaremos con ohtener
del Brasil el tratamiento de la Nacién mas
favorecida precisamente de ja misma ma-

nera gue se acepta y se espera de las demas
" Naciones con las cuales mantenemos rela-

ciones comerciales.”

En desarrollo de la misma politica el
Presidente Harding decia al Secretario
Hughes en su carta de 27 de febrero de 1923

“Estoy bien convencido de que la adopceion de

la politica incondicional de la Nacion mas favore-
cida es el camino mas sencillo para mantener
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nuestra actual tarifa en armoma con la ley re-
cientemmente dictada v es prohablemente o medio
mas seguro de extender cfectivamente nuestro
contercio en ¢l Exterior.”

Fl Presidente Harding concluia autorizando
a su Secretario de Estado para que adelantara
negociaciones sobre las bases e la nueva
politica, que fwve defendida también por el
Secretarioc Hughes, en carta dirigida al Sr.
[odge. Presidente de In Comision de Relacio-
nes Fxreriores del Senada, de 13 de marzo de
1924, e1 los siguientes términos:

“Como los Iistados Unidos han alcanzado una
posicion de primer orden como potencial mundial. .
nosotros en defensa de nuestros derechos esen-
ciales hemos venido a ser yn campeon activo—en
realidad el capeon mas fucrte-—del principro de la
‘puerta abierta” en el campo de las relaciones
comerciales internacionales, Para ser 1ogicos con
nuestras declaraciones v para defender nuestros
intereses es importante gue nuestras practicas
comercizles coincidan con la teoria sobre la cual
se hasa nuestra politica. [sto explica las razones
que determinaron a la Administracion a aban-
donar la aplicacion del principio condicional de la
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Nacidon mas favorecida, después de un minucioso
cuidado de su historia, y a reemplazarla con la
del tratamiento incondicional de [a Nacion mas
favorecida.”

Primer resultado de esta nueva orientacion
fue ¢l cambio de notas entre el Secretario de
Estado Sr. Hughes y el Embajador del Brasil
en Washington, con fecha 18 de octubre de.:
192%. Por tal medio se establecio, refiriéndose
a previas conversaciones, que los dos Gobiernos
adoptaban para sus relaciones comerciales el
principio incondicional de la clausula de la
Nacidm mas favorecida como base de sus re-
laciones comerciales, sin mas excepcidn que el
tratamiento especial que los Estados Unidos
concedan o puedan conceder en lo sucesivo a
Cuba o al comercio entre los Estados Unidos
y sus dependencias y la Zona del Canal de
Panama, Tales notas han sido reproducidas
en forma casi idéntica en las cruzadas con
otros Gobiernos para adoptar el nuevo régimen
comercial. IEn capitulo anterior transeribimos
la de Nicaragua. Hasta la fecha el tratamiento
mutio incondicional de la N. M. F., ha sido
adoptado por el Gobierno de los Estados Uni-
dos en log siguientes casos:
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Con el Brasil, por medio de un cambio de
notas en octubre 18 de 1923; con Cliecoeslova-
quia, octubre 29 de 1923 con la Repiblica Do-
minicana, septiembre 25 de 1924; con Estonia,
2 de marzo de 1925, la ratificacion por ¢l Parla-
mento de Estonia fue comunicada al Gobierno
de los Estados Unidos en agosto de 1925; con
Finlandia vigente desde mayo de 1923, en lo
que se refiere a derecho de importacion y ex-
portacidn, y en las demis materias queda
sujeto a la accion legislativa de Finlandia;
con Alemania por el Tratado de Amistad,
Comercio y Derechos Consulares, en vigor
desde el 14 de octubre de 1925; con Grecia por
cambio de notas de g diciembre de 1g24; con
Guatemala, agosto 14 de 1924; con Nicaragua,
1¥ de junio de 1924; con Polonia, por cambio
de notas de 1o de febrero de 1925, ratificado
por este ultimo pais el 14 de septiembre del
mismo aiio.
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LA CLAUSULA EN LA AMERICA
LATINA,

La politica de los Estados de la América
Latina en relacion con los Tratados de Comer-
cio y especialmente en lo que toca a la cliusula
de la Nacton mis favorecida, no presenta uni-
formidad. Al contrario: en el curso de la his-
toria de las Convenciones celebradas por cada
Republica puede observarse la consagracion
de la cliusula en sus diversas formas. Hay
fundamento para sostener que salva en parte,
€l caso de Chile a partir e 1897, y el del Brasil,
no aparece una politica comercial sostenida en
sit unidad en lo que se refiere a pactos inter-
nacionales. Las controversias entre los trata-
distas, los debates en los Parlamentos y los in-
formes de los diplomaticos, en pro o en contra
de la cliusula, no han conducido todavia a la
adopcién de un criterio uniforme, en materia
de Tratados de Comercio, a diferencia de lo que
sucede en Jus Estados Unidos e América.

Pueden sehalarse en los Tratados de comer-
cio de las Naciones Sur y Centro Americanas

E&eteilbboorue Digjitalizzdio Por laBitiiiotesa L wis Angs Arango Del Banco e bRkl cee00motolaa



LA NACION MAS FAVORECIDA 123

Jas siguientes caracteristicas de sus varias Con-
venciones comerciales:

a) Tratados con la clausula reciproca e in-
condicional de la Nacion mas favorecida, in-
serta con mis frecuencia en los pactos con las
Naciones europeas.

b)Y Tratados con la clausula reciproca ¥ con-
dicional, adoptada en los celebrados con los
Estados Unidos de América y en algunas otras
Convenciones, pero en menos casos,

¢) Tratados con la clausula general de la
Nacién mas favorecida, pero exceptuando los
favores, exenciones o inmunidades que se con-
cecdan o puedan concederse a los productos de
los Estados latinoamericanos.  Tipo de estas
Convenciones es el adoptado por Chile a partir
de 1807, fecha en la cual denuncid los tratados
de cartercio entonces vigentes. Formula igual
consagra el Tratado suscrito por el Uruguay y
Alemania en 18¢4.

d) Tratados que conceden favores y exen-
ciones especiales al comercio de los paises
franterizos.  Tipo de esos acuerdos es ¢l de Co-
lombia vy Ecuador en 1905, que, aparte de con-
sagrar el tratamiento incondictonal y reciproco
tle 1a Nacidn mas favorecida, establece la abso-
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luta franquicia aduanera para las importaciones
del uno al otro pals cuando son hechas por la
frontera terrestre,

Tomaremos de la historia de los Tratados
comerciales celebrados por las Repiblicas
latinoamericanas algunos ejemplos que illustran
la anterior clasificaciéon y dan luz sobre las
circunstancias que los han determinado.

La Republica Argentina, poco «después de
adquirida su independencia, firmé con la Gran
Bretafia, en 1825, el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion, todavia vigente, que
establecid en su articulo VI, lo siguiente:

*No se impondran ningunos otros ni mayores
Derechos a 1a importacion en los territorios de Su
Majestad Britdnica de cualesquiera de los articu-
los de produceidon cultive o fabricacién de las
Provincias Unidas del rio de la Plata; y no se
impondrin ningunos otros ni mayores Derechos a
la importacion en las dichas Provincias Unidas de
cualesquiera de los articulos de produccién cultivo
o fabricacion de los Dominios de Su Majestad
Britanica, que los que se paguen o en adelante se
pagaren por los mismos Articulos siendo de pro-
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duccién cultive o fabricacion de cualquiera otro
Pais Extranjero; ni tampoco se impondran nin-
gunos otros ni mayores Derechos en los Terri-
torios o Dominios de cada una de las Partes Con-
tratantes a la extraccion de cualesquier Articulos
en lgs Territorics ¢ Domintos de la otra, que
aquellos que se paguen o en adelante se pagaren
a la extraccidén de iguales Articulos a cualquiera
otro Pais Extranjero. Ni tampoco se impondra
prohibicién alguna a la extraccion ¢ introduccién
de cualesquier Articulos de produccion culitvo o
fabricacion de los Dominios de Su Majestad
Britdnica o de las Provincias Unidas a ellas o
desde las dichas Provincias Unidas que no com-
prendiere igualmente a todas las otras Naciones.”

Si bien esta redaccion no incluye el califica-
tivo de “incondicional”™ para el tratamiento que
las c¢os Partes se reconocen, como s: lo expre-
san otros Tratados de la Repiblica Argentina,
vr. gr., ¢] celebrado con Francia en 18353 que
contiene la frase “sin restriccidon alguna,” es
evidente que el Tratado con la Gran Bretafiu
solo puede ser interpretado como perteneciente
al tipo de los que aceptan el tratamrento ampho
y sin condiciones. Entendemos que asi lo han
ejecutado los Estados que lo suscribieron y
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asi lo interpretan los comentadores argentinos
que se ocupan de la politica comercial de su
pals.

“asadlos algunos afios, va a mediados de!
Siglo XIX, el Gohierno de Buenos Aires cele-
bré eon el de los Estados Unidos de América,
en 1853 un Tratado de amistad, comercio y
navegacion, fundado sobre el tratamiento con-
dicional de la Nacion mis favorecida, esto es,
estipulando que el favor, exencién, privilegio
o inmunidad que una de las Partes haya con-
cedido o conceda mas adelante en punto a
COMErcio o navegacion a los ciudadanos y sub-
ditos de cualquier otro Gobierno, sera exten-
sivo en igualdad de casos y circunstancias a los
cindadanos de la otra Parte Contratante
“gratuitomente si la concesion en favor de ese
otro Gobierno, Nacidn o Fstado ha sido
gratuita o por una compensacion cquivalente si
la compensacion fuere condicional”  Sin em-
hargo casi simnitaneamente se celebraba el
Tratado de Comercio con Francia a que atras
hacenios referencia, consagrando el tratamiento
de In Nacion mas favorecida, sin resiriccion
ninginag,

Por lo anterior nos permitimos observar la
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anomalia que en Jo relativo a la consagracion
de las diversas formas de la clansula presentan,
casi sir excepeidn, Tos Tstados de ln América
Latina.  Mientras la Gran Bretans, por ¢jem-
plu, es el tipo consecuemte del tratamiento in-
condictonal v amplio, destacindose ese princi-
pio cor. permanente uniformidad en todo el
curso de su derecho comercial convencronal, y
los Lstados Unidos de América fueron con la
misma persistencia, fos exponentes de la torma
condiciomal de la ¢Jausnla, para pasar luego a
figarar de un golpe y previa decliuracion de una
nueva politicn comercial en el campo del prin-
ciplu Dwondicional, las  RepOblicas de la
Ameéric;. Latina han estado ligaduas por cerca
de un siglo con tnas Naciones bajo compromi-
508 que establecen el principio meondicional ¥
con otras bajo tas normas del principio con-
dicional, representado por la redaccion que los
escritores anglo-sajones principalmente, desig-
nar con ¢l nombre de “americana.”

Sobre tul anomalia no aparecen explica-
ciones en los informes o exposiciones de mo-
tivos con que los negociadores de tales Tratados
lns han presentade a sus Gobiernos o a sus
Parlamentos.  Aun en los mismos estudios de
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indole meramente académica o cientifica, los
autores suramericanos que han hecho el ana-
lisis de la cliusula no sefialan siempre con pre-
cision la diferencia entre una y otra forma, ni
las consecuencias extrafias que se derivan de
ta adopcion o practica simuitanea de uno y otro
principio, tan diferentes entre si y que de tan
diversa manera ligan y obligan a los Estados
contratantes,

Un caso muy claro de tal situacién lo pre-
sentan dos Tratados concluidos por la Repu-
blica Argentina, con Italia ¢l uno y con Suecia
el otro, ratificados y canjeados con diferencia
de pocos dias, consagrando las dos diversas
formulas, la incondicional con Italia y la con-
dicional con Suecia. A continuaciébn repro-
ducimos para poder compararlo el texto de los
arficulos correspondientes:

ArticvLo I — Los
ciudadanos, los pre-
ductos v los buques ar-
gentinos en Italia y los
cindadanos, los pro-
ductos y los bugues
italianos en la Argen-
tina, serin admitidos

ArTicuro III—Las
Partes Contratantes
convienen en que cual-
quier favor, exencidn,
privilegio ¢ inmunidad
que una de ellas haya
concedido, o conceda
mas adelante en punto
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sin restriccioén  alguna
al tratamiento de¢ la
Nacién mas favorecida
y admitidos, en conse-
cuencia, al goce de
cualquier favor, privi-
legio o inmunidad que
en la Argentina ¢ en
Itaha se acordaren a
los ciudadanos, produc-
tos o buques de cual-
quier otra Nacion.

(Convencidn entre la
Republica ¥ el Rey de
Jtalia relativa al trata-
miento de la Nacién
mis favorecida, can-
jeada en Buenos Aires
el 28 de f{ebrero de
1896.)

129

de comercio o navega-
cton a los ciudadanos o
subditos de cualguier
otre Gobierno, Nacion
o Istado, serd exten-
siva en agualdad de
casps y clrcunstancias
a los ciudadanos y stb-
ditos de la otra Parte

Contratante, gratuoita-
mente 51 la concesion
en favor de ese otro

Goblerno, Nacion o Es-
tado ha sido gratuita, o
por una compensacion
equivalente, si la con-
cesion fuere condi-
cional,

{Tratada de amistad,
comercie y navegacion
entre la Republica Ar-
gentina vy los Reinos
Lnides de Suecta vy
Noruega, canjeado en
Buenos Aires el 14 de
enero de 1896.)
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En los documentos oficiales sobre estas dos
Convenciones no figura explicacion que sirva de
fundamento a la adopcidn, casi simultanea, de
dos diferentes principios en materia de Trata-
dos de comercio.

No es posible desconocer sin embargo, que
la Republica Argentina ha prestado mucha
atencion y estudio a las normas que han de
regir su politica comercial. Ejemplo de esa
preocuipacion se encuentra de modo especial en
¢l periodo comprendido entre 1892 y 1898,

Cuando el Congreso de los Estades Unidos
de Ameérica autorizo en 1890 al Presidente para
imponer ciertas tarifas penales sobre los pro-
ductos originarios de aquellos paises cuyos
Gobiernos se negaran a conceder determinadas
ventajas para articulos americanos que debian
ser especizlmente sefialados en la Convencion,
el Ministro Americano en Buenos Aires, Sefior
Perkins, se dirigid en nota al Ministro de Re-
laciones Exteriores de la Argentina, mani-
festandole que si no se celebraba un acuerdo
sobre determinadas concesiones de reciprocidad
comercial, el Presidente de los Estados Unidos
en ejecucton de lo dispuesto por la ley de tariia,
impondria un gravamen de centavo y medio
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por libra a lox cueros y picles argentinas, a su
entrada a los puertos americanos. Il Sr. Per-
kins aeompaiid con su nota un estudio y cuadro
del hrpuesto existente para clertos productos
¥y un proyecto sobre ¢l tratamiento gque pro-
ponia como base de reciprocidad. sta nota
fechudn €l 30 de septiembre de 181, fue con-
testada el 23 de diciembre del mismo and por
el Ministro de Relaciones Exteriores de a
Argentini, Dr. Estanislao Zeballos  presen-
tanda consideraciones v puntos de vista opues-
tos o fos del Ministro Sefior erkins, sostenien-
do que el tratamiento concedsclo en fas aduanas
argentinas a los articulos americanos era muy
liberal v ventajoso y anadiendo que el Tratado
de comercio de 1853 entre las das Repablicas
cotsagraba el principio de la c¢lmsula de la
Nacion mis favorecida y daba derecho al Go-
hierno argentino a reclamar del de Wishing-
ton, “que la exoneracion de derechos decretacda
para los frutos el Brasil, fuera igualnente
acordada a las lanuas, cueros, cebos y otros
frutos v productos argentinos.” I8l Canciller
Zeballos terminaba sin embargo manifestando
gue por una nueva y especial deferencia hacia
el puebls v el Gobierno de los Estados Unidos
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el Gobierno Argentino estaba dispuesto a so-
licitar del Congreso la libre importacion de
toda clase de maquinaria agricola norteameri-
cana—~que venia pagando un impuesto de 5 a
25% sohre su valor, del keroseno, y “de otros
articulos que podrian estudiarse.” Pero con-
cluia manifestando: ‘“Estas reciprocas {ran-
quicias no serin materia de Tratados especiales
sino de actos legislativos sujetos a la redaccién
anual del Presupuesto.”

El! Ministro Americano contestd el 23 de
enero de K8z en cxtensa nota, que com-
prende el anilisis de varios puntos de po-
litica econdmica y aduce para sostener la
politica de su Gobierno, entre otras con-
sideraciones, la de que el Tratado de Co-
mercio con la Argentina solo establece el
tratamienta condicional con respecto al
otorgado a terceros Estados, y que las
franquicias concedidas a estos en cambio de
ventajas expresamente sefialadas, requerian,
para extenderse a la Argentina, la concesion
por esa Nacion de ventajas equivalentes a
los articulos americanos.

Nuevos cambios de notas no permitieron
sin embargo llegar a un acuerdo pero si al
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aplazamiento de toda medida por parte del
Gobierno de los Fstudos Unidos, trasladan-
dost las negociaciones a Washington, segin
comunicacion del Ministro de Relaciones
LExteriores Sefior Zeballos de 11 de julio de
1892,

L.a politica de los Estados Unidos en lo
gue se refiere a represalias contra las Na-
ciones qu¢ no entraran en Convenios de
expresas compensaciones mutuas, cambié en
1894 y la nueva tarifa americana climiné el
articulo que servia como base para las nego-
ciaciones. Quedaron por consiguiente para-
lizadas las que se adelantaban entre las Can-
cillerias de Washington y Buenos Aires.

En 18gg—rigiendo en los Estados Unidos
la llamada tarifa Dingley—se adelantaron
inevas negociaciones para un Tratado de
reciprocidad comercial entre los Estados
Unidos y la Argentina, que condujeron a la
Convencién Duchanam-Alcorta. suscrita en
Buenos Aires en julio de 1899, Por ella los
Estados Unidos consentian en una reduc-
cion del 20% para la Argentina sobre los
derechos de arancel existentes a cargo del
azvcar, los cueros » la lana.  En vista de
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esa reduccion ia Republica Argentina con-
sagraba  otras—que los negociadores esti-
maban equivalentes, clasificadas en cinco
grupos — constituidas  principalmente por
conservas, muebles, y maderas de proce-
dencia americana.

Este Tratado sin embargo no fue ratificado,

Los incidentes presentados en materia de
reciprocidad  comercial con los Estados
Unidos y la politica proteccionista entonces
en plena voga entre las Naciones europeas,
estimularon en la Republica Argentina un
movimiento en el sentido de defender su
exportacion con tarifas diferenciales, por via
de represalia. Al expedir la ley de aduana
el Congreso argentino en 1892 aprobdé un
articulo, en el que, por vez primera, se
declaraba lo siguiente.

“Los derechos fijados a la exportacion por la
presente ley se entenderdn como correspondientes
a la tarifa minima la que sc aplicara a las merca-
derias y productos de todo pais que aplique igual
tarifa a la exportacion de la Repablica Argentina,
¥ el caso de Nacilones que aplican a las expor-
taciones de la Repiiblica Argentina una tarifa mas
alta que la que rige para los articulos similares de
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cualquier otra Nacidén, el Poder Ejecutivo queda
facultado para aplicar a las mercaderias o pro-
ductos procedentes de tal Nacién o Naciones una
tarifa mdxima que serd igual a un recargo del 50
por ciento sobre la tarifa minima, en cuanto a los
articulos sujetos a derechos y para los que esta
Ley declara francos, equivaldra a un derecho ad
valorem de 159"

La autorizacion que el articulo citado
contenia no  tuvo  aplicacion  pero sin em-
bargo el principio sobre el cual reposaba fue
reforzado en 188 estableciendo wuna tercera
tarifa ¢n los terminos siguientes:

“Queda igualmente facultado el Poder Fjecu-
tiva para acordar una disminucion no mavor de
50 por ciento de los derechos establecidos cn esta
ley sobre algunos articulos de los paises que, a su
juicio, ofrezcan ventajas equivalentes.”

No ilego el caso de que el Gobierno argen-
tino aplicara la medida transcrita. Refirién-
dose a ella el Sr. Pillado—defensor muy
caracterizado de los Tratados de Comercio
con la cliusulz incondicional de la Nacidn mas
favorecida—escribid en su obra Politica Co-
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mercial  Argenting (1906} los siguientes
comentanos:

“En los 14 afos transcurridos desde que se
sanciond esa politica de las tres tarifas, diversas
comisiones se han constituido en el Parlamento
mismo o fuera de €l para revisar nuestra tarifa y
sisterna de impuestos, y en multiples oportunidades
a indicacion de paises amigos o de otra manera se
ha revisada y estudiado el comercio internacional
0o se han proyectado tratados o convenciones
aduaneras gue son del dominio piblico, y, ast
como no hay caso en que tales proyectos se hayan
Nlevado a la préctica, tampoco lo hay de que se
hayan expuestos juicios definitivos sobre la con-
vemencia de aplicar las citadas tarifas maxima y
minima, de modo gue en el hecho han quedado
reducidas a una simple panoplia decorativa en
nuestras leyes de comercio internacional ™

Bl estudio de la politica de Colombia en
lo que sc refiere a la clausula de la Nacién
mas favorecida presenta la misma anomalia
que hemos sefialado en la Repiblica Argen-
tina.

En 1824 Colombia celebro con los Estados
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Umdos su primer Tratado de Paz, Comercio
y Navegacion, redactado en términos que
los tratadistas sehalan como un modelo de
la cliusula condicional. En el s¢ establecia
que las dos Partes “se obligan mutuamente
a no conceder ningin favor particular a las
demas Naciones con respecto al comercio y
a la navegacion que no se haga inmediata-
mente comifn a la otra Parte Ja cual gozara
delf mismo favor si la concesion fuere hecha
libremente o concediendo la misma compensa-
cion st la concesion fuere condicional.”’  En
1825 el Tratado con la Gran Bretafia consagro
en su articulo 4% el tratamiento de la Nacion
mas favorecida, reciproco y sin condiciones.

En 1844 se adopto en el Tratado con Chile
la clausula condicional con redaccion idéntica
a la que figura en el Tratado de Amistad y
Comercio con los Estados Unidos, de 1824.
En 1845 se negocio un nuevo Tratado de
Paz, amistad, navegacién y comercio entre
la Republica de la Nueva Granada—hay
Colombia-—y los Estadas Unidos de América
v en él, no obstante la trascendencia excep-
cional de una de sus estipulaciones, la con-
sagracicn del tratamiento reciproco se hizo
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por su articule 27, en la forma condicional,
IEn este caso, sin embargo, se afadio el
articulo g% ¢que en forma espzeial establece
lo siguiente;

“ArTicuLe V. — No se iumpondran otros o
més altus derechos sobre la importacion en la
Republica de la Nueva Granada de cvalesquiera
articulos el producto natural o manufacturado
de los Estados Unidos, ¥ no se impondran otros o
mas altos derechos sobre la importacién en los
Estados Unidos de cualesquiera articulos del pro-
ducto natural o manufacturado de la Repuablica
de la Nueva Granada, que los que se exijan o
exigieren por iguales articulos del producto natu-
ral o manufacturado de cualquier otro pais ex-
tranjero, ni se impondran otros o mas altos dere-
chos 0 gravimenes, en ninguno de los dos paises,
sobre la exportacion de cualesquiera articulos
para la Repiblica de la Nueva Granada o para los
Estados Unidos, respectivamente, que los que
deban exigirse por la exportacion de iguales ar-
ticulos para cualquiera otro pals extranjero; ni se
establecerd prohibicion alguna respecto a la im-
portacién o exportacion de cualesquiera articulos
del producte o manufacturade de los territorios
de la Repiiblica de la Nueva Granada para los de
los Estados Unidos, o de los territorios de los
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Estades Unidos para las de la Repitblica de la-
Nueva (ranada, que no sea igualmente extensiva
a las otras Naciones.”

£l Fresidente Polk en su mensaje al
Senado de Jos Estados Unidos de 15 de
febrero «de 1847 sometiendo ¢ Tratado de
1846 para su aprobacidn, dijo: “Este Tratado
retueve los pesados gravamcnes diferen-
ciales en los puertos de Nueva Granada que
har cas' destruido nuestro comercio v nave-
gacion con aquella Republica y gue hemos
preeurade en vano que sean abolidos en los
ultimos 20 afios,”

En 1392 celebrd Colombia dos impor-
tantes Tratados de amistad, comercio y nave-
gacién, ‘nspirados en un mismo criterio—el
unc con Alemania y el otro con ltalia—con-
sagrancdo el principio reciproco e incondi-
ctonal dz la Nacién mas favorecida, con fa
redaceidn siguiente, que hallamos ntuy clara
y completa:

“Articuro XJ.— Los comerciantes colom-
bianos en Italia v losy comerciantes italianos en
Colombia gozaran. respecto de los derechos de las
aduanas, de las mismas ventajas e inmunidades
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de que gocen o gozaren cn lo futuro los nacionales
de la Nacion mas favorecida. En ningtin caso los
derechos de importacion impuestos en Colombia
sobre tos productos del suelo o de la industria
italiana y en Italia sobre los productos del suelo
o de la industria colombiana, podran ser distintos
o mayores que aquellos a que estin sujetos o lo
estuvieren los mismos productos de la Nacién mas
favorecida, El mismo sistema se observard en la
exportacién y en el transito.”

Pero en el Tratado de amistad y comercio
con e Japon en 1907 se volvio al tratamiento
condicional de la Nacién mas favorecida,
“gratuitamente si la concesion en favor de
algun pais europeo o de Jos Estados Unidos
de América hubiere sido gratuita y en las
mismas o equivalentes condiciones si la con-
cesion hubiere sido condicional.” Esta fue.
una modalidad nueva — forma reciproca,
condicional y limitada — puesto que solo
comprende las concesiones hechas a Europa
y Estados Unidos de América, con el objeto
de exceptuar, seglin parece, las que el Japén
haga o hiciere a los demds paises asiaticos,
o las que Colombia hiciere a las Naciones de
Sur y Centro América.
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Sin embargo, cast en la nusma fecha, en
marzo de 1908 se celebraba por Colombia el
Tratado de amistad y comercio con Suiza,
canjeado el afio siguiente, que consagra el
tratamiento reciproco y sin condiciones de la
Nacion mas favorecida.

<«ta falta de consccuencia en tan impor-
tante ramo de la politica comercial la hacia
notar el Seitor Uribe Uribe al formular {a
critica del criterio vario seguido en materia
de Tratados de comercio. LEn su informe
como miemhbro de la Comistén Consultiva
del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colommbia  (1g12} dice que tales Conven-
ciones ‘no han gbedecido a plan alguno, mi
a miras o reglas determinadas de desarrollo
ulterior.”  Efectivamente, los Tratados con-
sagren [ormulas no armonicas sin que de
ello se encuentre explicacién alguna en los
estudios o informes que precedieron a su
ratificacién,

En 1913 fue materia de especial consulta
del Ministerio de Relaciones Extericres de
Colombia a la Comisién del ramo, 1a con-
veniencia ¢ inconveniencia de denunciar los
Tratudos de comercin que contienen la
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clausula de la Nacidén mas favorecida. Uno
de los motivos que determinaron tal con-
sulta se derivaba de la libertad que el Go-
bierno de Colombia queria tener para cele-
brar ciertos Pactos de reciprocidad comer-
cial extricta, con Chile particularmente,
Ademis el Ministerio hacia presente que la
clausula de la Nacidén mas favorecida, consa-
grada en forma incondicional en el Tratado
con Alemania, no habia servido para librar
al café de Colombiz del impuesto con gue el
Imiperio 1o habia gravado cerrando practi-
camente el mercado aleman para aquel
articulo colombiano, “sin que la clausula de
Ia Nacidén mis favorecida que contiene el
tratado colombo-alemin, decia el Ministerio,
nos permitiera la represalia, mediante el
gravamen diferencial de ciertas mercancias
alemanas.” LI Ministerio se decidia enton-
ces en prd de la adopeion de una arma de
defensa mediante tarifas diferenciales.

La Comisién Consultiva al rendir su con-
cepto  se  dividio en dos dictamenes que
llegaron a conclusiones diferentes, El Gen-
eral Uribe Uribe autor de uno de los in-
formes combatié 1a clausula en toda la linea,
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adoptando y haciendo suyos los argumentos
del hacendisia argentino Terry—uno de los
tnpugnadores mas convencidos y extremistas
de la politica comercial representada por
aquel compromiso,

El estudio del General Uribe Uribe cerraba
con las siguientes conclusiones

“La Comisién creé que es llegado el momento
de denunciar los Tratados de comercio vigentes
con los Estados Unidos y los paises de Europa,
que contengan la clausula de la Nacién mas
favorecida, con el exclusivo ohjeto de ponernos
en situacién de ejercitar libremente una politica
comercial, amplia y conveniente para Colombia,
celebrando otros Tratados con aquellos paises que
le ofrescan ventajas, 6 né celebrando ninguny con
quienes se las nieguen.

2. Por punto general en los nuevos pactos
comerciales no debe figurar la cliusula de la
Nacion mas favorecida, para no entorpecer ¢ Jimi-
tar el desarrollo de las relaciones comerciales
con los paises con quienes mas nos importe ali-
mentarias o desenvolvetlas; pero si se cree indis-
pensable repetir esa cldusula, debe ser adoptando
la forma llamada americana.

3. En tal casn debe agregarse una estipulacién
concebida en c¢stos o semejantes térmings: Los
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favores especiales, exenciones o privilegios que,
en materia comercial, acuerde la Republica a los
ciudadanos ¢ a los productos de los Estados
latinoamericanos, no podrin ser reclamades por
la otra parte contratante, en nombre de su
derecho al trato de la Nacién mds favorecida.

5. Debe presentarse al Congreso actual un pro-
yecto de ley que autorice al Gobierno para aplicar
una tarifa maxima y una minima, la primera,
respecto de los articulos de cualquiera Nacidn que
establezea sobre los productos colombianos grava-
menes mayores que los cobrados a los similares de
otra procedencia, y la segunda, para otorgarla
como compensacion a los favores o franquicias de

. que nuestros productos puedan ser objeto, y todo
. con el ﬁn de poder defenderlo o de abrirle merca-
: dos nuevos, por medio de ese sistema de recargos
lo de liberaciones generales o parmalee

El Sefior Sudrez, antiguo Ministro de Re-
laciones Exteriores y autor del otro informe,
analiza la cuestion y sefiala las dificultades
que son inherentcs a una denuncia general
de los Tratados de comercio que hiciera tabla
rasa del derecho convencional en la materia.
Muy atinadamente llega a recomendar las
siguientes proposiciones:
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“Primrro. El estudio de los Tratados pua-
blicos vigentes ha de extenderse a todos ellos no
solamente respecto a su criterio comercial, sinc a
sus demas criterios, y tanto al fondo como a la
forma, para deducir cuales deben denunciarse in-
mediatariente y cuales deban subsistir de un modo
transitorio.

"SEGENDO.  IEn cuanto a luos que establezean
la igualdad de tratamiento comercial, empleando
implicita o explicitamente la clausula de la Nacion
mads favorecida, vste solo hecho no sera suficiente
para denunciarles incontinenti, sino que la resolu-
cion se aplazara hasta que se obtengan datos esta-
disticos suficientes para calificar el asunto de un
modo segure.”

El Gobierno de Colombia se abstuvo de
adoptar resolucién alguna y el punto no ha
sido después materia de estudios detenidos,

Parece no estar fuera de Iugar en estas
paginas como asunto de bastante interés en
el derecho cotnercial convencional de Co-
lombia, recordar la estipulacion que consa-
gro el Tratado con los Estados Unidos de
América, suscrito en 1914 v canjeado en
1921, para poner térnuno a las diferencias
suscitadas entre las dos Naciones por los
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acontecimientos realizados en el Istmo de
Panama en Noviembre de 1903. Dicha esti-
pulacién se refiere al tratamiento de Jos
productos del suelo y de la industria colom-
biana en la Zona del Canal y al transito por
esa via interocéanica y «ice asi en su parte
pertinente :

“ArTictLo Primero. La Republica de
Colombia gozard de los siguientes derechos res-
pecto al Canal interocéanico y al ferrocarril de
Panamd, cuyo titulo adquieren ahora entera y
absolutamente los Estados Unidos de América sin
gravamen o ndemnizacion alguna:

1. La Repiblica de Colombia pedra transpor-
tar en todo tiempo por el Canal interocéanico sus
tropas, materiales de guerra y bugques de guerra,
sin pagar ningn derecho a los Estados Unidos.

2. Los productos del suelo y de la industria
colombiana que pasen por el Canal, asi como los
correos colombianos estardn exentos de todo
gravamen o derechos distintos de aquellos a que
ptuedan estar sometidos los productos y correos
de los Istades Unidos. Los productes del suela
v de la industria colombiana, tales como ganado,
sal v viveres, serin admitidos en la Zona del
Canal, asi como en las islas o tierra firme ocupa-
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das o que se ocupen por los Estados Unidos como
auxiliares o accesorias de la empresa, sin pagar
otros derechas por impuestos que los que deban
pagarse por productos similares de fos Estades
Unidos.

4. Los ciudadanos colombianos que atravicsen
la Zona del Canal quedarin exentos de todo
peaje impuesto o derecho a que no esten sujetos
los ciudadanos de los Estados Unidos, con la
condicion de que presenten la prueha competente
de su nacionalidad.

4. Siempre que esté interrumpido el trafico por
¢l Canal o que por cualquiera causa sca necesario
hacer uso del ferrocarril, las tropas, materiales
de guerra, productos y correos de 1a Reptiblica de
Colomhia, arriba mencionados, seran transporta-
dos por el ferrocarri! entre Ancén y Cristabal, o
por cualquier otro ferrocarril que lo sustituya,
pagando solamente los mismos impuestos y dere-
chos a que estan sujetas las tropas, materiales de
guerra, productos y correos de los Fstados Unidos.
Los oficiales, agentes y empleados del Gobierno
de Colombia, mediante la comprobacién de su
caricter oficial o de su empleo, tendran también
derecho a ser transportados por dicho ferrocarril
en lus mismas condiciones de los oficiales, agentes
y empleados de los Estados Unidos.

E! carbén, el petrdleo y la sal marina que se
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produzcan en Colombia para el consumo colom-
biano y pasen de la Costa Atlantica de Colombia
a cualquier puerto colombiano en la Costa del
Pacifico, y viceversa, siempre que el trifico por
¢l Canal esté interrumpido, se transportaran en
dicho ferrocarril libres de todo gravamen, ex-
cepto el coste efectivo del transporte v de carga
y descarga en los trenes, coste que en ningun caso
podra ser superior a la mitad del precic ordinario
que se cobre por productos similares de los Esta-
dos Unidos, que pasen por el ferrocarril en
transito de un puerto a otro de los Estados
Unidos.”

La Reptiblica de Chile inicidé un cambio en
la politica comercial de sus Tratados en
1896 al denunciar los que estaban vigentes
en esz fecha con los Gobiernos de Alemania,
Francia, Inglaterra, Ttalia y Bélgica. El
cambio consistio en limitar el tratamiento de
la Nacion mis favorectla exceptuando de la
estipulacién los faveres o concesiones a pro-
ductus de otros  Estados latinoamericanos.
El articulo correspondiente en el Tratado
que Chile celebrd con Italia dice asi:

“Awricuno 1. Las Altas Partes Contra-
tantes se garantizan reciprocamente el trata-
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miento de la Nacidén mas favorecida en todo Io
que concierne a sus respectivoes nacionales ¥ en
materia de comercio ¥ de navegacion. En conse-
cuencia, los cludadanos y los productos clialenos
en Italta y los subditos y productos italianos en
Chile, seran admitidos al goce de cualquier favor
privilegio o inmuniiad que en Chile o en Italia
se acordase a los ciudadanos de cualguiera otra
Nacion.”

“AwrTicuro II, Las estipulaciones consigna-
das en el articulo anterior no comprenden los
casos en que Chile acordare favores especiales,
exenciones o privilegios a los productos de otrus
Iistados latinoamericanos.

“Queda entendido que tales concesiones no
podrin ser reclamadas por Italia, a titulo de
Nzciom mas favorecida sino cuando se otorgaren
a un Estado que no forme parte de la América
det Sur.”

[gual clkiusula figura en los Tratados con
Suiza, gque fue el primero de los que consa-
graron tal tendencia, con Japin y con
Dinamarca.

fon 1902 el Gobierno de Chile nombrd una
Comisidén compuesta de persenal muy com-
petente para que estudiara los nuevos Tra-
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tados de comercio y los principios sobre los
cuales convendria  fundar tales acuerdos.
La Comision presenté en noviembre de
aquel afio su informe, documento de gran
iderés que puede consultarse con rteal pro-
vecho no solo en lo que se refiere a prin-
cipios generales sobre la materia, sino en
especial sobre la politica comercial de Chile
basada en el principio que establece el ar-
ticulo que atrds dejamos copiado. La Co-
mision se pronuncia en favor de la nueva
formula de la cual, y de las Convenciones que
la consagran, dice que sin ser la Gltima
palabra de la ciencia ni satisfacer por com-
pleto el interés nacional, representan, cuan-
do menos, un estimulo para el comercio y
las califica de “equitativas, reciprocas y $o-
bre todo exentas de peligros.”

Sin embargo, la Comision chilena con-
sidera que los favores acordados en la nueva
formula para el comercio con las demas
Naciones latinoamericanas  son  hasta hoy
mis nominales que efectivos. La razon de
tal concepto se destaca en el estudio verifi-
cado por la Comisién sobre los esfuerzos de
la Cancilleria Jde Santiage para celebrar
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Tratados de Comercio con Brasil, Ecuadaor,
Nicaragua y Guatemala, ninguno de los
cuales pudo llegar al definitivo resultado de
la ratificacion. Por el contrario, €l analisis
de la Comision sefala los inconvenientes,
hasta ahora insuperables, que se han pre-
sentado ante tales pactos, de modo que la
clausula de especiales favores a lns Estados
de Hur y Centro América no ha tenido apli-
cacion ninguna.

Analizando las vicisitudes de la negocia-
cton del Tratado de comercio chileno-brasi-
letto suscrito en 1897 por los  Plenipoten-
ciarios Walker Martinez y Cerqueira—que
no fue ratificado—rememora la oposicion
encontrada y concluye opinando que el con-
junto  de consideraciones formuladas  sobre
éi aconseja no insistir en la negociacion,
Mas importante que un Tratado de comer-
cio como el mencionado, considera la Co-
mision el establecimiento de uni linea de
navegacion de carrera fija, de tonelaje sufi-
ciente y de fletes y pasajes econdmicos que
ligue los puertos americanos del Atlantico
con los del Pacifico. Entendemos que de
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entonces a hoy mucho se ha hecho en tal
sentido.

La Comision chilena refiriéndese a  los
Tratados de Comercic negociados por su
Gobierno con los de Guatemala y Nicara-
gua—ninguno de los cuales obtuvo la ratifi-
cacidn—estudia la situacién geogrifica, las
cifras de comercio y demis circunstancias
¢que han de tenerse en cuenta, concluyendo
con un concepto adverso en los términos
siguientes:

“Deduccién obligada de las consideraciones
expuestas es que este nuevo proyecto de Tratado
no contempta tampoco la necesaria ponderacidn
de ventajas reciprocas que esta clase de Pactos
debe reunir, aparte de que su ratificacién nos
ocasionaria, sin duda, una pérdida no justificada
en la renta aduanera, siendo eventual y escasa la
posible exportacién de productos chilenos & esos
paises.”

El Tratado con el lLcuador--no ratifi-
cado—lo condena desde un principio la Co-
miston, diciendo:

“Dado el requisito previo que sirve de condi-
cién al Tratado en analisis—establecimiento de la
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navegacion directa a vapor entre los dos paises—
deberiamos en ngor abstenernos de examinatlo,
porque ¢n realidad, es un Pacto sujeto, en su
vigencia y perfeccionamento, a una condicién
suspensiva no cumplida hasta hoy.”

Lo relativa al Tratado con el Pertl es
materia en el informe de la Comision chilena
de un detenido estudio. Puede sin embargo
observarse que en lo que toca a compro-
misos internacionales entre estas dos Re-
publicas, siendo como son sin duda muy
importantes las estipulaciones comerciales,
ellas estan ligadas y son en cierto modo
dependientes de las cuestiones generales de
politica internacional entre aquellos dos
Estados.

En vista de lo anterior resulta claro que
la reforma fundamental e la politica comer-
cial de Chile en 18ghH, consistente ¢n reservar
favores y exenciones especiales a las demds
Naciones de la América Latina, no ha tenido
hasta la fecha aplicacion alguna, vy si llegare
a tenerla se reducird seguramente a aquellos
paises con los cuales existen problemas
pol'ticos especiales y peculiares relaciones
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comerciales: Pery, Bolivia y probablemente
Argentina.

Hay expositores suramericanos—Guesalaga
en su Estudio de los Tratados de Comercio de
la Repablica Argenting, 1898 y Uribe Uribe en
su Informe a la Comisién de Relaciones Exte-
riores de Colombia, 1913—que preconizan la
redaccion chilena. Sin embargo, como lo
dejamos dicho, su aplicacién es hasta ahora
escasa y dudosa su importancia prictica.

En materia de limitacién de la clausula en
la politica comercial de los Estados sur-
americanos solo tenemos un caso continuo
en la excepcion consagrada por el Brasil y
el Portugal para el comercio entre ellos y
en los favares especiales a paises vecinos
como los convenidos entre Colombia y
Ecuador para su comercio por la frontera
terrestre, franquicia esta que ha sido muy cen-
surada en el primero de dichos paises. Tam-
bién peculiatres circunstancias politicas han
favorecido la adopcién de esa prictica, como
fue el caso en los Tratados suscritos en
Washington en 1922 por las Repliblicas de
Centro América,
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LA RECIPROCIDAD COMERCIAL Y
LLAS CONFERENCIAS
PANAMERICANAS

El establecimiento de acuerdos continentales
sobre reciprocidad comercial se presenta bajo
forma muy interesante en los pasos que en tal
sentido dieron en 1882z y afius signientes, los
Estados Unidos de América en relacidn con
las Naciones latinas del Continente. Haremos
de ¢llos un breve resumen,

Los mercados de las Repablicas del Sur han
sido siempre apreciados—como consumidores
presentes o futuros—por la gran industria
manafacturera americana. QObedeciendo a tal
cons:deracion el Congreso de los Estados Uns-
dos adopto en 1884 una resolucién autorizando
al Presidente para nombrar una Comision de
tres miembros cuyo encargo era el de investigar
la mejor manera de asegurar mas intimas re-
laciones internacionales y de comercio entre
los Estados Unidos y los paises de Centro y
Sur América. La Comision fue constituida
poco después por decreto del Presidente Arthur
y tuvo su primera reunion en Nueva York
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seguida luego de otras en Baltimore, Phila-
delphia, St. Louis, y San Francisco. Sus
estudios preliminares determinaron el viaje de
los comisionados a la Argentina, Chile, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Perl y Venezuela.
Las demas naciones de la América Central y
del Sur no fueron visitadas. I.a Comision
acopié gran numero de documentos y rindio
tres informes en 1884 y 1885, que forman un
volumen de cerca de mil paginas.

La posibilidad de celebrar acuerdos de re-
ciprocidad comercial era uno de los principales
puntos que la Comisidon tenia en mente. Sus
conclusiones muestran sin embargo grandes
dificultades, si no imposibilidad de llegar 2
ella en forma extricta. Uno de esos incon-
venientes, segun lo anota el informe de la
Comision, fue expuesto por el Presidente del
Uruguay, quien observd que la principal difi-
cultad estaba en hallar articulos de su pais que
no fueran producidons en los Estados Unidos, v
que si bien los cueros, por ejemplo, eran ad-
mitidos libres de derechos en las aduanas
americanas, el principal cambio en la tarifa de
los Estados Unidos que el Uruguay deseaba,
se referia a la libre admision de la lana, Tgual
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punto e vista fue presentado a la Comision en
otros paises—Perfi entre ellos—y en vista de tal
reparo, la Comtisidn dice en su informe: “No
nos sentimos en libertad para avanzar gue
nuestro Gobierno podria madificar los derechos
sobre I, lana y dejamos la materia sobre el en-
tendimiento general de que si fuera posible en-
contrar una hase mutuamente favorable, la ne-
goctacion de tal Tratado podria venir posterior-
mente.”

La Comision sin embargo encontré un es-
piritu generalmente favorable a la investiga-
cion que permitiera hallar el modo e asegurar
mas es-rechas relaciones comerciales entre los
Estados Unidos y Sur y Centro América.  Uno
de esos medivs podia ser la reunién de una Con-
ferenciz Internacional.  “Las opiniones gene-
rales de los Gobiernos visitados, dice el in-
forme. estan acordes en la conveniencia de que
este pais—Ios Estados Unidos—convoquen una
Conferencia, sefialando tiempo, lugar y nd-
mero de miembros, y sugiriendo también en la
invitacion una lista de iOpicos para ser dis-
cutidos, concediends al mismo tiempo a cada
Estado representado el derecho de proponer
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otros temas que se refieran al bienestar de to-
dos, en la forma que estime mas adecuada.”

Este pensamiento, que ya habia sido materia
de anteriores iniciativas, tuvo su desarrollo en
la ley del Congreso de los Estados Unidos que
en 1888 autorizd al Presidente para invitar a
una Conferencia que deberia reunirse en Wiash-
ington el afio siguiente y a la cual deberian
asistir representantes de los Estados Unidos,
las Repablicas de Sur y Centro América,
México, Haiti, Santo Domingo y el Imperio
del Brasil para discutir medidas tendientes a
conservar la paz y fomentar la prosperidad de
los diversos Estados Americanos. Una de esas
medidas era: “La formacion de una Union
Aduanera Americana, que fomente en cuanto
sea posible y provechoso, el comercio reciproco
entre las Naciones Americanas.”

Ya en las sesiones de la Conferencia este
punto fue estudiado por una Comisién cuyos
miembros no pudieron tlegar a una conclusién
unanime. Ia mayoria formada por los sefiores
Henderson de los Estados Unidos, do Amaral
Valente del Brasil, Romero de México, Mar-
tinez Silva de Colombia, Bolet Peraza de
Venezuela y Guzman de Nicaragua, llegé a la
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conclusiém de considerar gue no es practicable
¢l establecimiento de una Unidn Aduanera
tomo sistema continental, pero en referencia
con e tema sometido u su estudio propuso lo
siguiente :

“Recomiendese a2 los Gobierncs representados
en esta Conferencia a cuyos intereses convenga
celebrur Tratados parciales de reciprocidad comer-
cial, Ia negociacién de estos Tratados con una o
mas de las Naciones Americanas, con quienes les
conviriere concluirlos, baj_gp'. las hases que fueren
aceptahbles en cada caso, teniendo en cuenta la
gituacién, condiciones e intereses especiales de
cada racién con objeto de promoveer su bienestar
comur.”

La minoria de la Comision integrada por los
sefiores Alfonso de Chile y Saenz Pefia de la
Argentina recomendd como proyecto de reso-
hucion: “Rechazar el proyecto de una Liga
Aduanera entre los naciones de América,” pro-
yecto gue en el curso de los debates sus autores
modificaron asi: “La Conferencia Internacional
Americana considera impracticable et proyecto
de una Unidén Aduanera entre las Naciones de
América.”

Esteibboorue Digjitaizzdo Por laBitbiotes | wisAnge Arango e Banco &k bRkl tz0omothkza



160 LA CLAUSULA DE

Extensos y elocuentes discursos se pronun-
ciaron durante la discusién y no obstante gue
una y otra de las formulas recomendadas
estaban concebidas en términos generales y
vagos, el debate asumid los caracteres de un
verdadero pase de armas entre los Delegados
Henderson y Sienz Pena, quienes fueron los
campeones de los dos diversos pensamientos
existentes en el seno de la Comisién. Votado
por la Conferencia el proyecto de resolucion de
la mayoria fue aprobado con los votos favo-
rables de Nicaragua, Perii, Guatemala, Colom-
bia, Costa Rica, Brasil, Honduras, México,
Estados Unidos, Venezuela, Salvador y Ecua-
dor. Contra la adopcion del informe votaron
la Repiblica Argentina, Bolivia y Chile. La
Delegactén del Paraguay se abstuvo de votar.

El asunto no volvié a ser materia de con-
sideracién en las posteriores Conferencias en la
cuales se ha preferido buscar otras medidas
para el incremento de las relaciones comerciales.
En el Congreso Cientifico Panamericano reu-
nido en Santiago de Chile en 1908, se presen-
taron algunos estudios sobre la clausula de ia
Nacion mas favorecida—adversos al principio
en lo general, como el del Delegado uruguayo
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sefior Frias—pero no fueron objeto de voto m
de resolucion concreta por parte del Con-
greso, el cual se limitd a votar la propasicion
siguiente que no va al fondo del prablema y
cuyos términos son bastante vagos:

“El Primer Congrese Cientifico Panamericano
en vista de las dificultades a que ha dade lugar la
interpretacion de la clausula de la Nacién mas
favorecida recomienda definir el alcance de esta
clausula en tos Tratados en que se estipule.

“Cuando se conceda el tratamiento de la
Nacién mas favorecida debe dejarse a salvo la
facultad de hacer concesiones especiales a los
paises limitrofes o vecinos, cuando la situacion de
cada pais lo permitiese.”
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EL FUTURO DE LA CLAUSULA

Cual es hoy el futuro de {a clausula?

La nueva politica de los Estados Unidos en
la materia ha quitado al principio del trata-
miento condicional, su mas fuerte sostenedor ¥
puede afirmarse que con tal cambio ha sido
resuelto aquel importante tépico de politica
comercial internacional.

(sran Bretafia manteniendo su secular actitud
en la cuestion; Alemania reafirmando el prin-
cipio en su Gltimo Tratado de Amistad, Comer-
cio y Navegacion con los Estados Unidos y
éstos apartindose de su practica anterior para
consagrar el compromiso en la forma mutua,
incondicional y limitada, han asegurado su
adopcién general. Afddase a ello 1a resolucion
de la Conferencia de Génova en el sentido de
recomendar tan ampliamente como sea posible
la clausula de la Nacion mas favorecida y apa-
rece evidente que ella continuara siendo—en su
aspecto mutuo e incondicional—el eje de la
mayoria de las negociaciones v acuerdos actual-
mente en desarrollo.

La cliusula soporté una critica muy severa

Esteibboorue Digjitaizzdo Por laBitbiotes | wisAnge Arango e Banco &k bRkl tz0omothkza



LA NACION MAS FAVORECIDA 163

por parte de expositores y estadistas en los
anos que precedieron a la guerra mundial y
durante el conflicto hubo momentos en que pudo
creerse que desapareceria o que al subsistir
seria solo con una redaccidn muy restringida.
I'ero ha revivido con fuerza nueva.  Los con-
veunios del Departamento de Estado en Wash-
ington, por medio de notas, comprenden paises
industrizles europeos y paises agricolas de la
zona tropical,  Abarcan, pues, las diferentes
cliases de produccidon y son tan numerosos e
importantes que las Naciones que prefirieran
una politica distinta'no pedrian salvaguardiar
con ella sus intereses economicos. ISs posible
que algunos Estados adopten al lado de la clau-
sula el sistema aduanero de «oble tarifa—
pliesto (ue no son incoripatibles—pero siempre
guedara el principio dominando en su mas “
arplia forma, :
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