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INTRODUCCION

Al iniclarse [as sesiones de la Asamblea Nacional, en la préxima
pasada legislatura, elaboré y presenté a la consideracidn de la misma
el proyecto que es hoy la Ley 3 de 1936, sobre Secretarfas de Esta-
do. Aparte de la creacién de la nueva Secretaria de Trabajo, Comer-
cio e Industrias, lo mas impertante, a mi juicio de la mencionada ley
es la adscripeién a la Secretaria de Educacién del Departamento de
Agricultura que hasta entonces habja sido una dependencia de la Se-
cretaria de Agricultura y Obras Priblicas.

Debo advertir que en los primeros dias de Septiembre del afio
pasado, cuando me tocé elaborar, presentar v defender en la Asam-
blea la ley sobre Secretarias de Estado, no tenia la mis remota idea
de que e] Presidente electo, Dr. Juan Deméstenes Arosemena, abrigara
el propésito de llevarme a formar parie de su Gabinete. Mi interés
en que se adscribiera a la Secretaria de Educacién el Departamento
de Agricultura se basaba finica v exclusivamente en la intima con-
viceibn que abrigaba entonces y continto abrigando ahora, de
que es aquella el lugar adecuado para éste, por dos razones funda-
mentales: ’

~ Teniendo en cuenta el estado incipiente de la Agricultura en Pa-
namd, toda labor seria en este sentido debe y tiene que comenzar por
la preparacién de una mentalidad agricola nacional que sustituya la
confusa, inadecuada y anacrépica balumba de conceptos empiricos
gue hoy por hoy constituyen el finico bagaje espiritual de nuestro
‘campesino agricultor. Y es esta una tarea esencialmente educativa,
que nadie mejor que puesira escuela podria abarcar v resolver satis-
factoriamente,

Por otra parte la instruccién piblica cuenta dentro del mecanis-
mo administrative con la mejor organizacién humana desde el punto



v

de vista de sus posibilidades para llevar a la practica cualquier plan
de actividades que abarque un radio nacional ¥ que exija dotes de
consagracién, orden y disciplina en sus ejecutores. Este serfa preci-
samente el caso de cualquier plan integral de cultura agricola al pasar
por las distintas jerarquias de nuestro personal educativo, desde los
Inspectores Generales de Ensefianza hasta las modestas escuelitas de
nuestras localidades rurales.

® %
E
Presento a la consideracién del pais el informe rendido por el se-
fior Glaister Baxter, Asesor Agricola de la Secretarfa de Educacién y
Agricultura, porque estimo de gran interés su difusidn y, sobre todo,
porque aspiro a que su conocimiento provoque en el pablico la salu-
dable critica, favorable o adversa, tan necesaria para Hacer ratifica-
cién o rectificaciones, en los momentos en que nos preparamos para
dar el paso trascendental de echar las bases sobre las cuales ha de
levantarse el edificio de la agricultura nacional.

Hasta hoy hemos vivido del privilegio de nuestra posicién geo-
grafica y hay que convenir que no hemos vivido mal porque merced
a ella nos ha caido como del cielo, tonificante lluvia de prosperidad
que ha hecho posible nuestro sorprendente progreso de fas tres dl-
timas décadas. Pero seria poco cuerdo, porque para satisfacer las
necesidades que hasta ahora tuvimos, nos hayan bastado con los re-
cursos derivados mds o menos directamente -de la mencionada situa-
cién geogrdfica, continuar ignorando que vivimos sobre un suelo ubé-
rmimo que sélo espera que se le pida para darnos de si inagotables
mercedes. Comenzamos a sentirnos incémodos porque nuestras ne-
cesidades aumentan de dia en dia y ya apenas si es posible satisfa-
cerlas con los recursos actualmente en circulacién. Ante esta reali-

dad tenemos que asumir una de estas tres erebiwidadas: actitudes:

a) La de cruzarnos de brazos permitiendo asi que se acentde
cada vez mds la desproporcién entre tales necesidades v la posibilidad
de satisfacerlas.

b) La adopcién de una politica de economia, tomando el vo-
cablo en su acepcién vulgar de recortar gastos, para buscar asi el
equilibric entre las entradas y los egresos, '
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¢) La de procurar nuevas fuentes de riqueza. .

La primera de estas actividades seria sencillamente insensata. En
lo administrativo conduciria indefectiblemente a la bancarrota fiscal
¥ en el més vasto campo de la economia nacional a la desorganiza-
. cidn, a la crisis v finalmente al caos social que es consecuencia ine-
vitable de éstas.

La segunda sélo podria satisfacer a los espiritus entecos que con-
funden lastimosamente la economia doméstica con la economia pi-
blica y que ven en el balance forzade y artificial de un presupuesto,
una solucién aceptable aiin cuando para llegar a establecer diche ba-
lance tengan que detener el curso natural de desarrollo de todo un
pueblo, condenindolo al estancamiento, al raquitismo y hasta a la
desintegracion. ,

No queda, pues, otra solucién racional que la de tender la vista
con auténtica visién de  estadistas hacia la posibilidad de procurar
fuentes nuevas de riqueza que suministren los recursos necesarios
para hacerle frente a las nuevas necesidades impuestas por la ley fatal
de la expansién progresiva y arménica de un pueblo que tiene derecho
a aspirar a una vida mejor; a desarrollarse en lo espiritual ¥ en lo ma-
‘terial con vigor y lozanfa ¥ a conservar, por lo menos, la posicién que
ya se ha conquistado en el concierto de las naciones civilizadas.

El campo casi virgen de nuestra riqueza agriccla debe y puede
suminisirar ‘la posibilidad anhelada y considero que ha liegado el mo-
mento decisivo para resolverse a explotarlo. Si asi lo hacemos, el pe-
so muerto de nuestra poblacién rural que hoy gravita casi integral-
mente sobre el comercio de Panama y Coldn, su turismo de transito
y el graficamente llamado turismo permanenfe de la Zona del Canal,
se transformaria en factor econémico activo capaz por si solo de sa-
tisfacer sus propias necesidades.

‘ Considero que la lectura del informe del sefior Baxter puede des-
pertar el entusiasmo piiblico por la cuestién agricola y estimular la vo-
luntad de resolverlo ¥ de aqui mi interés en publicarlo.

Anibal Rios D.,

Secretario de Educacién y Agricultura.






Panamd, R. de P.
Mayo 20 de 1937.
Sefior Don Anibal Rios D.,
Secretario de Educacion y Agricultura,
E.S. D,
Seﬁor Seeretario:

De acuerdo con sus instrucciones, he vigjado por eo-
st toda la Republica, con el fin de leger o una apreciacion
cabal da lo agriculture nocional tal eual es en lo actuali-
dad, de sus potencialidaedes de mejoramiento y, también,
de las posibilidades de expansion de esta industria.

Creo mi deber monifestar al comienzo, que mi labor
se ha facilitado en toda forma por la cooperccién de altos
empleados oficiales y de propietarios grandes y pequenos,
algumos de los cuales, especialmente Don David Delvalle
Henriquez, de Santa Rosa, y otro caballero de Santo Do-
mingo (Chiriqui) euyo nombre lamento haber dejado de
anotar por inadvertencia y no puedo recordar por el mo-
mento, no omitieron molestia para ayudarnos y nos ofre-
cieron la més exquisita hospitalidad. FE'n especial me sien-
to obligado para con el sefior Manuel E. Melo, cuya ayuda
me ha sido cast tnapreciable, y también para con el Di-
rector del Departamento de Agricultura, sefior H. D. So-
sa, y los altos eémpleados de aquel Departamentio y de lo
~ SBeeretaria de Educecién y Agricultura, especialmente los
sefiores Agustin Ferrari y Victor A. Ortiz. También quie-
ro hacer constar de modo especial mi agradecimiento para
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con los Gobernadores de las Provincias de Chiriqui y Da-
rién y los Alcaldés de La Polma y El Real, por el interés
que se tomaron y las facilidades que me dieron para. mi
investigacion, y astmismo mi reconocimiento por la hospi-
talidad del Diputado Othonm, de El Real, que contribuyd
considerablemente al transporte de nuestra misién en los
rios del Darién y nos. brindé toda clase de comodidades du-
rante nuestre permonencia en esa poblacion. También
obliga mi gratitud la cortesia del sefior Superintendente del
Ferrocarril de Chiriqui, por la buena voluntad con que nos
proporeioné rdpido transporie en varias secciones de la
provineis. |

Las regiones visitadas son, a grandes lineas, lus si-
guientes: El litoral pacifico de las provincias centrales y
occidentades (Coelé, Herrera, Los Santos, Veraguas y Chi-
riqui). Las tierras altas de Chiriqui (regiones de Boque-
te y El Voledn). La Provincia de Panamd (Colonias de
Rio Congo, Ville Carmen y Ville Rosario; region vering a
la Ciudad de Panamd, regiones de los rios Pacora y Baya-
no). La Provincia del Darién (las hoyds de los rios Tui-
ra, Pirre, Chucunaque, Chico, Sabana y Seteganti).

Debido a lo falte de tiempo y de conexiones adetua-
das, no he visitado todavia la region de Garachiné (Domm) '
ni las provincias de Bocas del Toro y Colén.

Aproveché la oportunidad de discutir la agricultura
del pats y sus problemuas, con todas las clases de la comu-
nidad que tuve el privilegio de tratar, con el fin de obtener
todos los conocimientos locales que era posible conseguir
directamente en el corto tlempo a mi disposicién, ¥, en resu-~
men, puedo decir que tuve todas las facilidades para for-
mar una opinidn libre de toda influencia, de los proble-
mas agricolas del pais, y el resultado lo presento a usted en
la forma de un memoranduwm adjunto.

Como usted podrd apreciar, estas opiniones que, expie-
so y las recomendaciones que hago, son resultado de una
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investigacién rdipida y necesaricmente superficial de las
condiciones, y pueden estar sujdlas en el futuro a ligeras
modificaciones que hagan necesarias los resultados de una
investigacion mds detallada i oportuna y un estudio de todos
o cualquiera de los cullivos o problemas que aqui sq comen-
tan, pero nu creo que las modificaciones gue pueden ser ne-
cesarias alterardn mueho los resultados bdsicos del Memo-
rendum, sino que mds bien serdn cuestiones de detalle.

Bl Memorandum presentodo se he dividido en einco
partes asi:

La agricultura tal como es actuglmente (26 subtitulos).

Lo’ Provincia del Darién.

Las necesidades y perspectivas de nuevos cultivos.
El proyecto de presupuesto, y

Comentario sobre el proyecto de presupuesto.

Lo reorganizacion de los servieios agricolas del go-
bierno en el pais se refleja en el proyecto de presupuesto
presentado, y lus recomendaciones al respecto abarcan:

1.
2.

Personal administrative y cientifieco.

Una gronja necional, que serd ung estacién agri-
cola experimental y de investigacion y ofrecerd
también facilidades para lo educacidn agricola de

wn tipo mds elevado que el que pueden ofrecer las

escuelas normales.

Granjas dempstrativas provinciales, algunas de
las cuales ofrecerdn un progrema de agricultuyra
practica, en cooperacion con las escuelas normales,
a los alumnos de esas instituciones.

" Un servicio de extensién consistente en un cuerpo

de instructores agricolas y vacunadores, ‘que hard

su trabajo en el campo entre los agricultores
adultos.
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5. Campos de ensayo de cultives en regiones apro-
piadas donde se estimen necesarigs..

6. Una Seccidn para Desarrollar Mercados, para el
beneficio de los productos agricolas y desarrollo
de mercados en el puls y en exterior, y para fo-
mentar los esfuerzos cooperativos.

Un servicio tal como el que se visualiza no puede rea-
lizarse de la noche a la mafiana, pero representa la meta
gue deben perseguir los responsables del bieneslor agrico-
la del pais; y deben arbitrarse inmediatamente los fondos
que permitan el trabajo preliminar de establecer ¢stas es-
taciones agricolas vy, astmismo, el reforzamiento del persc-
nal del Departamento,

La produceion, transporte y empague de los productos
agricolas mds propensos a dafarse, son materias que 7re-
quieren una coordinacion definide. La cuestion de proveer
facilidades de refrigeracion en lugores adecuados y en los
buques, y también el empalme de los itinerarios de¢ los fe-
rrocarriles y vapores pare permitir un transporte sin de-
moras, Y cierto conlrol sobre las tarifas de los ferrocarriles
y de log buques que hacen el servicio de cabotage, son to-
das cosas que en le octualidad no son enteromente satis-
factorias, y tendrdn que ser cuidadosamente estudiadas y
‘esueltas para facilitar el desarrollo del comercio de ex-
Jortacion.

Ha sido mi experiencic que ningin cultive individuol
vuede Hegar o desarrollar un pais de maners considerable,
y, 87 fuere vosible, ello seria indeseable, pues cualquier pais
fue confiara en uno o dos cultivos estaric en ung posicién
nuy insegura por cierto. Una prdetica agricola diversi-
Ficada es lo mejor para los paises y pora los agricultores,
y de agui mi recomendocién de que se haga una investiga-
wén de muchos cultivos, algunos de ellos pequeiios pero
Tue sin embargo posiblemente resulten aportes itiles a la
vroducecién como un todo.
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La mauy importanie cuestion de la drrigacidn debe gien-
derse inmediatamente, equipendo las estaciones agricolas
ya existentes y estudiando al mismo tiempo otros proyec-
tos promeledores.

Tewniendo en cuente yue hay un mercado local por
abastecer de B. 2,000,000.00, que es la cifre que arrojon
las estadisticas oficiales sobre importacidn, los mercodos
de lo. Zona del Canal, y el mercado que ofrecen los buques
que transitan a través del Canal, y teniendo en cuente tam-
Lién el hecho de que las exporiaciones agricolas que en la
actualidad proceden del pequefio agricultor del pais son
pricticamente nulas, que Panamd posce grandes ventajos
agricolas naturales y que estd excelentemente situado des-
de ¢l punto de vista geogrdfico, tengo que lHegar a la con-
clustén de que o pesar de lo relativa escasez de poblacitn,

los posibilidades de un mejoramiento y desarrollo de la
agricultura de lo Republice, y sus industrias afines son
muy favorables.

Considero innecesaric recalear que une organizacidn
como la que se recomiende aqut costard wna suma conside-
- rablemente en exceso de la que. estd previsia en el presu-
puesto actual del Departamento y en los anteriores. Sin
embargo, tales erogociones deben considerarse como real-
" mente productivas, y como los agricullores, como clase,
runca pueden conservar el incremento de prosperidad agri-
cola. para si mismos, cualquier aumento del prosperidad de
que puddan® gozar tiene necesariamente ‘que reflejarse en
el comercio del pais.

Asegurdndole que considararé un privilegio el que se
. me permite participar en el trabajo pare cleanzar la mela
del progreso agricola, quedo del sefior Secretario,

Muy atento y seguro servidor,

GLAISTER BAXTER.






ESTADO ACTUAL DE LA AGRICULTURA

La agricultura actual del pais se clagifica a continua-
cién haciendo los comentarios de cada acipite separada-

mente:

1).

2).
3).
4).
5).
6).
7).
8).
9).

10).

11).

12).

12).

14).

15).

Cria de ganados, que puede subdiviglirse en las
siguientes clases:

a) Cria de ganado de carne;

) Industria lechera;

¢) Cria de caballos;

d) Cria de cerdos;

@) Cria de cabras;

f) Cria de aves de corral

Cultivo. y manufactura de la cafia de azicar.
Cultive y beneficio del arroz.

Cultivo de bananos.

Cultivo de la papa (blanca).

Cultivo - del café.

Cultivo del maiz.

Cultivo de plantas citricas.

Otros productos alimenticios, tubéreulos, ete.
Cultivo de legumbres,

Cultivo del cocotero.

Cultivo del cacao.

Cultivo del platano.

Otras frutas y nueces.

Suelo y clima.
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16). Servicios agricolas que el Gobierno ofrece al pais.
17). Facilidades de transporte.

18). Mercados.

19). Valor de la tierra.

20). Enfermedades de las plantas y su control,
21). Enfermedades de log animales y su control.
22). Facilidades para la educacién agricola.

23). Facilidades de crédito agricola.

24), Irrigacién v servidumbres de agua nacionales.
25). Estadistica agricola.

26). Sistemas de posesién de lag tierras.

I—A).—Cria de ganado de carne.

Esta rama de la industria ganadera es indudablemen-
te la mas grande de la agricultura del pais y produce un
valor bruto anual maycr que cualquiera otra rama de la
agricultura, -

Utiliza lo que en mi concepto pasa del 90% de la su-
perficie dedicada a la agricultura en el pafs, que puede es-
timarse muy aproximadamente en 1.500,000 hectareas.

La industria estd gravada directamente con un impues-
to que se paga al Gobierno y que es en promedio de B, 4.15
por cabeza de ganado sacrificado, cuyo importe, inciden-
talmente, ofrece el Gnico dato aprovechable del cual se pue-
de hacer un caleulo del valer bruto anual de la industria.
Estos datos arrojan un total de B. 165.973 en el afio de
1984 (Wtimos datos que he podide conscguir), lo que apre-
ximadamente puede decirse que representa 39.982 cabezas
de ganado. Caleulando un promedio de B. 25.00 por cabe-
za, la suma a que asciende la entrada bruta del agricultor
por este concepto seria de B. 999.550.
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Caleulando un promedio de B. 0.12 por libra como pre-
cio de la earne para el consumidor v un promedio de 400
libras de peso muerto de cada cabeza de ganado (no puede
gser mas si se tiene en cuenta la cantidad de animales de
tamafio chico que crian los agricultores), el valor de la in-
dustria para el pafs ascenderfa a B. 1.919.136 por afio. La
diferencia entre estas dos sumas representa la cantidad
empleada en servicios v ganancias, transporte, matanza,
distribucién al congumidor por medio de los agentes co-
merciales usuales, e impuesto al Gobierno. La industria
esti protegida por el Gobierno por medio de altas tarifas lo
cual ha obrado en forma prohibitiva contra cualquiera eom-
petencia que pudiera haber por importaciones de ganado
de pafses extranjeros para matanza,

La industria ha pedido suplir las necesidades del pfi-
blico consumidor. por estar probablemente restringido el
consumo. en cierto grade, por los altos precios. Sin em-
bareo, si el consumo ammentara habria para abastecerls,
pues altin ahora narece haher disponible un pequefio exce-
so de ganado, Cualovier exceso considerable de ganado
que se desarrolle tendri siempre una reacci6n desfavora-
ble. en nrimer t&rmino, vara o} agricultor. debido al hecho
de que log aericvliores de todos Tos nafses, excepto los mAs
altamente desarrollades v organizados. carecen siempre de
organizaciones de venta eficientes mientras que, por otra
parte, las entidades cue se encargan de la distribucién co-
mercial de estas industrias estin por lo general altamen-
te organizadas.

La existencia actual de ganado en el pafs, con muy
pocas excepciones, es realmente muy nobre, debo decirlo con
pena. Parece gue no se han introducide por muchas dé-
cadas sementales que sean realmente apropiados para la
produccién de carne. En realidad me parece que es casi
general e] sistema de eriar en confusa mezela.
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Las razas usadas actualmente para cruzamientos, o
son enteramente inadecuadas p'arai los fines de la indus-
tria de carne, o se usan en forma equivocada ¥ no pueden
producir animales de carne de gran peso, crecimiento ra-
bido y féeil engorde. Ademds, el manejo de los pastos es
del tipo méas erudo y primitivo, que sélo se hace posible de-
bido a la vasta superficie de tierras disponibles a precios
ridiculamente bajos, por no justificarse precios mis altos
debido a su poea capacidad productiva bajo las condicio-
nes existentes. La peste de la garrapata carece por com-
pleto de tontrol, excepto por el método de quemar los pas-
tos, practica que a su vez destruye la sombra, destruye las
capas de Ia humedad, y disminuye l2 eantidad de humus
de la tierra, haciéndolas masp obres v menos resistentes a
lag condiciones de sequia, hasta el punto de que, en algu-
nos casos, extensas superficies de llano casi se aproximan
a la esterilidad.

Los puntos sobresalientes que se desprenden de los
anteriores comentarios pueden resumirse a continuacién:

a) Que 1.350.000 hectireas en la Repilblica se utili-
zan para proveer de carne a sus poblacién de
550.000 habitantes, o sea un promedio de 2.5 hec-
tireas por unidad de poblacién.

b) Que 1.350.000 hectireas producen para el agri-
cultor un valor bruto de B. $99.550, o sea un pro-
medio de B. 0.74 por hectirea, de renta bruta pa-
ra ¢l agricultor,

¢) Que el valor bruto de esa industria para el pais
es de B, 1,42 por hectirea.

d) Que para producir un animal de carne listo para
el earnicero se utilizan casi 34 hectareas por afio.

e) Que el mercado local no puede soportar ningin
aumento considerable en la produceién.
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f) Que la eficiencia en la produccién es baja.

£) Que la eficiencia en el manejo de los pastos es
baja.

h) - Que el agricultor estd expuesto a soportar por
enterc los malos efectos de cualquier depresién en
los precios del mercado, lo cual, en las actuales
condiciones, él no puede sufrir sin que el sector
més numeroso de los trabajadores rurales del pais
experimenten duras calamidades,

Eecomendaciones para el mejoramiento del estado actual
de la industrig del ganado de carne.

1—Proveer a bajos precios toros joévenes de raza y tipos
adecuados, por medio de una granja de cria de ganado
del Gobierno,»que debe estar situada en lugar céntri-
co ¥ ser suficientemente extensa para sostener un re-
bafio de ganado de cria para carne suficiente para pro-
veer por lo menos 50 toretes por afio. Debe disponer-
ge de éstos de tal manera que se obtenga la mas amplia
distribueién posible en el pais, v deben mantenerse
también sementales en centros convenientes por toda
la Republica, que sirvan especialmente para Jos peque-
ﬁo/s agricultores. Hsto debe hacerse donde haya es-
taciones agricolas del Gobierno y también, en ausencia
de tales estaciones, subvencionado a agricultores rves-
ponsables para que sostengan y atiendan 'a fales
sementales. ‘

2—Future legislacion para:
a) Tl control de la garrapata,
b) Kl control de la moseca del gusano del ganado (que
es una peste importada y muy seria).
¢) La prohibicién de animales sin ecastrar, & menos
que sean registrados como sementales, en cuyo
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_ caso tales animales deben ser inscritos como fales

v certificados por un empleado autorizado del De-
partamento de Agricultura.

El control de las quemas de tierrag

3—Legislacién tnmediata para:

a)

b)

c)

Dar al Departamento de Agricultura e] poder ne-
cesario para hacer eumplir aquellos reglamentos
gue sean aprobados por el Secretario de Educa-
cién y Agricultura para precaverse contra la in-
troduceién al pais de enfermedades de animales,
¥y para el control de las que ya existen.

La supresién de los impuestos, §i existen actual-
mente algunos, sobre la Importacién de ganado
de cria aprobado, aprobacién que debe ser reco-
mendada por el Director de Agricultura y aproba-
da por el Secretario de Educacién y' Agricultura.

Subvencién oficial a los importadores privados de
sementales machos y hembras de buenas razas y
tipos que sean recomendados por el Director de
Agricultura y aprobados por el Secretario de Edu-
cacion y Agricultura, a condicién de que cierto
nimero de montas de tales sementales subvencio-
nados estén disponibles a precios razonables pa-
ra el piblico y el Gobierno, y que por lo menos
uno de log hijos de tal hembra esté sujeto a op-
ciém de compra por parte del Gobierno, a un pre-
cio estipulado previamente.

4—El desarrollo agresivo de la rama lechera de la indus-
tria ganadera es el Unico medio de aliviar el retroceso
que amenaza a la industria de earne.

Cualquier medio razonable adoptado a alentado por
¢l Gobierno, que desvie gran nlimero de ganados y de
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"extensiones de pasto hacia la produccién de leche ¥
sus preductos manufacturados, aliviard la industria
de la carne de la superproduccién que la amenaza ¥
alentard a los productores de ganado de carne a me-
jorar sus razas y aumentar su eficiencia, aseguran-
doles asi un mejor margen de ganancia por cabeza
de ganado y por hectirea de pasto. Tal resultado me-
joraria el valor de las tierras ¢ influirfa profunda-
mente en forma favorable sobre la economia del pais,
v aumentaria también sus valores gravables,

5—ILa provisién por parte del Gobierno en su granja de
ganados, de ejemplos apropiados, como leccién objeti-
va a los criadores de ganado, sobre métodos mejora-
dos para el manejo de los pastos.

6—Ensayos de varias yerbas forrajeras en cuante a su pro-
duceién y adaptabilidad a los varios suelos y condicio-
nesg de clima que encuentra la industria ganadera del
pais, v la difusién de tales conocimientos entre los ga-
naderos, mediante publicaciones y otros medies con-
venientes de propaganda de que se pueda disponer.

T7--Un persohal adecuado y competente para llevar a cabo
las recomendaciones hechas.

8—A medida que la eficiencia mejore y que nuestro costo
de producecién baje, deben hacerse estudios sobre los
mercados para la exportacién, especialmente en algu-
nas de las Antillas, tales como Barbados y Trinidad,
con el objeto de atender a la expansion de la industria,
tan pronto como esté en situacién de competir con otros
paises exportadores.

1.B)—La industria lechera.

A diferencia de la industria de carne, esta rama de la
industria ganadera estd desarrollada mas eficientemente,
pero hasta ahora se ha limitado a una sola linea de pro-
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duccién, a saber, la produccién y distribucién de leche
fresca en las ciudades ¥ pueblos de la Republica.. Debe
tenerse en cuenta que al contrario de lo que ocurre en la
industria de carne, todos los lecheros son generalmente
distribuidores v, por consiguiente, los consumidores son
sus clientes directos.

La competencia én <] pasado la ha obligado a mejo-
rar su eficiencia tanto en la produccién como en la venta
v esto ha resultado en un precio méas barato del producto
para el consumidor ¥, en congecuencia, en un aumento del
consumo. Yo considero que los precios actuales para el
consumidor son razonables y que pueden compararse fa-
vorablemente con los de otros paises v grandes ciudades
del mundo. Las lecherias que he visto no se quedan atris
de Ias mejores de otros paises tropicales y pueden compa-
rarse también favorablemente con el standard corriente
de otros paises tropicales. que conozco.

Sin embargo, el pals comprd en el exterior en 1934 lag
siguientes cantidades de productos que podria producir o
reemplazar nuestra industria lechera:

Margarina y sustitutes de la mantequilla ..B. 8.941.00

Leche en varias formas .................. 222.664.00
Mantequilla de leche de vaca .............. 228 .821.00
QUEHO oottt i e e 60.027.00

TOTAL ...... .... e e e B.520.453.00

La Republica posece tan gran variedad de suclos vy cli-
mas, tan gran proporcién de magnificos suelos, que me pa-
rece que no hay ninguna dificultad de importancia que pu-
diera impedir la produccior de los articulos de lecheria que
ashora importamos: el principal obstdculo para la produe-
cidn de articylos de lecheria es Ia ausencia de ganado de
leche en cantidad, fuera de las lecherias méis especializa-
das de lag ciudades. Otros obsticulos son la falta de pro-
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visién de alimento suculento para el bien marcado perio- -
do seco que ocurre en el litoral del Pacifico de la Repuibli-
ca, donde precisamente se encuentran los pastos, vy el pre-
cio relativamente alto que tienen en el pais los alimentos
concentrados. Hstos obstaculogs mencionades no son, #in
embargo, insuperables. Mas dificil talvez tpuede ser el
dumping de mantequilla subvencionada que se introduce
al pais de Nueva Zelandia, lo cual puede necesitar que cl
gobierno tome medidas para permitir al agricultor hacer
frente a esa competencia subvencionada, por lo menos en
¢l periodo inicial de la organizacién de una industria de
mantequilla v hasta que se obtenga un standard de efi-
ciencia suficientemente alto que le permita competir por
sf sola. Es prudente gue cualquier campafia para exten-
der la industria lechera ataque el problema primero por
medio de la fabricacién de mantequilla antes que por la
fabricacién de leche condensada y de otros productos de
leche evaporada, debido al hecho de que la fabricacién de
mantequilla puede comenzarse eficientemente con una me-
nor cantidad de leche disponible que la fabrieacién de le-
che condensada, y el capital que se necesita invertir para
la maquinaria de fabricacién de mantequilla es una pe-
guefia fraceién del necesario para la fabricacidn de leche
condensada. La fabricacién de mantequilla esti al alean-
ce individual de los grandes agricultores o de grupos de
pequefios agricultores, mientras que la fabricacién de le-
che condensada no lo estd. El fomento y la organizacién
de la industria lechera para la fabricacion de mantequilla
v de queso debe considerarse como un paso hacia la fabri-
eacidn posterior de leche condensada.

Debe tenerse en cuenta que el ganado de leche de alta
produccién no pusde criarse en menog de diez afios, co-
menzande con el tipo de vacas de cria que tenemos ahora,
v es durante este periodo intermedio que la industria de-

- be ser ayudada por el gobierno en toda forma posible. De
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nuevo hago hincapié en el hecho de que la expansién de la
industria lechera es importante no s6lo como un medio de
aumentar la produccién agricola del pais, sino también
como una garantia para que no se interrumpa la prospe-
ridad de la industria de ganado de carne.

Los puntos mis salientes que se desprenden de los co-
mentarios anteriores se resumen a continuacidn:

»

b)

e)

1)

£)

h)

d)

La rama lechera de la indusiria ganadera es muy

Pequena y se limita sélo al abastecimiento de le-

che fresca en las ciudades y pueblos,

La competencia en el mercado ha influide favo-
rablemente sobre su eficiencia, ha bajado log
precios y aumentado el consumo.
El pais continla todavia comprando del exterior
por un valor mayor de B. 500.000.00 de produc-
tos de lecheria.

El pais posee extensiones adecuadas para la
produccién de articulos de lecheria.,
No hay en la actualidad animales lecheros efi-
cientes para la expansién de la produccién de ar-
ticulos de lecheria en el pais. - :

La competencia subvencionada, por parte de Nue-

va Zelandia, debe ser contrarrestada por la ac-

¢ién del Gobierno durante el periodo necesario
para que la industria lechera alcance un alto gra-
do de eficiencia.

Los problemas secundaxios de alimentos sucu-
lentos y concentrados no son insuperables.

La industria lechera puede desarrollarse mis
facil y econfmicamente comenzando con la fa-
bricacién de mantequilla antes que con la de le-
che condensada.,
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i) La expansién de la industria lechera es una ga-
rantia para ‘que eontintie la prosperidad de la in-
dustria de ganado de carne,

Recomendaciones para la expansion de lo industria lechera

1—E] establecimiento de una granja de lecheria del
Gobierno, comenzando con un rebafio de cuarenta vacas
lecheras y tres toros de razas de leche. Las razas del re-
bafio deben ser como gigue:

1 toro Jersey cuya prole ha sido examinada por su
produeccién lechera.
1 toro Guernsey cuya prole ha gido examinada por
su produccién lechera.
1 toro Montgomery enrazado.
10 wvacas Jersey-Montgomery.
10 wvacas Guerney-Montgomery.
20 vacas criollas de leche de lag mejores obtenibles.

Esta granja debe estar equipada con galeras moder-
nas de lecheria, silos y equipo adecuado para las condicio-
nes tropicales. Los fines serian proveer y distribuir am
pliamente en todo el pais para la industria, sementales cu-
ya prole haya sido probada. Las razas recomendadas son
aquellas que han resultado las mejores para la cria de ga-
nado de leche para log tropicos. '

2—Toros adicionales de las razas apropiadas deben
estacionarse como padrotes en todas las estaciones de de-
mostracién del pais, v en los lugares que no tengan este
gservicio log padrotes podrian confiarse 4l cuidado de agri-
cultores responsables a gquienes deberia recompensarse por
medio de una subvencidén que se acuerde. ]

Las recomendaciones bajo el titulo de industria de
ganado de carne nimeros 24, 2B, 2C, 2D, 3A, 3B, 3C, 5,
6, 7, 8, también se aplican a esta industria.
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I-C)—Ganado caballar.

Esta industria no parece tener un aspeclo muy co-
mercial, y, siguiendo las tendencias mundiales, los caba-
llos y otros animales similares gradualmente cederan . el
puesto al motor y a otros sistemas de traccién mecanica.

El Departamento de Agricultura ha tratado de mejo-
rar las razas mediante la introduecién de caballog de cria
y burros de Kentucky. Soy de opinién que log caballos de
que digponemos ahora no son de tipo adecuado, teniendo
en cuenta el tamafio medio de las yeguas criollag ¥ la ali-
mentacién que generaimente se les da. Log burros son
animales excelentes. '

Un pequefic mercado para mulas pesadas de tamafio
mediano (de 1214 a 14 decimetros) pedria tal vez encon-
trarse en la América Central, ¥ tal ciase de animaleg seria
en todo cago una notable mejora sobre los animaleg de car-
ga que ahora usa el pequefio agricultor.

Hay una industria de caballoé de carrera que produ-
ciria un mercado limitado para caballos de pura sangre,
pero en todos los paises esta rama de la cria de caballos pa-
rece estar en condicioneg de cuidarse por si sola.

Recomendaciones para el mejoramiento del
ganado caballar

1—Proveer ponries (caballos de talla .ne mayor de
1414 decimetrog) gruesos, para servicio de monta, en to-
das las estaciones agricolas del Gobierno en el pafs.

2—Criar upn namero limitado de tales animales en las
egtaciones del gobierno, para uso futuro.

3—Proveer burros de monta adicionales para poder
dotar de ellos a todas las estaciones agricolas del gobierno
en todo el pais. .

4—Criar un nimero limitado de tales animales en las
estaciones del gobierno, para uso futuro.
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5—Fomentar ferias agricolas y premios anuales o
bienales, que incluirian clasificaciones para el ganado ca-
ballar.

I-D)—La evig de cerdos.

La cantidad de cerdos que se cria en €l pais no es en
lo absoluto suficiente. La importacién de grasa y acei-
tes de origen animal, cuya mayor parte son producios pro-
venientes del cerdo, subié en 1934 a B. 147.232.00.

La introduceién de cerdos machos y hembras de pura
raza Poland China, Hampshire y Duroc Jersey ha sido
iniciada por el Departamento de Agricaitura y son ejem-
plares bastunite Luenos gue estin presiands scrvicio ade-
cuado, pero tal servicio es actualmente poce extenso.

Pensando acerca de las diversas razones gue pudie-
ran haber influide en que la produccidon de cerdos sea tan
pequeiia en el pals, creo que- probablemente la mdis im-
portante es la difieultad de proveer alimentos adecuados
durante la estacién seca. Esta dificultad nodria vencer-
se facilmente v la cria de cerdos extenderse para suplir
por lo menos las necesidades del pais.

La presencia del cblera poreino en las provincias cen-
trales es todo un preoblema: muchos factores peculiares
del pais impiden su erradicacién y yo gélo puedo decir que,
en vista de que la industria esta tan fuerte y directamente
gravada por el gobierno que se ha creado un interés finan-
ciero directo del gobiernc en cada animal, se continte con
el actual método de vacunacién gratis, que se ha adeptado
como medida de prevencidn contra la enfermedad, a pesar
de su alto costo, que oscila entre B, 10.000.00 v 12.000.09
al afio. :

Sin embargo, si fuere necesario aumentar el gasto
que ocasiona este servicio en cantidad apreciable, entonces
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habri que considerar algunag medidas para que el agri-
cultor reintegre todo o parte del costo de este servicio.
Recomendaciones para el mejoramiento y expansién de la

industria de la cria de cerdos

1—Proveer de cerdos machos para monta, de diver-
sas razas, en todas las estaciones agricolas del Gobierno en
todo el palis.

2——Criar cerdos de pura raza en todas las estaciones
agricolas del Gobierno en todo el pais, para permitir a los
agricultores comprar a precios razonables la prole de ta-
les animales. :

3—Agregar a lag razas va introducidas la raza Berk-
ghire.

4 Establecer experimentos en climas adecuados pa-.
ra la elaboracién de conservas de preoductos porcinos, con
el fin de establecer tales industrias por todo el pais.

h——HEstablecer ensayos con varios culfivos para pro-
veer alimentos econémicos durante la estacién seca, y di-
geminar entre los agricultores les conocimientos asi de-
quiridos. :
~ 6—Fistablecer ensayos de alimentacién para hallar
los alimentos locales méas eficaces ¥y econbmicos para cer-
dos de eria, en crecimiento y de ceba, y distribuir entre los
agricultores los conocimientos asi adquiridos,

I-E)—Lea cria de cabras.

El nimero de cabras en e] pals parece ser muy peque-
fic. La cabra criollza es de buen tamafio, fuerte y resis-
tente. He observado pequenos rebafios de cabras leche-
ras de propiedad de colonos extranjeros, que prosperan
bien.
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Puede ser interesante observar que la Isla de Jamai-
ca exporta anualmente pieles de cabra por valor de B.
75.000.00 y que este articulo tiene buena demanda en los
mercados extranjeros. El valor local de la industria en
ese pais (carne y pieles) se:estima en B. 375.000.

Esta es una rama de la industria ganadera que puede
fomentarse a un costo pequefio para el Gobierno, y que
podria utilizar grandes extensiones de tierras que no sir-
ven para nada mdas. La -introduccion de razas lecheras
adecuadas para cruzarlas con las cabras criollas, mejora-
ria éstas aumentando su produccion de leche, io que a su vez
produciria una prole de crecimiento mas rapido. '

Recomendaciones para el mejoramiento y exlension
de esta industria

1—La importacién de un ndmero limitado de razas
lecheras puras, tales como la Saanen, Toggenburg y An-
glo-Nubia, que se criarian al principio para distribuirlas
para monta entre las estaciones agricolas del Gobierno, y
mas tarde para disiribuir su prole entre los agricultores.

Los animales ya aclimatados al trépico son preferi-
bles. '

I-F)—La ¢ria. de aves de corral,

La importacion de huevos al pais en 1934 (datos mas
recientes que he podido obtener) es asombrosa: el valor
ascendié a B. 112.486.00.

Algunas empresas privadas han hecho esfuerzos en
el pasado para desarrollar una industria en forma inten-
siva, v el Departamento de Agricultura ha introducido, de
cuando en cuando, animales de razas puras.

Los animales que posee actualmente el Gobierno son
ejemplares de escaso valor, y no son recomendables como
base para una cria, como debieran serlo.
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La produccién por el sistema intensivo debe dejarse
meior a las empresas privadas, limitindose la ayuda del
Gobierno en tales casos a prestar un servicio de consultas
competente. is como una industriz auxiliar del agricul-
tor, como debe fomentar ¢ Goblerno la criz de aves.

Kl mejoramiento general de todas las aves de corral
en la Repiiblica debe ser ¢t fin perseguidoe. Las razas de
doble propdsito, que son las mis adecuadas para los fines
de la granja, son las que deben desarrollarse,

En uns extensidn IUHQH-DB.", pueden introducirse tam-
bién las razas exclusivamenie ponedoras (iipo mediterra-
nec), para beneficio de los que trabajan cerca de las ciu-
dades v pobiaciones grandes y para quielles resulta venta-
joso o conveniente producir bajo el sistema intensivo o es- '
pecializarse en la produccién de hueves.

fecomenoacivnes pore ol mejoramisnio i SEPAnston

de la iﬁdmtria )

1—Ya imporiacidn de suficienie numero de grupos
de aves (3 gallo y 4 gallinas) para abastecer todas las es-
taciones agricolas del Gobierne, de las siguientes razas:
Bhode Island FHed (Rojas)
White Plymouth Rock (Blancas)
Jersey Black Giants {INegrasg)
2 1.a importacion. de suficientes grupoz (1 galio ¥
4 gailinas) para eguipar un nGmers Hmitade de sstacio-
neg agricolas del Goblerno, de las siguientes razas:
White Leghorn {Biancas ponedoras)
Brown Leghorn (Pardas ponedoras)
Black Minorcas (Negras ponedoras)
3—Equipar todas las estaciones agricolas del. Gobier-

no con equipo moderno para cria de gallinas, incluyendo
incubadoras v nidales de trampa. Todo el equipo que
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pueda construirse localmente deberi hacerse teniendo es-
pecial cuidado de disefiarlos de manera que estén deniro
de las posibilidades econdmicas de los agricnitores,

4— Todos los animales gue se importen deben ser de
las mejores clases productoras.

5—Lasg erias de gallinas de cada estacidn agricela del
Gobierno deben aumentarse hasia llegar por lo menos a
100 aves, v después de logrado este nimero, deben distri-
buirse entre los agricuitores, aves joveues, pollitos v hue-
vos para incubar, a precios un poce mavor que el costo. .

6—Deben reslizarse exverimentos sobre alimenta-
¢itn, con el fin de uiilizar eficientemente en las raciones
de las gallinas, un porcentaje tan alte como sea factible,
de alimentos preducidos lecalmente.

1I—Cultive y elaboracicén de la eafin de azdcor

Tista industria parece ser en impertancia la segunda
de las industrias agricolag de la Repiblica de Panama.
Ests fuertemente proferida por leves que mantienen el
precio de} azdcar fabricado a un rromedic de 7 centaves por
libra (el vrecio al per mavor varis do B. 4.00 a B, 6.50
por quintal} v el de Ia panela a un promedio de 214 cep-
tavos por libra. La miel elaborada con procedimientos
primitivos por 16s pequefios agricultores se vende en gran
parte a las fébricas de aleohol. )

No hay estadisticas que indiguen las cantidades de
panela v miel fabricadan, pero segln mis observaciones
caleulo gue su volumen no puede ser mucho menos gue el
del articulo elaborado en lng fabricas.

Calculo el valor bruto de la industria en el pais:

Azfdear fabricado en Jos ingenios ............ B, 840,000
Productos secundarios, alechol, ete ............ 180.000
. Panela, azdcar morena, miel ........ ........ 500.000
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. El azficar se fabrica en seis ingenios. Dos de éstos
son de mayor capacidad que ¢l resto ¥ de eficiencia regu-
lar.

Las cafias utilizadas por estos ingenios son suminis-
tradas en gran parte por los pequefiog agricultores. Me
parece que actualmente no menos del 40% de la produe-
cién total de los ingenios proviene de la cafia de los peque-
fios agricultores. Toda la panela y miel es producida por
los pequefios agricultores.

Los duoefios de los ingenios le pagan al cultivador de
cafta precios que varian de B. 3.00 a B 3.50 tonelada de
cafa entregada en el ingenio.

En todos los casos en que se ha podido obtener infor~
maci6én, he encontrado que el aprovechamiento del azficar
de la cafia es muy pobre. El promedio en el pais durante
la zafra corriente, se aproxima a 14 toneladas de cafia pa-
ra una tonelada de azficar; aunque la eficiencia del inge-
nio es en algunos casos baja, opino que el contenido y pu-
reza de los jugos de la cafia que se muele son extremada~
mente bajos, lo cual es un resultado directo de que el pe-
riodo de crecimiento de la cafia esti limitado a la esta-
¢i6n lluviosa, que en el caso de los grandes ingenios es un
periodo de siete meses por afio. Siendo la humedad a-
provechable hasta un mes después de terminada la esta-
cién Nuviosa, el crecimiento cesa después de ocho meses
de crecimiento, resultando asi una cafia inmatura, que no
puede conservarse para la siguiente cosecha, pues moriria
durante el largo periodo seco que sigue inmediatamente,
Hay s6lo un remedio para esta situacion v es la irrigacién.

Yo estimo que se necesitan aproximadamente 84,000
toneladas de cafia para producir 6,000 toneladas de azd-
car, cantidad en que estimo la fabricacién de los ingenios.
De esta cantidad los pequefios agricultores producen unas
34,000 toneladas que al precio medio de B. 8.25 significa- -
ria un total de B. 110,500 para ellos. La cafia producida
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por los duenos de los ingenios es por consiguiente el saldo
de 50,000 toneladas y al mismo precio tiene un valor de
B. 162.500.

Es digno de notar que del valor total del producto,
azicar, {no tomando en consideracién los productos secun-
darios como alcohol ete.), tal como lo paga el consumidor,
es decir, B. 840.000, la materia prima sélo asciende a B.
273.600, estando dedicado el saldo de B. 567.000 a la fabri-
cacién, gastos de venta y ganancias. Los porcentajes de
cada uno de estos son como sigue:

Materia prima (cafia) ........ 32.5%
‘Manufactura, venta y ganancias.67.-5%

Aunque no pretendo que estas cifras sean exactamen-
te correctas, son cileculos bastante aproximados para in-
dicar la verdadera situacién de la industria.

Fistas cifras ne pueden compararse faverablemente
con cifras similoves de otros paises, donde el percentaje
de los valores que obtiene la materia prima es del 4b6%
al 60% y nunca baja a menos de la menor de estas cifras.
Yo entiendo que existe una ley que fija el precio de la ca-
fia y del azcar. Toda la situacién del azicar requiere
un cuidadoso examen por parte del Gobierno, por esta y
varias razones que voy a comentar:

La proteccién del Gobierno para el azdcar favorece a
los siguienteg intereses (estos nimeros son calculados) :

Al pequefio agricultor hasta

Cafia para los ingenios .............. B. 110.500

Panela, ete. ...... ... ... EEE 500.000 B. 610.500
A los dueiios de los ingenios hasta

Cafia para los .ingenios .............. B. 162.500

Productos secundarics .... .......... 160.000

Costo de produccidn ............ ve.. 327.000 1. 649.500

Tranaportes y ganancias 240,000 B, 240.000

Gostos de venta y ganancias |
TOTAL: ..oivr vevues wsavns opsnnsss ., B.1,500.000
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-

Se verd que la proteccién del Gobierno se extiende a
un gran sector de la poblacién y por esta razén se justifi-
c2; pero aunqgue sus beneficiog estan sin duda ampliamen-
te distribuldes, es dudoso que estén distribuidos justamente.

Yo no guiero sugerir que alglin sector de 1a poblacidn
ocupado en la industria esté abusando del otro. La falta
de eficiencia en el cultive v la produceién son responsa-
bles en gran parte y se desperdicia mucho del valor que de
1o contrario se convertiria en ganancia.

Easts ahora s industria ha sido desarrollada, tanto
por las grandes empresas como por el pequefio agricultor,
en 128 tierras menos adecuadas, con ingenios que han co-
menzado con baja eficiencia y con escasa experiencia tan-
. to de los modernos métodos de fabricacién como de los sis-
temas modernos de cultivo y fertilizacién, y de los més
recientes desarrolles de tipos de cafia de muy alta pro-
duccién. Ademas, un periodo completamente seco de casi
la mifad del afio, que debiera haber sido mitigado por me-
dio de uns irrigacién eficiente, de facil realizacién, ha
obligado a cosechar y elaborar cafia siempre inmatura de
s6lo ocho o nueve meses de crecimiento, con el resultado
de que el bajo contenido de aziicar v la poca pureza de los
jugos, oblHgan a usar 14 toneladas de cafia para elaborar
una tonelada de azicar, en vez de 10 toneladas o menos,
come debiera ser. La tonelada de cafia que ahora se trae
al ingenio vale por consiguiente sélo 10|14 de su valor
potencial: si la cafla fuera lo suficientemente buena para
producir ura tonelads de azlicar de 10 toneladas de cafia
ain sobre la base del precio actuz]l de B. 3.25 por tonela-
da, su valor seria de B. 4.55, lo que representaria para el
cultivador de cafiz un aumento de renta del 49%.

el pequeito agricultor esto significariz un au-
mento er sus entradas de 2. 44,200.00 por aflo v para ei
ingenio, B. 85,000.00, o gsea un aumento total en valor de
1a cafia de B. 109.200.00.
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Segtin informes que he podido recoger, calculo que
unos 2,000 pequefios agricultores se ocupan actualmente
en la produccién de cafia para los ingenios y aungue no he
vodido obtener ningin dato sobre el niimero de los que se
ocupan en la produccién de panela, no puedo concebir que
gea menor de 10,000.

Es de especial importancia que haga énfagis sobre
el niimero de personas que ahora se benefician con la pro-
teccién que el gobierno da al azlcar, pues yo preveo posi-
bles desarrollos que podrian ocurrir en un futuro cercano
vy que harian nulos los propédsitos que tuvo el gobierno al
proteger 1a industria vy quitarian al pequefio agricultor de
cafia, tanto a! que preduee para los ingenios como para
fabricar panela, los beneficios de la proteccién, dejandolo
asi gin lo que para él tiene que ser un importante culiivo
de facil venta y conversién en dinero efectivo. EI consu-
mo anual del azicar fabricado en los ingenics de la Re-
plblica es en la actualidad de 5,000 toneladas aproxima-
damente. El consumo anual, con precios ligeramente re-
bajados, puede aumentarse facilmente a 6,000 toneladas.
La capacidad actual de los ingenios que existen en el pais
es de 11,000 a 12,000 toneladag por afio. No es imposible
que la eapacidad de los ingenics existentes se aumente aun
méas en algunos de ellos, al tratar de aumentar la eficien-
cia y rebajar el costo de produccién. Mas de un duefio de
ingenios se ha dadce cuenta de 1a baja calidad de la cafia ¥
de las causas de esto y también de la necesidad de irrigar
como medio de mejorar la calidad y aumentar la produc-
cion por hectarea. '

Hasta ahora la superproduccién se ha evitado por la
poca eficiencia de la agricultura y de los ingenios, y esto,
afiadido a la subvencidn indirecta que paga el consumidor,
ha conservado el balanee entre el pequefio agricultor v los
duefios de ingenios y ha protegido también a los produc-
tores de panela.
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Panamj nunca ha sido un pafs exportador de azicar,
debido al alto eosto de produccién. La superproduccién,
a menos que se alcance un grado de eficiencia que permita
exportar, sin pérdidas, el exceso de azlcar, seria desastrosa
para todos los interesados, pero especialmente para el pe-
quefio agricultor, que no encontraria merecado para su ea-
fa, y para el productor de panela, cuyo producto no ten-
dria valor alguno. Esto significaria una gran ealamidad.
para un sector considerable de pequefios agricultores,

E]l asunto requiere cuidadosa vié'ilancia por parte de
lag autoridades para que se hagan de cuando en cuandc
los arreglcs apropiados en las leyes que rigen la produe.
cibn de azlcar, para conservar un equilibrio en cualquier
situacién que pueda surgir.

El fin que ha de perseguirse es un transpcrte agri-
cola y una eficiencia de los ingenios, tales que permitan
a la Repiiblica entrar al comercio de exportacién tan pron-
ta. como los precios mundiales se reajusten, como ha de
ocurrir en un futuro no lejano.

Hay tanta tierra de primera clase y tantas posibili-
dades de riego en la Repitblica, que a pesar del hecho de
que Panam4 es un pais de jornales altos, estoy seguro de
que, si se usaran tierrag apropiadas y se aumentara la
eficiencia de los ingenios al nivel de otros paises, el azd-
car podria producirse a B. 40.00 por tonelada.

Los puntos mds salientes que se desprenden de las anterio-
res consideraciones se resumen asi:

a) Laindustria azucarera, tal como existe en'la actua-
lidad, es deficiente,

b) Esti fuertemente proteg1da a expensas del con-
sumidor.

¢) [Esta proteccién beneficia a un amplio sector de
la comunidad, probablemente unas 12,000 perso-
nas, y por este motivo se justifica.
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Representa para estos agricultores una cosecha de
facil conversion en dinero efectivo, que de lo con-
trario no existiria.

Mantiene dentro del pals anualmente B. 1,250.000,
que sin la proteccién tendrian que emigrar al ex-
terior.

La necesidad de riego es el factor mas importan-
te que obra contra el mejoramiento de la eficien-
cia y contra el abaratamiento del costo de produc-
eién y de un valor més alto para la cafia de los
que ge dedican a este cultivo.

Un moderado aumento en la eficiencia es inmi-
nente y resultari en una superproduccién, pero
al mismo tiempo no podra llegar a un punto don-
de el exceso de agzficar pueda ser exportado sin
pérdida.

Una alta eficiencia es posible, lo cual rebajarfa el
costo de produccién hasta un punto donde seria
posible exportar el exceso, sin pérdidas.

Durante el periode de reajuste, para evitar la rui-
na de los pequefiog agricultores, se necesitari una
cuidadoga vigilaneia de la situacidn por parte de
las autoridades.

Recomendaeciones para el mejoramiento de la industria

a)

1* Fomentar y alentar la irrigacién dondequiera que la
calidad y topografia de las tierras bajo cultivo lo
justifiquen. Esto puede hacerse de varias maneras:

Para fines inmediatos, se podrian instalar unidades
de bombeo manejadas por el Gobierno, v el agua po-
dria venderse a un precio suficiente para cubrir los
gastog de operacién, mantenimiento, interés v depre-
ciacién sobre la suma invertida.
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b) Se podrian dar eréditos a los propietarios que deseen
hacer ingtalaciones individuales debidamente aproba-
das; tales créditos pagarfan un interés razonable y la
amortizacion se haria en pagos anuales, suficientes
para liquidar el préstamo en diez afios. Se exigiria
una garantia adecuada para tales créditos.

¢) Instalacién de pozos de prueba en las regiones no ad-
vacentes a las aguas visibles.

Z° Ensayos con abonos artificiales, en cooperacién con
los duefios de ingenios, en sus diversos tipos de suelos.

3* Establecimiento en una o mas granjas agricolas
del Gobierno de campos de propagacidon de semillas moder-
nag para distribuirlas entre los cultivadores de cafia.

4 Campos de experimentacién en las Granjas Agri-
colas del! Gobierno para probar la produceién, pureza y
contenido de aziicar de los jugos de varias variedades de
cafia, su adaptabilidad a los diversos tipos de suelos y su
reaccién con los diversos abonos y mezelas fertilizantes,

5° Digtribucién de los conocimientos asi adquiridos,
entre las personas interesadas.

6* Un control estricto por parte del Gobierno y cuo-
tas para la industria, para proteger asi a los pequefios cul-
tivadores de cafia y productores de panela.

7¢ El mejoramiento, por medio de lecciones objeti-
vas a los pequefiog agricultores, de los métodos para la fa-
bricacién de panela, y fomento de la produccién cooperati-
va entre ellos,

I11.—Cultivo y beneficio dek arroz.

Una accién méas directa ha ejercido e] Gobierno en el
desarrollo de esta industria que en el caso de todas las de-
mas industrias agricolas.

~ Como medio de alentar la expansién de la produccién,
el Gobierno ha impuesto tarifas protectoras, estabilizado
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precio del arroz en cédscara para el agricultor, y se ha oeu-
pado en su beneficio y venta. Estas gperaciones se han
llevado a cabo sin que el Gobierno haya intentado excluir
a otros operadores voluntarios ni crear un monopolio ofi-
cial. Estas operaciones han tenido éxito hasta cierto pun-
to, y el Gobierno merece ser felicitado por haber dado un
paso tan audaz y haber logrado el éxito que ha conseguido.
en esta aventura. La fase que mdis resalta en estas ope-
raciones es el importante precedente establecido por el Go-
bierno al adoptar un principio tan avanzado, em pro del
desarrollo de un cultivo. Este principio quizis sea necesa-
rio aplicarlo en el desarrollo o proteccién de cualquier otro
cultivo y debe tenerse en cuenta. El punto hasta donde el
éxito no se ha extendido es la parte agricola, pues no pa-
rece haberse tenido éxito en aumentar la eficiencia de la
produccién. El producte por hectarea es dolorosamente
bajo, probablemente .menos de 25 quintales por hectirea.
Los procedimientos agricolas son de lo mis primitivos, es
decir, tumba y quema del monte, y siembra de la semilla
en un suelo sin labrar, por medio de una estaca afilada.
El Departamento de Agricultura ha hecho algunos inten-
tos para introduéir nuevas variedades, pero no se han he-
cho ensayos sistemiticos para probar su valor y adaptabi-
lidad a varios tipos de suelos. No se evidencia ningin in-
tento de mejorar las variedades criollas por medio de ia
seleccién de semillas. El efecto acumulativo de estas omi-
siones ha sido permitir que la eficiencia de la produccién
permanezca estitica y que no haya sido posible el abara-
tamiento del producto, pues mientras no se aumente el pro-
ducto por hectirea y disminuya el costo de produecién por
quintal, cualquier reduccién en el precio del arroz en gra-
no disminuira las escasas ganancias que ahora obtienen los
agricultores, restringird la produccién e invertira el ciclo
de progreso realizado ya por la industria. Entre tanto e}
consumidor continGa subvencionandoe una industria defi-
ciente. Las subvenciones de los consumidores sblo se jus-
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tifican como medios interinos para establecer una indus-
tria nueva o en decaimiento. Tales industrias, para que
se justifiquen esas subvenciones, deben progresar hacia un
punto de suficiente eficiencia que les permita eventualmen-
te sostenerse por sus propios méritos v resistir una com-
petencia abierta. Este principio es de muy gran impor-
tancia, pues gi todas nuestras industrias agricolas se basa-
ran y dependieran enteramente de los mercados locales al-
tamente protegidos, entonces la agricultura del pais nun-
ca produciria méas que lo suficiente para alimentar la li-
mitada poblacién de la Repiblica ¥ nunca podria entrar al
comercic de exportacién mundial.

MOLINOS DE ARROZ. Hay tres molinos del Go-
bierno situados asi:

Panama 1
Santiago 1
David 1

Hay también muchos molinos de propiedad privada.

El Molino de Santiago comenzé sus operaciones du-
rante ¢l presente afio.

Las entradas de arroz en cascara en 1936 subieron z:

Molino de Panama .........c...... 21,584 .51 quintales
Moline de David ................. 15,758.09 .
TOTAL ...... i e 37,342.60 quintales

., La produccion de arroz molido durante el mismo afic
subié a:

Molino de Panama ................ 13,617.52 quintales
Molino de David ................. 9,820.67 .

TOTAL .... ...... ...... 23,438.19 quintales
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El porcentaje de rendimiento de arroz pulido de pri
mera clase subid a: :

Molino de Panami ©..... .......... 63.09%
Molino de David ...... ...... e 62.32%

PROMEDIO .... .... .... 62.76%
El eapital invertido subié a:
Molino de Panamé ........ e B. 21.800
Molino de David .... .... .....- © 21.350

TOTAL ..... ..... . .... B. 43.150

El costo bruto de operacidn subid a:

Molino de Panamd ..,. .... .... B. 7,011.30
Molino de David ..., ...... 3,044.03

TOTAL ...... ...... ....B.10,056.03

Asumiendo una duracién de 10 afios para estos moli-
nos el costo del beneficio del arroz durante la campaifia de
1936 seria el siguiente: ‘

Moling de Molino de Todos los
Panami David Molinos

Depreciacidn: - E. 2.180 B. 2.135 B. 4.315 -
Intereses sobre el capital al 5% 1.090 1.067.50 2.157.50
Gasfos de funcionamiento 7.011.30 3.044.73 10.056.93
Produceidn de arroz pulideo en
quintales 18.617.52 9.820.67 23.438.19
Costo del beneficio por quintal 0.515 0.310 0.429

El quintal de arroz pulido cuesta lo siguiente:

Costo de arroz en céscara: 1.60 quintales para un :
: . B.3.i87

quintal de arroz pulido.. M .

Depreciapién sobre el valor del molino por quintal de ‘
arroz pulido.. .. .. .. .. .. . . e L. o 0.184
Interés sobre el eapital al 5% .. .. .. .. .. .. ... 0.090
Costo de funcionamiento.. .. .. .. .. «. v o .. .. 0.429

TOTAL.. .. .. .. .. .. .. .. B.3.89
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El precio medio en el mercado fué de B. 4.00 por quin-
tal. El margen de ganancia parece razonable y el costo
del beneficio es econémico. Los- molinos son eficientes,
modernos y apropiados a las necesidades.

El molino de Panami no estd colocado en lugar céntri-
co y debe buscarse un local mejor. Su fuerza motriz no es
econOmica ni tan eficiente como la de los otros dos, ¥ de-
be sustituirse con una similar a la de los molinos de San-
tiago o David. El eambio pudiera hacerse conveniente y
econdmicamente cuando se cambie de localidad.

El molino de Santiago necesita un es'pa‘cio adicional
para depésitos y esto debe hacerse cuanto antes.

El sistema de compra de] arroz en cdscara puede me-
jorarse. El arroz en ciscara que llega al molino debe pa-
sarse por un tamiz para limpiarlo antes de pesarlo, a fin
de asegurarse de que se paga por el arroz solamente ¥ no
por basura, polve o piedras., Ademas, cada molino debe
equiparge con un pequeflo aparato para examinar mues-
tras en cuanto a rendimiento de arroz pulido del arroz en
cascara, para clasificar la materia prima, en forma de pa-
gar precios un poco mas altos por producto que rinda maés
del promedio actual y un precio un poco més bajo por el
que rinda menos del promedio actual. IEsio alentaria a los
agricultores para preoducir arroz en grano de una calidad
mis alta y reduciria también el costo del beneficio, pues
cuesta menos beneficiar buen arroz que malo.

Considero que echar ¢l arroz pulide para enviarlo al
mercado en sacos de segunda mano y heterogéneos, es una
mala prictica, v deseo llamar la atencién especialmente
hacia las posibilidades que ese sistema ofrece para la intro-
ducecién al pais de graves enfermedades de las plantas.

En general la situacién del arroz ha experimentado
un marcado progreso en los timos afios, seglin puede ver-
se en las cifras siguientes:
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Importacién de arroz a la Repablica durante los afios
de 1931-1935:
1931 214.665 quintales
1932 165.115
1933 134.487 "
19384 153.538 »
1935 98.663

Iy

”

El consumo de arroz en la Republica puede calcularse
aproximadamente en 450,000 guintales, de los cuales pro-
- ducimos ahora 351.000 quintales.

Es posible, por consiguiente, suplir lag necesidades
del pais con s6lo aumentar e} nivel de eficiencia de pro-
‘duceibn, lo cual aumentaria las ganancias de log agriculto-
res, antes que fomentando la extensién del area cultivada.

Las posibilidades de superproduccidn tendrin mas
tarde que ser observadas y talvez controladas, hasta tanto
nuestra produccidon haya alcanzade un standard de efi-
ciencia suficientemente alto que nos permita enviar cual-
quier exceso a 1oz mercados extranjeros sin sufrir pérdi-
das.

También debe llamarse la atencién hacia el hecho de
que ninguno de los molinos trabaja todo el tiempo, no
usindose probablemente mas del 40% del tiempo que es
posible trabajar. Esto indica que hay ya una capacidad
en log molinos para dos y media veces su produccidén ac-
tual, ¥ que el costo de 1a depreciacidon de la maquinaria por
quintal de arroz podria reducirse si se beneficiaran mayo-
res cantidades. . Los tres molinos ofrecen ahora una capa-
cidad para beneficiar 67.200 quintales de arroz por ano.

Los puntos salientes que se desprenden de las anterio-
res consideraciones se resumen asi:

a) . La actividad y ayuda-del Gobierno a la industria
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del arroz ha sido mayor que en cualquiera otra de las in-
dustrias agricolas.

b) Los métodos adoptados por el Gobierno para su
fomento han sentado un importante precedente, que es po-
sible adoptar para cualquiera otra industria agricola si
fuere necesario.

¢) La parte de las operaciones gue se relaciona ecn
los molinog eg casi eficiente.

d) La parte agricola de las operaciones es de muy
poca eficiencia y raya casi en lo primitivo.

e) Las ganancias de los agricultores pueden aumen-
tarse elevando la eficiencia; y al mismo tiempo el costo
para los consumidores puede disminuirse; asimismo la ap-
titud para entrar al comercio de exportacién ampliaria e]
campo de la industria. '

f) Se sugieren modificaciones de menor importan-
¢ia en el métedo de compra de arroz en grano.

g) El método de ensacar arroz pulido debe mejorar-
se.

h) Con el aumento de eficiencia en el cultive del
~arroz no se necesita extender el area cultivada para su-
plir las necesidades del pais.

i) La capacidad actual de los molinos, trabajando
todo el tiempo posible, es de 67.200 quintales.

Recomendociones para el mejoramiento de lo industrin

1e. El establecimiento de campos -experimentales
en las principales estaciones agricolas del Gobierno para
probar las variedades de arroz comercial en varios tipos
de suelo, bajo diversas practicas de cultivo y también con
diferentes tratamientos fertilizantes.

20, La produccién de nuevas variedades hibridizan-
do variedades importadas con variedades criollas resis-
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tentes, v probando tales hibridos en diferentes condicio-
nes.

3°. Ensayos con arroz bajo riego.

4°. Establecimients de campos de demostracién para
cultivog en todag Ias granjas experimentales del Gobierno
v de lecciones objetivas para los pequefios agricultores.

5°. Una amplia distribucién de cualquier conoci-
miento Gtil asi adquirido.

6°. Alteraciones de menor importancia en la compra
del arroz en grano y en el método de ensacar el arroz pu-
lido.

7¢. Cambio de sitio del molino de Panama v de su
fuerza motriz.

8°. Proveer de espacio adicional para depositos al
molino de Santiago.

IV—EI cultivo del banano.

La produccién de banano en la Repiblica se efectia
en las provineiags de Chiriqui, Darién, Bocas del Toro ¥
Panami. La industria estd mejor organizada en Chiri-
qui, donde esti en las manos capacitadas de la United
Fruit Company. Alli, sin embargo, la incidencia de la
Enfermedad de Panami es alta, y de tiempo en tiempo
geri necesario encontrar nuevas tierras para mantener la
situacién actual. Hay considerables Areas de margas v
aluvioneg apropiados, cerca de lag regiones de Santo Do-
mingo y Concepeidn, que son los centros bananeros de los
pequefios agricultores, pero casi tedas las dreas apropiadas
para la produccién de bananos parecen estar un poco fue-
- ra de las zona de las lluvias y por lo tanto no podrian pro-
ducir bananos sin proveerlas de irrigacién durante la es-
taciébn seca. La irrigacidn para estas dreas tendrid que
proporcionarse algln dia para reemplazar la merma en la
produccién ocasionada por la Enfermedad de Panamai.
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Algunos otros cultivos deben establecerse en lag tie-
rras bananeras infectadas para impedir que se conviertan
en rastrojos. Este asunto se trata en otra parte de este
informe,

La produccién de bananos en la provincia de Bocas
del Toro es una industria moribunda debido a la Enfer-
medad de Panama.

La industria del Darién se considera en la seccién de -
este informe que trata especialmente de esa Provineia.

La produccién en las Provincias de Panama y Colén
es muy pequefia y diseminada aqui y alli en dichas pro-
vincias.

En general la produccidén de los pequeiios agricul-
tores se resiente de la falta de poda. Se permite que ha-
va demasiados tallos en cada mata, dando como resultado

" que los porcentajes de bunches son mas bajos de lo que de-
bieran ser. .Ademis esta falta de poda hace que sea ne-
cesario un periodo méis largo para producir y madurar el
fruio, con el resultado de gue no ccurre la cosecha anual con
la frecuencia debida; lo que a su vez trae como resultado
un minimo de racimos por hectirea menor de lo que de-
biera ser. La produccién podria muy bien mejorarse en
un 33 1/3% en el valor del fruto producido por hectérea.
Los agricultpres son notoriamente conservadores y sola-
mente por medio de demostraciones. mediante lecciones
objetivas puede inducirseles a cambiar de método. Mis
recomendaciones serian hechas de acuerdo con esto.

Ocurre mucho desperdicio debido a los rechazos en
todas las provincias, ocaslonados principalmente por el
manejo inadecuado de log racimos y las pocas facilidades
de caminos y, en algunos casos, por lag carretas sin mue-
lles que se emplean para trasportarlos,

E} consumo de bananos en los Estados Unidos, que es
nuestro fdnico mercado, no ha vuelto todavia a la cantidad
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normal por persona, pero estd subiendo y con la marcha
de la Enfermedad de Panami en otros importantes paises
bananeros de Centro América, la necesidad de una explo-
tacién mas intensa de las tierras apropiadas al cultivo del
banano en la Repdblica de Panama, tiene que llegar den-
tro de un tiempo relativamente corto.

Hasta donde he podido wer no hay en la Repiblica
ninguna gran extensién continua de tales tierras, pero ca-
da uno de los muchos rios del pais deposita areas de alu-
vidn v en conjunto hay una gran exbensién utilizable si se
provee de irrigaciém.

Yo creo que el futuro desarrollo de la produccién de
bananos en la Repiblica seguird muy de cerca el camino
que en su desarrollo ha seguido Jamaica, donde las gran-
des compafiias juntas producen menos del 20% del fruto
que exportan y compran méas del 80% a los pequefics y
grandes agricultores privados.

Todo lo anterior afade una razén mis para que se
haga cuanto antes un aveo de los suelos para delimitar
nuestros aluviones, hace resaltar también la necesidad de
una investigacién y estudio sistemdticos y comprensivos
del agua utilizable de nuestros rios y pozos, con vista a la
posibilidad de efectuar aquellos proyectos de irrigacién
que méas prometan un beneficio inmediato para el pais.

En relacién con las facilidades ferrocarrileras que
han agitado a los agricultores de Dival4, me pidi6 de mo-
do especial el Superintendente del Ferrocarril de Chiriqui
que e diera mi opinién sobre la conveniencia de un ramal
de dicho ferrocarril a esa repién. Después de investigar
el asunto, opino que un buen camino rural tendria como
efecto el desarrollo mas permanente de la regifn y que
cualquier extensién del ferrocarril debiera ser mdas bien
en la linea prinecipal hacia el oeste en direccifn a Santia-
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go, lo cual traeria un area considerable de suelos de alu-
vién irrigables al alcance, desde el punto de vista econé-
mico, del ferrocarril..

Me parece que debidc a las condiciones mundiales so-
bre las cuales no tenemos control v a la naturaleza de las
organizaciones comerciales que se ocupan de Ia venta del
banano en los mercados mundiales, nuestra industria ba-
naners en Panami ha de permanecer estitica por algunos
aflos mAas, y que su expansién se efectuard mis tarde.

Recomdndaciones pare el mejoramiento de lo industria,

1. Establecer campos de demostracién para el culti-
vo del banano, de 4 hectareas cada uno, en. los Distritos
donde log agricultores pequefios producen banangs en a-
bundancia,

2. Una campaiia educativa hecha por el personal de
instructores agricelas que probongo en el proyecto de pre-
supuesto presentado en este informe, en relacign con el
manejo y cosecha apropiados de este fruto.

3. Apeos de los suelos para delimitar nuestras tie-
rras de aluvidn al alcance de las facilidades ferrocarrile-
ras que comunican con puertos de embarque de bananos,
siendo esta recomendacién aplicable especialmente a Ia
provineia de Chiriqui,

4. Investigaciones sobre irrigacién y suelos, prime-
ro en las areas a que se refiere la recomendacién 3, ha-
ciéndose extensivas mas tarde a otras areas.

5. Caminos rurales en las actuales zonas bananeras
que los necegiten.

V—La industria de lo pape (blanca).

Esta industria se ha desarrollado recientemente en
pequeiia escala. Hsto es muy recomendable. La cifra de
importacién en 1934 subié a B. 86.754.00 y no hay razén
ninguna que impida que la Repiibliea supla sus propias ne-
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cesidades de este producto. Ademis de esto el eultivo tie-
ne claras posibilidades de un mercado de exportacién oca-
sional, pues los pafses nortefiog, es decir, Estados Unidos,
Canada y la Gran Bretafia, importan considerables canti-
dades de papas frescas conocidas en el comereio con el
nombre de “papas nuevas”, durante el fin del invierno y
comienzo de primavera, y pagan un buen precio por ellas.

Hay considerables extensiones de tierras a elevaciones
pequeflas, medianas y altag, en las cuales la papa puede
producirse con éxito durante diferentes periodos del afio,
de manera gus puede atenderse tanto al mercado local co-
mo al de exportacion. '

Esta industria debe fomentarse vigorosamente,

He notado que la produccion actual se limita sélo a
unas pocas variedades de papas, a saber: viejas varieda-
des locales (no identificadas}, Irish Cobbler y Bliss
Triumph., La creacién de nuevas variedades de papas se
practica en todos los paises que son grandes preductores
-y existen ahora muchas variedades superiores que debie-
ra introducir 2 la Reptblica el Departamento de Agrieul-
tura. ' '

(Variedades canadienses) Kathadin, Green Mountain.
(Variedades escocesas) Up-to-date, Arran Banner, Ar-
ran Consul, King Edward.

Merece especial comentario la mnotable ausencia de
pulverizacién, que constituye una necesaria operaciém de
rutina en el cultivo de la papa, no s6lo para prevenirse con-
tra la posible destruccién completa de la cosecha por la
peste y por los insectos, sino también para mejorar la sa-
lud general y prolongar la vida del cultivo. Se ha hallado
en paises nortefios que el pulverizar con caldo bordalés,
sin tomar en cuenta la incidencia de las enfermedades y
plagas de insectos, tiene ¢! efecto de alargar la vida de la
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planta en dos o tres semanas, y produce asi un aumento

en la produccién de dos a dos toneladas v media por hec-
tirea. '

La venta en ¢l mercado del producto de esta industria
podria mejorarse, y es muy probable que la ayuda y or-
ganizacién en este sentido resultaran ser factores muy po-
derosos en la rapida expansién de la produccion.

Eecomendaciones pare la extensidn y mejoramienio de lo
industria de lo papa:

1. La introduccién y ensayo de nuevas variedades
diferentes de las que ya hay en el palis.

2. La organizaciéon de mejores facilidadés para que
el agricultor venda su producto.

3. Investigacién de los mercados exteriores de in-
vierno y primavera.

4. La adquisicién de 3 o 6 aparatos pulverizadores
eficientes capaces de dar una presién de 300 lbs. por pul-
gada cuadrada en el pistén, que puedan alquilarse a un
precio razonable por dia, a aquellog agricultores que no
estén en condiciones econdmicas de comprar uno.

VI.—FEI cultivo del café.

La produccién de café es todavia una industria peque-
fia en la Repiblica y préacticamente se limita a las regio-
nes de El Volean y Boguete, en la Provincia de Chiriqui.
Tamhién existen cultiveg pequenos en diversas regiones
del pais, pero son de poea importancia.

La industria ha experimentado una expansién recien-
temente, pero los resultados de ésta no se han reflejado
todavia totalmente en la producecidén, pues muchos de los
arhustos no estan en blena produccién.

Desgraciadamente esta joven industria esti amena-
zada por una seria enfermedad sobre la cual no se ha he-
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st no iguales al Jamaica Blue Mountain, por lo menos igua-
les a los mejores cafés de Costa Rica, Guatemala, Colombia
v Kenya.

Esta es una de las industrias que tiene posibilidades
de exportacién, pero debemos cuidarnos mucho de no ex-.
tenderla hasta gque sus problemas hayan sido resueltos.

Recomendaciones para el mejoramiento y extension de la
industria: '

1. Que el Departamento de Agricultura hagsa un in-
tento de standardizar un tipo hibrido conveniente.

2. Que se egtablezea un campo de ensayo en el area
de El Voledn, en el cual se hagan estudios seriog sobre la
madurez, produccién, calidad, resistencia a la enfermedad,
y cualesquiera otros datos obtenibles,

3. Que se importe semilla del verdadero café aribico
“Blue Mountain” para propagacién y ensayo.
P

4. Que se observe cuidadosamente la sitvacidn de ia
enfermedad y se rinda informe al respecto durante lo que
falta de este afio, v si no hay mejora en esta situacién du-
rante ese periodo, entonces se consiga un micélogo cspecia-
lista en esta enfermdad para que la estudie.

5. Que el gobierno no fomente la expansién de esta
indugtria (por lo menos en la regién de El Volean), hasta
que se llegue a una solucién satisfactoria de los problemas
de la hibridizacién v la enfermedad.

VII—ET cultivo del maiz.

La importacién del maiz y harina de maiz a la Repa-
hlica es infinitesimal, lo que indica que todo lo que se ne-
cesita se produce dentro del.pais.

El maiz criollo es del tipo mediano conocido en el co-
mercio con el nombré de “flint”, es decir, duro; produce
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mazorcas pequefias y probablemente su rendimento por
hectarea es pequefio. No existen estadisticas que ofrez-
can una informacién cierta al respecto.

El maiz no se utiliza en cantidad considerable como
alimento del nueblo, y por otra parte, los automdviles y
otros medios mecanicos de transporte estan desplazando
aqui, como ¢n la mayvor parte del mundo, el transporte a-
nimal ¥ hasta cierto punto a-los animales de la granja.

El desarrollo de las industrias de lecherias y cria de
aves de corral debe ofrecer por Io menos un mereado adi-
cional, aunque gea limitado, y ¥o creo que ciertas de las
Antillas absorberfan parte de nuestro maiz en forma de
harina. En muchas de estas islas la harina de maiz es un
alimento cotidiano de las masas y no esti sujeta a eleva-
das tarifas de importacién. ‘

Con fuerza motriz barata, ecomo puede conseguirse en
tantos lugares de la Reptiblica, y con eficiencia de produc-
citn en las regiones planas que ge prestan para la produc-
cién por medio de maquinarias, esta industria tiene claras
posibilidades en el campo de la exportacién.

Recomendaciones para el mejoramiento y extension dd Ia
industrig:

1. Que se importen semillag de variedades mejoradas
de maiz amarillo “dent”, aclimatadas a las condiciones tro-
picales o subtropicales, para ensayos y posterior distribu-
cién de aquellas variedades que resulten satisfactorias.

2. Que se hagan trabajos de hibridizacién con va-
‘riedades criollas y con-las importadas que hayan dado re-
sultados satisfactorios.

8. Que se establezcan campos de ensayos y de de-
mostracién en todas las estaciones agricolas del Gobierno.

4, Que se fomente entre las empresas privadas la
manufactura y exportacién de harina de maiz.
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VIII—FE] cultivo de plantas citricas.

Un ntimero considerzbie de plantas ciiricas exisien y
prosperan en la Reptblica. Ellas prosperan en una gran
variedad de tipos de suelo y bajo diversos climas. Mu-
chas son muy viejas y estin notablemente exentas de las
enfermedades y pestes mas seriag tan comunes y dafinas
a este cultivo en los paises que son grandes productores de
frutos citricos. No se ha aplicado ningin método moder-
no de produccién a este cultivo en Panami. Todos los
arboles son de semillas, lo que quiere decir que no hay va-
riedades standard, ¥ los mercados de exportacion no na-
gan preclos luerativos y muchasg veces ni  siquiera com-
pran las variedades que no sean standard y que fengan
muchas semillas.

Los mercados locales absorben grandes cantidades de
las frutas citricas que se producen, pero muchas se pier-
den en las provincias mas distantes de la ciudad de Pana-
mi, que carecen de facilidades de transporte razonable-
mente barato.

Indudablemente la Repiblica de Panama ofrece las
mayores ventajas naturales para el establecimiento de la
industria citrica en gran escala para la exportacién. Kl
mercado local ¥ los bharcos que toecan en los puertos o pa-
san por el Canal, absorberian todas las frutas buenas pe-
ro no exportables,

Debido a la variedad de condiciones de clima v de ti-
pos de suelo, la praduccion, desde el punto de vista de 1a
Reptblica en general, podria mantenerse a través de todo
el afio, aunque al principio serin prudente concentrar
nuestras actividades en el degarrollo de aquellas regiones
donde ya se ha probado que la produceién de frutas madu-
ras ocurre naturalmente en los meses de febrero a agosto,
que es el periodo en que los mercados de exportacion es-
tan desprovistos y los precios estdn més altos.
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Es mi opinién que las frutas citricas pueden produ.
cirse en este pais a un costo muy inferior al de log grandes
‘paises productores del mundo, con la posible excepcién del
Brasil. En las Antillas, donde los jornales son més ba-
jos, el costo de la tierra =8 aproximadamente cuarenta ve-
ces el precio corriente de las tierras similares en este pais.

Esta situacion pone de relieve un factor importanti-
simo y ventajoso. s obvio que no se han hecho intentos
serios y organizados para crear una industria citrica y que
las plantaciones que han hecho unos pocos individuos
muestran una completa falta de experiencia y conocimien-
to de las practicas modernas de cultivo. Los pocos vive-
ros (nurseries) que he visto, los cuales estan todos en las
granjas o colonias de] gobierno, demuestran también que
no se han entendido bien los rudimentos de este trabajo,
dando como resultado que la calidad de las plantas produ-
cidas lag haga inadecuadas para el establecimiento de
nuevas plantaciones.

Ung intersa campafia para la injertacion de los drbo-
les citricos existentes, que son de variedades indetermi-
nadas, produciria répidos resuitados, y al mismo tiempo
podrian establecerse en todas las esfaciones agricolas del
Gobierno, viveros de plantas citricas en condiciones ade-
cuadas, lo que pondria a disposicién de los agricultores
plantas citricas injertadas de variedades standard, a ba-
jo precio.

Un punto scbre el cual desec hacer hincapié es que
vara la proteceibn del mercado de exportacién, las varie-
dades citricas que se han propagado por semillas deben
erradicarse eventualmente. ¥sto se hizo necesario en el
Africa del Sur, para el mejoramiento de la industria v ha
sido responsable en gran parte de la expansion fenomenal
dela industria de ese pais y del alto puesto que sus frufos
ocupan en los mercados britinicos. Esta erradicacion se
efectia generalmente per medio de una ley que tiene efec-
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to al cabo de cierto ntmero de afios, lo que da tiempo al
agricultor de ajustarse a las nuevas condiciones, y por eso
no produce situaciones dificiles, ademas de lo cual las es-
taciones agricolas del gobierno les facilitarfan en toda for-
ma a los interesados la operacién de injertar sus arboles
con las variedades deseables.

Lo anterior lo escribo a pesar de lo que al respecto
dice el informe de la Comisién Roberts de 1929.

Recomendaciones para el mejoramiento y extension de lo
industria. citrice:

1. Planear y llevar a cabo el desarrollo de una in-
~dustria de exportacién en gran escala.

2. Conseguir los servicios de un injertador compe-
tente (nursery man) de Jamaica para el establecimiento
de semilleros en todas las estaciones del gobierno y para
enseniar este arte a los empleados agricolas del gobierno
encargados de este ramo y a los estudiantes de agricultu-
ra. Tal injertador de tipo de capataz podria obtenerse por
B. 75.00 mensuales, pagindoles sus vidticos de viaje.

3. Conseguir en Jamaica una eantidad limitada de
material para injertar, de “pedigree” aprebado, para co-
menzar la propagacién de lag Iineas (strains) deseadus
de las diversas variedades citricas.

*4. Poner a bajo costo a4 Ja disposiciébn de todos los
agricultores cuyas tierras apruebe el Departamento de
Agricultura como adecuadas para la produccién comer-
cial, plantas citricas injertadas de variedades standard.

5. Inaugurar una campafia para injertar las plantas
citricas indeterminadas que ahora existen, la cual debe
ser efectuada por los empleados de la seccién de Instrue-
cion y Extensién del Departamento de Agricultura,

6. Hstablecer parcelas de variedades 'y de experi-
mentacién con plantas citricas, en todas las estaciones a-
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gricolas del Gobierno, para los fines de observacién, expe-
rimentacién y prueba, especialmente en relacién con la
constatacién de materiales para patrones més adecuados
a Jos diversos tipos de suelo del pais.

7.5 Difundir lo mas extensamente posible el conoci-
miento de la técnica del cultivo de plantas citricas entre
los agricultores del pais.

8. Preparar para el futuro una legislacién que des-
de una fecha determinada prohiba el cultivo en el pais de
cualquiera variedad de plantas citricas que no sea stan-
dard y aprobada por el Gobierno, excepto en las estaciones
agricolas del Gobierno, donde pueden ser necesarias para
trabajos de experimentacién y de creacién de nuevas va-
riedades. .

-

9. Organizar posteriormente la exportacién a mer-
cados extranjercs, y promulgar por medio de leyes, una
reglamentacion adecuada para la exportacidn y venta en
log mercados extranjeros, de lag frutas citricas.

I1X—Otros productos alimenticios criollos, tubérculos, ele:

Un articulo alimenticlp importantisimo para los pa-
namenos (después del arroz, que ha sido tratado separa-
damente), son los frijoles. Los tubéreulos se cultivan y
consumen en cantidad relativamente limitada. Esto pue-
de atribuirge al hecho de que ninguna cosecha puede ser
producida ficilmente y con éxito por los pequefios agricul-
tores si no se da en un tiempo suficientemente cortp para
escapar a la severa y prolongada sequia, qite es una ca-
racteristica tan marcada del clima de gran parte de nues-
tro litoral pacifico, o si no es capaz de resistir esta clase
de clima.

Muy pequefios cultivos de yuca aparecen zqui y alli
pero esta cosecha se tratara separadamente.
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Es sorprendente observar que en 1934 las importacio-
nes de frijoles y habas subieron a B. 36.428.00. Debo
mencionar al mismo tiempo que las cebollas se importaron
por una suma de B. 41.227.29 durante el mismo ahe
Todn egte dinero podria y deberia conservarse en el pais,
ya que estos articulos pueden producirse eficientemente
gentro de sus fronteras.

No precisan aqui recomendaciones especificas. sino
que debe incluirse el fomento y la extensién de estas cose-
chas con métodos mejorados de cultivo, entre las activida-
des del Departamento de Agricultura,

AX—La produccion de legumbres,

No hay una produceién organizada de legumbres pa-
ra ensaladas en este pais. Aqui y alli se han hecho inten-
tos para aprovechar los mercados urbanos locales. Ta
produccién de legumbres para la exportacién ofrece posi-
bilidades claras: Cuba, Méjico, Puerto Rico y muchas de
las Antillas, inclusive Jamaica, estdn activamente ocupa-
‘dos en desarrollar este negocio. En algunos periodos del
afio los mercados de los KEstados Unidos, Canada y la
Gran Bretafia son accesibles a los paises extranjeros, ¥
como con nuestra variedad de suelos y climasg podriamos
producir para la exportacién, en cualquier época del afio
que sea més deseable, las posibilidades de Ios mercados de
exportacién deben explorarse inmediatamente y entre tan-
to debe intentarse crear una demanda en los buques que
tocan en log puertos y transitan por el Canal, comenzando
“asi, en pequefia escala, la produccién de legumbres segin
métodog modernos.

Los agricultores obtendrian asi una experiencia muy
necesaria y la seccidn de ventas del Departamento de
Agricultura propuesta por mi, deberia organizar la venta
en beneficio de ellos. ‘
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X1—La industria del coco.

Pocos cocos son producidos en el pais por las empre-
sas acricolas panamefias. Los indios de San Blas, segln
entiendo, son los mayores pr‘oductores, y una extengidn
congiderable en la regidén de Mariato se cultiva bajo log
auspicios de una compatiia americana. Hay una demanda
local de cocos para fines industriales, es decir, la manu-
factura de aceite sin refinar, que a su vez ge usa como in-
grediente en la manufactura del jabén, La demanda es
aparentemenie mayor que la oferta, pues giempre que los
preciog en el Norte pasan de cierta cifra, la venta se des-
via considerablemente hacia ese mercado. La importa-
cién de los sizulentes articulos en 1934, pruebza que ui la
fabricacion ni ias necesidades alimonticiag del pais en ma-
-teria de aceites, ias llena la produccidn panamena:

Aceite para jabén ... .ol B. 34.274.00
Sebo animal para jzbén %................. 33.068.00
Grasas y aceites de origen animal ........ 147.883.00
MATEATINA  « o ovtr eiee v e ©8.941.00
Aceites y grasas comestibles .............. 57.977.00

TOTAL ...... ...... ceenen. ....B.282.143.00

Se vera que ¢l valor del consumo local es considerable
v ofrece la oportunidad de desplazamiento por medio de la
extension agricola y desarrollo de plantas productoras de
aceite. Sin embarge, por muchkas razones no soy de opi-
nidén de que el coco sea ¢l cuitivo mas apropiado para este
objeto, pues produce una cosecha de poco valor por hecté-
rea y por eso no seria remunerativo irrigarlo.

Hay muchog otros cultivos mas adecuadog para estos
fines, log cuales se trataran mas adelante bajo el titulo de
“Dasarrolio de nuevos cultivos™.

Por las razones expuesias, no puedo recomendar nin-
guna actividad agricola especial por parte del Gobilerno
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para el desarrollo de este .cultivo, a menos que existan po-
sibilidades de mejorar Ia eficiencia de la produccidn en los
cocales existentes en San Blas, ¥ que se haga un estudio
de ias enfermedades prevalentes en el cocotero.

XIi—FEI eultivo del cacao.

La exportacién de este producto produjo B. 478.753.00
en 1984, Se exportd todo por el puerto de Bocas del Toro
¥ por eso es de presumirse que €l Gnico cacao para la ex-
portacién en Ia Repablica lo caltiva la United Fruit Com-
pany.

L.os mercados de cacao en el exterior permanecieron
muy deprimidos durante la década de 1926 a 1935. Se
pensaba que debido a la produccién britinica en el Africa
Qccidental, el precio anormalmente bajo de esos afios se-
ria el nivel permanente en el mercado. Las realidades pos-
teriores han probado que esta creencia cra falsa, pues el
consumo mundial ha alcanzado gradualmente a la produe-
c¢ién y hubo un alza espectacular de los precios en 19385,
gue aungue no se ha sostenido del tedo, ha producido un
nivel capaz de ofrecer ganancias al agricultor.

Mucho cacao puede producirse en las regiones méas hi-
medas de la Republica, y este cultivo debe fomentarse es-
pecialmente para reemplazar al banano en las areas que
han sucumbido o estén amenazadas por 1a incidencia inde-
bidamente alta de la Enfermedad de Panama.

Muchos conocimientos adicionales se han adquirido en
log tltimos diez afios en cuanto a los métodos para el me-
jor cultivo del cacaotero, lo cual es ficil de comprender, pues
todas las industrias bajo condiciones de depresién luchan
por la existencia, tratando de aumentar su eficiencia y d*s—
minuir el costo de produccidn.

Algunos recientes estudios en Trinidad sobre la va-
riabilidad de la produccidn entre un arbol y otro, han sidc
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especialmente valiosos, y al fomentar la industria tenemos
la ventaja de poder comenzar con el conocimiento avanza-
do que se ha adgquirido durante los tiempos dificiles.

Yo recomiendo que se desarrolle este cultivo para
reemplazar el banano en las tierras infectadas y evitar asi
que se conviertan de nuevo en rastrojos y selvas.

X1IT—E1 cultivo del plitano.

Cantidades considerables de platanos se producen (es-
pecialmente en la provincia del Darién) y se consumen en
la Repiablica. Tor muchos afios las grandes compafitas fru-
teras han estado haciendo esfuerzos por popularizar este
producto en los mercados nortefios, pero su empleo alli si-
- gue siendo muy limitado ¥, segGn parece, seguiri lo mismo.

Por consiguiente, no puedo recomendar la extensién
de su cultivo. '

XIV—Otros frutos y nueces.

Los dos principales cultivos que caen dentro de este
titulo son la pifia y el marafion. Son también dignos de
mencién el mango y el aguaecate.

Pifins. En Panami la pifia crece casi silvestre. Ca-
. 8i todas las regiones de la Reptblica son adecuadas para su
produceién. Nunca he visto ningiin cultivo que dé en el
campe un porcentaje tan alto de frutas buenag para ser
enviadas al mercado, v hay que tener en cuenta gue mis ob-
servaciones fueron hechas al fin de Ia estacién seca y que
gran parte de la pifia que vi estaba cultivada en tierrag de
llano sumamente malas. La variedad criolla (indetermi-
nada) es muy prolifica y resistente y parece admirable-
mente adaptada hasta a las peores condiciones del pals.
Es dulce, pero sin un sabor especialmente pronunciado.
Desgraciadamente la carne es blanea, mientrag que los
mercados de ultramar. estin acostumbrados a las pifias a-
marillas. Yo no creo que esta variedad prometa mucho
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para la exportacién o para enlatar; pero en vista de sus ex-
celentes cualidades productivas y su probada adaptabili-
dad a las condiciones del pais, debe hacerse aigin esfuer-
zo para introducirla a los compradores del exterior, ya que
podria producirse y venderse a muy bajo precio y sin em-
bargo remunerativamente. Hay otra variedad que se ecul-
tiva y que me parece ser Red Spanish; pero que no tiene
trazas de ser tan proiifica ni tan generalmente culiivada
como la variedad discutida anteriormente,

Yo tenge confianza en que Panama podria establecer
un negocio de exportacion limitado de pifias frescas y uno
en gran escala de pifias enlatadas.

La pepita de marafién. La pepita de marafién parece
no tener valor én Panami. En Jamaica la produccién to-
tal de la isla es insuficiente para supiir las demandas lo-
cales y de los turistas. Se han recibido muchkas solicitu-
des de informes del exterior, pero no hay exceso que €x-
portar ¥y actualmente la Sociedad Agricola de Jamaica es-
t4 intentando extender la industria. Tal como estin las
cosag aqui actualmente, debieran hacerse investigaciones
gsobre los mercados para establecer contacto con los com-
pradores del exterior, y durante la época de cosecha de-
bieran hacerse embarques en via de experimento. TUna
vez que se haya encontrado salida para el producto, no se-
ria difici]l recoger grandes cantidades de nueces, cuando la
gente se dé cuenta de que tienen un valor comercial, ni se-
ra dificil entonces propulsar la extensién del cultivo de es-
ta planta, que es tan resistente a la sequia y tan adaptada a
las condiciones secas de gran parte de la Republica.

E! Mango. E] mango es ubicuo en las regiones mo-
deradamente secas del pais. La mejor de las variedades
que he podido conocer, es decir, la de “Calidad” posee de-
masiada fibra para tener un valor comercial de exporta-
cién. El mango por excelencia para la exportacién y que
tiene un magnifico futuro por delante es el mango “Bom-
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bay”. Esta variedad debe ser introducida inmediatamente
al pais ¥ deben hacerse esfuerzos sistemdaticos para su pro-
pagacion y establecimiento aqui.

El consumo de esia variedad de mango en Inglaterra'
probablemente se mantendri por encima de la produccion
por muchos afios, y los precios durante ese periodo deben
ser altamente remunerativos. Este mango posee la pecu-
liaridad de no dar fruto a mas de 800 a 1000 pies de altu-
ra sobre el nivel del mar, ni tampoco donde hay una alta
humedad en la atmésfers duranie el pericdo de flores-
cencia. Por esta razén, bajo condiciones insulares, no son
apropiadas a su cultivo areas extensas, y el hecho de que
este pais tengs 4reas tan apropiadas es una ventaja que
debe aprovecharse.

FEl aguacate. Bsta fruta es bien conocida y apreciada
en los Estados Unidos. Sin embargo el mercado no estd
abjerto para las importaciones de origen tropical. Sdlo
recientemente ha sido intreducida entre Jos consumidores
britaricos canadienses, y estoy seguro de que ehcontrard
buena aceptacidn en esos mercadog, que bien merece., Al-
gin trabajo preliminar sobre este cultivo podria hacerse
aqui tal como la identificacién de las variedades mis ade-
cuadag para la exportacién y la propagacién de pequefios
huertes de esta fruta para un trabajo posterior de venta
experimental en el mercado. Gran parte de las tierras li-
torales semisecas producen esta planta fécil v naturalmen-
te, y no deben perderse de vista sus potencialidades.

Recomendaciones pora la extension y desarrollo de estos
frutos:

a) Venta experimental en los mercados exteriores de
la pifia criolla fresca y enlatada.

by Introduecién al pais de variedades comerciales
para ensayar y, mas tarde, para propagacién y distribucién.
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¢) Fomentar el establecimiento de empresas priva-
das para enlatar este fruto.

d) Introduccién de la pepita de marafién en los mer-
“cados extranjeros y mas tarde organizacién de su recolec-
ci6n. La extensién de su cultivo seguird automatica-
mente.

e) Introduccién del mango “Bombay”.

T} Propagacién de plantas injertadas en las estacio-
nes agricolag del Gobierno para ser d1str1bu1das entre los
agricultores a precios moderados.

g) Mas tarde, organizacién de 1a venta en el mercado.

h} Trabajo preliminar con el aguacate como cose-
cha para l2 exportacién,

XV—Suelo y Clima.

El suelo v el ¢lima de Ia Reptiblica de Panami scn
muy variados, extendiéndose desde el tipo de suelo arable
de arcilla remanente (algunas contienen cuarzo o silica)
en varios estados de alteracién, debido a los agentes atmos-
féricos, hasta losg ricos depdsitos de aluvién del tipo mar-
ga. Muchas de estas arcillas tienen tal arreglo meeédrico
que forman una estructura con buena aereacién y drenaje,
lo que hace que estos suelos sean fértiles y laborables. La
topografia de] suelo también es variable. Hay extensas
porciones planas y niveladas, pendienfes suaves, faldas de
montafias accesibles y profundos precipicios, pero el con-
junto de suelo preductiveo en el pais es enorme y la propor-
si6n usada bajo arado, muy insignificante.

Las rocas igneas deI pajis han side cubiertas en mu-
chas ocasiones por depésitos de esquistos o pizarras cal-
cireas, las que & su vez en ciertas regiones han sido cubier-
tas por depdsitos de pledra caledrea. Es de estog depési-
tos de donde, en sus varios estados de desintegracién v se-
dimentacién, transportada con su correspondiente adieién
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de materia orgénica, se originan log suelos fértiles del pais.
Otro tipo de suelo gue merece también especial mencién
es la fase volednieca que ocurre en la Provincia de Chiri-
qui, dende en una extensa Area se presenta bajo la super-
ficie del suelo en forma de una capa pura de lo que pudie-
ra llamarse ceniza volednica. No podria precisar exacta-
mente la composicién quimica actual de esta capa, ni tam-
poco las diversas variantes de su composicion guimica, cau-
sadas por la lixiviacién. Como éste ha sido el suelo esco-
gido por la mayvoria de los cafetalercs que se dedican a es-
ta cosecha, probablemente debido a su altitud, y como va-
rias dificultades se han presentado en estas plantaciones,
es importante que se haga un estudio detallado acerca de
aste tipo deasuelo.

Estas clevadag altitudes volcdnicas, se funden en las
planicies de la costa por medio de suaves faldas y laderas,
muchas de Jas cuales estan abundantemente cubiertas de
rocas ¥ piedras pero con suficiente suelo entre una roca y
otra, para permitir el crecimiento de buenos pastos cuand:
hay humedad. Los suelog formados por piedra caledrea
en descomposicién, se encuentran generalmente en log ce
rros de poca altura v en sus valles intermediarios en don-
de se halla presente el 6xido férrico, se transforman final-
mente por la accidn del tiempo, en una arcilla roja v des-
moronable, frecuentemente privada por la accién del agua
de su contenido calcireo original.

"~ Cuando no hay hierro en ¢l depdsito calcireo original
agta superficie del suelo desintegrada por la aceidn del tiem-
po se presenta en la forma de arcillas negras de textura
muy compacta, la cual generalmente estd modificada por
un alte contenido de materia orginica. Los subsuelos que
se encuentran debajo de tierras negras son generalmente
formados por arcillas muy tenaces, generalmente carentes
de aereacién, v de condicién muy plastica. Los menos
fértiles del conocide tipo de suelos de llano, no contienen
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mucha materia orgénica, 1o que hace su fertilidad muy ba-
ja en comparacién con los otros suelos fértiles del pais.

Los suelog de aluvién son de los mas fértiles del pais
¥ posiblemente los masg valiosos. Ocurren solamente agui
v alla en grandes extensiones. Las dos prineipales Areas
de este tipo, en las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro,
han sido ya puestas hajo cultivo por la United Fruit Co. v
agricultores vecinos. Kxisten sin embargo muchas ofras
porciones ¢ 4reas de suelo de aluvidn, debido a que cada
rio de Iog muchos que hay en el pais, deja zonas de este ti-
po de suelos, de extensién variada.

La mayoria de estos suelos ocurren en las zonas mas
secas del pais, Io que hace necesario el riego para el culti-
vo eficlente de cualquier planta que no pueda complefar su
crecimiento y madurez en el periodo de la estacién Nuviosa.

El clima del pais es variable, tanto desde el punto de
vista de las lluvias como del de la temneratura. No existen
datos oficiales meteorolégicos comprensivas que me puedan
guiar en esta materia, pero por observaciones cuidadosas
puedo sacar deducciones bastantes exactas.

La temparatura a alturas no menores de 2.000 pies so-
bre el nivel del mar permitirdn muchos cultivos sub-tropi-
cales, y las temperaturas a alturas sobre 3.000 pies permi-
tirdn cosechas de climas templados. Las alturas inferio-
res a lag mencionadas son estrictamente tropicales.

La lluvia en la costa norte de la Repiiblica es en tér-
minos generales ahundante v permite e! eultive de plantas
sin regadic, atin ¢!l banano, que entre los cultivos tropicales
es el gue més humedad necesita. En el litoral del Pacifico
hay un centro seco claramente definido, situado méis o me-
nos en Los Santos, en donde el promedio de luvias escasa-
mente puede variar entre 25 y 30 pulgadas por afio, v el
periodo de estacién seca es el mas largo que tiene el pais,
durando probablemente entre T y § meses. EI periodo de
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disminuyendo proporcionalmente, en direccién hacia el oes-
te, hasta que en las regiones del ceste y noroeste de la Pro-
vincia de Chiriqui llega a ser suficientemente fuerte y con-
tinuo, lo que hace posible el cultivo del banano sin regadio.

Sin embargo, la regién de la costa de Divald hacia el
este no tiene una precipitacién suficientemente fuerte para
cultivar bananos sin regadio.

De la regidn seea que se acaba de mencionar, yendo en
direccién este, las Huvias aumentan gradualmente hasta que
en Panami pueden clasificarse como moderadas, prevale-
ciendo esta condicién en el litoral de] Pacifico, en las pro-
vincias de Panami y Darién. E] periodo de estacién seca
en esta regidn es tan marcado o suficientemente constan-
te, que impide el cultivo de plantas de poca duracién v es
capaz de causar a las plantas citrosas marchitamiento por
falta de humedad. Tste periodo o estacién seca comiin a
la mayor parte del litoral del Pacifico, es €l factor mas im-
portante en su agricultura, puesto que coincide con los me-
ses de primavera del afio (mediados de febrero a media-
dos de mayo) impidiendo por esto que los agricultores apro-
vechen esta estacidn, que seria la mas propicia para el cre-
cimiento en el afio si hubiera disponible una adecuada can-
tidad de humedad.

En las regiones en donde la topografia del suelo lo
permite, el regadio en periodos lmitados del afio podria
subsanar la dificultad, y en las faldas de los cerros, la prac-
tica del aporcamiento o “mulching” para conservar la hu-
medad, unida a una condicién adecuada del suelo para ab-
sorber las Huvias del final de la estacién luviosa, haria
mucho para corregir los defectos adversos que ahora se
experimentan. Es de importancia que se tomen medidas
para organizar la coleccién de datos estadisticos de Huvia
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en estaciones ayupliamente diseminadas en el pais, y con
la cooperacién de los empleados del Gobierno. Esto no se-
ria difieil,

Nuevamente insisto en lo recomendable que seria el
comenzar un estudio metodizado (survey) de nuestros méas
valiosos tipog de suelos. La necesidad de esto ha sido men-
cionada en varios.de los titulog de este informe.

XVI—Los servicios agricolas que el Gobierno ofrece al pafs.

Los servicios agricolas que el Gobierno ofrece al pais
estan a cargo del Departamento de Agricultura, que a su
vez depende de la Secretaria de Educacién y Agricultura
de la Repiiblica.

La actividad de este Departamento ha sido restringi-
da, debido a la falta de un personal adecuado y, probable-
mente, debido también a la falta de un plan comprensivo
de operaciones y desarrollo, que haya tenido el apoyo del

Gobiernao. D Do 4

Los servicios més importantes ofrecidos a la agrieul-
tura del pais han sido en relacién con el desarrollo de la
industria arrocera, cuyas ramificaciones se extienden a su
beneficio v venta. Este ha sido en verdad un servicic muy
valioso, pero s6lo ha sido posible debido al apoyo decidido
‘que ha tenido por parte del Gobierno. Otra rama impor-
tante de sus actividades han sido los servicios veterinarios
en relacién con el control del célera porcino, pero esto tam-
bién solo ha sido posible mediante el suministro de fondos
necesariog, por parte del Gobierno.

Otras actividades del Departamento han sido el esta-
blecimiento de colonias agricolas v de granjas de demos-
tracibn. K

T.as coloniasg agricolas, aunque no puedo decir que son

todo lo que seria de desearse, me han impresionado debido
a la intuicién del pueblo para la agricultura y al esfuerzo
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y trabajo de que es eapaz, todo lo cual es indispensable en
la agricultura. Esto es muy alentador para cualquier tra-
bajo futuro. :

.La principal deficiencia de las colonias estd en el he-
cho de que los lotes son demasiado pequefios ¥ no se han
hecho con suficiente reflexion sobre los requisitos agrico-
las esenciales de una pequefia finca. Cada colonia debie-
ra haber tenido por lo menos dos hectareas de suelo plano
0o de pendiente suave, gue pudieran limpiarse eventual-
mente de troncos y cultivarse con arado. La parcelacién
de las tierras para colonias agricolas debiera presuponer
cultivos permanentes y colonos residentes que tengan co-
mo finalidad ganarse la vida por si y su familia, por un
tiempo indefinido, en el mismo terreno.. El sistema né-
made de la agricultura debe descartarse. Debiera haber
suficiente tierra para uno o dos pequefios potreros que per-
mitieran Ia cria v sostenimiento de unas pocas cabezas de
ganado. El ganado v ! ahono que produce son ensencia-
les para la conservacion de la fertilidad del suelo, y =u le-
che es indispensable para la salud de log hijos del agrietl-
tor. A todos estos requisitos hay que atender al formular
un plan de colonizacién realmente permanente y préspero.

Yoo tuve la oportunidad de examinar tres de estas co-
lonias, a saber: Rio Congo, Villa Carmen y Villa Rosario.

Rio Congo tiene 166 familias con lotes de 5 hectareas
cada una.

Villa Carmen tiene 56 familias con lotes de 61% hee-
tareas cada una.

Villa Rosario tiene 52 familiags con lotes de 8 hecta-
reas cada una. '

La {iltima de éstas es de un tipo diferente de las otras,
pues todos los colonos viven en un pueblo que se ha desa-
rrollado para este fin, mientras que en las otras dos colo-
nias el colono realmente vive en su finca. Esta diferen-
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cia puede ser muy util, pues nos ofreceri experiencia para
juzgar cuil es el mejor sistema a emplear.

También creo que el sistema de dar lotes a hombres
gue no tienen recursos econémicos y dejarlos después aban-
donados a su propia suerte no es realmente eficiente, y tie-
ne una influencia adversa sobre las oportunidades de éxi-
to. - Debe idearse alglin sistema mediante el cual cualquier
ayuda que se le ofrezca tienda a un plan que seria contro-
lado ¥ que no sélo le permitiera, sino que le asegurara, el
desarrollo de su finca hasta lograr ganancias, desarrollo
éste que debiera inecluir cultivos y edificios permanentes y
que daria a la finea un valor efectivo que deberia pagar ca-
da colono,

Lamento decir que las granjas de demostraciéon distan
mucho de lo que tales granjas deben ser. No he tratado de
hacer un post-morten de ellas, pero de los informes que he
recogido sobre su historia, he llegado a la conclusién de que
la falta de fondos, y también la falta de una irrigacién
necesaria y pos1b1e, han afectado adversamente las opor-
tunidades de éxito. Un plan de trabajo, preparado con va-
rios afics de anticipacién para los objetos que se deseara
alcanzar, y una continuidad de politica, son una necesidad
para todo trabajo de experimentacién, investigacién y de-
mostracién, y por alguna razén no se han ofrecido estos
elementos tan esenciales, Creo que los resultados hasta
ahora obtenidos no han correspondido al esfuerzo y dine-
ro gastados.

Como comentario sobre estas granjas de demostracidn,
diré que la de David es la mas adecuada a su objeto. Esta
bien situada, quedando adyacente a la Escuela Normal Ru-
ral de David, y por esto pedria servir para el doble objeto
de las demostraciones a los agricultores adultos y de servi-
cip educativo para los alumnos de la Escuela Normal Ru-
ral. También tiene una caracteristica importante que no

"poseen las otras granjas de demostracién, a saber, que tie-
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ne mas de un tipo de suelo, pues posee suelos de aluvidén, y
tiene ademés una pequefia quebrada con corriente perma-
nente de agua, situada en forma conveniente para irrigar
parte del terreno. Esta granja puede desarrollarse hasta
llegar a ser un factor muy Gtil para la vida agricola de la
provincia. Actualmente, al igual que las demads, estid equi-
pada insuficientemente desde todo punto de vista, vy las re-
comendaciones para su dotacién necesaria se incluirdn en
el proyecto da presupuesto presentado con este informe.

Se ha hecho un esfuerzo por mejorar el ganado del
pals, pero el tnico efecto permanente que se ve con facili-
dad es el mejoramiento de los cerdos. Esto, como en el
caso de las demés operaciones de estas granjas de demos-
tracién, se ha hecho en escala demasiado pequefia para pro-
dueir resultados grandes.

El Departamento, tal como esti ahora, carece de los
servicios de un personal cientifico, (no pudiendo tomarse
en cuenta al Director, que es su jefe administrativo), ex-
cepto el Veterinario. Es claro que tal como ha estado orga-
nizade ahora, no se podia esperar que hiciera mas que sus
operacicnes de rutina actuales, y por fuerza tenia que de-
sigtir dq todo esfuerzo por cualquier desarrollo agricola de
importancia, que no podia adecuadamente supervigilar o
financiar.

Mis impresiones son que en el pasado el desarrollo de
la agricultura de la Reptblica no ha sido una politica pi-
blica de reconocida importancia, v por eso no se han to-
mado anteriormente medidas para crear un departamento
pablico eficiente con personal adecuado y fondos sufi-
cientes.

En resumen, los servicios agricolas que el Gobierno
ha suministrado al pais en el pasado han sido pequefios y
.no pueden compararse €n hinguna forma con log de los
paises tropicales cercanos de iguales recursos y quizds has-
ta menores,
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XVII—Las facilidades de transporte.

Los medios de transporte anteriores debieron haber
contribuido grandemente a la falta de desarrollo de la agri-
cultura en la Republica. 8in embargo, es evidente un pro-
greso considerable, en las dltimas décadas.

La carretera internacional, el Ferrocarril de Chiri-
qui con sus ramales ¥ algunos caminos rurales, han con-
tribuido a hacer mas practicable el desarrollo de la agri-
cultura. EI Canal de Panama ha comunicado la costa del
Pacifico con la parte este de Norte América, Centro Amé-
rica, Sur América, Europa y de igual modo ha comunica-
do también la costa del Atlintico del pais con los puertos
del oeste, de Norte, Centro y Sur Ameérica y con los puer-
tos asiaticos del Lejano Oriente.

Las lineas internas de comunicacidn son sin embargo
insuficientes, v el desarrollo de ellas debe andar al
mismo paso que cualguier desarrollo agricola que se en-
dilgue a una produccién econémica. Comparando la in-
tensidad de vias de comunicacién de este pafs con las de
la isla de Jamaica, enconiramos que Jamaica tiene una
milla de via de comunicacién capacitada para trafico de
ruedas, por cada milla cuadrada de tierra: esto se
ha hecho posible por el uso de carreteras de macadam en -
distritos rurales en donde el trafico no es muy grande. Yo
sugiero que se hagan algunos estudios de este tipo de ca-
rreteras, puesto que seria impracticable el proveer sufi-
cientes caminos para las necesidades de la agricultura en
la forma de carreteras asfaltadas. '

La experiencia nos ha ensefiado que estas earreteras
macademizadas, propiamente combadas, pueden soportar
fuertes lluvias. Hay una carretera de este tipo que pue-
de servir de modelo, que se extiende de la carretera cen-
tral hasta el pueblo de Atfalaya. Relativamente pocos ve-
hiculos de rueda se emplean en las secciones agricolas del
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pais, y sin esto el volumen de la producciém agricola nun-
ca puede ser aumentado, ni el costo de transporte hasta
lag embarcaciones puede mantenerse a un nivel econémico.
Gran parte del transporte interprovincial del pais se hace
por mar. Considerando un término medio aproximado,
los fletes maritimos cuestan como B. 5.00 la tonelada en-
tre los puertos de las provincias y Panama.

El volumen de carga tal vez reduzca esto, pero yo Pre-
sumo que eventulamente para garantizar itinerarios regu-
lares y ratas de transporie mas razonables gque favorezean
el desarrollo de la agricultura, el Gobierno debiera consi-
derar mas tarde una forma de subsidios para las lineas de
barcos costaneros.

Especial referencia se ha hecho ya en relaciéon con el
Ferrocarril de Chiriqui, como medio de asegurar el man-
tenimiento de la industria bananera de las regiones cir-
cunvecinas. ‘

XVIII—Mercados.

Las exportaciones de productos de ganaderia y agri-
colas de la Reptblica subieron en 1934 a B. 2.584.552.
Los articulos que formaban este total eran:

Cacao.. .. .. .. .. .. .. B. 478.753
Café.. .. .. .. .. .. . 35.761
Bananos.. .. .. . .. .- 1.909.613
Plitanos.. .. .. .. .. .. 6.518
Cocog.. oo .o Lo .. e e 135.386
Yuecas.,. .- o o on oo .- 15
B. 2.566.046

Prod. de ganaderia.. .. .. 18.506
Total.. .. .. .. .. B. 2.534.552

Estas cifras indican enfaticamente cuan poco se be-
nefician del comercio de exportacién los agricultores co-
rrientes de la Repfiblica.
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Los articulos de gran exportacién, es decir, bananos
y cacao estan en manos de grandes empresas americanas
y lo mismo puede decirse de los plitanos; v la fuente del
.comercio de cocos sen los indios de San Blas y hasta clerto
punto una gran empresa extranjera, '

El comercio anual de exportacién de productos agri-
colas que procede del agriculfor corriente del pais, es de
menos de B. 50.000 y, si se exeluye la industria de] café,
puede decirse que es praeticamente nule. Es claro que ¢}
agricultor corriente depende enteramente de los mercadog
locales, He indicado ya el posible desplazamiento de las
importaciones por la produccién local, lo cual permitira
cierta expansién, pero no es demasiado prematuro pensar
dezde ahora en las posibilidades de los mercados de expor-
tacién.

En el afio que estoy considerando (1934) la Repibli-
ca importé de otros pafses més de trece y medio miilones
de balboas de productos. Hubo un balance comercial en
favor de casi todos los paises con los cuales se tuvieron re-
laciones comerciales. Este hecho debe ser un factor po-
deroso para negoclar tratados comerciales favorables, que
ayuden a desarrollar el comercio de exportacién agricola.

XIX—FEI valor de la tierra.

Los valores corrientes en el mercado, de los terrenos
de Ia Republica de Panami son muy bajos. HEsto es facil
de comprobar, pues los valores agrarios se basan en la ca-
pacidad actual, y, en grado menor, de la futura, que ten-
gan para producir dinero, y ésta debe de ser muy baja en
nuestro pais. Un desarrollo agricola unido a caminos me-
jorados y otras facilidades de transporte, v que dependa
no s6lo de los mercados nacionales sino también de los de
exportacién, aumentaria las entradas derivadas de las tie-
rras agricolas y potreros, y sus valores aumentarian en
consecuencia. Su aptitud de contribuir mas a las
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rentas del pais también aumentaria en proporcién a su
capacidad de producir enfradas. Cualquier servicio, por
consiguiente, que ofrezca el gobierno que mejore la capa-
cidad de las tierras para producir entradas, tiene que re-
accionar decididamente en sentido favorable sobre lag ren-
tas de la Republica. ¥l Catastro de la Propiedad para
1934 suministra las siguientes cifras, que son muy elocuen-
tes:

Se pagaron impuestos sobre casas y solares, como si-
gue:

Niumero de casas y solares 23.790.

Valores totales.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. B. 74.335.450.00
Impuesto.. .. .. Ce e e 351.025.00
Promedic de valor por umdad e e e e 3.125.00
Premedio de impuesto por unidad.. .. .. .. 14.75

Los impuestos gobre la tierra se pagaron asi:

Numero de fincas 11.592.

Valor total,. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. B. 24.621.837.00
Impuesto total.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 117.653.00
Area total en h(,L,fdl eas.. .. . e 1.908.670

Promedio de tamafio por unlda,d (hectax eas) 164

Promedlo de wvalor por hectirea.. .. .. .. B. 1290
Promedm de impuesto pagado por fmca 10.15
Promedio de impuesto pagado por hectirea.. (.06

La propiedad urbana gravable fue aproximadamente
tres veces el valor de la tierra gravable.

El drea de la Repubhca se caleula en 7-401.000 hec-
tareas.

Se verd, pues, que sdlo 25.8% del area ez de propie-
dad privada y estj gravada. Kl 74.2% es todavia de pro-
piedad nacional y no produce impuestos. De esta tierra
nacional una considerable proporcién es utilizada para la
produccion de cosechas por cultivadores némades, v las
gelvas también son explotadas; ninguna de estas operacio-
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nes produce entrada apreciable para el gobierno. Un fla-
grante ejemplo de la deficiencia del actual sistema de po-
sesién gratuita de la tierra es que el Distrito de Pinogana,
que exporta uyn valor no menor de B. 250.000.00 anuales
de bananos, plitanos y otros productos, y que no tiene me-
nos de 800.000 hectireas de superficie, sélo contribuyé

con B. 650.00 de impuestos al gobierno, procedentes de 47
contribuyentes que poseian un total de 23.900 hectireas.

No se puede esperar que los valores de la tierra au-
menten donde el articylo de venta (tierra) puede obtener-
se sin comprarlo, sin dinero y sin precio.

XX —FEnfermedades y pestes de las plantas v su control.

Los siguientes cultivos que he tenido ocastén de ob-
servar, han mostrado sintomas de una o mas enfermada-
des:

Café

Bananos

Cocoteros

Plantas citricas

Legumbres

Cafla

Papas

No se ha provisto ninglin servicio para su estudio,

control o erradicacién. No existe ningin servicio tampo-
co para evitar la introduccién de nuevas enfermedades y
pestes de las plantas. Esta omisidon debe obviarse inme-
diatamente, y yo he tratado de subsanarla en el proyecto
de presupuesto que incluyo en este informe.

XXI—FEnfermedades y pestes de los animales y su control.

La mas importante de éstas es el célera porcino gque
se ha considerado ya en este informe al tratar sobre la
cria de ganados.
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La garrapata y la mosca de] ganado también se han
tratado en la misma parte.

Lag medidag de control se han tomado en cuenta en el
presupuesto presentado con este informe.

X XII—Facilidades para la educacién agricola.

No hay facilidades en la Reptiblica para la educacién
agricola, por lo menos de un caracter préctico.

No he tenido la oportunidad de investigar lo que se
esta haciendo en esta esfera en las escuelas y colegios, pe-.
ro en ausencia de un trabajo prictico sobre una granja de
educacién agricola, me parece imposible esperar que los
alumnos adquieran competencia para trabajos practicos
agricolas o para el manejo de fineas.

La Repiiblica necesitard .de ahora en adelante un
cuerpo bien entrenado que emprenda el trabajo de las va-
riag seccioneg del Departamento de Agricultura, cuyo ra-
dio de actividad serd muy ampliado si se aceptan y ponen
en efecto mis recomendaciones. E] Departamento nece-
gitara superintendentes de fincas y sus asistentes, capa-
taces de lecheria y ganaderia y sus asistentes, asistentes
de los empleados cientificos ocupados en la investigacidn,

-y agrénomos, instructores agricolas, superintendentes de
empresas cooperativas y organizaciones de venta, super-
intendentes y ayudantes para el empaque y manejo de
frutas v legumbres para la exportacién, y maestros de
agricultura en las escuelag, al mismo tiempo que muchos
otros puestos de menor importancia.

Ademias, a medida que la agricultura se expanda, ha-
bri que atender a las necesidades de los propietarios pri-
vados.

Es esencial que se haga todo esfuerzo por equipar a
ciudadanos nacionales para estos puestos, hasta donde los
recursos del pais lo permitan.



64

Yo creo que podemos comenzar con el empleo de las
escuelas normales de David y Santiago, que tienen ambas
granjas demostrativas del gobierno adyacentes a ellag y
que podrian ofrecer facilidades para la primera parte de
un curse agricola.

Mi sugestién es que las autoridades educativas ela-
boren un programa en cooperacién con los altog emplea-
dos del Departamento de Agricultura, para establecer cur-
sos de primero y segundo afios en las escuelas normales,
sobre rudimentos de agricultura, que serian suplementa-
dos por medio de Jas granjas demostrativas adyacentes,
con un curso gimultaneo de trabajo préctico que cubra los
elementos de practicas agricolas de campo, y trabajos de
semilleros y de ganaderia en sus muchas ramas. '

Los alumnos que desearen prepararse para puestos
- mas altos deberin hacer después un curse de tercer aflo
en la Granja Nacional, especialmente en una . de las si-
guientes ramas: .

Manejo de fincas e irrigacién (tierra arable).
Ganaderia.

Lecheria (especializada).

Preparacidén para la venta de exportacidn.
Ingenieria agricola.

Los alumnos que deseen optar diploma como maes-
tros de agricultura en el Departamento de Agricultura o
comg Instructores Agricolas en dicho Departamento, de-
beran extender su curse por un aflo més para prepararse
en todas las ramas arriba mencionadas.

Todos los altos empleados del Departamento de Agri-
cultura v de las Granjas demostrativas nacionales contri-
buirin a este curso en las varias ramas éﬂkque estén espe-
cializados. '

Un plan como el delineado arriba produciria tres cla-
ses de graduados: '
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1°. Del curso de dog afios saldrian pequefios agricul-
tores bien preparados, capataces de granjas y lecherias ¥
reritos en viveros (nursery men).

2o, Del curso de tres aflos saldrian agricultores com-
petentes, administradores de fincas, especialistas en una
de las diferentes ramas de la agricultura, superintenden-
tes de casag de empaque y exportacién, ingeniercs agri-
colas capaces de manejar y conservar toda clase de ma-
quinarias agricolas y de conservar y operar sistemas de
irrigacién!

3°. Del curso de cuatro afios saldrian hombres adies-
tradog en todas lag ramas mencionadas y capaces de en-
sefiar agricultora tanto a los agricultores adultes en -el
campo, como a los alumnos en las aulas de clase.

XXIII—Fucilidades de erédito agricola.

'En ningtn pais del mundo los bancos comerciales han
ofrecido nunca al agricultor facilidades satisfactorias de
crédito. La naturaleza misma de los fondos a disposicién
de los bancos comerciales, que son en gran parte “deposi-
tos retirables”, prohibe que se inviertan en empresas agri-
colas que requieren periodos més largos que el comercio,
puas su movimiento es menos riapido. Los gobiernos siem-
pre han tenido que wvolar partidas especiales para los fi-
nes de crédito agricola, y muchos sistemas diferentes es-
tAn en operacién en ofros paises, proponiéndose cada gis-
tema hacer frente a las necesidades peculiares del pais y
a la psicologia del pueblo. '

Sin duda el erédito agricola es un factor esencial del
desarrollo agricola, v bien administrade y supervigilado
para lograr que Isg fondog prestados ge dediquen eficiente-
mente al fin que se les intentara dar, es de un gran valor
para el pais, '

Cualquier plan que se cree debe ser cooperativo y con-
trolado por el Gobierno, de manera que cada prestatario
sea socio del banco cooperativo, siendo el pagb de las ac-
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ciones por medio de un plan de abonos ficiles. Este sis-
tema asegura un aumento eventual del capital del Banco
Cooperativo hasta llegar @ un punto donde la ayuda del
Gobierno no gea ya necesaria.

Se necesita algin tiempo para educar al agricultor
campesino de eunalquier pafs, en la ética bancaria, hasta el
nivel de los que ocupan una posicién equivalente en el co-
mercio, pero ello puede lograrse,

Es prudente comenzar en pequefia escala las opera-
ciones bancarias de crédito agricola cooperativo, de ma-
nera que pueda adquirirse experiencia poco a poco ¥ que
la gente se vaya educando hasta que se dé cuenta cabal de
lo que significa.

Podria escogerse alguna regién donde se esté desarro-
llando algin cultivo definido, v comenzar las operaciones
ali. La cooperacién de las personas serias de la regién
d-be solicitarse con el fin de formar un'comité asesor para

lo tocante a las solicitudes de préstamos,

Mucho trabajo se ha hecho sobre esta materia en Ja-
maica v otras de las Antillas, con excelentes resultados, y
el movimiento ha cobrado alli mucho impetu en log Gltimos
afios. El erédito cooperativo agricola ha funcionado en
esa isla por 25 afios v sus operaciones y administracién
se estin mejorando continuamente y sus resultados ven-
tajosos se hacen sentir cada vez méas. Tengo toda la in-
formacién relacionada con la constitueién, funcionamien-
to ¥y mejoras recientemente suigeridag, del sistema que se
emplea actualmente en Jamaica, todo lo cual puedo poner
a disposicién de Ud. si es necesario,

XXIV.—Irrigacién v derechos nacionales sobre aguas.

Como se habrid observade en mis comentarios ante-
riores acerca de las necesidades de los diversos cultivos,
su mejoramiento y extensién, he hecho énfasis uyna y otra
vez sobre la®necesidad esencial de la irrigacién



67

La Reptblica de Panami estd en una posicidén esen-
cialmente favorable para un desarrollo relativamente eco-
némico pronto y rapido de la irrigacion, debido a mas de
un factor natural. Comentaré sobre unos pocos de los
méas notables de éstos.

Ante todo, en ninguna parte de la Repiblica el perio-
do de irrigacién se extenders a mds de una parte del afio.
Las estaciones seca y luviosa, segin informes que he po-
dido recoger, son tan regulares y tan bien definidas que
pueden preverse con mucha certeza.

La aplicacién del agua de irrigacién a la tierra no
necesita comenzarse hagts dos semanas, como minjmo, des-
pués de terminar la fuertes lluvias, y las Ultimas aplicacio-
nes pueden hacerse dos o mas semanasg antes del comienzo
de aquéllas. EI periodo de irrigacién en ninguna parte
del pals debe exceder de medio afio v s6lo en regiones muy
limitadas puede durar tanto. El promedio del periodo de
irrigacidn para todo el pafs escasamente puede pasar de
tres meses en el afio. Kste factor nos permite estar se-
guros de que la irrigacién serd sdélo un moderado gasto
adicional del cultivo; y este factor de costo, desde luego,
serd contrabalanceado por el aumento de produccién que
serd eonsecuencia de la irrigacion.

Oiro factor favorable es el abundante abastecimiento
de agua de los rios de la Repablica que corren a fravés de
las mejores tierras y permiien que se ideen planes de irri-
gaci6n con relativamente cortas lineas de canales, y re-
quiere bombear a muy limitadas alturas. Este factor
mantendrs el costo de las instalaciones a una cifra baja,
v el costo de funcionamiento también serd muy bajo,
debido a esto y al corto veriodo de irrigacién ya men-
cionado.

Otro factor que contribuye a la economia es la posibi-
lidad gque hay en muchas regiones de desarrollar fuerza
hidroeléctrica barata para servir a variag comunidades,
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lo cual permitiria muchas pequefias y baratas instalaciones
individuales de irrigacioh en log lugares precisos donde son
necesarias,

Hay muchas posibilidades para crear grandes pro-
.yectos nacionales de irrigacién por gravedad, pero ésios
deben ser examinados muy cuidadosamente, pues necesi-
tan de costosas construcciones de'r-epresas, largas lineas
de canales, que si en ciertas estratas de suelos no son re-
vestidas de concreto, sufrirdn grandes pérdidas de agua
por infiltracion. Ademas, estas lineas de canales podrian
tener que pasar a través de vastas dreas de suelos impro-
ductives, y, por otra parte, €l desarrcllo agricola de una
region dada podria no guardar relacién con tan grandes
proyectos y por muchos afios podria resultar no haber de-
manda de una proporcion suficientemente grande de agua
de irrigacién que indemnificara al gobierno por los gastos
anuales de interescs, amortizacién y mantenimiento, de
tan vasftos proyectos de irrigacién. :Algo por el estilo
ocurrié en Jamaica en relacién con nuestro principal pro-
yecto de irrigacién por gravedad (proyecto del Rio Co-
bre), el cual por lo menos treinta afios después de su cons-
truceién no habia podido pagar sus gastos corrientes, aun-
que por Gltimo ha llegado a ser una inversién provechosa
para el gobierno.

Otra fuente de abastecimiento para la irrigacion son
los pozos. Yo he observado cuidadosamente todos los po-
zos que he visto. He consultado las estadisticas de altura
que se encuentran en el “Anuario de Estadistica, afio de
1924 y he llegado a la conclusién de que en la mayor par-
te de las regiones bajas el hombear agua de pozos seria
practico y econdmico. Me propongo examinar en més de-
talles ciertas localidades donde considero que seria venta-
joso para el pais construir inmediatamente una ¢ mas ins-
talaciones comunales de irrigacién, y daré a usted deta-
lles completos sobre el particular tan pronto termine mis
investigaciones. "



69

Todas las estaciomes agricolas del gobierno deben
equiparse inmediatamente para la irrigacidn y en cone-
xién con esto recomendaria la inmediata importacién de
dos turbinas para pozos profundos marca “Sterling”_, para
probar aguellns pozos que ya tenemos y que sean de ocho
pulgadas de didmetro o mas.

Una de esas bombas debe ser de 7 pulgadas, capaz de
bombear 100 yardas cibicas de agua por hora a una altu-
ra de 100 pies, a 1760 revoluciones por minuto; y la otra
debe ser una bomba de 10 pulgadas, capaz de bombear 150
yvardas ctibicas por hora a una altura de 150 pies y a 1760
revoluciones por minuto.

Uno o dos pozos de 12 pulgadas para probar las posi-
- bilidades del abastecimiento de agua subterrinea deben
también’ hacerse en localidades adecuadas, posiblemente
en las estaciones agricolas del gobierno que no estdn ad-
vacentes a fuentes de abastecimiento fluvial. Podria ob-
tenerse potencia para probar los pozos interinamente a-
daptando a uno de los tractores grandes del Departamento
de Agricultura una polea para este efecto.

_ Yo considero que seria muy acertado que el gobierno
diera especiales facilidades de crédito a los agricultores
individuales que deseen construir instalaciones para irri-
gacidén en conexidn con el desarrollo agricola, pues esto
alentaria a las empresas privadas a participar en el desa-
rrollo de la irrigacién del pais. La irrigacién es posible-
mente el medio mis poderoso para desarrollar el valor a-
gricola de las tierras del pais. Una caracteristica espe-
cial en relacién con el abastecimiento de agua de irriga-
cién de un pais, es que todos los rios y corrientes que no
nacen, corren completamente a través de la porpiedad pri-
vada vy desemboc-ah dentro de ella, deben estar bajo el con-
trol del Estado, respetdndose desde luego los derechos de
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aquellos que usan ahora, o han desarroliado el uso de las
aglag de cualquiera corriente, hasta donde tales corrien-
tes o aguas se utilicen actualmente. ’

Esto es muy esencial, pues de lo contrarip grandes
4reas ocupadas por los pequefios agricultores pueden per-
der permanentemente, por acaparamiento, las fuentes na-
turales de irrigacién. No se debe permitir la explotacién
futura de los rios sin un permiso especial del gobierno.

XXV.—Estadistica agricola.
Esta materia no necesita de largo comentario,

Es suficiente decir que la estadistica agricola que
existe hoy es verdaderamente escasa. Habiendo empleados
del Gobierno de todas clases por todo el pais, debiera ser
posible organizar records meteoroldgicos y una esta-
distica clasificada de agrienltura y ganaderia que fueran
fuentes seguras de informaciones tdtiles, a un costo adicic-
nal muy pequefic para el Estado.

XXVI.—Sistemas de posesién de la tierra.

Esta materia ha sido tocada incidentalmente aqui y
alli donde ha sido pertinente al asunto en consideracién.
Sin embargo, deseo recalcar que a menos gue se cree algfin
sistema de posesién permanente com los resguardos ade-
cuados contra indeseables monopolios, los pequefios agri-
cultores que inmigran tendrdn recelo de fincarse perma-
nentemente en la Reptiblica en tierras de posesién nacio-
nal.

Es el agricultor permanente y el establecimiento de
cultivos permanentes en la tierra, lo que mas puede au-
mentat lz produccion agricola y el valor de las tierras en
el pais, ¥ la escasa poblacién de la Republica parece indi-
car que el alentar una inmigracién agricola deseable seria
ventajosa para el pais. ‘
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El actual sistema permite un tipo némade de agricul-
tura que deja al agricultor cortar las selvas nacionales,
producir una cosecha y abandonar la tierra. para que se
convierta en rastrojo, para repetir al afio siguiente la mis-
ma operacién. El resultado de este proceso es ¢ serd la
inflacién de los precios de las tierras de propiedad priva-
da, mientras que al mismo tiempo las tierras naciona’es
poseeran poco ¢ ningan valor, ademas de esto no hay in-
centivo para fincarse o mejorar permanentemente la tie-
rra en que se ha gastado el esfuerzo de limpiarla. Las tie-
rras que se poseen y limpian definitivamente por lo gene-
ral nunca se permite que vuelvan a convertirse en rastro-
jo o selva, sino mas bien se convierten en potreros o huer-
tas y asi adquieren un valor adicional.

Es de desearse més sistema y control del que se ab-
serva ahora, en la adjudicacién de tierras a los agriculto-
res, para evitar la explotacidén antieconémica de las tierras
v selvas nacionales. Aun desde el punto de vista de las
comunicaciones y de muchos otros ramos de los servicios
que presta lg Nacién a la comunidad, €l actual sistema
parece ser dispendioso e innecesario.

Debiera ser posible algin sistema que creara ciertos
requisitos para asegurar el desarrollo y mejoramiento del
valor de lag tierras, como condicién para otorgar el titulo
pleno de propiedad, y asimismo debieran establecerse cicr-
tas clausulas por las cuales las tierras abandonadas du-
rante un periodo determinado de afios, o cuyos impuestos
no hayan sido pagados por un periodo similar, volverian a
gser propiedad del Gobierno.

La Provincie del Darién.

T.a Provincia. del Darién ofrece diferencias funda-
mentales con relacién a las otrag provincias de la Reptbli-
ca; tanto asi, que considero prudente tratarla especial y
separadamente.
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La provincia tiene una extensién de 1.552.500 hec-
tareas (mayor que la isla de Jamaica, que tiene una po-
blacién de 1.200.000 aimas) y tiene una poblacién apro-
ximada de s6lo 15.000 habitantes. En el pasado las ac-
tividades principales de la poblacién han sido la explota-
cién de los recursos naturales de la provincia, tales enmo
maderas, caucho y minerales. Recientemente ha hakido
un desarrolio en el cultivo del banano y se ha cultivado
también un poco de arroz. La antigua agricultura de la
provincia consistia en la produccién de platanos y fiames
para el mercado de la ciudad de Panama.

La mitad de la poblacién esti concentrada en los pue-
blos ¥ caserics y la otra mitad diseminada ampliamente en
las regiones al alcance de los rios. Solamente parte de la
poblacién estrictamente rural es de origen panametio,
siendo muchos indios. Un pequefio nimero de estos in-
dios toma parte en las actividades comerciales v agricolas
locales del resto de )a poblacién,

La caracteristica mis saliente del Darién es la forma
de transporte y comunicacién, v debemos hacer especial
mencién de los rios y estuarios que son los principales me-
diog de comunicacién y transporte, y ‘casi podriamos decir
que son los Unicos. E1 desarrollo de un pais guarda siem-
pre proporcién con sus facilidades de transporte actual.
Puede verse claramente que el esfuerzo por desarrollarse
cesa completamente dondeguiera que las distancias a las
partes navegables de los rios hacen el transporte caro, di-
ficil o imposible. '

Estos rios y estuarios deben econsiderarse como las
carreteras principales y rurales de la provincia, y como
juntos proporcionan 300 millas de comunicaciones, tienen
un valor enorme para la provineia, como puede verse f4-
cilmente recordando el costo de un millaje equivalente de
carreteras terrestres. Considerando estos estuarios y
riog en la forma indicada, me parece que deben tomarse
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algunas medidas para mantenerlos abiertos al frafico, y a
medida que el desarrollo progresa hasta justificarlo, me-
Jorarlos atin mas, como es ficil hacerlo a poco costo. Los
caminos rurales podrian entonces irradiar de los prinei-
pales puertes de embarque de la provincia.

Como lo indica la deseripcién de log suelos que sigue
a continuaci6n, las tierras mejores y de mdas ficil desarro-
lo en la provincia estin en el curso superior de los rios,
mas alls de donde cesa la influencia de las mareas, y all
las corrientes son menos profundas y generalmente estan
llenas de obstrucciones después de las inundaciones y, en
menor grado, después de cada creciente de los rios.

La formacién de los suelos del Darién por varias mi-
llas costa adentro, consiste de una regién calcirea muy
accidentada.

Parte de esta regién se ha convertido por la accién
del clima en suelos fértiles y friables, y gran parte de los
tipos mas fértiles estin cubiertos de espesas selvas. La
produccidon agricola que es posible en suelos de este tipo
estd limitada por la escasa precipitacion de lluvia que es
caracteristica regular de la mayor parte del litoral paci-
fico de Panami durante los primeros cuatro meses del afio.
Mucha de la caoba y cedro que se explota en la provineia
procede de esta seccién y estas maderas se estin haciendo
mas y méas escasag debido al hecho de que no se siembran ar-
bolitog para reemplazar los que se cortan, ni se ejerce nin-
gun sistema de control por parte de las antoridades. Este te-
rreno, debido a su topografia, no se presta para la irrigacién
ni para el laboreo con implementos agricolas, v como con
tan escasa poblacién la expansién agricola tiene que ba-
sarse en la habilidad de cada agriculfor para trabajar una
extensién mayor, cosa que sblo puede hacerse con el uso
de implementos, s6lo puedo recomendar que por el presen-
te se establezca un servicido forestal limitado para evitar
la deteriorizacién y asegurar el mejoramiento de lo que
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indudablemente es una valiosa posesién nacional. EI re-
sultado de la explotacién que se siga efectuando en las sel-
vas nacionales debe producir, en mi concepto, por lo menos
una entrada suficiente que asegure su produccién corti-
nua.

Mis alld de la regién caleidrea costanera a que ma a-
cabo de referir queda ung vasta extensién de tierras pla-
nas. Se extiende por lo menos 50 millas arriba del estua-
rio del Tuira y de este mismo rio y 40 millas mas o menos
arriba del rio Chucunaque, y también por 30 millas a am-
bos lados del estuario del rio Sabana. Las mismas tierras
bajas estin también adyacentes a muchos tributarios de
los estuarios y rios mencionados.

No hay medios a mi alcanee para hacer ni siquiera un
calculo aproximado del tamafio de esta area, pero no pue-
de tenér menos de 500.000 hectireas. Toda esta regién
estd sujeta a las influencias de las mareas, lo que perju-
dica el drenaje natural de esta regién plana, a tal grado
que permanece todo el afio mal drenada y pantanosa.

Las partes de esta regién més cercanas al mar, que
representan posiblemente mis de la mitad del total, estén
afectadas por la sal de las mareas, v crecen alli mangla-
res y otros tipos de vegetacién resistentes a las condiciones
salinas. El resto, aunque mal "drenado, no es salino y
podria drenarse artificialmente y ser capaz de producir
grandes cosechas de arroz y forrajes, y tal vez mas tarde,
cafla de azicar y otras gramineas.

Es bien sabido que los pueblog del hemisferio occi-
dental son grandes consumidores de arroz, que el consumo
‘estd aumentando y que la mayor parte de este articulo lo
suministra el Oriente. El Oriente hasta shora tiene la
ventaja de los salarics baratos, pero tiene la desventaja
del largo tarhsporte- Donde las condiciones en nuestro
hemisferio son prometedoras y parecen ser excepcional-
mente favorables para un alto rendimiento y produccién
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barata del arroz, se deben tomar medidag para demos-
trarlo. Por consigulente, recomiendo que para esta re-
gién baja y no salina se haga un eXperimento en pequefia
escala cultivando arroz bajo condiciones de drenaje arti-
ficial.

Serd interesante hacer comentarios sobre el origen
del tipo de suelo de esta regién plana y baja. Cuando se
recuerda que una marea de 4 a 18 pies ejerce influencia en
los rios por cerca de 100 millas tierra adentro, se da uno
cuenta de que el decjive de esta parte del pais tiene un pro-
medio de 2 a 3 pulgadas por milla y que la corriente de los
rios es ciertamente muy lenta. El resultado ha sido que
muy poco aluvién reciente se ha depositado, y el suelo de
la superficie de ia regidén consiste de aluvién de una con-
textura muy fina con fuertes depésitos de materia orgi-
nica en descomposicién formando un suele muy rico en
humus y que varia de uno a tres pies de profundidad. Ba-
jo este suelo hay una arecilla azul impermeable y'sin oxi-
dar que debe de haber sido depositada bajo agua. Esfa
region estd interceptada aqui y alli por colinas de poca
altura.

Todo indica que las salidas actuales del estuario {en
la region calcArea costanera) deben de haber estado en
alguna época pasada a un nivel mas alto ¥ que esta gran
extensién de tierras muy planas era entonces un lago,
siendo el sedimento del curso superior de log rios proce-
dente de la region alta de rocas esquistosas levado al lago
en forma de suspension muy fina y depositado por altimo
en el fondo.

Esta parte del pals tiene un considerable valor poten-
cial, pero hay que encontrar un cultivo que sea adaptado a
ella ¥y que resulte ser adecuado y remunerativo. Desde
luego no es un tipo de suelo adecuado para el banano.
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Mas alla de la regién descrita dltimamente vienen los
cursos superiores de los rios. Inmediatamente adyacente
a los rios hay una faja angosta de suelo aluvial depositado
recientemente. Aqui el declive aumenta, las corrientes
corren mas rapidas y depositan mayor cantidad de alu-
vion durante las inundaciones. El tipo de suelo detras
de estas angostas fajas de aluvién es muy arcilloso e ina-
decuado para el banano, pero tiene mejor drenaje natural.

El agricultor aprovecha las fajas aluviales para pro-
ducir bananos y plitanos y a veces un poquito de arroz y
maiz. La industria del platano que existe alli no puede
extenderse mucho méas, pues el Unico mercado, que es el de
la ciudad de Panami, esti ya bien provisto. Los cultivos
de banano estén sanos ¥ no muestran que haya escasez de
humedad donde la contextura del suelo y 1a altura sobre el
nivel del rio permite que el banano tenga suficlente hume-
dad mediante la accién de la capilaridad. Dondequiera
que estas condiciones no estan presentes los bananos no
prosperan y son abandonados. El hectareaje de bananos
cultivados estid estrictamente limitado por este factor y
ademas por las facilidades de transporte, pues los agricul-
tores no pueden entregar a tiempo los bananos que se pro-
ducen a una distancia que no logran cubrir en ocho o nue-
ve horas a lo sumo.

Otro factor que actlia como limitante del desarrollo
adicional de la industria bananera son las agencias de
compra que ahora existen y que podrian no resultar lo su-
ficientemente seguras si la produccién aumenta en forma

considerable.

De una observacién muy a la ligera, se deduce que €l
cultivo del banano ofrece el mayor articulo individual de
entradas a la provineia, y por eso cada uno de estos facto-
res limitantes gue he esbozado debe estudiarse cuidadosa-
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mente y eliminarse si es posible. Es interesante anotar
que la incidencia de la Enfermedad de Panami es negli-
gible.

Me parece que mucho méas adentro, en <l interior de
la regién, deben de existir grandes extensiones de aluvidn,
pues alli los rios tienmen que ser mas torrenciales y en ese
caso depositarian mayer cantidad de suelog de aluvién.
BEs esencial que ge obtenga un conocimiento hastante exac-
to de esta regidén, pues puede muy bien resultar ser la mas
valiosa y adecuada para la agricultura en la provincia.

Aunque tal vez pueda no considerarse factible por mu-
chos afios €l hacer un apeo {survey) completo de los sue-
los de la Repiiblica, considero que es esencial que por lo
menos se determinen y describan las areas de suelos alu-
viales del pais, y por esto recomiendo que este trabajo se
haga por medio de un gquimico de suelos (cuyo nombra-
miento se recomienda en otra parte de este informe), co-
menzando lo mas prento posible ¥ dedicando a esfe traba-
jo todo el tiempo que no ccupe en sug deberes rutinarios.

No he tenido oportunidad de investigar las tierras al-
tas de la provincia, pero sugierc que se me permita hacer-
lo durante la préxima estacién seca, cuando se podria ha-
cer'una exeursién a las cabeceras del rio Chucunaque a-
travesando hasta las cabeceras del rio Sabana y bajar por
ese rio, y también otra a lag cabeceras del Tuira y otros
rios que quedan de ese lado. Estoy seguro que tales ex-
ploraciones serian un medio de recoger valicsos informes
acerca de una gran extensién de terrenos que son posible-
mente de gran valor,

Como he manifestado dntes, los problemas del desa-
rrollo agricola de la provincia del Darién son muy distin-
tos de los de las otras provincias, y mientras que en éstas
debe perseguirse la formacién de agricultores verdade-
mente rurales, es decir, agricultores que tengan sus hoga-
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res en las fincas mismas, en el Darién esto no puede reco-
mendarse debido a lag comunicaciones que hay actualmen-
te. Kl problema de la escasez de la poblacién no puede
resolverse facilmente por medio de Ia inmigracién, pues
las condiciones de las regiones que son ahora accesibles
son muy distintas de aquellas a que estin probablemente
acostumbrados los presuntos inmigrantes. Ademas, bajo
las condiciones gque existen actualmente, el esfuerzo indi-
vidual y sin apoyo de los pequefios agricultores para au-
mentar extensamente el area bajo cultivo, no puede espe-
rarse que dé resultados apreciables, pues solamente me-
diante el uso de implementos, que les permitan cultivar
cineo hectareas por cada una que cullivan ahora, pueden
esperarse resultados inmediatos.

Estos hechos nos traen frente al problema de limpiar
la tierra que esti cubierta de densas selvag, vy el plan que
recomiendo es preparar para el arado solamente un Area
pequefia para fines de demostracién, en cuyo caso el costo
de la limpieza del terreno para las demostraciones no me-
rece tomarse en cuenta, y limpiar para potreros o cultivos
anuales Areas mis exfensas afio trag afo, que mas tarde
estardn en condiciones de ser utilizadas para trabajar con
implementos. *

A medida que estas Areas arables aumentan se pc-
drian distribuir entre colonos permanentes, y alrededor de
esta granja de demostracién del Goblerno se irradiaria y
esparciria un desarrollo agricola que ne sdlo atraeria =
muchos habitantes de la misma provineia sino también a
la inmigracipn de afuera,

Entre los asuntos observados se encuentra el senti-
miento que existe entre los pdqueflos agricultores de que,
debido a la mala organizacién para la venta, ellos no es-
tan recibiendo por sus pequefias cosechas como arroz, fia-
mes y hasta platanos, los precios que justifican los mer- -
cados de consumo.
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Es ésta una cuestidn que estudiara y tratari de me-
jorar, mediante un plan adecuado, la Seccidn para Desa-
rroliar Mercados del Departamento de Agricultura.

Recomendaciones pare los actividades agricolas del Go-
bierne y ofras actividades afines.

1. Que los estuarios y rios de la provincia se consi-
deren como caminog y carreteras y se conserven siguien-
do este criterio.

2. Que se cree un pequefioc servicio forestal para
controlar la explotacién de estas selvas, y para llevar a ca-
bo la resiembra de los arboles cortados, plantando valio-
sas variedades y aumentindolas donde sea posible, para
asegurar agi la continuacién de la produccidn.

3. Que el costo del servicio forestal se pague con las
entradas gue derive el Gobierno de la explotacion de bos-
ques.

4, Que un campo experimental de cinco hectireas
se establezca en la regién baja no salada del valle del Tui-
ra y se drene artificialmente para producir arroz v otros
cereales v gramineas. .

5. Que las posibilidades de expansién del mercado
de bananos del Darién sean estudiadas por el Gobierno, ya
gue la produceidn alli puede aumentarse ficilmente pres-
tando atencidn al riego durante parte del ano, al transpor-
te v a la prictica de la poda, todo lo cual seria de poco
costo.

6. Que se emprenda un apeo del guele para localizar
y delimitar log valiosog suelog de aluvidén, y gue este fra-
bajo lo haga poco a poco ¢l quimico,de suelos del Departa-
mento de Agricultura, propuesto en este informe.

7. Que una expedicién de exploracién se lleve a cabo -
durante la estacién seca de 19388 a las cabeceras de los rios
y tierras altas de la provincia,
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8. Que se establezca una estacién agricola del Go-
bierno en Ja provincia entre El Real y Pinogana y se em-
plee, ademas del programa de rutina, como centro para
convertir eventualmente ias regiones cubiertas de densas
selvas, en tierra apta para trabajar con implementos, pa-
ra luego usarla como niecleo para radicar a los agriculfo-
res en colonias que irradien de este centro.

9. Que el Departamento de Agricultura estudie los
medios y métodos para organizar y mejorar la venta de
ciertos productos de ia provincia del Darién.

Las necesidades y perspectivas de nwuevos cultivos.

Uno no puede considerar el problema del desarrollo
de la agricultura de la Repiiblica de Panaméd sin llegar a
la conclusién de que son convenientes nuevos cultivos pa-
ra el pails, especialmente cultivos de exportacion.

Lo conveniencia de taies cultivos para las condicio-
nes del pais ¥ su poblacidn dependerd, por lo menos en la
actualidad, de que los requisitos de su cultivo no sean de-
masiado intensivos, de modo que permitan que Areas re-
jutivamente grandes sean trabajadas por un limitade ni-
mero de obreros, y también que los frutos no se dafien con
facilidad, en visia de los medios de transporte existentes,
También debe haber un amplio mercado de exportacitn
o un mercado local prometedor que =asegure un provecho
economico. La adaptabilidad del cultive al uso extensivo
de implementos también influird en su favor, y son asi-
mismo importantes su inmunidad a las enfermedades ¥y
pestes. .

Recomiendo los siguientes cultivos para ensayos de
exportacién :

1) Yuea

2) Pepitas de marafién
3). Jengibre

4) Pimento (especia)
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5) Achiote

6) Mangos de Bombay
7) Limones * (Limes)
8) Miel de abejas

Recomiendo la expansién y posterior desarrollo de los.
giguientes cultivos que se producen para el mercado lo-
cal, hasta una escala qgue permita la exportacion:

9) Frutas citricas
10) Legumbres

11) Papas
12) (Guayabas
13) Tabaco

Recomiendo la extensién del cultivo del:
14) Cacao ‘
por los pequefios agricultores, a una escala que permita la
exportacion.
Recomiendo el desarrollo de los siguientes cultivos
para lenar las necesidades del comercio interior:
15) Cebollas '
16} Frijoles (porotos)
Recomiendo el desarrollo de la cria de:
17} Ovejas;
Recomiendo el desarrollo del cultivo del
18) Mani '
como fuente de materia prima para nuestras fibricas de

aceites vegetales, en vista de la enfermedad que amenaza
la existencia de] cocolero en el pais.

Yo me permito sugerirle la ¢onveniencia de releer la
seceidn del informe Roberts, que me parece de gran im-
portancia, en relacién con la administracién, conservacion
y explotacién de log bosques nacionales.
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Estos podrian apropiadamente considerarse como un
nuevo culivo, si el sistema de explotacién se reorganiza.

Los cultivos de menor importancia que pudieran fo-
mentarse son:

19) Uvas
20) Fresas
21) Forrajes leguminosos

Como comentario ¥ para ofrecer algunas razones que
justifiquen estas recomendaciones con respecto a los nue-
vos cultivos, me permito aducir lo siguiente:

1. Ywuca. Este producto posee un gran mercado pa-
ra el comercio de fabricacién de engrudos y dextrinas en
los Estados Unidos, Canadi y Europa. La suministran
en gran escala Java y las Filipinas. Yo he tenido solici-
tudes de importantes casas con respecto a nuevas fuentes
" de abastecimiento.. Grandes extensiones de nuestro suelo
son bien adaptadas a esfe cuitivo v opino que podria pro-
ducirse a un precio bajo. La maquinaria para el bene-
ficio de la vuca no cuesta mucho. Kste cultivo se presta
para la produccién en grande v pequeila escala.

2. La pepita de marawon. Y4 hemos tratado al res-
pecto bajo el titulo de Frutas y Nueces.

3. FET Jengibrd, El jengibre se produce principal~
mente en Jamaica v lag colonias del Africa Oriental Ingle-
sa, ¥ en alguna cantidad en China. El jengibre de Jamai-
ca alcanzd en ese pais un precio entre B. 12.00 y B. 15.00
por quintal de producto curado y seco, y es un cultivo muy
_ remunerativo para el pequefio agricultor, El valor de
exportacion de la cosecha tieme un promedio anual de B.
400.000.00. '

4. El Pimento (especia). Iste cultivo debe intro-
ducirse al pais. Es un excelente compafiero del ganado,
pues después de establecide en los pastos no requiere otra
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atencibn que la cosecha. TUna enfermedad conocida con
el nombre de “Tizdén del Pimento” ha destruide en los dos
dltimos o tres afios grandes extensiones que existian en
las tierras altas de Jamaica y ha restringido su produe-
cién alli. Este cultivo reporta a ese pais alrededor de B.
600.000.00 por afio v es un aumento muy agradable para
las entradas de los ganaderos. La enfermedad mencio-

nada nunca es virulenta a temperaturas sobre 75 grados
Fahrenheit.

5. Kl Achiote. El achiote crece bien en este pais.
Prospera en suelos pobres de moderada precipitacién de
lluvia. Sin embargo, parece que en Panami no se han
dado cuenta de que tiene un mercado de exportacién. Se
usa en los paises europeos en los negocios de margarina y
conservas de pescados, y sostiene un precio fijo. Se pro-
duce a poco costo y puede resultar un cultivo muy adecua-
do para el pequefio agricultor.

6. Mango de Bombay. Ya he comentado esta fruta
bajo el titulo de frutas y nueces, y recomiendo mucho que
ge desarrolle en la Republica en lag regiones adecuadas a
su produccién,

Yo confio en que esta fruta tendri realmente un gran
futuro y encontrara en este pais condiciones muy de su
gusto. '

T. Limones criollos (Limes). EI consumo de limo-
neg que llamamos criollog a falta de otro nombre més ade-
cuado en espafiol, estd aumentando en todos los paises nor-
tefios, ¥ es esta una rama de la familia de plantas citricas
que es verdaderamente tropical, v por lo tanto no tendri
que temer a ninguna competencia de los paises con clima
mediterrineo, productores de plantas citricaz, Soy de
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opinién que eventualmnete el limén eriollo (Lime) despla-
zard al verdadero limén, méis comunmente conocido en el
mercado del mundo. Es la nica fruta de la familia cftri-
ca que de los paises extranjeros puede importarse a los
mercados de los Estados Unidos.

© 8, Miel de Abegas. Muy poca apicultura se prac-
tica aqui y debemos tratar de desarrollar esta industria,
por lo menos en ciertas regiones. ‘

El resto de los demas cultivos cuyvo desarrollo adicio-
nal he sugerido, o han sido comentados ya en otra parte
de este informe, o no necesitan de méds comentarios.

PROYECTO DE PRESUPUESTO

que resume la inversidén de capital necesaria para el esta-

blecimiento del Institutc Nacional de Investigacién Agri-

cola ¥y Granja Experimental, y para el establecimiento de

Granjas de Demostracién provinciales en cada una de las
provincias de la Republica.

Inversidn de Capital

Granja Nacional ........ ............. B.115.000.00
Granjas provineiales (5 a B. 20.000.00) .. 100.000.00
Granjas provineciales (4 a B. 15.000.00). 60.000.00

TOTAL .... ...occ civenn-. B.275.000.00

NOTA.—Las granjas de David, Santiage, Tas Tablas y Aguadul-
ce estdn ya parcialmente equipadas.
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PARTE A

Costo calculado de la inversién de capital necesario
para el establecimiento y equipe de un Instituto Naclonal
de Investigacién Agricola y Granja Experimental.

N°? de
orden
1 1
2 2
3 1
4 1
5 2
6 2
ki 1
8 1
9
10 1
11 1
12 6
13 4
14
15 10
16
17
Ne de
orden
18
19 1

(400 hectireas)

EDIFICIOS

Residencia para e! Ayudante del Director
del Departamento, encargado de la Inves-
tigacién. . .

Residencias para 105 empleados c1ent1flcos
2 B. 3,000.00 c¢/u. ..

Residencia para los empleados que re51dan
temporalmente y los solteros.. .
Residencia para el Mecanico Jefe.. .
Residencia para capataces a B. 750.00

Habitaciones para empleados de menor im-
portancia, a B. 750.00 c/u..

Edificio para oficinas..

Laboratorio. .

Dormitorio v au]a para estudlantes
Galera para lecheria..

Galera para terneros.. ..

Estables para toros a B. 250 00 c/u
Establos ‘para sementales caballares a
B. 150,00 c/Ue.. oo o0 i vn e e e el
Caballerizas. . e e e e e
Corrales para anlmales pequeiios ¥ equipo
permanente de los mismos a B. 100.00
e/u.. . N e e
Galhneros, corra]es ¥ equipo permanente
Galeras, depositos para implementos, ma-
quinarias, vehiculos y alimentos. .

OTRAS CONSTRUCCIONES

Corrales. .
Bafio para el ganado

hy &3 bd =

34.

.000.
.000.

.000.
.000.

.500.

.500.
.500.
.500.
.000.
.000.

400.
.500.

600.
300.
.000.

.000.

.500.

200.
.00

Q00.

500

00

00

00
00

00

ot
00
00
00
00
00
00

00
00

00
00

00

00

00
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B. 34.000.00

20 1Silo.. oo oo oL oo s s 1.000.00
21 Carcas.. .. . e e e e e 4.000.060
22 ' (‘amlnos en la granja.. .. .. .. .. .. 1.000,00
23 2 Pozos para irrigacién.. .. . 6.000.00
24 Canales de irrigacién, cafios wnductos, etc 3.000.00
25 CImprevistos.. .. .. .. L0l LL L 1,000.00

- Total de inversiones.. .. .. .. .. .. .. .. B. 50.000.00

N de MAQUINARI4A, IMPLEMENTOS Y

orden EQUIPOS
26 1 Tractor Diesel Caterpillar R D 4 Holt.... 3.000.00
29 1 Tractor Diegel Caterpillar R D 7 Holt. ... 5.600.00
28 Implementos varios para tractores y otros

equipos para fuerza motriz.. .. .. .. .. .. 3.000.00
29 Implementos varios para bueyes.. .. . 400. 040
30 1 Molino para piedra calcérea, tipo de mar-

tillos.. .. .. . . 1.000.00
3 1 Motores DIesel pora pozos, Incluyendo ins-

talacién y casetas.. .. . 4.000.00
32 2 Bombas de tur‘bma para pozos profundos a

B. 1.500.00 ¢/u.. .. .. .. .. .. .. .. .. 3.000.00
33 1 Camién.. .. . 1.000.00
34 2 MAquinas Dlesel pequefias para fuerza motrlz

en la granja ¥y para el molino, incluyenda

instalacidn ¥y casetas.. .. .. .. .. .. .. 1.500.00
35 Vehiculos.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 500,00

Total de wmaguinarias .. .. .. .. .. .. B. 23 000 00
N de
orden GANADO VACUNO
36 2 Toros Aberdeen Angus, C. I. F. a B. 350.00

e/u.. ... . B. 700.00
37 20 Vacas Aberdeen Angus, C I F 2 B 150 00

c/ua.. .. .. . . 3.000.00
38 B0 Vacas criollas (de carne) a B 30 00 o/u 2.400.00
39 1 Toro Jersey (prole probada), C. I. F..... 350.00
40 1 Toro Guernsey (prole probada), C. I. F. 350.00
41 1 Toro Montgomery (prole probada), C. I. F. 350.00

B. 7.150.00



42
43

44

45
46
47
48
44
50
51

52

53
54
55

56

57

53

59

10

10

20

12

12

—bo R

2 Puercas Hampshire C. 1. F

1
2

1
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B.

Jersey-Montgomery (Vacas), a B, 200.00
c/u..

Vacas Guernsey Montgomery, a B 200 00
c/u.. .

Vacas crlollas de leche a ]3 100 00 c/u

GANADO CABALLAR

Semeutales Ponies C. 1. F., a B. 250,00 cju.
Yeguas criollas a B. 25.00 c/u..

Burros Kentucky, a B. 400.00 ¢/u..
Burros de buena clase a B. 75.00 c¢/u..

CERDOS

Puerco Poland China, .
Puercas Poland China C 1 F
Puerco Hampshire. .

Purcas Hamshire C. I. F
Puerco Duroc Jersey. .

Puerco Berkshire.. ..
Puercas Berkshire C. I F

OVEJAS

B e

Carnero Shropshire. .

2 Ovejas Shropshire C. L. F

[e7] DY = D o D e

-

o

Macho cabrio Saanen.. .. }
Cabras Saanen C. I, F... .. .. .. .. .. }
Macho cabric Toggenburg.. .. .. .. ..
Cabras Toggenburg C. I F... }
Macho cabrio Anglo Nubian..
Cabras Anglo Nubian C. 1. F... }
AVES DE CORERAL

Grupos (1 gallo vy 4 gallinas cada uno) %
a B. 100.00 por grupo C. I. F.. R
Grupoe (1 pavo y 4 pavag cada uno} de
pavos Mammoth Bronze a B. 100.00 cada}
grupo.. .
Grupos (1 pa‘oo y cuatro pata.s cada uno)
de White Muscovy, Ehaki Campbell, L-ong}
Island a B. 50.00 por grupo.. ..

B

7.150.00

2.000.00

2.000.00
2.000.09

500.00
300.00
800.G0
900.00

300.00
300.00
300,00

300.00

400.00
200.00
200.00

200.00

600.00

100.00

150.00

18.700.00
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B. 18.700.00
ANIMALES DE TRABAJO

60 12 Bueyes a B, 50.00 ¢/u.. .. .. .. .. .. .. 600.00

61 6 Mulas a B. 100.00 ¢/u.. .. .. .. .. .. .. 600.00

62 2 Caballos de silla a B. 50.00 c/u e e 100.09

" Total de ganados de todas eclases.. .. .. B. 20.000.00
TIERRAS

63 400 hectareas a B. 50.00 por hectdrea. ... 20.000.00

RESUMEN DE INVERSIONES DE CAPITAL

Tierras,. .. .. .. ... .. e v .. .. .. B. 20.000.00

Immuebles.. .. .. .. .. .. .. . .. .. 50.000.00

Maquinarias.. .. .. .. .. .. .. v. .. .. 23.000.00

Animales.. .. .. .. .. .. .. .- .. .. .. 20.000.00

Imprevistos.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 2.000.20

Total.. .. .. .. .. .. .. .. .. B.115.000.00
PARTE B

Caleulo de inversién de capital para el establecimiento v
equipo de una Granja Agricola Provincial de Demostracion.

(20 - 40 hectéreas)

N¢® de
orden EDIFICIOS
1 1 Residencia para el Superintendente de Ia
Granja.. .. .. .. B, £.000.00
2 Habitacion para el Capataz de la Gran;;a 500.00
3 Habitaciones para empleados de menor im-
portancia.. .. .. .. e e 1.000.80
4 1 Galera para lecheria y te“"neros e . 500.00
5 3 Establos para toros a B. 150.00 c/u e e 450.00
8 Establos para sementales de raza caballar 400.00
7 Establos para animales pequefios.. .. .. .. 500.00
8 Gallineros, corrales y eguipo permanente 300.060
9 Galera y depésites para implementos, ma-
terial rodante y alimentos para los animales 750.00

B. 6.400,0¢



10
11
12
13
14

N* de
orden

15
16

17

18

19
20

21
22
23
24
25
26

27
28

29
30
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SO, . vr vh ve ee e ee e e e ae e e

Cercas.. .. . e e ea e
Caminos en Ia Gransa
Pozo de irrigacidn.

Canales de irrigaeion, caflos, conductos, etc

Total de inversiones permanentes..

MAQ’U;N-ARIA, IMPLEMENTOS Y
EQUIPO

Tractor Caterpillar Diesel R D 4 Holt..
Variog implementos de tractor ¥y otros equi-

pos para fuerza motriz,

Varios implementos de bueyes v otros ma-

quinarias pequefias.

Motor Diesel para pozo ¥ para fuerza mo-
triz de la Granja, Inclusive instalacion y

caseta.. .. .. e e e

Bomba de turbma para pozos profundos..

Carretas de bueyes y de mulas..

Maquinaria total.. .. ..
ANIMALES

Toro de raza de carne. .

Toros de raza de lecHe a B, 200 00 c/u
Vacas de leche a B, 100.00 ¢/u.. ..
Semental Pony. .

Burro para menta.. .. .. .. .. ...
Puercos.. ..

Puercas. . ..

Macho cabrio.. .. .. .. .. ..
Cabras. .

Grupos (1 O'allo ¥y 1 galhna cada uno) -
Crupo de pavos (1 pave y cuatro pavas}..

Grupo de patoes (1 pato y 4 patas)..

3.

.400.00

250.00
250.00
200.00

.000.00

500.00

.600.00

000.00

.000.00

300.00

.000.00
.000.00

200.00

.500.00

200.00
400.00

.000.00

200.00
200.00

300.00

100.00
300.00
60.00
40.09

.800.00
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32

33

N? de
orden

[y

90

_ B. 2.800.00
ANIMALES DE TRABAJO
4 Bueyes a B. 50.00 ¢/u.. .. .. .. .. .... 200.00
2 Mulas a B. 100.00 cada uno.. .. .. .. .. 200.00
Total de animales.. .. .. .. .. .. .. .. B. 3.,200.00
TIERRAS
40 hectireas a B. 40.00.. .. .. .. .. .. .. B. 1.600.00

RESUMEN DE INVERSIONES DE CAPITAL

Tierras.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. B 1.600.00
Inmuebles, . T §.600.00
Maquinarias, ete... .. .. .. .. .. .. .. 6.500.00
Animales.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. L. 3.200.00
Imprevistos.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 100.00

Total.. .. .. .. .. .. .. .. .. B. 20.000.00

PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL

"~ de los gastos corrientes del Departamento de
Agricultura de la Repiblica de Panama.

Administracién (segin Parte A).. .. .. B. 55.000.00
Instituto Nacional de Investigacién Apgri-
cola y Granja Experimental (segin Par—

te B}.. .. .. .. .. .. 23.000.00
GlanJas (9) provmcmles de demostracwn,

(seglin Parte CY.. .. .. .. 72,000.00
Educacién agr:cola ¥ servicio de extenswn,

{segin Parte D).. .. .. e e e 21.000.00
Campos de ensayos de cultlvos e e 5.000.00
Utiles de escritorio y materlales de of1c1na 1.000.00

B. 177.000.00
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MATERIALES

Materiales de veterinaria..
Materiales ¥ equipos cientificos..
Materiales varios,

Biblioteca, hteratura clentl:flca y publica-

ciomes.. .. .. .. ..
Subsidios a la ganadena .
Ferias y exhibiciones agricolas..

Propagacién e introduecién de plantas....
Experimentos con mercados exteriores....

TOTAL..

PARTE A

. B.

177.000.00

12.000.00
1.500.00
.000.00

[y

800,00
500.00
.000.00
.500.00
.000.00

R e

200.000.00

Calculo de costo del personal permanente regquerido para

desempefiar eficientemente los deberes del Departamento

de Agricultura.

ADMINISTRATIVO Y CIENTIFICO

Minimum
Por mes

Asegor Agricola del Gobierno. (Tran-
sitoTio) ... iiiih e i
Director del Departamento de Agric.
Direetor Ayudante, encargado de la
investigacién y experimentacion
Director Ayudante. encargade de la
Demostracién, Extensién y Eduea-
elén Agricola ......... .. ......
Director Avudante, encargado de la
Seccitn Industrial, de Mercados y Co-
operativas ..... W teamsaes eeecasn
Quimico de suelos {(con alguna expe-
riencia de Quimica Industrial, si es
posible) ..... ... ceLiiie caeaes

250.00

200.00

200.900

200.00

200.00

MAaximum

B. 3560.00 B. 350.00

325.00

275.00
275.00
275.00

250.00

B. 1.400.00 B. 1.750.00
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10
11
12
13
14
15

16

: N=,
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Minimum

Méximum

B. 1.400.00 B, 1.750.00

1 Entomélogo (con alguna experiencia

orden -

18
19
20
21
22
23

24
25

28

27
28

en Patologia, si es posible) ........ 200.00 250.00
1 Veterinario .... ...... ...... coes 200.00 250.00
I Ayudante del Veterinario .......... 150.00 200.00
1 Ingeniere de Irrigacién ...... 200.00 300.00
1 Mecénico Jefe ...... teee reeeaeen 100.00 150.00
1 Secretarioc ........ .....ci. cee... 100.00 150.00
1 Tenedor de Libros ........ ....... 90.00 125.00
1 Escribiente .,.... ...... cime aaea 60.00 75.00
1 Estendgrafo para el Asesor Agri.
(Transitorio) ...... ....... ... . 50.00 75.00
s 45.00 65.00
2 Estendgrafos ...... ....... e { £5.00 " 8500
1 Portero ... ...... ... ........ 30.00 45.09
Totales mensuales .... ...... B. 2.670.,00 B. 3.500.00
Total de Gastos por afio...... B.32.040.00 B.42.000.00

Vidticos del Asesor Agricola por afio.

{Transitorio) ...... ...... ...... 2,404.00

Viaticos del Director del Depto. de

Agricultura ..., ...... ...... - 2.000.00

Vidticos del Ayudante del Director

del Depto. de Agric. (Investigacién). 1.200.00

Vidticos del Ayudante del Director :

del Depto. de Agric. (Demostracién) 1.200.00

Viiticos del Ayudante del Director

del Depto. de Agricultura. (Secciom

Industrial, ete.) ...... ..., ... 900.00

Viaticos del Quimico .... 1 .200.00

Viiticos del Entomélogo .... ...... 500.00

Viaticos de los Veterinarios........ 1.200.00

Vidticos del Ingeniers de Irrigacién  1.200.00

Vidticos del Mecdnico Jefe......... 600.00

Emergencias .... .... ..... ...... 600.00 B.13.000.00
TOTAL ... . ot ciiiie tiiinr vnnen B.55.000.00
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PARTE B

Célculo de costo del personal permanente necesario para
administrar el Instituto Nacional de Investigacién Agricola

N de
orden

=1 M U e W DD

2.4}

10
i1

b b e b e

pd e bed

v Granja Experimental

Superintendente de la Granja B.

Ayudante del Superintendente
Capataz de la Granja
Mayoral ..

Cuidador para las gaihnas
Mecénico e e e
Ayundante del Mecdnico ¥

Tractorista ..

Vaquero

Ayudante del Vaquero
Lechero .. .. . .
Ayudante del lechero

TOTALES MENSUALES B.

Minimum Méximum
Por mes
160.00 B. 200.00
100.00 150.00
60.00 90.00
50.00 75.00
20.00 35.00
75.00 160.00
60,00 90.00
30.00 40.00 .
20.00 20.00
40.00 50.00
30.00 40.00
645.00 900.00

Calculo de otros gastos de administracién y funcionamiento
del Instituto Nacional de Investigacién Agricola y Granja

12

13

14

15

Experimental.

Semillas, Alimenfos y otros
materiales .. P
Cultivos para la alimentacién
del ganado, 40 hectareas a
B. 75.00 .. .. . .
Conservaciéon de los pastos, 200
hect. a B. 10.00 .
Cultivos para investigacion, 40
hect. a B. 125.00..

3.000.

2.000.

00

00

B. 2.0060.00

5.000.00 B. 10.000.00
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RESUMEN DE GASTOS

Empleado permanente, por afiec .. .. .. .. .. B. 10.800.00
MaterialeS., .. .. cv vt tu ve e we an o en e 2.000.00
Cultivos .. .. .. .. v vv vh i ee e e 10.9500.00
Imprevistos.. .. .. .. .... .. e e e e - 200.00
TOTAL .. .. .. .. .. .. .. .. .. B, 23.000.00

PARTE C

Calculo del costo anual de los empleados permanentes
necesarios para la administraciéon de una Granja Provincial

de Demostracion.

Ne de : Minimum Maximum.

orden Por mes
1 1 Agrénomo <necargado de la

Granja .. .. .. .. .. .. .. B, 100.00 B. 150.00

2 1 Capataz .. .. . .. 50.00 75.00

3 1 Encargado de los ammales 40.00 60.00

4 1 Ayudante idem ... .. .. .. 25.00 40.00

5 1 Mecanico y tractorista .. .. 60.00 90.00

Totales.. .. .. .. .. B. 275.00 B. 415,00

Calculo de otros gastos (no administrativos) de funciona-

miento de una Granja Provincial de Demostracién

Semillas, Alimentos, Combus-

tible y otros materiales, por afio B. 500.00
Cultivos para alimentos, 10

heet.a B. 75.00 .. .. .. .. .. B. 750,00

Conservacién de pastos, 15

hect. a B. 10.00 .. .. .. . . 150.00

Cultwos para demostracmn, 10
hect, 2 B. 125.00. . Ce e e 1.250.00 B. 2.15(.09
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RESUMEN DE GASTOS

Personal permanente (por afio) .. .. .. .. B. 4.080.00

Materiales .. .. .. .. .. .. .. .. 4. .. .. 500.00

Cultivos .. .. vh v it ve ee e e e e e e 2.150.00

" Imprevistos . e e e e e e s 370.00
TOTAT e ae .. .. B.3.000.00

PARTE D

Costo probable del personal permanente, remunerado, para

Por Mes
Nv Minimum MAéximym
1 Chiriqui 1 Instructor agricola .. B. 60.00 B. 90.00
2 Veraguas 1 Instructor Agricola .. 60.00 90.09
3 Herrera 1 Instructor agricola.. .. 60.00 75.00
4 Coclé 1 Instructor agricola .. .. 60.00 90.00
5 Los Santos 1 Instructor agricola.. 60.00 90.00
6 Panama 1 Instructor agricola .. 60.00 90.00
7 Colén 1 Instructor agri_co]a e - 60.00 75.00
8 B. del Toro I Instructor agricola 60.00 - 75.00
9 Darién 1 Instructor agricolz.. .. 60.00 75.00
B. 540.00 B, 750,00
Total en el afio .. .. .. .. .. .. .. .. B.9.000.00
10 Gastos de vidticos, 9 a B. 500.00 por afio... B, 4.500.00
11 Vacunadores: 5 a B. 75.00 por mes—B. 375.00 4.500.00
12 Viaticos de los wvacunadores a B. 25.00 por
mes cadg UNO .. .. .. .. .. cn ae ae ea e 1.500.00
13 Accesorios para e] servicio agricola.. .. .. 1.500.00
.00

el servicio provincial educativo y de extensién.

TOTAL .. .. .. .. v we ve oo .. -. B21.000
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Probable costo anual de pequefios lotes de tierras, pa-

ra prueba, demostracidén y experimentacién de cosechas

apropiadas para localidades especiales, donde se desec me-
jorarlas y aumentarlas.

Ne,
1 Café 1 Hect, Regién del Volecan.. .. .. ..B. 200.00
2 " 1 Hect. Regién de Potrerillos .. .... 20:0.00
3 ” 1 Hect. Region del Boquete ........ 200.00
4 " 1 Heet. Regién de El Valle ........ 200.00
5 Papas Irish 4 Hect., Regién del Volean. . . . . . ., 100.00
6 g om 4 Hect. Regién de Potrerillos ....... 100.00
7 w o 4 Hect. Regién del Boquete ......... 100.00
8 5 4 Hect. Regién de El Valle ......... 100,09
9 F'resas .04 Hect. Region del Volean.. . . . . . 100.00
10 » .04 Heet. Region del Boguete ........ 100.900
11 - .04 Heet. Region de Ei Valle ......... 100.00
12 Mani .2 Hect. Regién de Chitré ........... 50.060
13 . .2 Hect, Regitn de Monagre ....,.... 50.00.
14 ” 2 Hect. Regibn de David ........... 50.00
15 . 2 Hect. Regién de Pacora .......... 56,00
16  Guineocs 1 Hect. Regién de Santo Domingo ... 150.00
17 » 1 Hect. Regiéon de Concepcitn ...... 15G.00
18 ” 1 Hect. Regidn de Bocas del Toro . ... 150.00
19 " 1 Hect. Regién de Chepo ........... 150.00
20 » 1 Hect. Region del Darién .......... 156,00
21 . 1 Heet, Regién de Pacora .......... 150. 00
22 Arroz: 4 Hect. de terreno artificialmente drenadoe

en Darién ........ ... 1.000.00
23 Lotes de tierras para prueba de algunas cosechas nue-

2 1.400.00

TOTAL ... v, i e, B.5.000.06 -

Comentarios sobre el proyecto de Presupuesto que se pre-
senta.

1. El proyecto de Presupuesto presentado pretende
reflejar el costo aproximado del Departamento de Agricul-
tura, cuande su funcionamiento haya alcanzado un eoni-
pleto desarrollo.
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2. Todos los calculos estin basados en los salarios
maximos.

3. Mientras se aprovechan los servicios del Asesor
Agricola del Gobierno, el puesto de Director del Departa-
mento de Agricultura o el de Ayudante del Director encar-
gado de la investigacién y experimentacién, o ambos, po-
drian dejarse vacantes temporalmente, si lo considera con-
veniente el sefior Secretario de Educacién y Agricultura.

4. Los viaticos de los empleados del Departamento se
consideran esenciales, pues la utilidad de tales empleadous
esta en el campo y no en sus oficinas. La cantidad presu-
puesta. pretende cubrir todos los viiticos, funcionamiento
de automéviles, cuentas de hoteles, ete. y los pages, desde
luego, se hardn mediante cuentas comprobadas de gastos
realmente efectuados.

5. El abastecimiento de las granjas provinciales pue-
de hacerse parcialmente empleando la prole de log anima-
les de la Granja Nacional ¥ los que posee ahora el Gokier-
no.

6. Sila Granja Nacional tiene recurscs de agua para
irrigacién procedente de rios, solamente serd necesaric un
pozo para fines de pmueba y experimentacién.

7. La localizacién de la Granja Nacional, si eg en una
regién cercana a cualquiera de las granjas provinciales
existentes o proyectadas, desplazaria tal granja o granjas,
v efectuaria asi un ahorro; y si fuera posible localizarla en
la regién de Santa Maria obviaria la necesidad de estable-
cer granjas provinciales en Coclé y Herrera, y evitaria el
costo del establecimiento de estas dos granjas, ahorrandose
asi la suma de

B. 15,000, 00 para la Granja de Agnadulce (Coclé) y
20,000, 00 para una Granja provincial (en Hererra)

B. 35,000.00
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v también se ahorraria un gasto corriente anual de B.
16,000.00 para el sostenimiento de éllas.

8. No se han tomado en cuenta las posibles entradas
de cualquiera de estas granjas, nacional o provincial, pues
se congidera que durante los proximos diez y ocho meses el
funcionamiento estari en su etapa inicial. En el Presu-
puesto de los siguientes bienios deben tenerse en cuenta lag
entradas. :

9. El gasto anual completo que aparece en el Presu-
puesto no se alcanzari todavia por algunos afios, pues no
todas las unidades de las actividades del Departamento
pueden establecerse al mismo tiempo, ni pueden comenzar-
se de una vez o simultaneamente todos los proyectos reco-
mendados. '

Yo estimo que los fondos requeridos para el bienio en
curso serin como se muestra a continuacion:

Presupuesto de gastos C1837 1938
€ meses, julio a

corrientes. diciembre, inclusive.  Afio completo

Parte A B, 20,000.00 B. 40,000.00

Parte B 10,000.00 23,000.00
Parte C (4 granjag a

B. 5,000.00 ¢/u) 20,000.00 (6 granjas de

B. 7,000.00 ¢/u’ 42,000.00

' Parte D 8,000.00 19,000.00

Parte E 2,000.00 5,000.00

B. 60,000.00 B. 129,000.60

Inversion de eapital 180,000.00 95,000.00
Gasto total proyectador
desde julio 1¢, 1937, a

diciembre 31, 1938 B. 240,000.00 B. 224,000.00

Para completar las sumas regueridas para el bienio
entero de 1937 a 1938 deben agregarse los gastos incurri-
dos por el Departamento de Agricultura desde enero 1° a
junio 30 de 1937.
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10. He tenido oportunidad de leer el Presupuesto ac-
tual de! Departamento de Agricultura y hago lag sigulen-
tes y breves observaciones:

En mi opinién los molinos de arroz deben funcionar
como establecimientos comerciales, provistos como hasta
ahora de una suma necesaria para su capital en movimien-
to, vy debe rendirse un estado de cuentas y balance anual
al SBecretario de Edueacién y Agricultura, para informa.
cién del Gobierno. 8i se desarrollan otras empresas simi-
lares que afecten a otros cultivos, o si se inician arganiza-
ciones cooperativag de crédito, deben tratarse en forma
anjloga. Las mismas observaciones se aplican también a
las existencias y articulos para vender que tiene el Depar-
tamento.

11. Las funciones de Inspectores de Bapanos deben
ser desempefiadas por los Instruectores Agricolas provincia-
les. Lag funcioneg relacionadas con las Colonias deben
también ser desempefiadas por estos mismos Inpectores.

12. Las funciones de los Vacunadores no deben limi-
tarse a la vacunacién del ganado, sino que deben compren-
der también el trabajo de extensién y educacién, especial-
mente en relacién con el mejoramiento de la industria le-
chera vy del ganado en general.

Deberiamos estar en condiciones de aumentar su co-
nocimiento general de la industria ganadera mediante un
curso de conferencias dictado por el Veterinario y otros al-
tos empleados del Departamento de Agricultura, en centros
v periodos convenientes, de manera que tales Vacunadores
se convirtieran en agentes utiles de esta rama de la activi-
dad agricola.



