'_cm‘tn.hmr o Io divelgeeidn chietiva del problena de Ponoma con l-:hs Dstodos (fnidos,

u.'?Ej:ﬁgg; los fupdomentos histéricos v juridicos de lo demanda ponomedo ante los- wrga-

-

El Ministorio de Fduceciin. conscisnte de sus responschilidodes vy desecss de

ta esta edicidn extraordinaria del Boletin Informativo, LINEAS. en lg cual

intemocionales,

o T I P R

whip hobin provgeacidn, evtabm inom patrig, sdlo
gucrfm efercer el derechs a que Lo banders pono=
weRa ondaura e sw territorio, que es;parte inte-
grante de-to Pepilblica.”

MIGLEL J+ MORENG
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Editorial.

La Vd,: 4 Vive uno de 1os monentos m4s decisivos
en ia historia de anuestro devenir republicano, que
ha de 1en 1 ho 1& repercusicnes  en  nuestro futuro
como nacidn 1'bre ¥ soberana. yNos enfrentamos a una
de esas %Ltuqil)ﬂeb claves gue, en el acontecer vi-
tal de Ios pueblos, son uwn llamade defimitvivo a lo
mas raizal del thombre, a la mds pura concieacia
cindadana, al mds nob‘a patrigtiame, a lo mds genital
de la existencia. La pallardis con que hoy sepamos

responder al mandato supremo de la pairia, serd la

nateria seminal gue fecundari nuestro espiritu de

nacitn y consclidard nuestira volnstad de pueblo, al

mismo tiempo que serd el punto de partida de funda-

nentales reciificaciones on el orden de nuestras re—
laciones 1nLernaciona1es que nos garanticen el res-
peto vy ia copsideracién debidos a los paises libres
y dignos,

idn undnime .de nuesivros conciudadancs,
A

resién. .cruenta de que Tuimos objeto por
parte del ejército de los Bstados [nidos acantonado
~ i~ :
h

anal, ha side el orimer paso sélido
en b@nefiaio'mde e
ha de abriv "ana D
cajculad 25 1"compren iones, de nefablas injusticias
! de oproolosos vejémenes, oque ha rodeadc nuestras
relaciones con uuestros vecinos del Norte durante
103 41timos sesenta aios.

H
te  reen JCH»TO con la patria,que

=

este primer paso, noble y generose, para
fero en la realizacién de nuestiros 1deales,
guido de nucvas acclones en gue se conju—
mmy s ni vacilaciones, la unidad férrea
g veluntades, no importan los sacrificios
ni las privacicnes que puestra lucha nos imponga.

Tﬁ Cru
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T
dodl

or, en osu condicidn de forjador de la
conciencia novral y de fecundador in chtual de la

Repihblice, debe asumirt ur oel preponderante on es—
ta batn por  ta o dignificacidn de la patria.  Hn

panameno, en Cada rincdn de nuestro te-
escucharse la wvoz firme del maestro y
;r, trasmitliendo 1a verdad de los hechos,
justicia de nuesira causa, reforzando
ta unidad de nuestiro pueblo, sefalando 1S caminos
que hemos de recorrer para el logro de nuestiras
aspiraciones.

v

Oue su palaora veraz v orientadora sea el nicleo
que cimente vy vigorice, allf donde se encientre, una
is conciencia panamefia, que sitva de orgullo y

ilas generaciones venideras,

de

fal ez la responsabilidad del educador en la
esa responsabilidad debe consagrar
.5 sus energias. El Ministerio de Educacién po-

£
MANUEL SOLIS

*®

A

No.
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La actitud del Gobisrno Nacional es la de 1levar adelante 1a defenzs patridtica
dblica, wictima de 12 agresidn por parte del elército de 1os Fstadas ni-
dos: Jde nantensr el ﬁwrimiﬁﬂta de reiaciones diplomdticas <on ese pafs, mientras
no dé Ga?a nti{se suficientes para negociar un nuevo tratade, v de reclanar la indem-
nizacidén por jos  dafios mora1es y materigles, directos e indirectos, causados a la
nacidn.

Fs necesario gue ssa actitud sea conocida y avreciada por todos Tos ciudadanos
panamefios, de manera gue sz congnllds la opiniénm péblica- En tal consolidacidn, Io
principal es que se comprenda gue sstamos snte &l peligro de aue e} agresor, use su
viejo instrumento de provocar un camblo de goblarno, es decir, gug tienda hacia e}
derrocamients del Goblarno del Presidents Zhiari,

Para efle, utilizard los instrumentos com gue puede contar, constituidos por
guienss siespre nan comgroiedo con ics assuntos patrios, vara engarar a los diversos
sectores pepulares, de tal maners tua se promuysvan irsfu%caﬁ, motines, ¢ g2 llegue
hasta la revuells, si s posibie.

Por tenic, la tarsa pr zrcépa. 23 le de alertar a los civdadanos todos, para gue
destruvar ‘as maniobras del agresor e impidan gue se atente conira los poderes pé-
biicos v antreguen nuestra patria al vecino agresor.

£s nacesariv hacer comprender que esta tarea debe traducirse en 1a defensa y
mantenimierto Jel orden pidblico, para cue el fobierno pueda cumplir sus propésitos
de lograr nucve situacidén en las relaciones zon los Estados Unides, gue reinvindi-
guen ta plera soheran{a nacional en la Zona del fanal: de reclamar indemnizaciones
por los dafos causaedos por el agresor, y las sanciones que le correspondan, v de
gue ¢l trénsite de este Gobierno al préximo se realice, por las v{as constituciona-
ios de !z oleccidn popular.

Hay gue expiicar que el derrocaviento del Gobierno del Presidente Chiari signi-

=}

Primeros: establecimienio de un gobierno de hecho, con vielacién de

nuestra Constitucidn,

Segundo: Que este gobierno de hecho, ne estarfa sujetc a ninguna iey
¥ que, asf, sz convertirfa en una amenaza directa contra las
Viberiades padblicas, contra los patriotas panamefos y servi-
riz de instrumento para 'a persecuciédn y saguec del pafs.

Tercero: @u& ese gobiernc de hecho, gue serfa reconocido por ios Esta-
3 Unidos v sus satélites colonialistas, reanudaria relacio-
nes i%w??‘ﬁ_acas, sin condiciones, con los Estados Ynidos.

Cuatro:  Que ess schiernc acevtarfa la parpetuidad de los convenios
‘ i

3 a”a‘, en perjuicic del comercie, estranguﬁadn
por les zowmisariatos zeoneftas: en perjuicio del comercio, de
a inoug%r%a? sometida a ‘las restriccicnes, en la venta de
sus productos en la Zona: en perjuicio de la Repdblica, gue
sequiria ofendida v humillada por las précticas norteameri-

canas e contra de nuesfra scberan{a y con menoscabo de ella.

3.



Quinto:
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Que ese gobierno de hecho, aplazarfa 1as elecciones y se
convertivia en instrumento de opresién nacional.

Ante esa amenaza, el dnico remedio es mantener vy defender el orden piblico,
como el mds preciade tesore del ciudadano panamefio v de la RepiGblica, como entidad
scberana e independiente. En este sentido, nuestras acciones deben estar sncamina-

das hacia:

Primera:

Segundg:

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Sexto:

Respaidar al Gobierno del presidente Chiari, para que ileve
adelante la plena representacidn de la Repiblica en sus
justos planteamientos v reclamos.

Respaidar al Gobiesrno del Presidente Chiari, para que pueds
presidir unas elecciones populares, de sucesién constity-
cicnal.

Convencer a tedo ciudadano, para gue no se preste, ni direc-
ta ni indirectamente, a actividades que signifiguen el de-
bilitamienio de Ja unidad patridtica nacional, ni realicen
acciones gue vavan, directa o indirectamente, contra las
autoridades.

Pesenmascarar piblicarenie como antipatriota, como agente de

los zoneftas vy de les elementos reaccicnarios de Washington,
a cualguier panamefo gue se preste a realizar maniobras len-
dientes al derrocariente del Gobierno, o atente contra el

proceso electoral.

Llawar al pueblo, para gue ejerza sus derechos ciudadanos,
vote nor los candidatos de su confianza v exila gue éstos
no traicioner a la Repdblica, ni a su pueblo, en este diff-
cil perfodo, ni =n ei f=§uro.

s en contra del deseco de gquienes
wihlica, y en defensa del orden pl-
hacer buenas sus reclamacicnes,
a elebren elecciones pibli-
os vigentes.

Hacer suscribir proiesta
guieran entregar a2 ja Rep
blico, para gue Panamé pueda
se mantenga la anstuLuc”é y s
cas, de acuerdo con los precept
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LCs HECHOS QUE PRCVOCARON LA AGRESION

Los origenes inmediatos de los lamentables suceses ocurridos du-
rante los dias %, 10 y 11 de ensro, se encuentran en la actitud de
ro acatamiento a las drdenes del Goberrnador de la Zona del Canal, gque
adoptaron los residentes de dicha Zona y miembros del cuerpo de poli-
ciz, cuando en los Gltimos dizs del mes de diciembre de 1963 este fun-
cionario tratd de dar cumplimientc al acuerdo concertado entre les Go-
biernos de Panamd y los Estados Unidos un aific antes, el 7 de enero de
1963, relativo al enarbolamiente de la bandera panamefia en la Zona del
Canal. BSegln dicho acuerdo, la enseﬁa'de Panamé& debe ser enarbolada
conjuntamente con la norteamericana, en todos los sitios de la Fona del
Canal, donde e¢s5 izada la bandera de los Estados Unidos por las autori-
dodes civiles.

Por razones que desconocemos, las autoridades de la Zona del Canal
demoraron cerca de un afio en intentar dar pleno cumplimiento al zcuer-
do sobre las banderas. Mis alin, con el fin de desplegar el menor nfi-
mere posible de banderas panamefias en la Zona, procedieron, en viola-
¢idn del muerdo, a remover arbitrariamente varias astas de sitios den~
de tradicionalmente habia sido izada la bandera norteamericana; ta-
les como frents de la residencia del Gubernador v frente al edificic
de la Capitania del Puerto. ESiguiendo esta politica, en los prime~
ros dias del mes de Enero del presente afio, el Gobernader de la Zo=-
na del Canal ordend la remocidén de las asias en que es izada la ban-
dera de los Estados Unidos frente a las escuelas publicas y otros
lugares.

El asta situada en la plaza de Gamboa, en la regidn central
de la Zona del Canal, era una de ias gue debian ser removidéas. Sin
embargo en dicho lugar el sargento Carlton Bell al mande de las fuer-

zas locales de Foliciz, se negé a cumplir 1a orden del Gobernador.

5

pdg.
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snde eveclusivamente la bande-

21 wzplauso de los zoneitas, y la

mes no tomaron ningune me-

do un instituto armado de los Es-

tados Unides = cumplir lso ¢rdencs supcricres recibidas,

de encro le 2id amplia publici-

dad al desacuio del savpente de pelicia de Ganboa. Siguiendo su ejem-

& y nictos de nortearmericancs de oche cele-

gilos y escuelas de la Zona dol fanal =e tambien a acatar las

drdenes del Gobirnader., Azupados DOr Sus DPAGTES ¥y amparadeos por los

nelicias, hiciercon Srdila poermanente zate las astes situadas frente

b

impidicror que 1as banderas norteame-
ricanas Tueron arris sutoridades.  Durante los dias 7 y 8

de oe2vere los estudiant yoadultos zoncilas llevaron a cabo mani-

rosidencls del Gobernador vara exigirle el enar-—

norteanericana en violoacién a2l convenio sus—

tolumiento de la Band.

le actitud ssurida por lao policia y log estudian-

la wrensa loesl, lo cual

4 -~
voneltzs fue

a3 Tuncilda por

B

to cntre los sectores

e}
w2
)
=i
ol
o]
G
b
s
]
=

acusd o y clertos

grupes de ciucsdanos

o era explicable, por

tratarse no tanto de nctos de rebhelddin conlra

zutoridades de la

Zone del Cinal, sir complicencia con nue esas

mismas asutoridades de rebeldiz, que implica-

a
P

Los acontocimientos o nue wnto

rache referencia demuss-

5]

tran gque existie entre los civiles y policias zoneltas, un estado

[

contra les érdencs del Gobernador, y gue stns se

de insubordin
encontraban dispucstos 2 llccar a todos los extrencs, inclusive al
empleo de la violencia, con el fin d¢ sviier gue lfuers cunplide el

convenia
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convenio suscrito con Panams cobre el enarbolamiento de 1la bandera
penameiia en la Zona del Canszl. 701 era el estado de excitacidn en

que se encontraban los zrasliiss, que el proplo Gobernador Flemming

se vi¢ precisade a hecerles un l1lemade publico pidiéndoles gque no

continuaran oponiéndose 2l cumpliniento de los convenios internacio-
nales celebrados con Pavami por el Gobicrno de los Bstados Unidos.
Dicho comunicade fue entrepado a la prensa en la mafana del diz 9, al-
gunas horas antes de gre se iniciaran los sangrientos sucesos gue

hoy lamentames, y en parte, dice asi:

"Creo gue es innecesaric gue wme refiera extensamente a las
responsavilidedes gue recacn sobre los ciudadanos de Esta=-
dos Unidos de =zujeturse a los cowpromisos oficiales de su
Gobierno. 81 me uuslaria, sin erbargo, hacer énfasis en
gue agul en lz Zor~ de nb. donde nuestros actos estén
sujetos al escruli do ciudadanos de otros pal-
ges, tenemcs una r ililad mayer,

Solicito la cooperacién de fodos los ciudadanos de Estados
Unidos en estos mowmentos para hoearsr los compromisos de
nuestre pais, demosirande nuestra buena fe mediante nues-—
tras propias accicres. Dobemos dar el ejemplo y algunas de
nuestras accisnes recicntes no han sido ejemplares a la luz
de cempromisos nternncicnales de Estados Unidos."

o

by

Es oporturo hacer notar guc horas después de expedir el comu=

rensa, el Gobornedor Tlemming pertid para los Estados

3
1
(3]
iy
j& 7
8]
[ol]
D
P

Jonzr la “ona del Canal a pesar

3

estado de insubcrdinacidn en
gque desde hacia més de unz semnna se encontraban los policias ¥
otres habltantcs <o la Zona y el descontente de los panamefios an-
te su incapacidad para hacerse obedecer, Salid del aeropuerto en

los precisos meozentos en gue se iniciaban los primeros incidentes

cntre estudiantes zoreltas y panameflos, dejando al Goblerno de la
Zona del Canal cn mrnos do olementos identifiecados con leg grupos

zoneitas lasubordins

cernedor Flemming durante la trégica noche

del 9 de snerc, se niso sentir atn mis debldo a la circunstancia

no existe Embs jador de los Estados

Unidos
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Unidos acreditado ante el Gobiernc de Panama.
Fueren estos actos de insubordinacidn de la policiz de la %ona
del Canal, de desacato de los estudiantes zoneitas ¥y sus padres, la

complacencia de las autoridades norteamericanas, las causas inmedia-

tas de los fragicos sucesos de los dias §, 10 y 11 de enero

LOS ESTUDIANTES PANAMZIOS EN L& ESCUELA DE BALBOA.

El dia 9 de enero de 1964 al terminar sus clases a las 4 de la
tarde urcs doscisntos (200) cstudiantes del Instituto Nacional, en-
tre jdvenes veroncs Yy setioritas, se dirigleron a las oficinas del
Director del Plantel para solicitarle la bandera panamena pertene-
¢lente al Colegio con el fin de izarla en el asta de 1z escuela de
Balboa para dar asi cumplimiento simbdélico al Convenio existente en-
tre low Estades Unidos y Panamé. Cabe advertir que ya, el dia ante-
rior, una Delegacidn de estos estudiantes se habis acercado a la Es—

cuela de Balboa para informar de sus deseos & las autoridades de di-

)
fats]

cha escuela las gque se manifcstzron anuentes a que se realizara el

acto, EL Dircctor del Instituto Nacional, una vez cerciorads de

gque los estudiantes contaban con la anuencia de las autoridades del
Coelepgio de Balbeoa y de gue se trataba de un acto pacifico de reafir-
macidén de 1a soberaniz de Panamd en la Zona del Canal, les hizo en-~
trega de la bandera del plantel.

Cabe observar gue los estudiantes, antes de partir para la Zo-
na del Canal, tomaron la precaucidn de informar al doctor Arturs
Morgan Morales, Jefe de la Zeccidn de Relaciones con los Estados Uni-
dos del Ministeric de Relaciones Extcriores, de la manifestacidn pa-
cifica que iban a llevar a la Sscuela de Balboa.

También convicne chservar gue el Tercer Jefe de la Guardia Na-
cional, Comandante Urrutia, habld telelénicamente con un Teniente
de la Guardia Nacional despufs gue la manifestacidén estudiantil
habia ingresado sl territorioc de la Zona del Canal; y fue informa-

do por éste de gue la marcha de los estudiantes se desarrollaba

en plan
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en plan normal y pacifica,

En forms paclifica y ordenada, sin armas ¥y vistiendo el unifor-
me del colegio, sin cometer ningin acto hostil o de irrespeto a las
personas o a la propiedad, los estudiantes se dirigieron poriando
la bandera panamefia a los predios de la escuela superior de Balbea
ubicada en lz Zons del Canal con el propésito de izarla frente a
dicha escuela. Luego de bajar las escalinatas del edificio de la
Administracién de la Zora del Canal, fueron detenidos por un piqu@_-
te de policia que les cerrd el pasc hocia la Escuela de RBalboa.

Luego de un largo parlamento entre los estudiantes vy el jefe de
pelotén de policias, éste accedid a que un grupo de seis estudiantes
ranamefios se acercaran con la bandera nacional hasts el lugar en gue
e encuentra el asta frente al edificioc de la Escuela., El oficial
de policia habia dado pleras sepuridades a los scis estudiantes de
que si se separaban del resto del prupe, la pelicia los protegeria
para gue izsrsn la bandera panamefia y cantaran el Himno Nacional,
sin ser molestados por los estudiantes zoneitas ¥ sus padres, guie-
nes, en nhmerc creciente, se venian congregando en el edificio de
la Escuela Superior de Palboaz ¥ en el sitic en gue sSe encuentra el
asta de la Zscuesla,

En cumplimiento del acuerdo a que se llegd con el jefe de los
pelicias, lz comisidn de seis joévenes panamefios sosteniendo la ban-
dera desplegada y ol gallardete del Colcgio v un carteldn con la le-
yenda “Panamé es soberana en la Zona del CanalV, se dirigidé al lugar
en que sSe ecncucntra ol asta frente al edificic de la Escuela. Al
llegsr fueron recibides con visibles muestras de hostilidad de par-
te de los sstudlaptes zonclitas y sus padres. A1 intentar los seis
jévenes panamefios csntar el himno, fucron abuéhados vy silbadcs por
los gzoneitas, quienes procedieron luego a rodearles y agredirlos
fisicamente. En la trifulca los seis estudiantes panamefios que por-
taban la bandera de su Patria fueron empujades y golpeados por los

estudiantes
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estudiantes zoneitas aguzados por sus padres. Inexplicablemente los
policias, en lurar de proteger a los panamefios como habia prometido
su jefe, se sumarcn a la agresién de que &stos eran victimas, tratane
de de sacarlos a la fucrza del drea en que e encuentra el asta de
da bandera. En el curso de esta agresién fisica, un policia zonei-
ta destrozd de un golpe de tolete la Ensefia Patria de la Repiblica

de Panami.

Ante empujones y golpes de policlas y civiles zoneitas, los seis
estudiantes panamefios fueron obligados a retroceder hasta donde se
encontraban sus compalfieros,

Al intentar los miembros del grupo de estudiantes panamefios so-
correr a sus seis compafiercs, fueron agredidos con toletes per ias
fusrzas policiacas y obligados m retirarse a la ciudad de Panama,
con la bandera nacional desgarrads y hostigados per dos automdviles
radio-patrullas cen policias zoneitas., En el cursb del largo tra-
¥ecto fueron objeto de burlas, insultos y golpes por parte de adultos

zoneitas.

LA AGRESION DE LA POLICIA ZONEITA :N EL LINITE.

Al llegar les estudiantes a la ciudad de Panami aproximadamen—
te a las sels y treinta de la tarde, (6:30 p.m.} acosados por los
zoneitas y con la Ensefia de su Patriz rota por la policia extranje-
ra, se formaron, espenténeamente, grupos de ciudadanos gue, sin por-
tar armas de ninguna naturaleza, trataron de introducirse a la Zow
na del Canal con el Gnico propdsito de izar banderas panamecfias en
esa faja del territorio nacional.

Los grupes de ciudadanos panamefics fueron de inmediato recha-
zados por el fuege combinado de las fuerzas de policia armadas de
revolver calibre 38 y de civiles zoneitas armades de escopetas de
caceria. En esta mccidn cayeron log primeros heridos panamefios de
bala, La noticiz de los sucescs se esparcid répidamente por toda

la ciudad
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la c¢iudad capital y al poco tiempo, nuevos grupos de ciudadanos sin
armas fueron acercindose por diverses sectores a la Avenida gque sir-
ve de limite entre la ciudad de Panamd y la Zeona del Canal, en un
vano intento de introducirse a la Zona, con el dnico fin de izar la
bandera panamefia. Estcs grupos fuercn de inmediato agredidos por la
policia y civiles zoneitas armados, causéndoles, en las primeras ho=
ras de la noche del dia 9, mids de cien heridos y seis muertos de bala.

El primerc en caer fue el estudiante Ascanic Arosemena de vein-
te afios (20) de edad, quien recibid, de un policiz zoneita, un bala-
zo calibre %8 especial, que le atraves% el pulmbén derecho y la aorta,
mientras se encontraba con la bandera panamefia en el sector de la es~
tacién del ferrocarril.

Los panamefios fueron obligados a replegarse a jurisdiccidn pa-
nameniz, por lcs contornes del Palacio Legislative y calles circun-
vecinas, en la ciludad de Panam&. Loe zoneitas continuaron dispa-
rando hacie la ciudad, causando nuevas bajas a la poblacidn givil
¥ consunmando la agresidn al territorio nacional al cruzar el limite
Jurisdiccional en diverses sitiocs. Importa sefialar que en esta
oportunidad, y a diferencia de lo ocurrido en los disturbies de lcs
dlas % v 4 de noviembre de 1959, la policia zoneita no intentd si-
guiera emplear mangueras de agua para detener a los manifestantes
panamefios y usd poco los gases lacrimégenos. Como lo demuestran
los protocolos de autopsia de las victimas y los partes médicos de
10s numercsos herides, el arma nmés empleada fue 2l revblver calibre
38 de reglamento de la Policia de la Zona del Canal. Tode lo cual
indica que ne se recurrid 2 los medios usuales de represidn en ca-
so5 de tumultos civiles, sino gue se recurrid de inmediato, sin ne-
cesidad y con sevicia al empleo de las armas de fuego contra una
pobiacidn inerme,

Es de importancia recalcar que un nlmero apreciable de las bajas

ccurridas



LINEAS No.5, pég. 12.

ocurridas durante las primerzs horas de 1z noche del 9, fueron jibve-
nes gue portaban banderas. Ello deruestra que el fuego de la poli-
ciz y de los civiles zcneitas estaba particularmente dirigide con-
tra quienes pretendian hacer flamear la handera panameila y gue el
verdadero objetivo de la accidn armada era el impedir que el Emblama
Nacional fuera enarbolade en la Zona del Canal.

Conviene sefialar que, & pesar de lo que se ha publicado en cier-
tos despachos de prenga extranjera, en ningln momente grupos nume-

roses de ciudadanos panamciios trataron de entrar a la Zona del Canal

para atacar a lss psrsonas y destruir propiedades. BEn realidad, se
trataba de grupos peguefios de ciudadancs indignados que llevando a
la cabeza a un joven que portaba la handera, pretendian introducir-
ge en la zona y plantar alli, la EnseRa Nacional,

Es cisrto que en el cursc de los sucesos varios automdviles de
propicdad norteamericana fueron atacados e incendizdos por paname-—
fos en €1 limite. Pero no es menos cisrto que tales hechos son
inevitables, cuandoe un pueblo indefensc, gue guarda graves y vie-
Jjos resentimientos, es agredide y su Ensefia Patria desgarrada por
extranjeres en su propio suelo como ocurrid el dia 9 de enero.
Ademds, tambiér cs cierto gue autos panapenos fucron abaleados por
tiros de militares entre ellos una apmbulancia cue conducia heridos

al hospital.

EL EJERCITC NORTRAMLRICANG ENTRA EN ACCICON,

Lproximadamente a las ochna de la nocke (8:00p.m.’ del 9 de
enerc, el General O'Meara asumid el mande supremo del territorio
de la Zona del Canal; y poco después, ¢l Ejército de los Estados
Unidos de Amirica, an arreos de combate y tangues entrd er accidn
& lo large de las Avenidas Kennedy y 4 de julio. No cbstante, la
poblacidn civil panamefia, enardecida por la agresidn no proveocada,
de las fuerzas norteamericanas, on pequelos grupos y sin portar

armag
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armas, continud tratando de introducirse en la Zona del Canal con el
nico propdsito de izar banderas panameiias.

S8in embargo, el fuego de armas automidtices y fusileria de las
unidades del ejérciteo a todo lo largo del limite jurisdiccional fue
tan cerrade, gue los grupos de ciudadanos se retiraron al sector pa-
namefio. A pesar de elle, las tropas norteamerican=s, gue en mis de
una eportunidad crugaron a nuestra jurisdiceidn, continuaron dis-
parando centra la poblacidn y el territorio panamefio. Este hecho
loc dermuestrs, a més de los proyectiles cxtraidos de 1os muertos y
heridos, los numerosos impactos de bala calibre 20 gque se encuentran
en el Palaclo Legislative, las estructuras vecinas y hasta en el core
d¢én de la acera de la calle 3 de novienbre.

Réfagas de ametralladoras y de fusileria de largo alcance dispa-
radas desde el sector de la Avenida Kennedy vy las inmediaciones del
Hotel Tivoli metaron ¢ hiricron o civilcs panameciios que se encon-—

traban er la Avenids Central y la calle 3 de Noviembre, & varios cien-

tos de metros de 1la limitrofe con Ia Zona del Canal. En oca-
siores, fuec imposible socorrer a los civiles panamefios heridos para

ser enviados a lo
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¢S y centros de primeros auxilios, debi-
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to al fuege cerrado del Ejército de los Estados Unidos contra la

poblacidn y territoric panemeiics.

Durante 1las Gltimes horas de la noche del 9 de encro y la ma-
drugada y mabana del dis 10, continusron sucediéndose los actos de
agresitn arpadsa del Ejfrcito de los Estades Unidos contra la inde-
fensa poblacidn civil panemefia. Tl fuego de fusileria y las rafagas
de ametrazlladoras barrian, en lorma esporidica pero sistemdtica, el
drea bajo jurisdiccidn panzmeiia comprendida entre Avenida Kennedy

y b ode Julic y 1a Calle 3 d¢ Noviembre, ealle "J", Calle Jerénirme

de 1z Ossa y el sector llawmade YEL Cheorrilic!. El nimerc de bejas

sufrides por 1a por el fuego de unidades

del Ejército
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del Ejército inmcluye varios muertos y wmAs de cien heridos, durante
la noche del dia 9 y la mefana del 10, la maycria de elics, adoles-
centes.

AL entrer el Ejército en mecidn, helicdpteros de la Fuerza Adrea
norteamericara. en flagrante violacidn del espacio alreo panamefio,
volzkan a baja aliura scbre sitios escopides de la ciudad capital,
contribuyendo con «llo. 2 auscntar la confusién ¥y ¢l desascsiege
entre la poblacidy Durante les horas de la mafiana del dia 10, avio-
nes a reaccidn de la Fuerza Aérsa de los Estados Unidos volaron re-
petidas veces a baja altura, sobre la ciudad de Panami con el evi—
dente proposite de wrcar pinico.

Iz presencia de tropas del

rcite de los Estados Unidos, con
tanques y equipo de coubate en el sector de las Avenidas Kennedy y
L de Julio durente el dfa 10 de enciro, asi como las descargas que

hacian & la pobla aue se encontraba en las &reas vecinas

de la ciudad de Panasd ren Gel lodo innecesarias, y tenian como

efecto, el excitar o Lo nmobiacidn wenasmefia. Estos hechos los come
prendid la Comisién Interamericans de Pez, a1 puntc de gue la pri=-
mera medida que tomd, al llesns o Panemd, fue la de redirle al go-
bierne norteamericanc gue suspondiera el fuego y retirara las tro-

pas del limite

LOS SUCESCS DE

En la ciudad de Coldn, los disturbios =& iniciazren en la noche
del 9 de enero, una ver guc 1as noticiss dol agravic infligido a
la bandera y los zitaques de gue habian =ido victimas los estudian—
tes del Instituto Facional, se difundicren cntre la peblacidn. Gru-
pos de civiles coloncnses, la

yoria de ellos adolescentes, siguien-

o

do el ejemplo de leo

amefios, tratarcn de introducirse en territo-

rio bajo jurisdicecidn norteamerica con el propdsito de enarbolar

er &1 la bandera nacional. Y al igual gue en la ciudad capital,

fueron
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fuercon despladadnments agredidos con ol fuego de las armas de la po-
licia y del Ejército de los Sstacos Imidos, asl como de civiles zo-
neitas armados.

En a ciudad Atléntica los sucesos se deserrollaron, principal-
mente en las Calles 11 y 12 y fvenido Balboa, entre el edificio de-
nominado "Temple Masdnico" y ol autipuc Comisariato ubicade en ls
Calle 11. La Guardia Kacional tratd de impedir gque los ciudadanos
panamernios hiciergn incursiones 21 territorio bajo jurisdiccidn nor-
teamericana pertando la bandera nacional., No obstante, algunos pana-
mefics sin arpmas, burlando los esfuerzos de 1# Guardia Nacional, lo-
graban internarce en la Yo4ua con kanderas. Al igual gue en la Capi-
tal, la reaccidn de 1n nilicia v 7+ los unidades del Ejércite de los

Estados Unidos fue wviclonta, sin recurrir, previamente, a los usua-

ol

s métodos de reprusidn on casos e disturbios calle jeros, atacaron

a los pancmefios con el fueze de revdlveres, armas automdticas y fu-

sileria,
Bs importintc resaleoar gus 8l igual que en la ciudad capital,

las tropes del cjército norteasericanc con equipo de combate y ba-

yonetz calada, Invadicron el territoric baje jurisdiccidn panamefia.

Uno de los sities en gue 1z tropa extranjera se internd en Colén,

fue en calle 12 frentec = les edificios "Templo Masdnico™ y "YMCA'",
Durante los dlas %, 10 y 11 ée enerc, los ataques de las urnida-

des del Ejlrcito de los Estodos Unidos a la poklacidn civil colonense,

- . I
desarmada y ¢n jurisdiccidn panamefia, ocasioncron numercsas victimas

v

¥ danos materislen. 28 de notar gue la mayoria de los muertos y heri-

dos de la ciudad de Coldn, recibicrcen impactos de proyectiles cali-
bre 30, disparades por rifles "Garzrd" o "M<l") gue son usados por

el Ejército Nertearcriczno. Bn wucios sdificics de la ciudad de Co-

O

1én pueden aprecinrse 21ctos de proyectiles calibre

3C. Varics pansucfics fuwrcon heridcs con bayoneta por las tropas

norteamericanas.,
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norteamericanss.

La zccidén de los norteamericanos contrz la pcblacidn colonense
tuvo como ceonsecuencia, 141 heridos y tres muertos; iz nifia Maritza
Alabvarca de scis meses de edad; un estudiante, Carlos Renato Lara,
de 18 afios y el Sargento Celestino Villarreta, de 43 afios de edad,
de la Guardia Nacional, guien fue mucrito de bala cuzndo trataba de
apaciguar los &nimes de los civiles panamefios exaltados por la ma-
sacre de cue eran victimas,.

Es de notar gue la poblacidn ¢ivil zoneita del sector Atldntico
también tomé parte zctiva en los atagues contra los panameficos. En
grupos de 20 y 30, los zoneitas merodeaban por los limites con la ciu-
dad de Coldn, azuzaban a los soldsdos ¥ doliclas y protegidos por
éstos, agredian coen armas de fuego a los civiles panamefios que pre-
tendian pasear la Bandera‘Nacional en territorio bajo jurisdiccidn
norveamericana,

Con las bajas ocurrides en la ciudad de Coldn, el niimero de

[+H}

las victimas pansmefics de la agresidn norteamericana alcanzd a 21
muertos y més de L00 heridos.

Los actos de agresidn armada conira el territoric y la pokla-
¢idn civil panamefios cjecutados por las fuerzas de los Estados Uni-
dos en la cludad de Coldén les dias 10 y 11 de enero y en la ciudad
de Panami el diz 10 del misus mes, és5to es, nfés de doce horas des-
pués de hoberse inicizdc los primeros disturbios, son prucbas irre-
tfutables de que, &n esos diss, la tropa agredid a la poblacidén pana-
mefia cumpliendo Ordenvs emanadas de las mAs altas sutoridades nor-
teamericanas, que para ese entonces, se encontraban plenamentenenu
teradas de los acontecimientos gue ocurrian en Panamid. No es posi-
ble, pues, atribulr dichos ataques a orden precipitada impartida
en el luger de los hechos por oficiales de menor gradacidn.

OCUPACTON DEL CORREDCL DE COLON PCR FULRZAS NORTEAMZILICANAS.

fn el sector Atléntice, a mds de los atagues armados no provo-—

cados antes
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cados antes relatados, fuerzas armadas de los Estados Unidos ocuparch
el llamade Corredor de Coldn. Dicha ocupacidn constituye un acto

de agresidn contra la Replblica de Panamd e implica una violacidn

de los trrtados existentes entre los dos paises.

En efecto, =l trdnsito por la carretera itransistmica, gue une
las ciuvdades de Panamé y Coldn, fue cerrado al ocupar unidades del
Ejército norteamericano, la noche del dia 9 ¥y los dias 10 y 11 de
enero, el Corredor de Coldn. Dicho Corredor se encuentra bajo ju=
riediccidn panamefia de conformidad con lo dispuesto en el articuloe
3% de la Converncidn sobre el Corredor de Colén, suscrita en el afio
de 1950 entre los gobiernos de Panamd y los Estados Unidose.

Este acto constituye una clara intromisidn de las fuerzas ar—
madas de los Estados Unidos en territorio bajo plena jurisdicecidn
panamefia. KL cierre de la Carretera Trgnsistmica, gue es la fnica
via de comunicacidn terrestre, implica ademis, una agresidn de tipo
econbémico contra Panaemid y Coldn e impidié hasta el envio de plasmas
sanguineos y asistencia médica que se requerian con urgencia en la
ciudad de Coldén para atender a las victimas de la agresidén del Ejér-
cito Norteamericano en el sector Atldntico, El Corredor de Colén
fue abierto al trénsito debide 2 gestiones efectuadas por la Comi-

gidn Interamericana de Paz ante las autoridades norteamericanas.

CIERRE DEL PUENTE DE LAS AMERICAS.

Inzediatamnente después de iniciarse los disturbios en la tarde
-del dia 9 de enero, fuerzas del Ejército de los Estados Unidos ceupa-
ron el Pucnte de las Américas sobre el Canal de Panamd y lo cerra-
ron al transito de vehiculos. Con zsta accién la ciudad de Panamd
quedd asislada del resto del territorio nacional por varios dias,
medida que contribuyé a agravar la tensa situzcidn existente entre
los dos paises,

El cierre
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Los Sucesos de Noviembre de 195

intededentes de Ja Agresidn sufride por Panand en enero de 1964.

Para unc debida comprensidn de 1los dolorosos sucesos de 1cs
primeros Gias de enero de 1964, es indispensable hacer rzferen -
cia a los hechos ocurridos durante 1los dias 3 y 4 de noviembre

de 1959, ya que ambos incidentes guardan gran similitud ¥ fuereon
‘o}iginados por idénticos motives que aun subsisten y que consti-
tuyen cousas perionentes de friccion entre los residentes de Ia
Zona del Canal 1 €l pueblc panaimnefio.

Ponaind ha sostenido, en forma invariable, que retiene la
soberania sobie el territorio de la Zona del Canal y como conse-
cuencia de ello, ho sico perenne aspiracicn de su pueblo ¥ su
Gobierno, el ver jlanzar le bandera panamefia en esa faja del te—
rritorio nacicnal  Por su parte, los residentes de ascendencia
norteauericana de la Zona del Canal, inclusive las fuerzas de po

g )

a, s

..
.
Li0

9]

an cuoesto, en furia sistemdtica y por todos 1os me -

)

dios o cu cloonce, ¢ gue la bandera panamefia sea izada en la Zona.

Los sucoson ocurrideos en el mes de noviembre de 1959, se
encuenivan ~elatados en los siguientes términos en la kemoria
presentade ¢ la 4Asamblea Nacional en 1960 por el Kinistro de Rela-—
ciones Exieriores. Licenciado Higuel J. MHoreno Jr.

“Desde algunas semnanas antes del c¢ldsico dia en que
celeiramos nuestro nacimiento a la vida independien
te, 0 seq el 3 de Noviembre, distintos sectores de
1o opirnidn piblica manifestaron su propdsito de di-
rigirse a la Zong del Canal en esa fecha, en forma
individual y no en grupocs concentrados, con el fin
de zluniar aliil la bandera panaiefiz como simbolo de
nuesira soberania.

En efesto, en 1o maflana del dia 3 de noviembre de
1959, se inicid la wmarcha pacifica hacia la Zona del
Cancl, {2 pequerios grupos de ciwdadanos que portaban
sendas banderas penameries.  Las autoridades policivas
de 1o Zono cel Conal, parecian estar dispuesias ad
pernitir dicno transito pacifico por la Zona, razdn
por la cual era ldgico esperar gue no Se produjeran
actos de violencia., Fsta actitud de parte de Ias au-
toridades policivas de Ia Zona del Canal fue confir-
nada por el Capitdn Hanuel José Hurtado, de la Guar-
dia Nocionol guten pudo establecer en conferencia que
Jcfe de ia Pplicia de la Zono del Ca -
rdern, antes de efectuarse la marcha, la
masicioa de las cutoridades zoneitas. Como

19.
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CONSECUene il o gAnoS punaierios lograron transitar - po-
Cificai por ol Zona del Canal portonde la bandera
nocional sin que ocurrieran wisturbios de ningung no-
turaleza.  Sin cmbo de nunera inesperada cambi

I getitud de 1oy “fwmnfs ade la Zona del Canai. I
ni contraosien dejo cito las disposiciones we'
Hayor Dorden u se Lupo “"*“Pf nga.uuczonc en ¢l s
tido de no wu Cludaaans panonsio oru-
. o ﬂ’?h Lo de actitud tubc el
tencio de 10s bonanmefios,
trotado de hacer presidn
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en el tridngulo Shaler. Pocos afios despugs, el 7 de enero de
1963, se llegd o un Acuerdo entre los dos Gobiernos, por medio
del cunl la bendera panamefia seria enarbolada conjuntamente con
la nortewiericana en todos los lugares de la Zona del Conal en
que ésta es izado por Ilas autoridodes civiles. A pesar de gue
gste Acuerdo no satisface las aspiraciones panamefias, ya que en
€1 no se contempla el enarbolamiento del pabelldn nacional ni
en 1las boses nilitares ni en 1as naves que cruzan el cohal, 108
norteanericanos se resistieroﬁ a acatarlo. Fue, precisamente,
la resistencia por parte de la policic y de residentes de la Zo-
na del Conol o dar cumplimiento a ¢ste Adcuevdeo, la causa inme-
diote que desatd lo agresicn de los dias 9, 10 y 11 del pasado
mes de €nero.

Los sangrientos sucesos occurrideos el 3 de novieinbre de
1959 denuesiran que el problema del No enarbolamiento de Ia bande
ra pandueas en la Jong el Conal se ho conpertidc en und Ccousa
perianente de friccidn entre 1los zoneitas y la poblacidn panane-—

-

Ao, cousa ¢

[¥]
b
]

o ogue, agravada por los resentimientes gque en 1og
panameios criging el Tratado de 190% y 1o interpretacidn gue 10s

i

Estados Unicos 6d a sus cldusulas, es susceptible, en cualgquier
momento, de producir nuevos bhrotes de violencia, con su secuela
de muertos y heridos, como ocurrid los dios 9, 10 y 11 del pasa-

do mes de encro.

Panamd, 12 de jebrero de 1964.
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| NOTA HISTORICA
DEL ROMPIMIENTO DE RELACIONES.

A Su Excelenciag
Dean Rusk
Secretaric de Estado de los
Estados tinidos de América,
Washington, D.C.
Panam&, iIQ de enero de 1964

Sefior Secretario de Estado:

En nombre del Gobierno y Tueblo de panam@ presento a Vuestra FExcelencia formal
protesta por los actos de despiaduda agresién llevados a cabo por las Fuerzas Armadas
de los Estados Unides de América acantoncdos en la Zona del Canal, contra la inteqgridad
territoricl de lu Repiblica v su poblucién civil indefernsa durante la noche del dia
de ayer v la mafiana de hoy.

La injustificada agresién a que antes me he referido, sin paralelo en la histeria de
las reloclones entre nuestros dos paises, ha tenido hasta ghora para nesofros los pana-
mefios un trégice seldo de diez y siete muertos y mas de doscientos berideos. Ademds, los
edificios y bienes situades en ciertos sectores de lu ciudad de Panamé colindantes con
la Zono del Canal, hen sufride dofies de consideracidén come consecuencia de los incontro-
lables actos agresivos de las Fuerzas Armadas norteamericanas.

ia forma inhumane como la policia de la Zona del Canal y luego como las Fuerzas
Armedas sorteamericanas agredieron a una romeria de no més de cincuenta jévenes estu-
diantes de ambos sexos de escuela secundaria, que pretendian desplegar en forma pacifica
la ensefic nacional en esa faju de territorio panamefio, carece de toda justificacién. Fl
incalificable incidente ha revivido episcdios del pasado que crejames que no volveriem
a ocurrir en tierras de América.

Los condenables actos de viclencia que motivan esta nota no pueden ser disimulados
y menos tolerados por panamd. Mi Gobierno conscients de su responsabilidad, hard uso
de todos los medios que ponen a su alcance el Derecho, el Sistema Regional Americano v
los Organismos Internccionales, con el fin de lograr justa indemnizacién por las vidas
truncadas, por los heridos y por los blenes destruidos, la aplicacién de sancicnes ejem-
plares a los responsables de tales desmanes y las sequridades de que en el futuro ni las
Fuerzas Armadas acantonadas en la Zona del Canal ni la peblacidrn c¢ivil norteamericana
residente en esa faja de territorio nacional, volverdn a desatar semejantes actes de
agresidén contra un pueblo débil v desarmade pero decidido en la defensa de sus derechos
inalienables.

Finalmente, cumplo con infermar a Vuestra Excelencia, que debido a los sucesecs a
que antes me he referido, el Gobierno de Panazda considerc rotas sus relaciones diplo-
maticas con su [lustrodo Cobierno., y en ceasecuencic, he importide irstrucciones a Su
Excelencia el Embajader Augusto G. Arango, para que regrese cuanto antes « la patria.

Aprovecho la oportunidad pera manifestor a Vuestra Excelencic las seguridades de mi

mas alta consideracidn.

i
CALTLEO SOLIS,

Ministro de HBelaciones Exteriores,
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PANAMA
EN EL

CARTA DE FECHA 10 DE ENERO DZ 1064 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL
CONSEJC DE SEGURIDAD POR EL REPRESINTANTE PERMANENTE DE PANAMA

n nowbre del Gobiernc de la Rep@blica y en mi capacidad de Imbajedor de Panaméf,
Representante Permenente de wmi pafs ambe las Naciones Unides, tengo el honor - de
acuerdo con los Artleulos 55 ordinal l? v 34 de la Caria fundamental de las Naciones
Unidas - de pedir a Vuestra Excelencia que me permita ejercer la prerrogaiiva de
solicitar une reunidn del Consejo'de Seguridad a la mayor brevedsd posible, a fin
de ezamirner ssuntos urgentes que se relacicman con la grave situacifn que existe
entre Panamf y los Estados UniGos de América por razdn del Canal que se encuentra
enclavadc en nuestro territorio.

Esta trdgica situecidén que vivimos hoy en el Istmo de Panamd ha sido causads
por las repetidas amenscas de agresidn y agresiones consuwadas que ha llevado el
Gotlerno de los Egstados Unicos de América en la Reptiblica de Panamd lesicnando la
gsoberanfa territorial y la integridad de nuestre territorio y constituyendo de hecho
un grave peligro a la paz y seguridad internacionsal.

Los hechos wés graves, por permitirme citar dYnicamente los wés sobresalientes,
fueron los llevados a cabo por la intolerancia dsl ejércitc de los Estados Unidos
de América acsntonado en 1la Zona del Canal el dfa 3 de noviewbre de 1959, dando
por resultado un saldo de 80 heridos. Desde el dfa de ayer Ponamé es vichima de
ung agresién sangrienta gue ha dejade un saldo de 20 muertos v mas de 300 heridos,
poniande en peligro is paz ¥y la seguridad internacional.

81 esta situacidn ccntinda empeorando el estado de slarma, de insegurided y
violencia ha de conmtinuar, razones por las cusles pedimos que con todo el respeto
gue werecemos como nacidn libre, independiente y soberana y dentro del principio
del derecho internacional, intervenga la Organizacidén de las Nacicnes Unidss, s fin
de que estos actos de agresidn sean considesrados por el Consejo de Seguridad que
uwated dignamente representa.

{Firwado) Aquilino E. BOYD

Emba jador, Representante Permanente
de Panamé ante las Naciones Unldas
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CARTA IE FECEA 10 DE ENSRO DE 1964 DIRIGIDA AL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL REPRESENTANTE PERMANDNTE DE PANAMA
ANTE LAS NACIONES UNLDAS

Come complemente a mi nota de hoy en la que solicito una reunidn de emergencia
del Consejo de Seguridad para que comozea el caso de ls agresion de gue estd siendo
vicetima la Repdblica de Panamd por parte de los Estados Unidos de América, expreso
a Vuestra Excelencia, muy respetucsamente, que Panaond desea iptervenir en la sesidn
de emergencia que Vuestra Excelercie ha coovocade para esta noche y solicita que
se le conceda la facultad de participar en la referida sesidu.

Hago propicia la occasidn, eic.

(Firmedo) Aquilino E, BOYD
Embajador, Representante Permanente ‘de Panamd

ente las Naciones Unidas

SERAMA DEL 10 DR ENJRO IE 190%, DIRTGIDO AL 3ECRETARIO (ENERAL
LAD WACTONRS UNIDAS PCR EL "‘C“?E':A}\J_O GEWERAL ADJUWTO IE LA
ORGANIFACTCN DE LO3 ESTADCS AMERICAIDS

Clrpleme trensmitirie de conformifad Arifenlo 54 Carta Naciones Unidas texto

comunicado expecido Conisidn Intersmericana de Paz, en sesidn celebrads tarde de hoy:

sifn Intcoramericana de Paz convocd hov a las tres de

}"J

Bl Presidente de la Coud
la tarde uie rsunidn especisl pedide conjuntamente por los (obiernos de Panamd y
de lcs DBstados Unidos

"la Conisidn es parte del sistema interamericano para la preservecidn de la
paz y se reus’$ para estudiar los sucesos ccurrides en Parand duranie la noche
del nwueve sl Jicz de enero. Acordd considerar immsediatemente el problema y, con

1 casc y esta misma noche trasladarse

o

la anuencia do lns paries, decidid ccuperse de
a Panamd para esiudiar la situacidn v recomendar las medidas tendientes a la
soclucidén del conflicto.

1 T »
La Comisidn, que estd formeda por Argentina, Colombia, Estados Unidos,

e

Repdblica Dominicana y Venezuela, que le preside, decidid pedir al Ceonsejo de la

Organizacidn ds 1los Bstados Awmericancs que, de acusrdo con lo dispuesto en los

Articules 10 y 11 del Zstatuto, designe un miembro que sustituya a los Betados Unidos,

n

due e3 parie del conflicto.

Reiters a Vuestra Zxcelencia, etc.

(Firmado) William Sandsrs
Secretarios Ceneral Adjunto
Crganizacidn de los Lstados Americanos
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VERSION TAQUTGRAFICA DE LGS DISCURSCS EN ESPANOL DE
1A 1086a. SESTON

Celetrada en la Sede, Mieva York,
el viernes 10 de enero de 1964, a las 2..30 horas

Presidentes Sr. CASTRILLO JUSTINHIANO Bolivia
Miembros: Brasil Sr. BENHARDES
Cogta de Msriil Sr. USHER
Checoslovaqula Sr. HAJEK
China Sr, Chieh LIU
Betados Unidos de América Sr, STEVEUSON
Francia Sr, TIWE
Marruecos Sr. BENHIMA
HNoruesga Sr, EDWARDSEN
Feino Unido de Gran Bretzafia
e Irlanda del Norie Sr. JACKLIKG
Unién de Repdblicas Socialistsas
Sovidticas Sr. FEDORENKO

Ia correcciones que se desee introducir en la presente ecta deberdn enviarse
por duplicade, dentro de un plazo de dos dfas laborables, al Jefe del Serviclo de
Sesicnes, Servicios de Conferencias, oficina 1104, Incorpordndose en ejemplares
mireografiados del acta.

EABIZWOOSE DISTRIBUIDO LA PRESENTE ACTA EL 13 DE ENERO DE 1964, EL PLAZO PARA
LA ACFPTACTION DE LAS CORRECCIONES VENCZ EL 15 DE ENERO DE 1G64.

Ia publicacidn del texto impresn definitivo de las actas estd sujeta a un ri.
gido programs e produccidn. Por consigulente, se agradecerd a las delegaciones
se sirvan prestar su cooperacidn atenidndose estrictamente al plazo erriba indicado

El PRESIDENTE: Desde la fundacién de las Naciones Unidas es ls primera
vez que Bolivia ocupa una funcidn de tanta jerarqufa en La Organizacidn como la
que me ha encomendade ejercer mi Goblerno.

Me siento muy honrado al, representar a mi pueblo en este Consejo, ¥y
compartir eontan eminentes personslidades la responssbilidad de preservar la
paz y trebajar en favor de la cooperacidn internacional.

Lo Ynico gue lamento es ccupar la Presideacia del Consejo en instantes
que son muy dolorosos para todos los pueblos del continents americano, No
puedo ocultar la consternacidn gque nos han causado los ditinos acontecimientos
ocurridos en la hermana Repdblica de Panszd y que hsn dado motivo a esta

reunién de emergencis.

26.



LINEAS No.5, pdg. 27 .

El dltimo perfodo de seclones de la Asamblea Cenerel se caracterizé
por su simdsfara efectiva de comtribucida a la paz y por su empefic de librar
& la humanidad de todo factor gue perturbe el anhelo de todos los pusbleos del
muindo de vivir seguros frente a la agresidn, cuslquiera que sea st naturaleza.

Ante ese clamer de justicia y de paz gue nace del corazdén de los howbres,
que es la aspiracidn de 1los pueblos y es 1a aspiracidn de todo goblerno gue
repregents la voluntsd popular, los organismos Iinternacionales creados
para el mantenimiento de sus principios deben probar su eficacia, asf sea en
el orden regicnal como en el universal, para restablecer los principios vulne-
rados, sean &stos jurfdicos o se reflerzn a una equitativa releacidn de intere-
ses econdmicos, ¥ mucho mds ahora, cuando estd en juego la vida misma de los
seres humanos.

Como representante de un pafs pequello que tecdavia no ha perdido 1la confianza
en la justicia internacional ni en la sana razén de los hombres libres de temor,
libres de coercidn, libres de  presién, declarc abierts esta sesidn extraordinsria
del Consejo de Seguridad, con la profunda conviceidn de que los problemas que
alteran ia convivencia internacional tengan silempre una pronta y justa solucién.

En mi cardcier de Presidente del Consejo de Segurided, desec, ante todo,
expresar sl representante de los Estades Unidos, Embajador Adlai Stevenson,
nuestro agradecimiento por sus valiosos servicios coms Presidente durante el
mes de diclembre de 1963, Su talento y su profunda vocacién por la paz y por
los derechos humencs se exteriorizen en la forma atinada con que ejercid tan

gltes funciones durante ege mes.

Tanbién deseo expresar a los miembros gue terminaron en su mandeto - Ghena,
Pilipinas y Venezuela - el aprecio del Consejo de Seguridad por ia valiosa labor
gue cumpiieron., Y come dsta es la primera reunidn del Conscjo de Seguridad en
el presente afio, me es grato, cono Presidente, dar la bienverida z los represen-
tantes de Checoslovaquia y la Costa de Marfil: ellos son muy bien conocidos por

st importante ccniribucidn a las Naclones Unildas.

L[] & L] L] L e L L4 & L & L] L] ® L . L Ll L] L] & - L] - L] * L - L L L - L] a L [-] [ 3 L) [ € é

F1 PRESIDENTE: Acsko de recibir una carta del representante permanente

de Panemd ante las Nacicnes Upidas solicitando gue se le coanceda participar en
1z consideracidn de la cuestidn que el Consejo tiene ente sf., Si ro hay objecién,

invitaré al representante de FPanamé 2 que tome asiento a la mesa del Consejo.
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El PRESIDENTE: De acuerdo con un pedido del representants de Panand,
el cual ha sido distribuido ccomo documento S/5509, esta sesidn del Consejo de

Seguridad ha sido convocada para examirar la cuestidn gue geata de sger inclulda
en nuestro orden del dfa.
EL primer orador inscrito para hacer uso de la palabra es el representante

de Pananmé.

Sr, BOYD (Panamf): For instrucciones del Gobierno gue preside
Pon Roberto Chiari, de la Repfblica de Pansmd, de cuya capital he llegado hace
pocas horag, he solicitado esta reunidn de emergencia del Consejo de Seguridad
o fin de denunciar ante este méximo organismo polftico de las Naciones Unidas
el hecho de gue la Repéblica de Panamd estd siendo victima de un ataque srmado
no provocado contra su territorio y su poblacién civil, cometido por las fuerzas
grnadas de los Estados Unidos de Anmériea acantonadas en la Zons del Cansl de
Panamd, v ¢ue semelante atague ha dejado khasta este momento un saldo de 20 muertos
y més de 300 herldos, creando asf una situaciba que pone en peligro la paz en el

herisferio coeidental.,

Be trate, sin duda alguna, de un acto de agresién de que estd siendo victima
Papamd sin que hays medisdo acto hostll alguno de parte del Gobierno o del pueblo
o de los ciudadancs pananefios. '

Ne es éste el primer acto de agresidn cometido en loe Glitimos afios por los
Estados Unidos de América contrs la Repdblica de Panand.

EL % de noviembre de 1959, cuando un ntmero de ciudadasnos panamefics ordena~
damente y en forma pacifica paseaban lz bandera naclonsl por parte del territorio
de la Zons del Cansl de Panamd, scldados y policfas norteamericanos agredieron
de manera brutal a los pacfficos manifestantes, y como resuliado de tal agresién
se produjeron sangricntos incildentes que tuvieron repercusidn internacicunal y
dejaron un saldo de més de 80 heridos. Aquf presento el Consejn un legajo con
las pruebas de la mencionada gesta.

Los actos de agiresidn de gue estos momentos es vIctina Panamd hicieron crisis
en 12 poche de ayer y han continuvado en forma sangrienta durante el d%a de hoy.
Las provocaciones imvedistas que los engendraron fueron inicladas hace algunos
dfas por parte de estudlantes y ciudsdancs norteamericanos gue residen en la Zona
del Canal y que se conocen con el nombre de "zoneftas™ en espafiol o "zonients”,
en inglés. la roblacidn norteamericena de la Zona del Cenal de Panamd, formada
por estos llamados "zoneftaes" o "zonlents”, se ha caracterizadc siempre por

au hostilidsd hacle la nacidn y el pueblo penamefics, por su intransigencia,

Y

28.
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por sus prejvicios racisies ¥ pror su desprecio, no sélo & las cogbumbres, tradie

clones v lzves panamefiag, sinc a las propias leyes y cobligsciones de los Estados

Unides de dmSrica cuando dstas ne son del mgradc de teles "zoneftas™, ¢ en alguna
forma reconocen, auwngue sea levemente, algunp de los legftimos derechos de Panamé
en relacidn con el canal gue llevs su nonbre.

En virtud de un scuerdo exlstente entre ls Reptblica de Pansmd y los Estados
Unidos de América, las benderas de ambos pafses deben flamear conjuntamente en
determinados lugares y edificlos de la Zona del Cenal. Pues blen, los geliores:
Tooneftas” se han dedicado g impedir gue tsl acuerdo sea cumplido, ¥y ante la
pasividad y tolerancla excesiva de las sutoridades norteamericanss de la Zona
del Cenal de Panapd han venido ssbotesndo el cumplimliento de los convenios gue
esteblecen gue ambss banderas deben ser izadas er la Zona del Cenels

En wn gesto de complacencis ilegftims hacis los "zepeftas", el (obvernader
nortesmericano de le Zona del Canal de Penenmd decidid arbitreriswente, o sea, en
desconociriento ableric da Los acuerdes esteblecidos, que mo se izers en alguno
de los edificios de ls Zowa del Cenal n! la benders penamefa ni la norteamericana.
Sin embarge, sstudianbes noriteamerlcenos gue hacen estudlos en escuelas situsndas
en-la Zona del Canel de Panamd decidierern, por sf v ante sf, izar s8lo 1= bandera
de los Estados Unidos en dlches escueles,

Senelante acto de despreclo hacles un acuerde internacional y de desaffo al
Puebic y = la nacifn de Penowé produjo prefundo disgusto en la comuridad panamefia,
¥y como consecuencia de tal desagrado, ayer, en horas de la tarde, varios estudiantes
¥y ciudadencs panarmelios optaron por izar la banders panamefia en aquellos lugares
en que legalmente debe ser izada.

La respuesta de la policfa de la Zona del Canal y de las fuerzas militares
acantonades en dicha Zong fue la de ametrsllar s los pacfficos manifestantes
penamefios, dejando el saldc sengrientn que he mencicnado. Semejantes sctos de
asesinato en mass se han repetide durente el dfa de hoy vy contindan. Por las
Precauciones que ha bomede la Cusrdia Naclonal de Panamé se han evitado desgracisas
mayores a los norteamericancs que sllé residen.

La Zona del Canal de Penamd es una frsnja de territorio de cinco millas a cada
lado del Canal gue Jamfs bha sido vendida, cedida, permutads, arrendads o en forma
alguna enajenada a Loz Estados Unidos de América. Tampoco ha sido objeto, ni pedrfs
gerlo, de conguigta o anexidn por parte de estes. Por tanbo, Panamid siempre ha
mantenidc y mantiene su scberanfs en tal Zona, en ls cual ha concedido ciertos
derechos a les Estados Unldos de Mmérica, indispensables y limitados para la
construccidn, mantenimiento, ssneamlento y proteccidn de ese servicio pdblico

internacional que 25 21 (anal de Psnami.
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Sin embargo, desde 1903, aflo en que se consumd la Convencidn del Cenal Istmlco,
los Estados Unidos de América se han venido arrogando, gradusl y unilateralmente,
funclones y prerrogativas ques, de acuerdo con los instrumentos contractuales inter-
nacionales vigentes, wo les corresponden. FPor otra parte, el Departamento de
Eateado ha escuchade con ofdog sordos las reclamacioﬁes de Panam4d o ha optade por
tomar medidas paliativas y engafiosas que, en vez de resolver el problema, lo han
ide agravando y complicando progresivamente., Como excusa del Departamento de
Estado, se da a veces la de que los Estados Unidos no pueden tratar estas coszas
bajo presidn por parte de Panamd. Y otras veces s¢ alegs que debemos espersr ‘para
el logro de un nuevo tratado la construccidn de un proyecto nuevo pars un canal
& nivel, Pn suma: el CGobierne de los Estedos Unidos de América nunca ha prestado
la debids atencidn a las reclamaclones pansmefias ¥ ha menospreciado los eszfuerzos
que ror largos sfos han venido haclendo todos los patriotas papamefios para recon-

guigtar los legitimos'derechos de Papawd con respecto al Csnal gue lleva su nombre,

A pesar de esto, Panami siempre ha procedide dentro de los mds puros prinei-
pios de derechs internacional, y aunque tanto la llamada Convencién del Canal
Tatmico de 1903 como casi todos, los demis convenios complementales de la misna
son en parye lesivos a Panamd, wi Gobierno los ha cumplido siempre escrupulosa-
menie hasia aboras.

No poedemos decir 1o misme de los Fstados Unidos de América, pues a pesar
de gue 2l Tratado de 1603 fue practicamente impuesto s Panami los Estados Unidoes
s5le han damplide aquellas partes del mismo que han tenide a bien cumplir y en
la ferma como les ha venido en ganas, v lo_ han interpretade en muchos cases
- puede afirmar - wnilateralmente,

As¥, a pesar de gue el Tratado de 1903 establec{a clarawente que los Estados
Unidos dehfan pager s Panamd una anvalidad de 250,000 délares en oro, los Estados
Unides se negaron a pagarlos en oro un buen dia y manifestaron que a partir de
ese momento 1os pagarfan en billetes ya depreciades.

Panama se negd a recibir ital anualidad y por muchos afios dejé de percibirla,
hasta que en 1938, por medio de otro Tratado, los Estados Unidos lograron que
Panamé aceptara recibir, en vez de 250,000 dflares ore, 430,000 délares en papel

moneda depreciado.
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Esto oue doy ne es mas gque un ejemplo de uno de los tantos casos en gue
los Eatados Unidos de América ostensiblemente se han negado a cumplir agueilas
clausul gg del Tratado de 1402 gue no les convienen en un momento dade; y .pensar
que ese Canal, por el gue Panamd recibe tan exigua anualidad, deja a los Estades
Unidos de América una entrada anual bruta de alrededor de 100 milliones de
délares!

Todas estas son fuentes de descontento que han ido exarcerbando los Animes,

A toda persoma que visita a Panamd no puede menos que resultar chocante y
deprimente ver el centraste de miseria, enfermedades y hambre gque se observan
en el sector panameiio contigua al Canal y el alto standard de vida de gue dis-
frutan los zoneitas guienes, entre otras cosas, monopolizan el 90% de todos los
puestos bien remunerades en el Canal, mientras que los panameiios tienen

el 80% de aguelles puesios de inferiares salarios,

En vigta de todas estas provocaciones hechas a través de los efios ¥y que han
tenido un estallido en el dfa de syer y hoy, loe papamefios consideramos como
héroes nactonales & todos los compatriotas que hen perdido la vida en la agresidn
de aysr gue ba continuado hoy.

Deploramos el derramamiento de sangre, pero sabemos que ello significe la
mds woble contribucidn de la nueva genceracidn penemefia 81 logro de las aspiracic-
nes pacionales, América y el mundo asf{ lo han comprandido y asf nos hen expre-
sado su sclidaridad.

Ia Zouna del Canal de Panamd no debe continuar bajo el status presente, gue
es y serd motivo de dlscordie permanente.

Panepd no puede seguir sometido a tratados inicuos impuestos contra sus
intersses y lesivos a8 su propis vida,.

s fmperstivo que el gbabus del Canal e Panamd cambie, ya sea que €ste ge
nacionalice, passndc a pertenecer al Estado en cuyo territorio se halls encla-
vado, o se intermacionslice, reconociéndose & Pansmd ~ como ccurre en los canaw
ies internacioneles - una situacién preferencial en relacidn con el mismo, pues
1s democracia no ze practica ni se encefin & base del desconocimiento de los
débiles.

Por eso pedimos la Interveneidn del Coneejo de Segurided y esveramos gue
no s8lo se nos devuelvs la paz y la trapguilidad, sino-que se busquen soluciones
permancentes que garanticen el bienestar y el desarrollo econdmico de la nacidn
panamefia,

31.
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Sr. BOYD (Panemd): Panand ve con benepldcito la proposicidn formulada
por el representante del Brasil y estima gue la mlsma no tiene nada de incompatible
con la actuacidn que en estos momentos lleva a cabo el Comité de Paz de ls
Organizacicy de los Estados Americanos.

La delegacién psnamefia desea dar las gracias nds expresivas a los represen.-
tantes que han manifestado su simpatia por las vfctimas que han cafdo en esta
gesta memorable por la consolidacidn de la nacionalidad penamefla; y al. Presidente,
en particular, le da las gracias nds afectuosas por la Torms decidida y con fino
tacto con que ha sabido presentar la cuestidn ante el Consejo gue dignamente
preside, porque es para nosctros, los panamefios, un aliciente muy grande el, tener
wn representante de Bolivia al frente del més importante &rgeno politico de las
Naciones Unidas en este momento de prueha.



LINEAS No. 5., pég. 33

Fl PRESIDENTE: MNo tengo més oradores inscritos. Los representantes

conoesn y muchos de ellos han dado su apoyo a la sugestién del representante del

Brasil en el sentido ds sutorizar al Presicente del Consejo de Seguridad para que

5

dirija un 1llzmsmiento a los Gobiernos de Estados Unicos y de Panamd a fin de que
tomen irmmedistamente las medidas mds convenientes vara que cesen el fuego y el
derramamiento de sangre.

Si no hay cbjecifn a la propuests del Brasil, la consideraré aceptada.

El PRESIDENTE: Me propongo levantar la sesidn, perc antes creo interpre-

tar el sentimiento de los representantes del Consejo sl erpresar la complacencia
v el reconocimiento por el elevado esplritu con que los representantes de Paneméd
y de los Estados Unidos han considerado este ssunto.

Al mismo tiempo, tawbién sientc viva complacencia en deshtacer el interes y
agradecer la valiosa e importante contribucién que los miembros del Consejo han
mostrado en este delicado probleme, 1o cual demuestra gue el Consejo de Seguridad
en el futurc ha de atender cualquier cuestidrn que implique una alteracidén de la
Daz.

Por tltimo,al levantar la sesidn Lo hago en el entendido de que la cuestién
plantesda por zl representante de Penamd continda scmetide a la atencién del
Consejo de Seguridad.

Se levanta la sesidn a las 0.35 horas del sdbedo 11.




‘Panama Acusa de Agresion
os E.E.U.

+

"NC HAY NADA MAS PELIGROSO QUE UN PUEBLO CH1CO
ACORRALADUO, SOBRE TODO CUANDO ESE PUEBLO ES
NOBLE Y ES PATRIOTA, ¥ CUANDO SU.  ACCION ESTA
MOVIDA POR LA VOLUNTAD HEROICA DE DEFENDER
SUS DERECHOSM.

Lie o MIUGULL J0 MOHENG, representante de Panamd en la 0. BE. A,
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El Coso de Panamad, es el Caso de América.

(Discurﬂu provumneliado ante la 0. E. AL, por el
Lie. Miguel J. Mereno, el 31 de enero de 19i4.)

Sefior Tresidente:

Séame permitido reiterar ante este honorable Congejo la veca-
cién panarericanista de la fepdhlica de “anané v la veluntad de su
gobierno v de su puebleo de montribunir a gque ja nraanizacién de los
Estades Americanos compia su misidn e sclvacuardar la paz en el

contirente,

Mi goblernc ha gseolicitade la convocacidén del drmanc de corsul -

ta, para gue este glto orgarisme cional conczcu  de la aore-

‘stados Inidos de América:; v,

sidn cometida contra wi peis por  los
per otra wparte, pora gue acaerds resvecto e esa adresidn, los me-
didas gue sean adecuadas v eficaces, con el fin de carantizar la
terminacion de esos actos v asedirgr el nantenimiento de la paz, de
conforvidad cen las cldusulas del Tratado Interamericanc de Zsis-

i)

tencia Racinreca v de lo Tarta d la o©roanizacidn de los Estadoes

Americonos.

Fn concepto del cokhierne v el puebleo de Tanamd esos actos rue-
den volver o manifestarse mientras subsisten las cousas gue los mo-
t1

Vairon .

exponer ante el Conseje les hecheos dolorescs
que nuestra resticn, v la fermg en gue ocurrieron.

Sefularé, para empezar, un dantecedente muy imvortante: el comu-
nicado conjunte del 7 de enero de 1363, contiene el compromise con
traido por las partes de gue lu bandera nanamefc  seria izeda en la

inlistracion civil

Zona del Canal, en tedos les sitios en gue la ad

hiciere ondedr la banderg de los Fstados nidos.

. . . s -, I
Frn el nreceso de cunriivr  con  esta oblicaeidn, las autoridades
de lua Zona del Canel adoptaren la folitica de reducir el nimere de

L,

s donde eva costumbre izcr la bandere de los Tstados {nidos.
ermplo: entre los sitios suprimidos se encontrghg la residencia

I i =
del Gobernador, el Tribural Tistritorigil, la Cagpitania del! “uerto vy
1

lesiecs de Polheo, en el sector del pacifico,. ¥ de Cristébal,
-C ¥
it

3ié, enterces, una gotitfud rehelde en los estudiantes Jdel
colegio de Palbtoa, cuyes «lurnos son, en su inmensa mayoria, norte-
c

americancs; vy desaflando las drdenes dictadas por sus propics auto-

ridades, decidieror izar su bandera frente al edificio la escue-

la.

I,a notlcia a v provocd epsecuida une reac
cidén adversa en nos jovenes pancmefios, alumnos
del Tnstitute Naci
cundarig en la capil

antel principal de ensefanza se

1
I, cencibieron lg idea de 1r «a Palbeoa a izar,

frente a ese colenio, el pahelldln rnacional. Fn conversocidn con e
Subdirector de la escuele, este funcicnario leg solicitd que no fo-
raesen o mal la gctirad de Jlos estudiuantes. LLes iévenes panameios
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gceptaron una proposicidén de un capitan de la policia zoneita, en el
sentido de que sélo una delegacidén reducida de elleos se adelantara a
canter el himno nacional de panamé, mientras el resto, en un grupo
de unos 150 a 200 jovenes, era mantenido a distancia por la policia

de la Zona del Canal. Al acercarse al asta de la bandera, el grupe
que representaba a los estudiantes vanamefios fue recibido con rechi-
flas v gritos ofensivos. No contentos con esto, los estudiantes zo-

. . . -
neitas y sus padres ateccaron de hecho a los jovenes panamefios, se-
cundados por agentes de su propla policia.

En lg refrieva, el pabellén panamefio {ue vejado v desgarrado
por los morteumericancs. Acto seguido, les estudiantes del Tnstitu-
to Nacional se vieron forzad ¢ a regrescr al territorio bajo juris-
diccién panamefia, perseguidos por los civiles y los policias zonei-
tas.
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Erap, aproximadamente, las seis de la tarde. La noticia de 1o
pcurrido se difundidé en la capital, y ante el espectéaculo de la en-
sefid patria desgarrada, y de los jévenes panamefios ultrajados, se
congregaron espontdneamente, en el limite entre Panamd y la Zona,
grupes de ciudadanos que se solidarizaron con los estudiantes ¥ que
trateren de entrar en la Zona del Canal, con el énice propésite de
colocar banderas panamefias en esa faja del territoric nacional.
Alli les cerraren el paso con el fuego combinade de la policia y de
los civiles norteamericancs. Se produjercn los primeros heridos.
La noticia cundio alarmante per toda la eiudad, y nuevos grupos se
dirigieron desarmadcs a la Zona del Cancl, con el fin de izar alli
la bandera ponamefia y fueron nuevamente agredidos cor saifia, por la
policia y los civiles zoneitas armuses., Cayeres los primeros muer-
tos y aumentd el nimero de los herides. Lps panamefios fueron ok'i-
gades o replegarse en los alrededores del pelacic Legislativo v en
les calles circunvecings. '

Peco a poco. 4 ege de las oche de la neche, las fuerzas del
¢jéreite de los Estados Unidos de América, acaptonadas en la Zona
del Canal, entraron en accién con equipo de combate en la avenida
ilaftrefe. El General O’Msara, jefe del Comando Sur del ejército de
koa Eztedor yUnides, asumié la reeponsabilided del mando supremws en
el territorie de lc Zona del Canal.

E}! atague inhumane de un ejército bien armade, no guebraentés ol
patriotisae de los paaumefics. La poblacién, vya enardecida por la
ayresism brutal e injustificada del poderosc ejército, aecudié ea
BuRVas Grupos que inasistier en entrar « la Zena com banderas pamame-
fes. L@ accidn criminal de los tanques de guerra y de las armas
pesadas hizo la situacién mds deseaperada. Las armas de large al-
canee dizparaban desde la avenida limitrofe, segando vidas de pana-
Befios congregados o varios cientos de metros de distuncia del limi-
te.
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El fuege cerrade del poderose ejérecito hacia cusi imposible so-
correr a los heridow y transportarlos « los hospitales. A este hay
que agregar lo vielacion flagrante del espacic aérec penamefic, por
helicéptercs y aviond de  la  fuerzas ogérea norteumericana, que
volaban a baja altura sobre la capltel, centribuyendo, asi., a auren-
tar la confusien v =1 desanosiegc entre lu poblgeidn,

Surante la toche Jdel dia nueve de eners v lo wmadrog
sana del dia dies, se mautiene, practicasente, un  esta
entre el ejéroito de los Vsiados Unidos y la poblacién civi
fid, que por arupos de miles 8¢ acercabg ol palacio presidencial pi-

a v la ma-
de gquerra
} paname-

diendo armas.

a8 refogde de ametrolliaderas v el fuego de fusileria baerria en
{forme genrtanto el Pl d n « rendida en
La Avenida Conival o o
tre la poo tai o din ¥ le iezm, 1 a
v méds de dupseientos boridom, #ntre ellom un buen ndmsrc de estudion-

tes.

ten guoeges Sde Lonund ERYieron

. Yt

Coién y se inivigron on &sa eludad

cunhde ge conoeld lg agresidn comsil
" Id

ge - zoliderizsd

c oz
repitis en el

PR wr unidodes

SR RLIT T TR
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El total de victimes de la agresién ascendis a 21 muertes y més
de 300 heridos.

& la wgresijson armoda no provocada, se suma la agresisdn econdmi-
ca. Cerraron el trafico normal del puente de luas Américas, cortande
agi la comunicacién de las ciudades de Danama v Celdn con las pobla-
giones del interior de la Repiblica, lo que produjo la paralizacion
del trénsite entre leos centros urbasos v lus reciones agropecuarias,
con graves dafios para la economia nacional., El cierre del ruente de
las Américas constituye un acto violatorioc del articule sexto de la
Convencidn del Cancl [stmice de 1933 aque reafirma el dereche de
panamé al libre trdnsito por las vias piblicas gue atraviesan la Zona
del Canal.

‘Las fuerzas armodaos norteamericanas cerragron iguamlmente el trdn-
gsito del llamade Cerreder de Colén, lo gue préacticamente impide toda
comunicacidén entre laos ciudades de panamd y Coldn, Dicke Corredeor ze

halla bais iurisdiccidn panamefia, de conformidad con lo dispuesto en
el articule tercerc de lo Cenvencidn sebre el Corredor de Celén, suscri

ta en 1950.
.'i& QJ

-
5!
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Este acto implice una clara intervencidn armada de parte de los
Estodos Unidos en el territorie panamefio, El cierre de lag carreterq
transistmica, gue es log dnico vio de conunicacién terrestre esntre
las des diundades, o mas de los perjuieciss ecausades a la sconomia po-
nomefis, impidid el esonvie de plasms sanguinee y del persanal médicoe
que era de urgente necesidad en el sector atlantice, para la atencién
de laz victimas de lg aaresién nortegmericana.

Sefior presidente; permitame formulur algunas explicaciones adi-
gionales de los hechos que acaboe de resefiar. Es necesaries gque se co-
nozca toda la infamia de gue estuve revestida la agresién.

Sefior Presidente: este Consejo es el tribunal gue la gonciencia
d® fAmérica ke constituide aqui, pard gue el crimen cometide en Ppanama,
contra un pushle débil e indefensa, ne gqusde ein racibir la debide
sancién. Peor ese, guisre ponamd, gue se conozean los detalles v toda
la safia con que fue cometida la agresion, Una ggresidn es un delite
internacienal gue todos los pueblos condenan, pero ese delito es aan
mds grave =i se comete; como en =l coso de Panamd, can un pueblo que
ha tenido por afcs en su cosa al agresor, gue ha =side su amige ¥y su
aliado.

El crimen de lo agresiém ha dejadc un salde tragice de muertos v
heridos en Panam&, ¥ me tems gque puedd sepultar para siempre, la fe
en la fraternidad continental. panam& ha deunstrade, a través de los
sesentd ahos de relaciones con Jos Estedes pnidez par razdn del Canal,
su huena fe, su lealtgd parc con sl alicde que ocupa esq fajae de su
territoric gue =e denomina Zona del Cannl
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Panand ha defendido sus derechos, respetando siempre el principio
superior de la solidarided continental.
pais de América, puede tener mejores pruebas de nuestra lealtad a ese
principie, gque los Estaodes Unidos. A pesar de nuestras diferencias en
el campo de nuestras relaciomes, mo ha
un panamefio, un acte de sabetaje en lo Zona del Canal. No hemos vaci-
derechos, pero lo hemos hecho
Ya comprenderd la América en-

lode nunca en lo defensa de nuestros
digngmente y =in pesiciones mezguinas.
tera lo que significa pure ponamd que o su

Ninglin pais del mundo, ningdn

podide sefialarse, de parte de

conducta de aliado v amige

se le hayu correspondide con und aoresién sin justificacién alauna:

gue la reclomacién de sus derechos

haya

encentrade come respuesta

la voz de la metralle. Los pueblos de América no pueden dejar de con-
siderar el pago que panaomé ha recibido por su lealtad y por su amistad

sincera para los Estades Unides de Anérica.

A jovenes estudiantes gue entran en un territorio que es parte in-
tegrante de la Pepiblica, se les recibe con la metralla y con la muer-
te. Lo gue pudo hoberse solucionado como un acte de policia, die ori-
gen o un exdagerado despliegue de poderio militar de parte de uwna gran
pttencia, gque hize alarde de su fuerza ante un pueblo inerme.

Y dere insistir en este cuadro, sefior Tresidente, por un lado
on puealn desarmade y. por el etre, un ejérecite gue cuenta con el
mas podercso armamenteo gue se conozod.
digntes poncnefor, gque no tenian donde conseguir armes, responden
con pledras, mier'rns las balas siembran la muerte a su alrededsr.

patria, sole gquerion ejercer
ondedra en un territoris, que

Ne¢ habia provecogcign, estaban en su
¢l dereche a que la cndera panamedna
es parte integrante de I: Aepiblica.

Hay un aspecto, de esta trdgica
que deseo destacar: el movimiento de

A la metralla, los estu-

situacidn, sefier Presidente,

les

estudiantes panamefios no

fue preparade, surgic esponténsamente, cuando llegéd g Panand la no-
ticia de gue los estudiantes del zolegio superior de Balb w habian

izada la bandera omericana ante el
la bondera nocional.

colegio, con prescindencia de

4] .
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Nacid una intencién pura en el alma de los estudiantes pana-
mefos: Que la bandera ondeara junte con la norteamericang, porgue
la Zona es territorio panamefio v porque asi lo habion acerdado los
gobierncs, el 7 de enero de 1983. Tan espontdnes, tan improvisado
es el movimiento, que ni siguiera cuentan con la bandera gque han
de llevar a la Zona. Se acercan al rector del colegio y le piden
la bandera del plantel. ;De cudnta sinceridad y de cudnta digni-
dad esta revestida esta escenal El Rector les entrega el pabellén
del ecolegio y les recoemienda que lo cuiden por le gque significa en
lo tradicion gleriecsa del Instituto Nacienal. Si no hubiera exis-
tide una intencién noble, los estudiaontes le habrioo ocultads al
Recter sus proyectes. El Rector no ve en esto nada que pueda cau-
sar un conflicto. [,0s estudiantes no pretenden otra cesa gue lle-
gar al colegio superior de Balboa, en actitud pacifica, y enarbo-
lar alli, porgue tienen derecho, el smblema de la patria, y ento-
nar el himno nacional. pero surge la scherbia de esa poblacién de
emigrados que se llaman zoneitas, que se cree superior a los pano-
mefios escures de piel, y que en zasa ajena guiere tener mds dére-
chos de los gue le han sido coencedidos. Y esa soberbia es respal-
dada por un ejéreite, con el use de la fuerza.

La agresion armade no fue un acto de irreflexién, ni precipi-
tado, gque deba imputarse a la scldadesca irresponsable. S5i asi
hubiera sido, no habria llegedo a los extremos gue he sefialado, ni
habria causedo todes los muertos y heridos gue causé. Si la poli-
cia y los soldados hubieran actuado sin érdenes de sus jefes, la
agresién habria cesade por mondoto superior, una vez ccurridas las
primeras bajas, pero no fue asi. He ahi. sehor Presidente, sefo-
tes del Censejo, la responsabilidad del gohierno de los Estados 1j-
nides, per las muertes y por los dofies causades durante los luctus-
gos. sucesos del 9 vy 10 de enero de 1964.
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Tosiate, ss=for Bresidente, ea que el delito de'dgresion, gue
¢8% oo sl muy grave, resulta &iEn pds grave =0 el casc qua motiva la
denuncia de panama, perque se trata de la ayresién de la potencia
mds podercsac del munde & un pais débil y desormads; ¥y todavia mds:
la gyresién, no proveceda, lleva a lo muerte o jSvenesz estudiantes
indefenseos,

Todos los paises de América conocen la historia de nuestras
relacionss con los Estados Unidos de América. pangng se ba esfor-
zade de buena fe y siempre en forma amistoss, en eliminar las cau-

sos de friccien entre nusstres des polses. Su pomlcidn ha sids
mal intsroreteda vy wu buena fe lgnoreoda &@n forma reiterada. El
pueblo de Tanama, pogisnte ¥y noble, ha esperado, sin gsumir dctitu-
deg viclentas, a due 58 le hiciferc justicla., Todo esflherzo ho sis
do indétil. tods actitud de confianza ha side borlada Toda acuer-
do loorade ha sldo incumplido.

Es esto., sedor Presidents, sshores del Consejo. lo gue va mi-
nando la confianza reciproco ontre- los gobiernos ¥ los pueblos.

Le gu= Panamd presenta ante ustedes es la cousa de la justi-
cia. Esperomos gue el versdicte de Bmérica la huge henor a su con-
dicién de contiments de la liberted y de la justicia. El continen-
t# americono &8 ona fuerza de balonce en la peolitica internacional;
pEro para mantener ssa oondicién spaltecedera, es netesario que sa
hoga justicla en su propio suslo. Lo ooresién, no puede ser insti-
tuidoa come mediec de silenciar las justdas reclamacicnes de los pue-
bles., El pueklo de ponama hg demestrodo gue no esta dispuesto o
resignarse con la injusticia, y que no aceptara que se acalle su
vox con el fuege de la metralla. pora gque ese sucedo seria necesa-
rio que descporeciera la naocién ponamefia.




LfﬁEﬂE No. 5, pag. 44.

Sefior Presidente: el caso de Ponama es el casc de América. EL
ponanericanismo gue tuve su cuno en Ponamd, con el congrase anfic-
tidnice de Bolivar, ne piede perecer ¢on la instituecidn de la fuer-
za como instrumento de pelitica internacional. A mi pais le preccu-
pa, gque lao historic de nuestras relaciones con los Estados Dnidos
pueda fundarse en la fuerza., gue América v el mundo no podrian tole-
rar.

La experiencia dolorese sufrida por ponamd, en los primeros
dias de enero de 1964, es una odvertencia a la prgonizacidn de los
Estados Anericanos. $i o Ppanoma no sze le hoce justicia, me temo
gue la fe v la esperanza de nuestros pueblos se derrumbe totalmente,
con_perjuicio para la convivencio pacifico en América. Lo ocurride
en panamda debe incitar a lo meditacion sobre lg sverte futura de la
solidaridod continentdl. B5i es la fuerza la que ha de regir en lo
future les solnciones de los conflictos que puedan surgir entre
nuestros paises v los Estados Unidos, habremos sepultado para =iem-
pre el sistema juridico americano, gue representa un patrimonio va-
licso para la comunidad continentol. TPensemos que las instituciones

del derecho iniw:udclongl aEeTrlcdno, Conscituyen Llg detensa de La
Bmérica débil. Bu justa aplicacién en el casc de Pongma, ha de ro-

bustecerlas:
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Ml gobiernc ha invevede el Tratade de Asistencia Reciproca
que es el instrunento ooa que América puede preservar la paz en ei
continente. Fisl al principlo de que e] recurso de la fuerza para
la aolucién de law vontroversias entre los estadoas es contraric al
dereacho intermncicnul americano, e! Tratado de Pio sefala la cbliga-
cién de no recurrlr o la amenaza ni al use de la fuerza en sus rela-
cionse Internaclionalws.

En centravencidén al Tratade de Asistencia Feciproca, los Esta-
doa ynides harn recurride, en sus relcciones con panamé, ol uso de
la fuerma crmada, y hen tratado de silenciar con las armas las re-
clamaciones muy juetas de lo nocién panamefia. Y la agresidn come-
tida se mantiene lutente en el limite que separa a la Zona del Ca-
nal del rests d¢ la Hepihlica. Ah{ estén las fuerzas armadas de
los Fatados Unldoa, en actitud de alerta, para detener al pueblo de
panazé en el sjeroiocle d¢ suun derechos. Fae es el mayor peligro.
gefior Preslidente. L0 agresién ne ha cesado. LG agresidn estd la-
tente, Yy seldeé e la superficle, en cuanto los panameiios exijan el
cusplimiente, psr purte de los Estcdos Ynidos, de laz obligaciones
centraldes ven panamrd. Vivizremps bajo la amenaza coanstante del
atague crsade nortessericane. ;pPueden los paises hermanocs de Amé-
rica dejar & penend sbandenada o su propic suerte., a merced de la
voluntad de une potencle sngreids com su poderlo y que ha demestra-
do que eatd dlepussts @ no srecomecer @ la nacidn panaweia sus dere-
chos, v lo gue es posr, a shligarla @ someterse a la injusticia per
medio de )& fuerse? Ia agresidée, insisto, sefor vresidente. no ha
cesade,

sage un liamade solemne u los paisee hermanoe de América. para
ave oen la condenda de la agresidn de que ha eide objete mi pais,
salvesea la fe de nuestros pusblos en la eficacia del sistema juri-
dleo intsremerisane. Lo cauga de ranamd o2 la causa de Amdrica,
porgue es lg causa de le Justicla frente ¢ la fusrza, y del devecke
de les débiles frente a la prepotsncie del iuerte.

De ls que se rosuelva en &l oase de Dancmd, dependerd el futum-
re de ase principic gue todem defendemos, de lu igualded soberemz
de los oatades grandes y pequefios, débiles y poderoscs.

@ Y ahera, sefler Presideate, se nce va a decir, sin duda, que 20
hubeo tal cgresién, que las fuerses mllitares de leos Estados Unides
ectusron en, legitima defenza y que fueren ellos les victimas de la
agresidn, Dere nadie ea ol sunde lo oresré, porgue Panumd ni Bi-
quiera tieme un ejéreite, y un pafs min sjéreite no eutd en pupwTi-
dad de agredir militarmeate ¢ les Fetedos ymides, ni & vinguna otya
potencic grande o pequefa,

No era pesible que los satudiantes, ocon piedrys retvgides en
el moments, &l borde del camine, logreran atemorizur & i& wayer po-
tencia del munde, hestq ehiigerle @ tomur medide alguna, ee alla
de las normales de pellefa, para restahlecer al orden phblico y man-
taner la trancullided secial.

pero nc hay nade més pelloresc gus un pushle chice acerralado,
gobre tedo cuende ase puekle 28 nehle y ea patriota, V¥ cugnde su
accifn eatd movida por la volunted haraing de defendar aus derechos.
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CARTA DE LA ORGANTZACIGN DF LOS FSTADOS AMERICANOS,

suserita en la Novene Conferencia
Internacional Americana.
Bogotd, 30 de marzo - 2 de maye de 1948.

Capitulo J.
NATURALEZA Y PROFWiSITOEL
Arifculo 4.

La Organtzacidn de los Estados Americancs, para realizar los principios
en gque se funde y cumplir sus obligaciones regionales de acuerds con la Carta
de las Nactones {Inidas, establece los stgutentes propdsitos esenciales:

a). Afianzar la paz y la seguridad del Continente:

b). Prevenir las posibles causas de dificultades y esegurar la
solucidn pacifica de las controversias que surjan entre los
Estados Miembros;

¢). Orgeaizar lo accidn solidaria de éstos en caso de agresion;

d}. Procerar la solucidn de los problemas politicos, juridicos ¥
econGmicos, que se susciten entre ellos; y

e). Promnover por medio de la accidn cooperative, su desorrollo
ccondmico, social y cultural,

Capitulo yV.
SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS.
Articulsa 20.

Todas las controversias internacionales que surjan enfre los Fstados A-
mericanos serdn sometidas a los procedimientos pacificos sefialados en esta
Carta, antes de ser llevades al Consejo de Seguridad de las Naciones Phidas.

Articulo 21.

Son procedimientos pacificos: la negociacién directa, los buenos oficios,
la mediacidn, la investigacidn y conciliacidn, el procedimiento judicial, el
arbitraje y los que especialmente acuerden, en cualguier momento, las Partes.

Capitule V.

SEGURIDAD COLECTIVA,
Articulo 924,

Tode agresién de un Estado contra lo integridad ¢ la inviolabilidad del
territoric o contre la scberania o la independencia politica de un Fstado
Americano, serd constderade como un acto de agresidn contra los demds Fstados
Americanos.

Articulo 25.

Si la inviolabilidad o la integridad del territcrio o la soberania o la in-
dependencia politica de cualgquier Kstado Americans fueren efectades por un a-
taque armade o por una agresidn que no sea ataque armado, o per un confiicto
extracontinenial o por un conflicto entre dos o mds Fstados Americanos o por
caalguier otre hecho o situacidn que pueda porer en peligro le paz de Anérica,
los FEstados Anericanos en desarrollo de los principics de la solidaridad con-
tinental o de la legitima defensa colectiva, aplicardn las medidas y procedi-
mientos establecidos en los tratados especieles, existentes en la materia
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ORGANIZACION DE L0S ESTZ

\DOS AMERICANOS

Lo Orgarizacion Internacionel de las 21 Repdblicus Americanas establecida por la Carta suscrita en g
Novena Conferencia Internacional Americana, Bogotd, Colombia, 1948.




RATAD
DE ANISTED

Suscrito en 1a Conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente
Rio de Janeiro, 15 de agosto a 2 de septiembre de 1947

En nombre de sus Pueblos, los Gobiernos representados en la Confe-
rencia Interamericana para el Mantenimicnto de la Paz y la Seguridad de)
Continente, animadoes por el deseo de consolidar y fortalecer sus relacio-
nes de amistad y buena vecindad v,

CONSIDERANDO: Que la Resolucidn VI de la Conferencia Interame-
ricana scbre Problemas de la Guerra y de 1a Paz, reunida en 1a ciudad de
México, recomendd la celebracidn de un tratado destinado a preveniry re-
primir las amenazas y 1os actos de agresidn contra cualquiera de los pai-
ses de América;

Que las Altas Partes Contratantes reiteran su voluntad de permanecer
unidas dentro de un sistema interamericano compatible con los propdsitos
y principios de las Naciones Unidas y reafirman la existencia dei acuerdo
que tienen celebrado sobre 10s asuntos relatives al mantenimiento de 1a
paz ¥ la seguridad internacional que sean susceptibles de accidn regional;

Que las Altas Partes Contratantes renvevan su adhesidn 2 los princi-
pios de solidaridad y cooperacidn interamericanas y especialmente a los
principios enunciados en los considerandos y declaraciones de! Acta de
Chapuliepec, todos ios cuales deben tenerse por aceptados como normas
de sus relaciones mutuas y como base juridica del Sistema Interamerica-
no;

Que, a {in de perfeccicnar 1os procedimientos de solucidn pacifica de
sus controversias, se proponen celebrar el Tratado sobre "Sistema Inte-
ramericano de Paz", previsto en las Resoluciones IX y XXXIX de la Con-
ferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra v de la Paz;

Que la obligacién de mutua ayuda y de comiin defensa de las Rep@bli-
cas Americanas se halla esencialmente ligada a sus ideales democriticos
¥ a su voluntad de permanente cooperacion para realizar los principios y
propositos de una polftica de paz;

Que la cemunidad regional americana afirma comoe verdad manifiesta
que la organizacion juridica es una condicidn necesaria para la seguridad
y la paz y que la paz se funda en la justiciz y en el orden moral y, por tan-
to, en el reconocimiento y la proteccidn internacionales de los derechos
y libertades de la persona humana, en el biepestar indispensable delos
pueblos y en la efectividad de la democracia, para la realizacidn interna-
cional de 1a justicia y de la seguridad,

Han resuelto--de acuerdo con los objetivos enunciados--celebrar el
siguiente Tratzdo a fin de ugegurar la paz per tedos los medios posibles,
proveer ayuda reciproca efectiva para hacer frente z los ataques armados
contra cualquier Estado Americano y conjurar las amenazas de agresidn
contra cualquiera de ellos:

ARTICULO 17

Las Altas Partes Contratantes condenan formalmente Ja guerra y se
obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir a la amenaza ni
al uso de la fuerza en cualquier forma incompatible con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas o del presente Tratado.

ARTICULO 2°

Como consecuencia del principio formulado en ¢l Articulo anterior,
las Altas Partes Contratantes se comprometen a someter {oda ¢ontrover-
siz que surja entre ellas a los métodos de solucidon pacifica y a tratar de
resolverla entre 1, mediante los procedimientos vigentes en el Sistema
Interamericano, antes de referiria a la Asambica General o al Consejnde
Seguridad de las Naciones Unidas.

ARTICULO 37

i. Las Allas Partes Contratantes convienen en que un atague arma-
de por parte de cealquier Estado contra un Estado Americann, serd con-
siderado como un ataque contra todos los Estados Americanes, y en con-
sccuencia, cada una de dichas Partes Contratantes sc compromete aayu-
dar a hacer frente al alaque, en ¢jercicio del derccho inmanente de legi-
tima defensa individual o colectiva que reconoce el Articulo 51 de la Car-
ta de las Naciones Unidas.

2. A solicitud del Estado o Estados directamente atacados, y hasta
la deeision del Organo de Consulta del Sistema Interamericane, cada una
de las Partes Contratantes podrd determinar las medidas inmediatas gue
adopte individuaimente, en cumplimiento de la obligacidn de que trata «f
pardgrafo precedente y de acuerdo con ¢l principio de la solidaridad con-
tinental.  El Organo de Consulta se reunird sin demora con el fin de exa-
minar esas medidasyacordar las de cardcter colective que convenga adoptar.

3. Lo estipulado en este Articulo se aplicard en todos los casos de
atzque armado que seé efectie dentro de la regidn descrita en el Articule
4° o dentro del territoric de un Estado Americanc. Cvando el atagque se
efectlie fuera de dichas areas se aplicard lo estipulado en el Articulo 6°,

4. Podrfn aplicarse las medidas de legitima defensa de que trata es-
te Articulo en tante el Consejn de Seguridad de ias Naciores Unidas aoha-
ya tomado las medidas necesarias para mantener la paz v la seguridad in-
ternacionales.

ARTICULO 4°

La regifn a que se refiere este Tratado es la comprendida dentro de
los siguientes limites: comenzando en el Polo Norte; desde alli directa-
mente hacia el sur hasta un punto a 74 grados latitud norte, 10 gradeslon-
gitud oeste; desde alli por una linea loxodromica hasta un punto a 47 gra-
dos 30 minutos latitud norte, 50 grados longitud ceste; desde alli por una
linea loxodrémica hasta un puato 2 35 grados latitud norte, 60 gradoslon-
gitud ceste; desde allf directamente al sur hasta un punto a 20 gradoslati-
tud norte: desde allf por una linea loxodrfémica hasta un punto a 5 grados
latitud norte, 24 grados longitud ceste; desde alli directamente al sur has-
ta el Pole Sur; desde alli directamente hacia el norte hasta un punto a 30
grados latitud sur, 80 grados longitud ceste; desde alli por una linea toxo-
drdmica hasta un punto en el Ecuador a 97 grados longitud veste; desde
allf por una linea loxodromica hasta un punto a 15 grados latitud norte,120
grados longitud oeste; desde alli por una linea loxodromica hasta un punto
a 50 grados latitud norte, 170 grados longitud este; desde allf directamen-
te hacia el norte hasta un punto a 54 grades latitud norte; desde alli por
una linea loxodrSmica hasta un punto a 65 grados 30 minutos latitud norte,
168 grados 58 minutos 5 segundos longitud ceste; desde allf directamente
hacia cl norte hasta ¢l Polo Norte.

ARTICULO 57

Lag Altas Partes Contratantes envizrin inmediatamente al Consejo de
Scguridad de las Naciones Unidas, de conformidad con los Articalos 51 Y
54 de la Carta de San Francisco, informacion completa sobre las activida-
des desarrolladas o provectadas en ejercicio del derccho de legitima de-
fensa o con el propdsito de mantener la paz y la seguridad interamerica-
nas.

ARTICULO 6°

5i la inviolabilidad o la integridad del territorio o la soberania o la
Independencia politica de cualquier Estado Americano fucren afectadas por

una agresién que no sea atague armado, o por un conflicto extracontinen-
tal o intracontinental, o por cualquier otro heche o situaeifn que pueda po-
ner en peligro la paz de América, el Organo de Consulta se reunira inme-
diatamente, a fin de acordar las medidas que en caso de agresion sedeben
tomar en ayuda del agredido o en todo caso lag que convenga tomar para

la defensa comin y para el mantenimiento de la paz y 1a seguridad delCon-
tinente.



ARTICULO 7°

En caso de conflicto entre dos o mas Estados Americanos, sin per-
juicio del derecho de legitima defensa, de conformidad con el Articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas, las Altas Partes Contratantes reuni-
das en censulta instardn a los Estados contendientes a suspender las hos-
tilidades y a restablecer lazs cosas al statu quo ante bellum y tomaran, ade-
mas, todas las otras medidas necesar Festablécer o mantener la

a5 para restan
paz v la seguridad inleramericanas, v para la sclucidn del conflicto por
medios pacificos. El rechazo de la accidn pacificadora sera considerado
para la determinacion del agresor ¥ la aplicacion inmediata de las medi-
das que se acuerden on la reuanidon de consalta.

ARTICULG 87

Para los efectos de este Tratado, las medidas gue el Organo de Con-
sulta acuerde comprenderan una o mas de las siguientes: el retiro de los
jefes de misidn; Ia ruptura de las relaciones diplomaticas; la ruptura de
las relaciones consulares; la interrupeidn pareis! o total de las relscio-
nes econdmicas, o de las comunieaciones ferroviarias, maritimas, aé-
reas, postales, telegriticas, telefénicas, radiotelefénicas o radiotelegra -
ficas, y el empleo de ia fuerza armada.

ARTICULG 97

Ademas de otros actos gue en rewnion de consulta puedan caractori-
zarse como de agresion, seran considerados comoe talas:

a) El atague armade, no provocado, por un Estado, conira el le-
rritorio, la poblucion o las fuerzas terrestres, navales o aéreas de
otra Estadoer

b} La invasidn, por la fuérza armada de un Estade, del rerritorio
de un Estado Americano, mediante el {raspaso de las [ronteras de-
mareadas de conformidad con un tratade, sentencia judicial, o laudo
arbiiral, o, a falin de fronteras ast demarcadas, la invasidnqueafce-
te una regidn gue esté bajo la jurisdiceion efectiva de otro Estado.

ARTICULO 10

Ninguna de 1z ey aciones de este Tratade se inlerpretari en el
sentido de menoscabar ‘os derechos y obligaciones de las Altas Partes
Contratanies de acuerds ¢on la Certa de ias Naciones Unidas.

ARTICULO 11

Las consiltas g gue se reflere el presente Tratade se realizaran por
medio de la Reunion de Ministros de Relacicnes Exteriores de las Repa-
blicas Americanas que 1o hayan ratificado, o en la forma o por ¢l Organo
que en io fuiuro 3e acordare.

ARTICULO 12
Ei Consejo Directivo de la Unidn Panamericana podrd actuar provi-
sionalmente como Crgano de cousulta, en tanto no se retna el Organe de
Consulta a que se refiere el Articulo anterior.
ARTICULO 13
Las consultas seran promovidas mediante solicitud dirigida al Conse-
Jo Directivo de la Uridn Panamericana por cualquicra de los Estados sig-
natarios gue haya ratificado el Tratado.
ARTICULO 14
En las votaciones a que se refiere el presente Tratado sole podran
tomar parte los representantes de los Estados signatarios gue lo hayan ra-
tificado.
ARTICULGS 15
El Consejo Directivo de la Unidn Panamericana actuara en todo lo
concernienie al presente Tratzdo como Hrgano de enlace entre los Estados
signatarios que 1o havan ratificado y entre €stos v las Naciones Uaidas.
ARTICULO 18
Los acuerdos del Conseje Directivo de la Unidn Panamericana a que

se refieren los Articulos 13 v 15 se adoptaran por mayoria absoluta de
los Miembros con derecho a voto.
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ARTICULO 17

wl Organc de Consulta adoptard sus decisiones por el voto de los dos
tercios de los Estados signatarios que hayan ratificado ol Tratado.

ARTICULO 18

Cuando se trate de una  =ituacion o disputa cnire Estaodos Americanos
serdn excluidas de las votaciones a que se refieren ios dos Articulos an-
teriores las partes direclamento mmteresadas.

ARTICULO 18

Puara constituir quorum en todas las reuniones a que se refieren los
Articulos anteriores se exigird que ¢l ndmero de los Estados representa-
dos sea por lo menos igual al nimero de votos necesarios para adoptar la
respectiva decision,

ARTICULO 20

Las decisiones que cxijan la aplicacion de las medidas mencionadas
en el Articulo 8% serén obligatorias parva tedos los Estados signatarios del
presente Tratado que lo hayan ratificado, con la sola excepeion  de qgue
ningidn Estado estard obligado a emplear iz fuerza armads sin su consen-
timiento,

ARTICULO 21

Las medidas gue acuerde el Organo de Consulta se ejecutaran median-
te los procedimientos y drganos existentes on la actuatidad o que en ade-
lante se estahlecicren.

ARTICULO 22

Este Tratado entrard en vigor entre los Estacos que lo ratifiquentan
pronto como hayan side depositadas las ratificaciones de ins dos terceras
partes de los Estados signatarios.

ARTICULG 23

Este Tratado queda abierte a la firma de los Estados Americanos, en
la ciudad de Rio de Janeiro ¥ serd ratificado por los Estados signatarios
a la mayor brevedad, de acuerde con sus respectivos procedimientos

constitucionales. Las ratificaciones serin entregadas para su depHsito a

la Union Panamericana, la cua!l notificard cada depfsito a todos los Esta-
dos signatarios. Dicha notificacion se considerara como ua canje de rati-
ficaciones.

ARTICULO 24

El preserte Tratado serd registrado en la Secreiaria General de las
Naciones Unidas por medio de la Unién Panamericana, al ser depositadas
las ratificaciones de las dos terceras partes de los Estades signatarios.

ARTICULO 25

Este Tratado regird indefinidamente pero podra ser denunciado por
cualguiera de las Altas Partes Contratantes mediante la notificacidnescri-
ta a la Unidn Panamericana, la cual comunicara a todas las otras Altas
Partes Contratantes cads una de las notificaciones de denuncia que reciba.
Transcurridos dos anos a partir de la fectia en gue la Unién Panamerica-
na reciba una notificacion de denencia de cuaiguiera de las Altas Partes
Contratantes, el presente Tratado cesard en sus efectos respecto a dicho
Estado, quedando subsistente para todas las demas Altas Partes Contra-
tantes.

ARTICULO 28

Los principios v las disposiciones fundamentzles de este Tratado se-
ran incorporadoes en el Pacto Constitutivo del Sistema Interamericano.

EN ¥E DE LO CUAL, los Plenipotenciarios que suscriben, habiendo
depozitado sus plenos poderes, que fueron hallados en buena ¥ debida for -
ma, firman vste Tratade, en nombre de sus respectivos Gobiernos, en
ias fechas que aparccen al pie de sus firmas.

Hecho en la cindad de Rio de Faneiro, en cuatro textos, respectiva-
mente, en las lenguas espafiola, francesa, inglesa y portuguesa, a losdos
dias del mes de Septiembre de mil novecientos cuarenta v siete.



RESERVAS HECHAS AL FIRMAR EL TRATANDO
Honduras:

La Delegacion de Honduras, al suscribir el presente Tratado yenre-
lacion con el Articulo 9, inciso b}, 1o hace con 1z reserva de que la fron-
tera establecids entre Honduras y Nicaragua estd demarcada definitiva-
mente por la Comision Mixta de Limites de 105 anos de mil novecientos v
mil novecientos une, partiendo de un punto en el Golfo de Fonseca, cn el
Océane Pacifico, al Portillo de Teotccacinte, v, de este puntoal Atlantico,
por la linea que establece el {allo arbitral de Su Majestad ¢l Rey de Espaiia,
de fecha veintitrés de Diciembre de mil novecientos sels.

Nicaragua:

El Delegade de Nicaragua, al suscribir el presente Tratado y en re-
lacitn con 1a reserva hecha por la Delegacion de Honduras al firmarlo y
a lu dispuesto en el Arto. 8%, incisc b}, 1o hace con la reserva de que la
Irontera entre Nicaragua y Honduras no estid demarcada definitivamente,
desde el punto conocido con el nombre de Portilto de Tectecacinte hasta
el Océano Atlantico, em razén de haber sido redarguido y protestado por
Nicaragua, come inexistente, nulo y sin valor el Laudo regio pronunciado
por Su Majestad el Rey de Espafia de fecha veintitrés de Diciembre de mil
novecientos seis. Enconsecuencia, lafirma de este Tratado por Nicaragua
no podri alegarse como aceptacién de fallos arbitrales que Nicaragua ha-
ya impugnado o cuya validez no esté definida.

DECLARACION HECHA AL FIRMAR EL TRATADO

Ecuador:

La Repiiblica del Ecuador suscribe sin reservas el presente Tratado
Interamericano de Asistenciz Heciproca, porque entiende que otros ins-
trumentos y los principios del Derecho Internacional no obstan 2 la revi-
sién de los tratados, sea por acuerdo entre las Partes, sea por los demas
medios pacificos consagrados por el propic Derecho Internacional.
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RESERVAS HECHAS AL RATIFICAR EL TRATADO

Guatemala:

El presente Tratado no constituye impedimento alguno pares que Gua-
temala pueda hacer valer sus derechos sobre el territorio guatemalteco

de Belice, por los medios que estime mas convenientes; Tratado gque, en
cualguier tiempo, podr? ser invocado por la Repliblica con respecto  al
mencionado territorio.

Honduras:

Con la reserva formulada al firmar el Tratado.
Nicaragua:

Con la reserva formulada al firmar el Tratado.
Ecuador:

Con la Declaracion hecha al firmar ¢l Tratado.

En relacion con esta reserva, al consultar la Unidn Panamericana
a los Estados Signatarios si ia encontraban o no aceptable, en cumpli-
miento del procedimiento establecido en el Parrafo 2° de lz Resolucion
EAIX de la Octava Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Lima en 1938, les comunicd, a solicitud del Gobierno de Guatemata, la
declaracién formal de este Gobierno de gue tal reserva no pretende cons-
tituir alteracion algunz al Tratado Interamericano de Asistencia Recipro-
ca y de que Guatemala esti dispuesta a actuar siempre dentro de los li-
mites de los acuerdos internacionales que haya aceptado. A la tuzdeesta
declaracitn, los Estados que al prineipio no encontraron aceptable la re-
serva, expresaron Su aceptacion.
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LINEAS No. 5,

ESIDAD DE UN NUEVO TRATADOC-

AW

SU HISTORIA E INTERPRETAZION-

por EL DR. EUSEBIO A. MORALES-

£l convenio de 1903 es un traiado
lleno de contradicciones y eviden—

tes absurdos, gue exige, del modo

1.

Antes de entrar en un estudio detalla-
eldusulas conteni-
das en el Tratade referente al Cunal Tst-
mico, celebrade enire los Estcdos

do de las principales

Juideos
y la Pepiblica de Tanamd el 18 de noviem-
bre {dltimc, conviene considerar, de paso,
ciertos heches gue, a més de ser indis-
pensables pare el conocimiento de los on-
tecedentes de dicho Tratado, ilustran =l
gunos de los puntos sobre los cuales
te divergencia de opinliones entre los Go-
biernos de los dos paises.

) ga
ciados inides y Cel ia concluyeron en
de 1903 an T gd2 gonocide con el
de "Convencion Herran-Hay”, cuvo
era asequrar la

s negocliaciones, los

sspues de lar

construccisén y
tral por los Estados !nides, de un ca-

o través del Istmo de  Danamé. Esta
cion fue ratificada por 21 Senade

ano, pero no asi por el de Colom-

El pueblo panamefio, gue vio en el re-
chazo del Tratado por el Sengdo Colombia-
no. un golpe mortal o sus intereses del
pomento ¥ a sus esperanzds de prosperi-
jumgd gue habia llegedo la
kera de remner sus lazos politicos con
la Hepidblica de Colombia, « la cual =e

uniera antafe por su propic voluntad, ¥

dad futura,

proclamé  su  separacién del Coblerno de

Begota el 3 de noviembre dltimeo.
" i !
g ésta unc ceasion cportuna de decla-

rar, come 1o hago de manera enfatica v
solemne, que
la emuncipacidn de Tar
ministracidén de los
mé parte algune,

“s absclutamente falso gue hnbie-

en la iabor preparatorjia de

n . o actual od-
os Imnidos ne to-
ta ni indirecta-
mente.
se existide almin pacto o entendimiento
previeo en virtud del cual este pals pre-

mefiery su  ayuda para  sosterer la in-

dependencia de la nuweva republica; y fal-
el pueblo del Istmo ac-
tucra bhaje la creencic de gue existia tal

sc Gsimismo | que

mds imperioso, la celebracidn de

unc, ¥ O E V 0, efismaba el Dr.

Fusebio A. Horales, ewm 1504

promesa de apoyo © cooperacian
de aquél. Los hombres gque
movimiento penscron  que, und
Estados Unidos se

por parte
diricierocn el
separatista
vez llevado a cabe, los
verian frente a una situacion gue no podia
ser resuelta sino de un soloc mode, a scher:
tomar las medldas necesarics a fin de evi-
tar gue el Tstmo se convirtiera en fteatre
de una larga vy desastroesa guerra, perjiudi-
cidl o los intereses del munde enters v re-
pulsiva a los sentimientos de los

¥llos estaben convencid

~uebleos

civilizados. da

Ll

que ésta era la dnica solucidn @ gus s
o podia llegar un Cobiernc Americuns, cual-
guieru gue fuese su filiacicn pelitice, ¥,
por consiguiente, aprovecharcn Iu briilana
te oportunidad que se les ofrecic =n i .o-
mente en gque tanto el gobiernc comc el Jue-

blo americano depleraban hondamenie lu de-
suprobacién de la Convencién Berrdn-Hay por

parte de Colombia.

Tan pronto coemo la separacién se efeciuvd,
gcrgié para el pueblo panamefc el problena
& CONServar su adguis
Aunqgue evidentemente
piblica no podia equipararse «
recursoes y poder militar, as iy
2lla haobrie pedide levgntar um =
ficiente pard sostener ung GlLerre
durante afios y hacer del JIs

recién

o

indeper-

lancia,

des intereses en Panamd.
un ool

territorie.

la construccidén de
o través de su
préacticemente imposible ‘e

saprobacién por Colembia d
day, v mé&s imposible adn s
Tstuwo una gquerra cualgui
todas les circunstancias
ra llegar ¢ un convenio
guerrda sangrienta en ¢!
mismo tiempo, o ogurara uc
la deseada comunicacidn entre los do
nos.

line  de las primeros gaotes del Cobierno
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Provisional de la Repidblica de panamd fue
acreditar un Ministro en Washington. Para
ese delicade puesto fue nombrado el sefior
Felipe Buneau-Varilla, ciudadano francés,

a quien el Presidente Roosevelt recibié en

audiencia pidblica el 13 de noviembre v

quien sin esperar instrucciones de su Co-

bierno, firmé el 18 del mismo mes, el Tra-
tado referente al Canal de panamd, del

cual han emanado las serias discrepancias

de opinién que chora existen entre las dos

raciones contratantes.

El sefior Buneau-Varilla, con poco re-
comendable celeridad concluyé una Conven-
cion cuyas clausulas principales
Panamd habie siquiera sofado
ser propuestas, desde luego
menos abrigaban la confianza de que los
Estades Unidos no exigirian de la nueva
Repiblica, a manera de compensacién por la
garantia de su independencia, un Tratade
mucho més gravoso que el Herrdn-Hay, cele-
brado coen Colombia y aprobado por el Sena-
do Americano.

nadie en
que pudieran
que los pana-

El representante de Panamd en Washing-
No pare-
cié tomar gran empefio en defender los inte-

ton obré come madie lo esperaba.

reses vitales que estabe obligado ¢ prote-
ger, simo gue, por el «contrario, puso de
nanifieste durante todas las negociaciones,
una falta de reflexién vy una precipitaciédn
El resultado de

tuacidén es un Tratade lleno

injustificables. esqa ac-
de contradic-
absurdos, gue exige
del modo mds imperioso la celebrucién de
uno nueve gue elimine las cldusulas contra-
dictorias del primero y gque impida al méas
poderoso de los paises contratantes, inter-

ciones y de evidentes

pretar como mejor le dacomode, los absurdos
de la Convencién que el Buneau-
Varilla firmé porque leo tuve
no porque fuera
justo, en el menor grado posible, para el

senor
a bien, pero
beneficioso, ni =iguiera

pais cuya representacién diplematica tenia.

II

Una de las cuestiones més importantes
que se suscitan del Tratado es la referen-

te g la soberania de la Zona del Canal, ¢

Ve
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‘sea de la faja de tierra de diez mni-

llas de anche sobre la cual se van a
realizar los trebajos. Varias otras
diferencias se desprenden de esa
cuestién principal, cuyo arregle se-
ria, por consiquiente, de sumo valor
pard zanjar éstas.

En la Convencion Herran-Hay,

gue debe siempre tenerse presente al

estudiar el Tratade con Ppanamda, los

Estados Unidos declararon de modo

expreso que ellos no deseaban menos-

cabar la soberania de ninguno de los

paises de Centro y Sur América, ni

adquirir parte alguna de sus territo-
rios, sino que, al <contrario, esta-
ban interesados en
su independencia y en que desarro-
llaran su poder y su riqueza. Esta
declaracion, desde luego no tiene el
caracter chligatorio de un compromi-
cuyo cumplimiento puede
apelando a une Corte de
duda alguna ella
tiene que ser mirada como una obli-
gacién moral, porgque cuande la hi-
los Estados Unidos comprome-
particular-

que conservardn

so legal,
exigirse
Justicia; pero sin

cieron,
tieron ante el mundo, v
mente ante luas naciones de Centro y
Sur América, su buena fe v sus sen-
timientos de lealtad internacional.
Ellos no pueden sostener hoy que tal
declaracién carezca de oportunidad o
de fuerza moral por el hecho de que
Colombia no ratifice el Tratado
Herran-Hay. l.ocs Estados Unidos hi-
cieron una promesa solemne para todes
los tiempos, redactaeda ¢n forma ine-
quivoca peor su Secretario de Estado.
Dice asi:

derechos y privilegios
los Estados Unidos por
de esta Convencidn, no

"Los
concedidos a
los términos
afectardn la scberania de la Repii-
blica de Colombia, scbre el territo-
rio dentro de ocuyos limites habran
de ejercerse tales derechos y privi-

legios.

"El Gobierne de les Estados

Unidos reconoce en un todo esta so-



berania v rechaza toda pretension de me-
noscabar de una cualquierd o de
gumentar su territorio a expensas de Co-

manerda

lombia, o de cualguiera de las Repibli-
cas de Centro y Bur América; y deseaq,

por el centrarie, robustecer el poder de
las Repéblicas de este Continente y pro-
mover, desarrollar vy conservar su pros-
peridad e independencia”.
Después de declaracidn tan sclemne
y tan clarc los Estados Unides no pueden
reclamar ningin derecho de soberaniu so-
bre el territoric donde se
truir el Canal, porgue Panamd es una Re-
piblica del Continente Americano, v ese

territeric estd dentro de sus fronteras.

va a coens-

FPor el articulo IT del Tratado, la
Repdblica de¢ ponamd concedié a los Esto-
dos Unidos, el uso,
pacién v contrel de
y de tierras cubiertas por
la ceastruccian,
sanidad y protecgisdn
concesion es, pues, con
nado: construir un canal entre el Qcéano

o perpetuidad, ocu-
una faoja de tierra,
gguas, pard
censervacién, servicio,
del canal. Esa

un fin determi-

Atléntics v el pacifico. 8Si los Estados
Unidos vesovlvieran ahora no constrair

dicho Canal,
terio pare lg Repiblica
dudablemente que no.

el Tratado obliga-
de Danamnd? In-

-
.serrda

Verdad es que segin el articule IIT
la Bepiblica de pananma
todes los

de la Convencién,
concedid u los Estados Unidos
derechos, poder v autoridud dentro de lo
Zona mencionada v descrita em el Articu-

lo IT,

ellos come sl

los cuales poseerian v ejercerian
fueran los scberanos de
ese territorie, exclusion de
la Repiiblica de Tanama en el ejercicio
de tales derechos soberanos, poder y au-
toridad; cldusula solo puede
considerarse como una parte del Tratado
debe interpretarse en ar-

cop entera

pere cBa

¥y, poxr tanto,
monia con el resto de é1.
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Lo intencion de las partes contra-
tantes no fue ©negociar la soberania de
ninguna porcidén del territoriec panamefis.
Los Estados Unidos no podian ni siquiera
manifestar semejante deseo, supuesto que
habion declarado, ante el mundo entero.
su propésito de no menoscabar la sobera-
nia de ninguna de las Bepiblicas de Cen-
tro v Sur América. LCstg interpretacidn
del Tratedo es la mds conrvenlente a los
verdaderos Intereses de los Estados Uni-
dos, porque arrogdndose éstos el ejerci-
cic de tales derechos de soberonic schre
una parte del Istmo, en contradiccidon de
aquella voluntaria y esponténea declara-
cién. perderian para siempre los senti-
confianza que

abrigan res-

mientos de agmistad vy le
casi todas esas Republicas
recto de ellos.

evidente de que los
pensaran en que

Como prueba
paises contratantes no
unc de ellos cediese la socbercnia de lo
zona, basta leer los articules X, XIT.
¥ITI. v XXITI del Tratado, en les cnales
lae Reptblice de Panamd se obliga:

lo. A no imporer centribuciones de nin-
cund clase, va sean naclonales, mu-
nicipales o departamentales, sobre
el cuanal, los ferrccarriles v obras
auxiliares, remolcadsres vy denas

naves emplecdas en el servicio del

conal, almacenes, talleres, ofici-
nags, ete,,etc.,
2¢. B permitir la inmigracién y libre

acceso o las tierras v talleres del
canal g todos leos enplecdos y cbre-
ros de cualgulera nacioncalidad gue
vengan contratados para trubajar o
que busquen empleo en &L, con sus

respectivas familias;

inmigrantes a la
de la

30, A eximir a dichos

zona, del servicie militar

RBepiiblica de Panand:




do. A permitir « los EIstados Unide
la importacién a dicha zona, li-
bres de derechos de aduanc, inm-
puestos, contribuciocnes v gravé-
menes de otra clase, toda clase
de raves, dragas, méquingas y cua-
lesquiera articulos necesaries y
convenientes para la comnstruccién,
conservacién, servicio, sanidad y
proteccién del Canal.

5¢. A permitir a los Estados Unidos el
empleoc de sus fuerzas de policia y
de sus fuerzas terrestres y nava-
les para la proteccién del Canal.

Un estudio cuidadoso de los articu-
los antes =mencionades, por los cuales
la Republica de punamé otcrgd a los Es-
tados Unidos ciertas exenciones y pri-
vilegios especiales dentro de la Zona
del Canal, lleva a la conclusién de que
o el Trotade es el documento mds contra-
dictoric que jamas haya podide ser idea-
do por dosz Gobliernos, ¢ de que el ar-
ticule 11] debe ser interpretado de ma-
nera gune no consagre la desapeoricién
absoluta de lu soberania panamefia sobre
la Zona del Canal.

Mi propésito al llamar la atencién
del pueblo americano hacia lc que, a ni
juicio, no fue la verdcderc intenciédn
de los ciudadanos de las naciones con-
tratantes, es recalcar la necesidad que
existe de un nuevo Tratado en el que
todo motive de divergencia y disencién
entre los dos paises sea eliminando aho-
ra y pdra siempre,

En cuanto a luas cctuales causas de
descontento en el Istmo, pueden sinte-
tizarse asi:

Partiendo del supuesto de gue los
Estados Unidos han adquirideo scberania
en la Zona del! Caral, las agutcrideades
de ésta han ahierto al comercio del
mundo dos puertos que no sen otros gue
los mismoes puertos de Danema v Colén,
expresamente excluidos de la Zona por
el articulo 77T del Tratado.
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También como consecuencia de esa su-
posicién, lus autoridades del Canal han
pueste en viger la Tarifa Dingley, sin
excepcion ulguna en faver de Panamé: han
estacblecido un sistema propic postal v
fiscal e impluntado toda clase de impues-
tes que se cobran aqun en las inmediagcio-
nes mismas de las principales ciudades de
la Repdblica.

La Repiblica de Panamé no puede acep
tar como definitiva semejante interpreta-
vioén del Tratado que convierte en tierra
extranjera una parte de su territorio,
gue la ccloca en gran desventaia para sus
relaciones con los demds paises y que le
Cread una situacion interna dificil y pre-
caria,

El objeto de la Convencidén es asegu-
rar la construccion, conservacion, servi-
cio, sanidad y proteccién del Canal, y
todas las concesicnes hechas por la Repi-
blica de Panand ¢ los Estados Inidos scn
con esos propdsitos., Ni los Estados Uni-
dos ni panamé pensaron, al tiempo de ne.
goclar el Tratado, en que se establece-
rian en la zona, antes de gue el Canal se
construyese, nuevos puertos de entrade,
er que se prorulgarian leyves dJde aduana
cuya aplicacidén seria perjudicial para la
Republica de Panamd y para sus pequefias
industrias; lejos, muy lejos. del espiri-
tu de la Convencidn, estuvo la idea de
establecer en le¢ Zona del Canal un fornal
y gravoso sistema tributario.

A juzgar per las actucles aparien-
cias, la grandiosua idea de abrir esta via
comercial para beneficie de todos los
puebles y naciones del orbe, se ensombre-
ce més y z2as cada dia, para ser reempla-
zada por una concepcién profundamente
egoista y por los métodos mas arbitrarios
La idea predomincnte ahora parece ser la
de convertir la Zona del Canal en campo
de negocios para empresas privades, des-
atendiendo por completo los grandes inte-
reses que Panama sacrificé en la espercn-
za de mejorar sus condicicnes de vida y
de establecer con los Estuados Unidos re-
laciones perpetuamente cordiales.
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i PROMESA QUE Y0 SE CUMPLIO !

"Wo tememos la menor intencidn de
establecer uno colonia independiente
en medio del Estado de Panamé, o de
ejercer funmciones gubernamentales mds
de Lo gue es necesaripo para permitir-
nos construir, mantener y hacer fun-
cionar el canal convenientemente vy
sin peligros, de acuerdo con el dere-—
che gue nos ha conferido el tratado.
Lo gque menos deseamos es estorbar los
negocies ¥y la prosperidad del pueblo

de panamd.”

1604, TEODORO ROOSEVELT:-

ag.

85.
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DBr. Ricarde §. Alfaro.

Las relaciones enire Panama v los [Nsiados Unidos igtmonio aleanzd su emancinacion de Wspaha “por su
¥ T 1

son las mas intimas v estrechas que pucden hallarse en- propia virtud”, como dijo Bolivar, en el afio de 1821, Se

tre dos naciones, Tienen caracter Gnico v han determi-
nado en ¢l derechoe infernacional civeunstancias peculiares
ne siempre bilen comprendidas v con {recuencia mal inter-
pretadas. Hstas circunstanciag nacen del hecho de gue la
vida interpacional de lo Hepiblica ha givade principal-
mente alrededeor de la convenrién celebrada entre Panama
v los Estados Unidos para la construeeldn del eanal in-
teroceanico, suefic de los siglos, aspiracion perenne de
los panamefios vy motive de preocupaciones intensas por
parte de las g;zmdes potencins maviitimas del munde. Por
virtud de aquelin convencion fu Bepdblica de Panamd con-
cedio a los Iistados idos ¢l uso, ocupuacion ¥ adminis-
tracién de una faje o s tervitorio sifuada entre las cio-
dades de Panamd » Colén. a lo largo de la cual corre la
via maritima gue poiie en comunicacién las aguas del
oeéano Atlintice con las del Pacifico. %Waa faja de fierra
gobre la coal consevva < sobersnia inmancnte la Repa-

blica de Panamd, oero sobrve la cus! ejercen los Tstados

Unidos les podercs ‘arisdiccionales gue les concedié el
tratade de 1903, csid nabitada por una poblacion consti-
tuida csencisimente por pevsonas consagradas al mansjo
de la via interocednica v sus familias. Tsa poblacién,
conforme al susodichs tratado, goza de privilegios v exen-
cignes de orden fiscal gue hacen de ella una comunidad
privilegiada al lado de otra no privilegiada y por esa
causa se han venido crcando desde log comienzos de la
vida de Iz Repiblica problemas que todavia no han ha-
Hado solueidn. 2e allf la divergencia latente que existe
con respecto a ln aplcacidn e mterpretdc;un Jdel tratado,
gque no ha sido pesible eliminar en el medio sigle que
lleva la Repiblica de sy ingreso al conelerto de las na-
ciones.

Ciertamente, la determinante del movimiento
separatista de 1903 rechaze por el Senade colom-
biano del tratado del canal celebrado por Colombia con
los Hstades Unidos a comicnzos de 1908, vuide al anhelo
tradicional del pueblo panameilo de que se econstruvera
la via intermarina en la cual cifraba su redencidn eco-
némica y su prosperidad. Pero es error muy difundido
el de creer que la independencia de Panamd fue promovi-
da y llevada a cabo exclusivamente mediante la aceidn
arbitraria de un Presidente de los IEstadss Unidos, se-
cundado por un intrigante extranjero gue manteniz con-
tacto con log revolucionarios panamsfics.

Tal creencia, parte de la leyende wnegra que las pa-
siones politicas ¥ una propaganda intensz han forjado
alrededor de Panams, no puede ser mis infundada. En
el drama sccular en que sc ligan la cbra del canal inte-
rocednico y Ia independencia de! Istme de Panami, mu-
chos historiadores, eseritores v comentaristas han tenide
cn cuenta todos los personules del elenco, menos el ver-
dadero profagoniste dal Jrama: et pueblo de Panami.
Se ha olvidado, se ha ignorado o se ha eallade e} hecho
de que el movimientc secesionista de 1903 fue o] sexio
que se lievd a cabo en ol Isimo de Panamid. T pueblo

unio voluntaviamente a la Gran Colombia, la esplendo-
rvosa entidad politica formada enfonces nor los territo-
rios de las actuales replblicas de Venezuela, Colombia y
Hcuador; ¥y cuando cn 1830 comenzaron las convulsiones
que determinaren la disgregacién de la Colombia de Bo-
livar, ¥ un estado crdnico de agitacion en la Nueva Gra-
nada, comenzaron también los movimienios autonomistas
naturales en un pueblo que desde los tiempos de la Co-
lonia habia tenido individuslidad geogrifica v adminis-
trativa. Asi se produjeron los movimientos mis o menos
efimeros de 1830, 1831, 1840 y 1861, a mas del heche sus-
tancial de la ecreacién del Estado Scberano &zl Istimo en
1855, afirmacién conereta del cspiritu autonomista del
pueblo panameiio, continuada y corroborada por la cons-
titueion federal de 1863, que manfuve en FPanami —a lo
menos en derechoe y en tesria— el princinio de la auto-
nomia local.

Bra, pues, el Istmo panameofio, tierra donde no podia
menos de germinar en un momento dade la simiente de
Ia emancipacidn. Fse momenio sobrevine cuande el Se-
nado colombiano rechazd el tratade [ferrdan-Hay, porque
los panamenios veian en ia construceidn do! Canal su Gni-
c¢a esperanza de rodencidn en la espaniosa postracion
econdmica en gue estaban sumides. A ella los habian
ilevado, por una parte, la suspensidn de los trabajos del
canal por los cmpresarios franceses, v » o ofra, la
desastrosa “guerra de los mil dias”, que desde 1899 hasta
1902 habia dejado en nucstro suelo una estela de sangre,
de odios vy de ruina. Los incidentes y vieisitudes de aque-
lla guerra no selamente habian avivade ias pasiones entre
liberales ¥ conscrvadores, entre gobiernistas y revolucio-
rarios. También hablan recncendide resguemores entre
colombiancs e istmefios, supeditados &stos por aguéllos en
fag filas de los ejéreitos combutiontes v en los carvos de
la administracién piblica. Tn aquella fpoca aclaga el

Anlagonismo era proiundo entre log colombianos del [stmo
v los delb resto del paiz. Toce los unia, muche log sepa-
raba. I vinculo politice ne era bastante para contra-
rrestar la tendencia ativica a la sutenomia regional, Ni
podia tampoco sobreponerse a intereses v sontimientos
conflictives que los suessos habian intensificado.

[n este ambiente ¥ on estas circonstancias era 10gi-

gue s¢ manifestara gnn ver mids el anhelo separatista

¥ yue renaclevan los impulsos de 1821, de 1830, de 1831,
de 18340 y de 1861. La separacién se corsumd porque
tenia hondas raices en la historin, en Iz geoprafia, en la
economia, en 'os intevescs y en los sentimiontos del pueblo
de Peanami.  Fs por o tanfo insensater supina sosiener,
come 1o han necho historiadores v escritores wal docu-
mentados o mal insoiradog, que i independencin de Pa-
namd en 1003 'f_m cbra de ln arbitraricdad de Teodoro
Roosevelt,  No es asi, por mdas gue este mismo hubicra
lanzudo en alguna ocasion ona frase tan inexacta como
imiprudente v ligera, peio quc—- ha servide para justificar
destuestos contva sn anior ¥ conlra la nuacién prnanefia.




Mas no es el fin de este articulo analizar ni refuta
la leyenda negre antipanamefia.  Esta es tarea guc re-
guiere lag paginas de une o mas volimenes. Las ante-
riores observaciones son tan séle incidentales a la expo-
sicion del heche de gue la sceesidén de 1903 estuvo nece-
saviamente ligada a la celebracion de un tratado con los
Itstados Unidos para la apertura del canal fransistmico,

de que consecusncinimente, las relaciones de Panami v
log Estudos Unidos tienen como base inevitable cse tra-
tado v los cfectos de su interpretacidn v aplicacién. le
alli la necezidad de examinar sus origenes, sus efoctos
v la verdadera intencidén de jas partes.

Antecedente Indisputable del tratudo enfre Panama
¥y low Tistados Unidos fue el que esta nacion habia cele-
brado antes con Colombia, [l tratade Hervan-ilay, sus
crito después de largas negociaciones, con frocuoncia lle-
nas de acrimonia, aseguraba al [in la construccidn del
canal por los Istados Unidos. Al comenzar el nresente
siglo ¥ despuéds de! fracaso de la empresa [rancesa, el
mundo habia llegado a lu conciusidn de gue desde o punto
de vista puramente comercial vy finane 1e10 la ¢hra de!
canal intervcednico no podia constitnir un inceniivo nara
el capital privado. 5o habia Iesade asimismo al! con-
vencimiento de que solamente un gobierno que tuviera
en la obra un intevds gupvemo vineulado a su defensa na-
cional, que dispusiera ashuismo de los recurscs econdmi-
cos necesarios parn emprenderla v que no disra conside-
racidon primord

Woa fos posibllidades de lucro, estaba en
capacidad de lew s términe.  ilse gobierno era ol de
tos Estados Unidos de América. Asi lo comprendid el de
la Gran Bretuafla v no e vid 4 la noderosa Al
bidn, reina de los o8, seflora de un imperio en euyos
dominios 1o se primera potencia maritima
del munds gue olivaim interds vital en el eanal que era
como dijo Pim e lave de los cetanos”, renunciar o les
derechos gue so habla asegurads en 1850 por medio del
tratado Clayton-Bulwer, consentir en la abrogacién de
ese tratado v delar las manos Hbres a Ins Hetades Uni-
dos para construir entre los dos ccéanos un canal abierto
a las paves de todas las banderas pero sujeto o su sola
autoridad v fortificado.

El tratado Hervin-llay represeniaba, nues, la culmi-
nacidn de los exluerzos diplomdticos de Colombia por Io-
grar para =i las mayoves ventajas posibles, v la concre-
cidn del anhelo universal de que se Lj'wutar:i esa cbra gue
habria de acortar distancias, acvecentar el comerelo vV oes-
trechar las comunicaciones en ol g’m 0 lerriaques,  Para
Papamd el tratado siznificaba Iz redencisn econidmica, las
nuevas oportunidudes de trabajo v de negocios, la afinen-
cia de poblacién, el incremento de numerario, ol desarro-
o geoneral, en suma, o] retornn de In prosperidad.  No
entraban en ol efleulo do los panamedios los millones que
habian de pagarse por In concesidn, los cuales se esperabs
ingresarian integros al tssoro colombiano, ni siquiera ls
anualidad que sustituia la gue pagaba la Compafifa del
Ferrocarril, porque de ésta Panamd sblo percibia un 10%,
no obstante ser esta renta producto exclusive de su te-
rritorio.  Panamid sdlo vislumbraba como beneficic di-
recto las perspectivas de irabaje. de negocios de progre-
so y de florecimiento.

Fra, per consiguiente, un lratado sustancialmente
igual al Herran- lo gue los panameiios esperaban ge-
ria pactado con los Hstados Unidos para asegurar la cons-
truccidn del cana®

B
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Mas no sucedio asi. Panami, actuan-
do baje el peso de circunstancias casl eguivalentes 5 fuer-
za mayor, hubo de aceptar un tratado mucho més oneroso
que lo era para Colombia el tratado Ilerrdn-Hay, ISn ese
hecho fiencn su fiente las diferencias que han caracteri-
zado las relaciones de los dow pafses, virtualmente desde
s inleiacién.

1

Consumada s independencia, reconocida la Reptbli-
ca por log Istados Unides v por namero considerable de
las principales potencias de América, Europa y Asia, la
Juita de Gobierno Provisional acreditdé come Ministro
ante ol Goblerne de los Estados Unidos al ingeniero fran-
ez Philippe Bunaw-Variila, antiguo Dirvector de la Com-
aniz Universal del Canal Tnterccednico, quien se habia
distinguido pm su (finami‘:mo su talente v su habilidad
'n la celebre “batalla de las rutas”, la que libraron poli-
ticos y hombrcs de clencia ante la opinidn publica de los
fstados Unidos cuande se debatia si el canal interoceani-
ce debfa excavarse por Nicaragua o por Panamd. En
aquella pugna habla triunfado la ruta panamefiz. A ello
se debld la expedicién de Ja Ley Spooner que ordensba
al Gobierno entublar en primer término negociaciones con
Colombia v sl no cbtenia de esta nacidn condiciones sa-
tisfactorias para los Fstados Unides, negociar con Nica-
eagua.  El interés de Bunau-Varilla en pro del canal pa-
namefic lo habia idenfificade con la causa de la separa-
cidn de Panami ¥ a esa causa habia aportado su aecion

—

v en un momentfo dado su credito pars e wiecw de que
log separatistag obtuvieran fondos de gue habia necesidad
urgente.  Ademis de su prestigio elentifico. era valor
adicionzl en Bunau-Varilla la circunstancia de ser un
hermance suyo el Director del influyente diario parisicnse
“Te Matin”,  Reunia pues aquel hombre:un cimulo de
antitudes v de fuerzag gue lo haeclan un aoxiliar valioso
para los revolucionariog panamefios.

Por ostug razones estimo Injustificadas lax censuras
que ge han hecho a la Junta de Gobilerne por haber nom-
brado a un extranjerc comoe su primer represenfante di-
nlomatico ante la Casa Blanea. ILas revolueiones aceptan
cualeuiera ayuda, venga de donde viniere. Tn Jos anales
de las indepcndencine de fodos los paises de Américn
abundan los wmombres de préceres originarios de ofras
tierras. Hesplandecen en la historia de ia emancipacién
norteamericana los nombres gloriosos de Lafayetie, de
Reochambeau, de Kosciuske v de Von Steuben. Organi-
zador de la maring argentina le fue el irlandés Brown,
come o fue de la colombilana el holandés- curlmleno
Brion v de la chilena el inglés Lord Cochrane. Tn los
ciéreitos Hbertadores de la Gran Colombiaz hubo una Le-
gidn Rritdnien vy una Legidn Irloadesa.  Wdecanes di-
ivetos” de Boivar fueron Daniel Flerencie O'Leary ¥
Aedford Wilton, I8n ia historin de lag luchag cubanas
descucllan el caraguetio Nareiso Lépez ¥ ¢l dominicano
Méxime Gdmez. W1 realista Tturbide consumd la obra
de la independencia de Méxice, gne no pudo consolidar
el herolsmo de Idalgo v de Morelos. Y en los levanta-
mientos de foda la América tropezamos continuamente
con los nombres de héroes extranjeros gue venian a ayu-
dar revoluciones en las nuevas tierras donde se abrian
para la humanidad clares horizonics de libertad v de
esperanza, Lo injustificable ne fue, pues, el nombra-
miento de Bunau-Varilla. Lo injustificable fue que ese
hombre, deposzitario de la confiunza de la nueva nacién,
ne hubicra side leal a sus inbtercses vitales.



Por otra parte, la Junta de Gobierno no confié a
Bunau-Varilla sin reserva alguna la celebracion del tras-
cendental pacto. Nombré para que lo asesorara una Co-
misién compuesta nada menos gue por ¢l jefe de la revo-
lucion, Dr. Manuct Amador Guerrero, v el miembrd de la
Junta de Gebierne, Federico Boyd, 2 quienes se agrega-
ba el insigne jurista Pablo Arosemena. Pero Bunan-Va-
rilla se burld de la Junia de Gobierno y de la Comisidn
Asesora.  Desentendido de los intereses de Panamd, su
unica mira fue la de ecelebrar un tratado tan extremada-
mente venfajoso pava los lstados Unidos que no hubiera
¢l menor ricago de que el Senado le negara su ratificacidn.
Le interesaba ol canal: no la suerte de la Reptblica. Asi,
con el dinamismo, la habilidad y la audacia que le eran
caracteristicas, se dedicd a una doble tarca: por una parte,
llevar al dnimo del Secretario de Fstudo John Hay la
conviceion de que Ja venida de la Comisién Ascsora a
Washington era fruite de inirigas cuvo resultado iha ser
que se entorpeciers, se dificultara ¥ se pusiera al borde
del fracaso la negociacion del tratado del canal. Por la
otra parte, impresionar a la Junta de Gobierno de Pana-

méi con informes, al reclaciones ¥ vaticiniog amenazadores.

a cfecto de que =e le dieran poderes plenos para la pronta
celebracion del tratado. porque dadas lag cireunsztancias
que él eshozaba, de no hacerse asl, la recién nacida Re-
publica estaba en peligro inminente de perder su inde-
pendencia.

En medis de esta red de intrigas. 1a negociacion v
firma de! iratado de Canal =e consumd en tres dias.

£l 15 de Neviembre de 1903 el Secrctario Hay onvié
un provecto de eonvencidn al Ministro Bunau-Varilla., Es-
te provecto csiaba formulado on lo general sobre la es-
tructura del tratade Herrin-Hay, pero le imponia a Pa-
nama condiclones més onerosas.  La anchura de la Zona
del Canal, gue en exe tratade ge habia fijado en diez kilo-
metros; en la nueva convencion se elevd a dies milias. Asi,
de una sola plumada, con el cambio de una sola palabra,

¥y dado gue ia milla eguivale a 1600 mefros, a Panama
se le aumentd en un 60% la concesién de jurisdiccién
territorial. Habia suprimido ademas el Secretario Hay
en su proyecto la cliusula que excluia de la Zona las dos
ciudades de Panami y Uolén.  Habia suprimide también
las cldusulas declaratoriag de que lus concesiones hechas
en bencficio de la obra del canal no significaban merma
de Ia soberania colombiana. Habia suprimido igualmente
la reversién a Panami de las tierraz concedidas a la Com-
paiia del Ferrocarril de Panams que quedaban fuera de la
Zona y fuera de las ciudades de Panami v Colén, hasta
In extension de 150.000 hectireus.  También dejuba el
proyecte en blanco la ¢ifra de lou indemnizacién de diez
nillones de ¢dlares que ol Gobierno de los Estados Unidos

se obligaba & pagar por las concesiones y privilegios que

recibia, hecho de significacién alarmante en momentog en
que habla en Estados Unidos gulenes proponfan que se
diera a Colombia la mitad de la indemnizacién con el obje-
to de aplacarla. TLa clausula relativa a los acueducios v
albafiales de Panami y Colon segun la cual esas obras
deblan pasar gratis a poder de Colombia al cabo de cin-
cuenta afios, fue modificadz en el sentido de que Panami
pagaria ¢l valor de ellas en el mismo término. Se reem-
plazaba la jurisdiccién civil 3 criminal mixta colombo-
americana que bulaba el tratado Herran-Hay con la
iurisdiceion O\Clubl\}l de los Estades Unidos, | Por alti-
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mo, e! proyecte imporia a Panami una nueva carga que
erg la obligacién de dar en venta o arrvendamiento las
tierras que fueran necesarias para estaciones navalos o
carboneras sobre las aguas de los dos ocdanos.

n honor 2 la verdad ¥ para vindickeidn parcial de
Bunas-Variila debe reconocerse que él imvpugnd la inclu-
sién de las ciudades de Panami v Colén en la Zona del
Canal, la disminucién de la indemnizacion global de los
diez millones y la supresién de la reversién de los milla-
res de heetireas de tierras concedidag a Ia Compadia del
Ferrocarril de Panama. Asi consta en un pliego de obser-
vaclones que presentd al Secretario Hay el 17 de Noviem-
bre. Pero en esa misma fecha le presentd también un
confraproyecto en el cual trabajd febrilmente, asesorado
por un abogade neoyorquino Hamado Frank D. Puvey, Y
fue en ege contraproyecto donde Bunau-Varilla compro-
metid de mancra gravigima log intereses de la Republi-
ca al sustitnir todas las cliusulas anteriores relativas a
la jurisdiccién puramente policiva v judieial con ia tor-
mula del articulo ITI, seguin la cual Panami concedia so-
bre la Zona del Canal los “derechos, poder vy auwtoridad
que los Tstades Unidos tendrian y ejercerian si fueran
log soberanos del territorio con entera exclusién de la Re-
piblica de Panami en el cjercicio de tales derechos so-
beranos, poder y autoridad”. Hallase aqui una oracién
condicional de negacidn implicita, segin la cual queda
expresado que log Estados Unidos wne son soberanos en
la Zona del Cansl. Pero el lenguaje omnicomprensivo,
injuridico ¢ Imprudente de esa estipulacién ha servide de
base parwy interpretaciones del tratado que no pueden sos-
tencrse en presencia de otras estipuluciones del mismo,
pero que de hecho han infligido dafio incalculable a la
HRepiblica y han imposibilitade hasta ahora on acucrdoe
definitive, equitativo ¥ mutuamente satisfactorio.

Diversas autoridades de los Estados Unidos han ve-
nide dando al articule 111, considerandoic aisladamente,
un aleance gue para Panamd es inadmisible. Panami
por su parte sostiene gue el contexto general del tratado
¥ la armonia gue debe existir entre sus diferentes cliusu-
las ponen de manifiesto que del mismo modo que quedd
reservada la nuda soberania de Panami sobre la Zona,
le quedd a salvo el derecho de ejercer su jurisdiceitn Tis-
cal en tedos aquellos respectos que quedan fuera de las
exenciones y privilegios pactados de maners expresa. Fs-
ta divergencia fundamental no ha sido eliminada de las
relaciones de Panami con los Fstados Unidos ¥ se ma-
nifiesta perennemente en las reclamaciones del comercio

de Panami contra las actividades comerciales del Gobier-
1o de los Estados Unidos en la Zona, v en varics eoiros
respectos.

Rl contraproyecito de Bunau-Varilla, como era natu-
ral, satisfizo plenamente al Sceretario Hay,y ante las ins-
tancias del primero ¥ sus incesantes prevenciones contra
la Comisidn panamena, que yva ilegaha a Nueva York en
camino para Washington, el Sccretaric Hay invité a Ru-
nau-Varilla & que viniera a su residencia particular z las
seis de la tarde del 18 de Noviembre. Al encentré Bu-
nau-Varilla al funcionaric encargado de las ceremonias
y formalidades anejas a la firma de les tratados ptibli-
cos y alli lo invité el Secretario Hay a convertiy en tra-
tado el contraproyecto. Iin esa noche, en ese lugar v en



esa Lorma se firmd la “Convencidn del Canal Tstmico”
Unas dos horas después llegaban los Comisionados pana-
mehos a Washinglon, Bumau-Varilla los saluddé con la
noticia fulminunte del hecho cumplido.

No permiten jos limites de osta resefla entrar en de-
talles acerca de los sucesos y circunslancias posterivres:
las interpelaciones y reproches de los Comisionados sl ple-
nipotenciario; lag representaciones do log mismos al Se-
crefario Hay; las cxplicaciones vy manifestacioncs de log
cstadistus americanos, segln las cuales las estipulaciones
dei tratado no tenian significacién alguna ante la buena
voluntad de los Iistados Unidos haciy Ia nueva Repiblica
¥ el porvenir esplendorosoe que brindasba a ésta ¢l hecho
ascgurado de ka reanudacion de los {rabajos del Canal:
la alarma producida por Ia neticia sensacional de que ol
enviade colombiano, General Reves, ofrecia ratificar sin
modificaciones ¥ aun sin compensacidn ol tratado Ifervéin-
Hay bajo la condicidn de que volviera el Istmo a la do-
minacién de Celombia; las consecutencias gue tendria pa-
ra la naciente nacionalidad el grave paso de rechazar un
tratade firmado por un plenipotenciatio suyo en pos de
todo Io ocurvide en Colembia v en Panamd como reper-
cusidn del rechazo de la convencién Hervin-Hay; las ideas

que dominaban la morad internacional de la época, ¥, én
fin, tode el elmnle de circunstancias gque después de ma-
duras consideraciones decidid tante a los Comisionades co-
mo a la Junta de iZebierno Provisional a inclinarse ante
el hecho cumplide v decidivse por la ratifieacion del tra-
tade, gue se efectud ¢l 2 de Dclembre de 1903,

s evidente que I inexperta diplomsacia de la infan-
cia de la Reptbl < medio de las circunstancias apre-
mianies de aguel momento histérico v dado lo complejo
de las rewciones gue crenba o era susceptible de crear el
pacte de 19C3, no pude vislombrar todas sus consecuen-
cias,  Se wenfa de en la actitud amistosa v prometedora
de los es 3 novteamericanos.  Se confiaba en que no
obstante lar cliusulas alarmantes del tratado, los Fstados
Unidos —zomao lo manifestd méas tarde Teodoro Noose-
vell— no ejercerian poderes mayores que los que estricta-
mente necegifuban para construir ¥ manejar el canal. No
tardaron mucho los aconlecimicentos en rovelar In reali-
dad de agquellas consceuenciag,

wlist

Il tratado fue sometide a la consideracidn del Sena-
do en medio de la efervescencia reinante. Al encontrd
desde luego la oposicién candente de los antiruos partida-
"iocs de I ruta de Wicavagua v en general la de los adver-
sarios politicos del Presidente Roosevelt,  Apoyaba a ésie
una robusta mayerin de les senadores republicanos, pero
surglé entre algunos ol pensamiento de introducir modi-
ficaciopes al tratade con la mira de acizrar ciertes puntos
del mismo ¢n forma favorable 2 las mayores ventajas pa-
ra los Falados Unidos. LI Sccrelario Hay se oponia de-
cididamente a que s¢ entrara en ol camino de lag modifi-
caciones v el 20 de Enero de 1804 dirigd al Senador

Spooner una carta en la cual le decia:

..... Como estd ahora, tan pronto como ol Se-
nado vote, tendremos un tratado gue en lo principal
es muy satisfactovio, amplicmente ventajoso pora Tos
Fatados Unidos, v debemes confesar con e cura que

s
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podamos poaey, wo tan ventejoro puva Pongmd. 81
modiiicamos el tratado, ¢l periodo de unanimidad en-
tusiasta que segin dije a Cullom s0lo sobreviens una
vez en la vida de una revolucidn, habrd pasado, v
alld habrin entrado en el nuevo campo de la politica
v de la polémica.  Tsted y o sabemos muy bica
cuonlos pinios hay en el fraledo gque fods patviote
mraanelo  obietarie”

Iabia surgido en aquelles dias la cuestion de lo que
debin entenderse por “pucrlos adyacentes” a las ciudades
do Panamé vy Colén.  Bunau-Varilla, en nota que dirigld

U Departamento de Estado, definid la cuestién cn la for-
ma mas favorable a los Estados Unidos, Gobleyrne v
puehio isimefios consideraban que el “puerto adyacente”
a la ciudad de Panamia era el de La Boca, que desde la
congtruceddn del muelle evigido alli por la Compaiia del
Ferrocarril habia ccomplazado el antigue fondeadero de
Flamenco para la carga v descarga de naves de allo Lor-
do. Lz declaracién de Buonaus-Varilla dejaba a Panami
sin puerto para su comercio exterior por el lado del Pa-
cifico pues definié comoe “puerto advacente” s Ia ciudad
capital la abierta ¥ nada profunda bahia encerruda on-
tre las puntus de Calafale y de Paitilla, gue solamente
vuede utilizarse por peguefias naves para el comercio de
cahotaje.

Rutificada In Cenvencidn per el Senado ¥ canjeadas

Lis ratificaciones, entrd on vigencin el 24 de Wehrevo de
1904,

La primera controversin acerca de la interpretacién
del tratado de Canal surgié cnando poco tiempo después
de traspasada la Zona del C.-—mn a la jurisdiceidn de los
Metados Unidos, se expidié en nombre de ese Gobierno,
en Junic de 1904, una Ovden Eiccutiva por medio do In
cunl se deelaraba la Yona abierta al comercio del mun-
do; se ponia en vigor on ese territorio el arancel pro-
leccionisia vigente a la sazén v weneralmente comneido
bajo la denominacién de “Tarifa Dingley”; sc deelaraban
puertos terminales del Canal los de Aneén (La Boea) ¥
Cristobal v se establecian en esos puertos aduznas y ofi-
cinas postales,

Aguella Orden Ejecutive echaba por tierra todas las
esperanzas que Panama habia cifrado en la obra del ca-
nal. La simple concesidn del “vse, ocupacién y control”
de la Zona quedaba transformada en cesidn territorial
absoluta que hacia de aquella faia una colonia norteamc-
ricana dentro del Esiado panamefio. El arancel Dingley
cerraria la puerta n los productos panamefios. que debian
hallar su natural mercado en la Zona del Canal v en lus
naves que utilizaran la via interoceinica. Sureis la vision
de una competencia desigual ¥ ruinosa entre la débil cco-
nomia de la naclente Reptblica ¥ una zona abierta al co-
mercio universal bajo la égida del masg rico gobierno del
mundo. Surgian asimismo las més pesimistas sospechas
acerca de las verdsderas intenciones de los Estados Uni-
dos en el Istmo.

Alarmado ¢l gobicrno de la Reptiblica ante la amena-
Zza que representaba aguella Orden Ejecativa para Ia eco-
nomia, para la misma vida nacional, protesté vivamente



contra ella. Fncendida fue Ia controversia gue surgio al-
rededor de esa Orden v muy especialmente acerca del he-
cho de que el puerte de La Boca quedaba incluide en la
Zona del Canal. Las alegaciones de Panamé en este pun-
to se estrellaban contya la definicién formulada por Bunan-
Varilla, cuyo aleance parecié haber pasado inadvertido a
la Cancilleria panamefia. El limitado espacio de este ar-
ticulo hace imposible pormenorizar la controversia y di-
ficil su condensacion. Basta decir que en ella expuso Pa-
nami su infeligencia de las estipulaciones del tratade v
el alcance limitado que a su julcio femian suz cliusnlas,
principalmente ¢l articulo III, relative a “los dercchos,
poder v autoridad” de los Estados Unidos en la Zona del
Canzal. La tesis panameha quedd expuesta en nota del
Ministre Obaldia que habia premarsdo el eminente Con-
sejero Juridico de la Legacién, Dr. Kusebio A. Morales.
En QOctubre de 1504 contestd esa nota el Secretario Hay,
refutando con gran prolijidad todes los argumentos pa-
namefios v atribuyendo al aniediche articulo aleance abso-
lute e ilimitado. XLa nota del Secretario fue dura, in-
fiexible, contundente. En ella descargd Hay los mas fuer-
tes golpes de su dialéctica, sacando todo el partide posi-
ble de frases cguivocas o de errores explicables de las
inexpertas auforidades paramefias. Quedd asi planteada
la divergencia sobre puntos de vista exiremos, pero enire
cllos se interpuse la accidn conciliadora del Presidente
Teodoro Roogevelt,

K1 1% de Octubre de 1904 ol Presidente dirigié a su

Caerre, Willlam H, Taft, una earta en que
le encargaba trasiandarse al Istmo, conferenciar con el Go-
bierno panameio v fravar de hailar una solueidn al con-
flicto surgide. n aguel noble documento el Pregidente
Roosevelt decis infer alio:

“les Tstados Unldos van a conferir al pueblo
de 1o Reptblica de Panama grandes beneficics me-
diante el gaslo de millones de doélares en la construe-
cion del canal. Pero este hocho no debe cegarnoes has-
ta el punto de impedirnos ver la importancia de ejer-
citar los derechos que se nos han dado conforme al
Tratado con Panami en forma que evite que surjan
ciertas sospechas, por infundadas gue sean, acerca
de nuestras intenciones cn ol futuro. No tenemos
I menor intencion de establecer wna colonia fndepen-
diente en medic del Esiade de Panamd, o de ejercer
{funciones gubernamentales mas de lo que es necesa-
rio paraz permitirnos construly, mantener y hacer fun-
clonar el canal convenientemente y sin peligros, de
acuerdo cen el derecho gue nos ha conferido el tra-
tado, Lo que menos degeamos es estorbar los nego-
clos v la proesperidad del pueblo de Panama’.

A fines de Noviembre vino Taft al Istmo. Iira un
jurista nsigne y un estadista prestigioso, En la historia
de log Estados Unidos es o1 Onice hombre que ha ocupa-
do la Presidencia de la Nacidn v la de la Corte Suprema
de Justicia. Su cuerpo de giganle bueno encerraba un
cerebro de primer orden ¥ un corazdén ablerto a la magna-
nimidad v la eomprension. En su menle no tenian cu-
hida las mezquindades del swmammum jus gue hacen vielen-
cia al! sentido eterno de la equidad. Tra el hombre a pro-
pdsito para el ajuste de una controversia entre la gran
potenigla nortena v la pequefla Republica gue daba sus
primeros pasos en la vida internacional.
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En conferencias celebradas durante ones cineo dias
quede arreglado el conflicto en forma quo dising los te-
mores mortales de los panamefics. La Orden Ejecutiva
de Junio de 1904 fue revocada. A la Zona sélo se imnor-
tarian mercaderins de conformidad con el tratado. para
los Fines del canal y del personal de In empresa.  Se de-
clard libre el trifico v el transito entre el territoric de la
Zoma y el vesto de la Repiblica. 151 servicio postal se ha-
ria comn sellos de Panami sobrecargados “Canal Zone” y
suministrados por ia Republica 2l 40% de su valor no-
minal. Se limité al carbén v al petréleo Ia libre impor-
tacién por los Fstades Unidos para la venta a las na-
ves . Se dictaron varias medidas para dar ofectividad a
tedo lo pactado. ¥l comercio istmefio ze sintié liberado
de la amenaza gue pesaba sobre él. i Doctor Belisario
Porras, comentando los acuerdos, exclamé emocionado:
“No pereceri nuestra Roepiiblica™.

Tales fueron log acverdos conocidog en la historia
por la denominacién de Convenio Taft. Mis tarde log de-
tiende €l brillantemente ante el Senado de su patria. ARQ
sostiene con su autoridad de juvista gue los términos del
tratado reservan a Panami Jla soherania de o Zona. AN
expone con calor el derccho, la justicia y la razén que
asisten al comercie panamefio para aspirar a hacer nego-
cios eon la Zona y con les habitantes de la Zona. Ail
proclama la necesidad de que panamefios v norteamerica-
nos convivan en la amistad y en la compreusién,

Bajo la vigencia del Convenio Taft las relacicnes
emanadas de la construceidn del canal son en peneral cor-
dialez. Panamd escucha nuevas manifestaciones de amis-
tad de lablos de los mis altos voceros del gobierno esta-
dounidense. Kn 1306, el gran estadista Ilihu Root vi-
sita. a Panami durante su memorable gira por diversos
paises de Bur Amdérica. Fn el recinto de ia Asamblea Na-
cional describe un refulgente porvenir de la Repiblica en
estog términos:

“Iistamos empefiados juntos en la realizacién de
una grande y irascendental emuresa, de upa empresa
que ha sido el suefio no sélo de los anticucs navegan-
tes aue colonizaron primero vucstras costas sino tam-
bién de I parte mds progresista de Iz humanidad
por espacio de cuatro siglos. La realizacién feliz de
esta empresa hard de Panami el verdadero centro
del comercio mundial; os hallardis cerca de la mis
erande de las vias comerciales; se restablecera algo
mwas de las antiguas gloriag del istmo v el porvenir
de esta empresa enclerra para vosotros, viquosa, pros-
peridad v oportunidades de educacidn, de cultivo de
relaciones con fodo ol mundo, tal como nunca ha te-
nido ningln pueble”.

n aguel mismo aflo, Teodoro Roosevelt, rompiendo
la tradicidn de gue nunca hubia salido un Presidente del
territorio nacional, hizo una visita a la Republiza, v con-
testando » un discurse del Presidente Amador se cxpre-
80 asi:

...... Quiero hacer mias con todo el énfasis -
sible, lns palabras de M. Tiool v reiferar lo gue ya 08
dije: gue cl Gnico desco de los Fsfados Unides con
respecto a la Repiblica de Panami es el de verls
crecer en riqueza, en poblacién, en importancia, has-



ta tanto llegue a ser, como lo deseamos vehemente-
mente, una de las Repdblicas cuya historia refleje
honor scbhre todo el mundo occidental”.

Durante los veinfe aflos de wvigencia del Convenio
Taft dos cosas se destacaron en el cuadro de las relacio-
nes de Panamé con ‘og Bstados Unidos: el régimen de
la intervencion y las guejas continuas del comercio y del
Gobierno de Panami por el abuso del privilegio de com-
prar en los comisariates de la Zona y el contrabands in-
contenible e incontenido enire dos jurisdicciones dividi-
das solamente por una linea trazada sobre el pavimento.

La intervencién de los Estados Unides para el mante-
nimiente del orden piblico en Panami tenia base con-
tractual. Los estadistas norteamericanos la consideraban
como una necesidad imprescindible para la realizacién de
la empresa canalera, en vista de las contiendas civiles gue
habian agitade crénicamente a Colombia v al Istmo. La
aceptaban los estadistas panamefios, que ansiaban tran-
quilidad para su pueble ¥y estabilidad para su obierno
después de uwna trigica historia de revoluciones, motines
¥ trastornos que hablan culminado en la cruenta y larga
“guerra de los mil dias”. Iatuvo pucs en la ldgica del
tiempo ¥ de los sucesos que se pactara el derecho de in-
tervencifn en la convencidn Hay-Bunau-Varilla v que
se consignava ese mismo dereche en la Constitucion de
1904, El nuavo Hsiado, harfo de sangre, de lagrimas y
de ruina, tenia anrsis de naz. Comeo lo dijo una vez Pa-
blo Avcsemena, fames valerosamente el derecho
de matarnos”.

B¢ erela por olva parte, que la causa de las revolucio-
nes intestinas eren exchusivamente las pasiones de hom-
bres y partides y que el efecto de ellas se eliminaba in-
troduciendn en lnchas politicas ia interveneion de un
gobierno amigo come elemento de imparcialidad v justi-
ciz. Sin embdareos, ¢! sistema tuve dolorosos resultados.

La experiencia demostrd que lo dnico que se lograba era

v
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pasar de iz parcialidad propia a la posible parcialidad
extrafia ¥ que asi entre los intervenides como entre los
interventores podizn surpir simpatias y antipatias. Por
eso, aquel varén sagaz que fue Calvin Coolidge, en el dis-
curso gue pronuncidé en La Habana en €] acto de la inaugu-
racién de la Sexta Conferencia Panamericans dijo estas
palabras llenas de sabiduria: “Fs mejor gue el pueblo
cometa sus propios errorves que que venga algln otro a
cometerlos en lugar suve’.

Se efectuaron bajo la vigilancia de los Estados Uni-
dos las elecciones de 1908, de 1912 ¥ de 1918, El parti-
do vencide se quejé invariablemente de gque la interven-
cién habia side parcial en favor del partido vencedor. Fon
1918 fue necesaric que después de la intervencién en los
comicios se llevara a efecte ante una especie de tribunal
arbitral constituido por funcionarios norteamericanos una
revisién del proceso electoral para determinar sus resul-
tados. Pero no fuc lo peor el hecho mismo de la inter-
vencidn. Rasgoe deplorsble del sisiema fue la convieeidn
que s¢ apoderd del dnimo de hombres v partidos de que
el factor esencial de su éxito politico eran las simpatfas
de las autoridades norteamericanas. Asi surgis la ten-
dencia a couvertir Ja Legacién de log Bstados Unides en
centre a donde convergian las aspiraciones politicas. Y
mis deplorable afin fue que la ereencia arraigada de gue
la intervencién se preducle siempre en favor de la opo-
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sicldén y comtra el goblerno trajera como consecuencin que
la exaltacion politica llegara en ocasiones al exiremo de
gque se solicitara al Gobierno de les ¥stados lo que en ia
serenidad sélo podis considerarse como una vergiienza
nacional.

Confra el régimen de la ingerencia extranjera sobre-
vino una resccién saludable en le nacional v en lo inter-
nacional. ¥n la Conferencia de La Hzabana se habia
producido enardecide debate que puso de manifiesto 1a
aversidn de la gran mayoria de las naciones del continen-
te al sistema de la intervencidon unilaleral. Hacia 1930,
Henry L. Stimson, precursor de la Politica del Buen Ve-
cine, abandonaba resueltamente la prictica de las inter-
veneiones de tods género. En 1931 se produjo en Pa-
nama el movimiento armado del 2 de Enero, v el Gobier-
ne de los Estados Unidos se¢ abstuve de intervenir. En
1533, consolidada ya la pelitica roosevelliana, se adopld
en la Conferencia de Montevideo 1a Convencidn sobre De-
rechos v Deberes de loz Estados, en ia cual se incorporéd
el postulade —hoy universal— de gue “ningdn Tlstado
tiene el derecho de intervenir en los asuntos internocs o
cexternos de otro Fstado”. En 1936, un tratado con Cuba
abolié la llamada Enmienda Platl gue permilin diversas
formas de ingerencia en ese pais, v en esc mismo afo el
Tratade General celebrado con Panamd abrogd Ia clausu-
la que autorizaba la intervencién.

En materia de relaciones surgidas de la aplicacién
del tratado en la Fona del Canal, fucron continuas las
quejas de Panami con motivo de las aetl deg eomers
clales de los Fstados Unidos. EI desurrollo cada di
mayor de los Comisariatos destinados al abastecimiento
de log ocmpleados del Canal, cl abuse del privilegio de
comprar en esos ostablecimiontos, el incentivo enorme
para el contrabando y las dificultades cdsi insuperables
para reprimirlo, fueron materia principal de la correspon-
dencia y de las gestiones diplomaticas de Papnamd duran-
te todo este periodo. No se manifestaba adverse a re-
mediar esos males el Goblerno de Washington, pero la
sitnacidn se mantenia estaclonariz cnando no cmpeora-
ba. Cen tode, puede aflirmarse que las relaciones de ca-
racter general se mantenian dentio de una érbita alen-
tadora de corfesia y de cordialidad.

En 1917 los Estados Unidos declararon la guerra a
los imperios centrales, gue bajo la hepemonia de la dinas-
tia lichenzollern copstituizn una amenaza para la paz v
la libertad del mundo entero. Panami se hizo heligeran-

te 24 horas después de los Kstados Unidos y con toda de-
cisién y lealfad hizo caunsa comin con éstos v con las de-
mis potenciag aliadas.

El motive de diferencia mis grave durante este re-
riodo fue la actitud de los Estados Unidos en el conflicto
sobre limites sorgido con la Reptblica de Costa Rica.
Fuerte presidn ejercio e! Devartamento de Estado sobre
Panami con el objeto de obligarla a reabrir la easi secu-
lar disputa de fronteras gue habia sido resuelta por un
laudo arbitral proferide en 1906 por el Presidenie de
Trancia Emile Loubet. Panami se negd categéricamente
a reabriv la controversia juridiea, porque ello habria im-
plicado desconocimiento del laudo Loubet que hahia sido
incorporade en la constitucién de la Repiblica v cuya
validez intrinseca no podia ser cuestionada. Asi pues,



sobre la base inconmovible de la walidez del Laudo, Pa-
namd convine, por la Convencidn Anderson-Porrag de
1910, en someter la cuestion de ‘nterpretacion del laudo,
en la parte de Ja ¥nea fronteriza que quedaba en la ver-
tiente atlintica, a la decisidn del Chief Justice de la Corte
Suprema ae los Estados Unidos, Honorable Edward D.
White. FEn 1914 profirid éste un fallo en que declaraba
nulo el Lavdo Loubet v trazaba una frontera que no te-
nia un solo punte de contacte con la que el drbitro fran-
cés habia establecido en la regién indicada, por donde
ge ve que el Chief Justice anulé el acto que debia inter-
pretar y resolvié una cuestién gue no le habia sido so-
metida. Ante un caso de exceso de jurisdiccién que Pa-
namé considerabs evidente por i mismo, ¥ que entrafia-
ha nulidad del falio White, el Gobierno panamefio decla-
ré que no podia considerarse obligedo por el misma, As{
lo comunicd a log gobiernos de Coste Rica y de Estados
Unidos, como también al propic Chief Justice, v Panami
continué ocupando en la vertiente del Pacifico territorios
que el laudo Loubet habia adjudicado a Costa Rics, pero
gue Colombia v Panaméa hablian ocupado siempre confor-

me a un stafu guo que no habia cesade juridicamente.

Hsa situacién se mantuve desde 1814 hagta Febrero de
1921, cuando Costa Rica invadié eon fuerzas srmadas los
susodichos territorios v se rompiercon las hostilidades en-
tre las dos repiblicas vecinas. Panami recuper$ con sus
fuerzas la repién invadida, v los Estades Unidos mediaron
en forma que predujo la suspensién de las hostilidades.
Sobrevino luego una controverais entre Panama y el Go-
biernc mediador. La Repiblica sostenia la tesis de ia
nulidad del fallo White por exceso de jurisdiceién. Es-
tados Unidos alegaba gue ef fallo era valide y exigia la
entraga a Costa Rica de los territorios recuperados por
Panami, Anfe ia firme negativa panameifia de efectuar
tal entrega, Estados Unidos anuncié el despacho del aco-
razado Fenusylvanin puara hacer efectiva su exigencia.
Confrontada asi Panamd con el poder naval de los Es-
tadog Unidos hubo de someterse a la fuerza v abandonar
el territorio disputado, no sin protestar ante el mundo
por lo gue consideraba ser una violacién de su soberania.
Estos sucesos, como ¢s natural, produjeren en el Gobier-
no y en el pueble panamefio hondo resentimiente que no
pudo menos de temer repercusién deplorable en sus rela-
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clones con los Hstades Unidos.

El Convenio Taft no tuva la forme de un pacto ordi-
nario. Quedaron consignados los acuerdos en uns serie de
Ordenes Ejecutivas expedidas por el Gobierne de log Es-
tados Unidos ¥ una serfe correspondiente de decretos dicta-
dos por el Gobierny de Psmami. Pero a los ojos de la
Repiiblica, cualguiera que fuere su forma, existia entre
las dos naciomes un acuerde bilaferal que ne podia que-
brantarse sino por la volumtad de lss dos partes. Lsto
no obstante, el Gobernador de s Zons del Canal en sus
informes reclamabaz Ia abrogacién del Convenio Taft v
enderezaba principalmente sus objecicnes contra lo esti-
pulado en materia de sellos de correcs para el servicio
vostal de 1z Zoma, que aquel funecionario calificaba de
‘tribute” injustificado que pagaban los Estados Unidos a
Panama. Poderosos infereses norteamericanos proyeeta-
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ban ademés establecer ep la Zona del Canal el negocio
de almacenes de depdsito para la distribucidn de mercan-
cius en grande escala y para ese proyvecto el Convenio
Taft era un obsticule. Cualesquiera gque fuesen las fuer-
¥as que se movieran conira el Convenic Taft, el hecho
es gue a principios de 1924 el Gobierno de Washington
decidid su abrogacidn, es deeir, anuncié su propdsito de
revocar las Ordencs Ejecutivas que lo constituian por par-
te suya. Tal abrogacién significaba para Panami prave
amenaza, porque eliminado el Convenio Taft, surgia la
perspectiva de que se aplicara el tratade de Canal confor-
me a la interpretacién expuesta en la nota del Secretario
Hay de Qctubre de 1904.

Kl Goblerno de la Repitblica, en consecuencia, se opu-
so decididamente a la anunciada accién de los Estados
Unidos v veclamé que no debia procederse a la abroga-
eidn sin que se celebrara con anterioridad un tratado
subrogatorio del Convenlo Taft que asentara sobre bases
permanentes v equitativas lag relaciones creadaz por la
construceidn ¥y el funcionamiento de! canal. Estas ins-
tancias panamefiags no tuvieron efecto y el Gobierno de
Estados Unidos abrogd unilateralmente el Convenio Taft
en Mayo de 1924,

Se avino, sin embargo, el Departamente de Estado
a entrar en negociaciones con Panama para la celebra-
cidn de un nueve tratado permanente. Estas negociacio-
nes fueron largas vy dificiles. No se manifests el Depar-
tamento de Egtado dispuesto a suavizar las durezas del
pacto de 1903 y a convenir con caracter permanente en
clausulas gue aseguraran las aspiraciones <= Panami en
materia de actividades comerciales en Iz Zona del Canal.
Por el contrarie, proponia’ un limite de tiempo exiguo
rara las llamadas “clausulas comerciales™, las que brin-
daban algunas garantias al comercio v al Gobierno de Pa-
nami, en tante que reclamaba la perpetuidad para las
que favoréeian el interés de los Estados Unjdes. Exigié
ademas el Departamento la extension de la  jurisdiccién

norteamericana sobre la parte de la cindad de Colén de-
nominada Nuevo Cristébal. Esta v otras exigeneias de
ios voceros del Gobierno de Washington produjeron por
un tiempo un estancamiento de las megociaciones. Reanu-
dadas en 1925 y {ras ardua lucha que se prolongé por
un afio mas, se llegé 2l momenio en que el Gobierno Pa-
namefio se vid ante el dilema de volver a relaciones ba-
sadas en la Interpretacién Hay de 1904, o aceptar un tra-
tade claramente insatizfactorio pero que a lo menos ami-
noraba las durezas de aquella interpretacidn. En estas
condiciones se firmé el tratado de Julio de 1928, que el
Goblerno presentd a la Asamblea Nacional como lo mis
que habia podido obtener después de sus intemsocs esfuer-
zos de dos afios. La Asamblea Nacional por vote unéni-
me resclvié abstenerse de raiificar el tratado hasta tanto
pudieran obtenerse condiciones mig satisfactorias.

Lo espantesa depresidn econdmica que abatié a los
Estados Unides y a2l mundo enterc desde el derrumbamien-
to de la Bolsa en Octubre de 1929 hasta los comienzos
de la administracién de Franklin D. Roosevelt en 1934,
tuve, como era natural, honda repercusién en la Repibli-
ca de Panaméa. Los problemas resultantes de las activi-



dades del Gobierno de Estados Unidos en 1a Zona del Ca-
nal se aguzaron a tal extremo que en Octubre de 1933 el
Fresidente de Panamd, Dr. Harmedic Arias, decidié ha-
cer viaje a Washington con el obieto de exponer perso-
nalmente al Prosidente Rooscvelt la necesidad urgente de
tomar medidas tendientes a evitar gque aquellas activida-
des siguieran afectando la vida econdmica de Panami en
forma tan grave.

Materia de las conversaciones entre los dos Presiden-
fes fueron la expansidn incesante de los Comisariates y
de los almacenes militares dencminados Post Exchanges;
los suministros ilimitados a las naves; las ventas de pro-
ductos panamefios -—principalmente carnes v cerveza— a
la Zona del Canal; los efectos ruinosos ¢ inequitativos de
Ia llamada “Economy Act” (Ley de Economia) que ten-

dia & cerrar la puerta a diversos productos del suelo y
de la industria panameiios; la repatrincion de obreros
extranjeros sin frabajo llevados al Istmo por el Cobierno
de los Estados Unidos, ¥ algunos otros asuntes que se-
ria prolijo enumerar.

Las conversaciones tuvieron comoe resultade una de-
claracion conjunta que incorpord postulades va reclama-
dos por Panami desde Hnere de 1924, perco que no halla-
ron entonees ceo favovable,  Eseos postulados eran en lo
sustancial, que la Zona del Cuanal debla ser ocupada exclu-
sivamente para los fines de la via maritima v gue Pana-
mi debla estar en capacidad de asegurar para su proplo
desarrollo lag ventajas inherentey a su posicidn gecgri-
fica. Por medic de QOrdenes Injecutivas se tomaron me-
didas tendicntes o remediar la situacion v las relaciones
entre los dos paised fomaron nuevo impulso de cordiall-
dad y de buena infteligencia.  Sin embargo, no desapare-
cieron del todo los problemas existentes ¥ mas adelante
surgieron probiemas nuevos,

A raiz de su foma de posesidn, el Presidente Rposevelt
decretd ef retive del oro de la civeulacidn v la desvalori-
zacion del ddélar, reduciende esfa unidad monctaria al
59,64 de su valor anterior. Cuando en Febrero de 1934
el Gobierno de los Estados Unidos debid hacer ¢l pago de
la anualidad de 250,000 dédlares en moneda de oro estipu-
lada en el tratudo de 1903, remitid a la Repdblica un
cheque en délares desvalorizados.  Panamd rechazd el
cheque v reclamé que de acuerdo con el fratado vigente
el pago debia hacerse “en monada de oro de los Istados
Unidos™, ta coal ne podia ser sino la que existia en 1904.
Siguiose una controversia en aue los funcionarios de los
Departamentos de Estado, del Tesoro ¥ de Justicia sos-
tenfan el derecho de los Tstados Unidos de pagar en la
nueva moneda ¥y la Legasidn de Panamd, en un pliego de
25 proposiclones, sostenia i tesis confraria.

TFue en aquella coyuntura cuando ¢! Departamento de
Estado, defirfendo al anhelo manifestade por Panami
desde 1924 de que se celebrara un nuevo tratado subroga-
torio del Convenio Taft, manifesté a la Legacién de Pa-
nami en Washington sn disposicidn de efectuar una re-
vision general de fodas las cuestiones pendientes entre
las dos nacioncs, con el objelo de determinar si era posi-
ble la eelebracién de un nuevo tratado general mediante
¢l cual se pusieran cn mejor pic y con cardcter perma-
nente iag relaciones entre Panami v Estades Unidos.
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El Gobierno panameifio, como era natural, acogié com-
placido la iniciativa revisionista del Departamento de Tg-
tado ¥y asi ze entré c¢n las negoclaciones que culminaren
en la firma del Tratado General suscrito en Marzmo de
1838, Largas y laboriosas Tueron aguellas negociaciones.
Duraron aproximadamente deos afies v durante clla cele-
braron 110 conferencias las comisiones negociadoras. Y
si bien cada parte defendié con valor sus puntos de vista,
prevalecid un espiritu de justicia, de franguera v de com-
prensidn mediante el enal se aleanzaron scluciones mu-
tuamente satisfactoring que levarom la cordialidad pana-
mefc-americana & su mas alto nivel

Clausulas fundamentales del nueve tratado son Ia
que estipula gue Panamd y fos Estados Unidos —lag dos
naciones que hicieron posible la construceion del ecunal in-
terocednico— deben disfrutar equitativamente log Lene-
ficios de esa obra v las que reconocen ol derecho de Pa-
nami & gozar de los benelicios inherentes a su posieidn eeo-
grifica. 8¢ declard cumplida la obligacién de Panami
de cenceder tlerras fuera de Ja Zona para la construccidn
def canal, obligucién que habia sido paciada sin Hmite de
tiempo ni de espacio por la convencién de 1903, Se ose
tablecieron replas diversas para impediv las compras in-
debidas en los comisarintos ¥ almacenes del cjército, v so
vestringieron las ventas » las naves. Se abroed la garan-
tia de la independencia de Panami que en el pasado hahia

dade pabulo a que se pusiera cn tela do juicic la plenitud
de su soberania. Se abolié la cldusula que daba a los
Listados Unidos el derecho de inlervenir pars el manteni-
micnto del orden ptblico. Se fij6 el pago de la llamada
“anualidad del canal”, a partir de 1924, en suma que
cquivale con un pequefio exceso a la cantidad estipuada
en ddlares oro del peso ¥ ley vigentes en 1904, Se reafir-
mé v se did permanencia al principio de la igpaldad de
oportunidades y de trate entre ciudadanos panamefos vy
norteamericanos empleados en el Canal. Se consagrd la
norma de Ia cooperacidm, previa consulla, en caso de con-
fagracidn internacional, para la defensa de la Republi-
ca, del canal v de su neutralidad. Se acordd el trazado
de un corredor de jurisdiceidn panamedia a travéey de la
Zona del Canal, con el fin de ascgurar la continuidad de
esa jurisdicciém a todo lo largoe de la carrvefera transistmi-
ca entre lag ciudades de Panamd vy Colén.

La conflagracion desencadenada sobre el mundo por
la demencia criminal de Adolfo Hitler v de sus congéne-
res de los dos ejes pusoe nuevamente s la Rendblica al Iado
de log Fstados Unidos, EI mismo dia en que se coast-
mé ¢l alague de Pesrl Havbour, ol Gobierno panamefo,
actuando como beligerante, comenzd a tomar denire do
su ferritorio las medidas necesariag para la securidad del
canal y de la Repdblica. Durante fode e! curso de la
ouerra cooperd en forma ampiin v leal con los Hstados
Wnidos.  Se establecieron mis de clento freinta bases
dentro de su jurisdiceidn, las cuales fueron desocupadas
o entregadas a Panamd después de la guerra, cuando ya
no eran necegariags,  Durante {ode el término de las hos-
tilidades no se registvd nl en la Reptblica ni en ia Zona
un solo acto de espionsje, de sabotaje o de deslealiad.
Prevaleeld no solamente entre los dos gobiernos sino tam-
bién entre los dog pueblos e} mds amplic espiritu de soli-
daridad ante el neligro. Y de parte de los Estados Uni-
dos se manifesté una noble disposicidn de corresponder




con magnanimidad a la amistad de Panami v & los saeri-
ficios que ella se impuso para hacer posible la cons-
truccién del canal

Este espiritu fomé forma concreta en el lamado Con-
venio de los Doce Puntos, acuerde cjecutivo celebrado
en 1942, gue junte con log problemas de la cooperacién
pars fines de defensa arreglé otras importantes cuestio-
nes, tales como la de la comunicacién por puente ¢ tinel
a través del canal v la reversién a la Repuablica de Pana-
méi de las tierras que usufructuaba la Compafiia del Ie-
rrocarril en las cindades de Colén y Panama por virtud
de la concesién de la Isla de Manzunillo hecha a esa Com-
pafiia por el gobierno de Iz Nueva Granada conforme al
contrate de 1850. Los derechos de Panamia a la rever-
sién de estas tierras habian sido traspasados a los Hsta-
dos Unidos por ol fratade de 1903,

Hecha abstraccion de las cuestiones emanadas de Ia
construceidn ¥y funcienamicnto de la via maritima, puede
afirmarse que las relaciones entre Panami v los Estadoes
Unidos son en lo general cordiales. Panami fiene con-
fianza en el espiritu de justicia v de juego limpio del
pueblo norteamericano, siente admiracién sincera por sus
virtudes ¥ reconcce que Estados Unidos ez el baluarte y
Ja esperanza de lox homhres libres de todo el mundo en
la presente hora histérica, prefiada de femores v de vi-
cisitudes. Punamd v Fstados Unidos son como dos her-
manos a quienes unce e! vinculo de la fraternidad pero
separan intercses que no han logrado armonizar.  Las
fricciones gue ha habido enlre los dos palses nacen casi
exclusivamenie del hecho de que sus relaciones tienen
por base un tratade desigual y durc que comprometid
gravementc ¢l porvenir de Panami. TPero debe reconocer-
se que ha contribuido a suavizar durezas ¥ a consamar
reparaciones ia obra conciliadora v lusticiera de esta-
distas comprensives como Teodore Roosevelt, William H.
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Taft, Henry L. Stimson, Cordell Hull, Summer Welles, y
sobre todo, ese adalid de la democracia y del derecho
que fue Franklin Delanc Roosevelt,

El cincuentenario de la personeria internacional de
la Repablica encuentra a Panamia y a los Estades Uni-
dog aprestandose una vez mas para cfectuar una revizién
general del campo de sus relaciones, con Ja mira de elimi-
nar de ellag, hasta donde seu posibie, todo motivo de
friceién o desacuerdo. La iniciativa de la revisidn fue
tomada por el Presidente de Panamad, Coronel José Anto-
nic Remédn Cantera, movide por una conviceién fervoro-
sa de que Panami no recibe una participacién equitati-
va en los beneficios que la obra del canal debe proporcio-
nar a las dos naciones que la hicieron posible, ¥ de que
hay problemas palpitantes cuya justa solucin no debe
prolongarse por mas tiempo.

El Tratado General de 1936, con ser manifiestamen-
te satisfactorio, no resolvié todas las cuestiones pendien-
tes entre los dos palses: resolvid algunas, como lo dice
su preambulo de manera expresa. Por otra parte, entre
las normas establecidas por aguel pacto hay varias gue
no han tenido todavia en la practica aplicacion efectiva
v completa. Tal acontece con el principio de la igualdad
de oportunidades y de trate entre los ciudadanos de Pa-
nama y de Estados Unidos que frabajan en la Zona del
Canal. Los panamefios gse quejan de que existe de hecho
respecto de ellos una discriminacién que debe desapare-
cer. Hay problemas viejos y problemas nuevos, No es
aventuradc pensar que unos y otros ticnen origen en los
defectos de un pacto basico que no fue negociade en con-
diciones propicias a la equidad ¥y a la armonia. Duras
como sen sus clausulas para Panami, mas duras son
aun las interpretaciones a que han dado lugar sus incon-
gruencias, Ningan tratado enire pueblos libres puede
asentarse sobre la desigualdad entre las ventajas v las

cargas, porque entonces las relaciones que cres no son de
beneficio mutuo sino de opresidn de una parte nor la
otr.

181 cincuentenario de la Repiblica coincide con una
hora de franca cordialidad en las relaciones de Panams
v Bstados Unidos. Por encima de las divergencias se
manifestan el respeto mutuo v ol deseo de conciliary in-
tereses.  Mediante Ia realizacidn de ese deseo se lograra
que esas relaciones sean tan genuinumente amistosas co-
mo son estrechas, v tan justas y fecundas como merecen
serlo lag de dos naciones vineuladas por el éxifo de una
empresa que solo debe ser para.ellas fuente comtin de
satisfaceidn v orgullo. ’

Ginebra, 25 de Julio,

ARo del Cincuentenario,
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EVIDENCIAS DE AGRESION.

El Gebierno de los Estados Unidos de América, vielentande la verdad
de los heches, insiste en negor la accion pérfida de sus fuerzas armadas
contra la poblacidn civil panamefia. Veintiidn muertos v guinientos heri-
dos zon el testimemie fehaciente de lg barbara ogresién de gque Fuimos
ohjete, de parte del ejérecite més podércsc del mundo, gue guisc acallar

infructuosamente, con la metralle, le woz de la justiciea v del derecho.

Lz informacion grafica que agui se recocge es la evidencia incontras-
takle de este acte vergonzosc de guienes pretenden ser los defensores de

1o libertad vy de la demseracia.

El ejército norteamericano forma |fnea de combate en la Avenida
4 de Julio, hoy Avenida de los Mirtires.
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Las #utudivntes gregeandes dul jnstituto yacioss) se dirigon, ®h
maniFgotecidn ganiticn, ‘hanin el colegin superior de Balboa.
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Le® mstiliantes ool tag wibee grices, rizas y abegheos,
INFEian fog seted g vicleania frente al Bolaghs Susorior

de Faiopa.
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El elfrebto, com gy srecd deoguerra entre onosccidn,  Fuslles
gofbrad bandpess,

Log poldidss Aorinanericapos,:. com mos:arede. aubondticas, robivicom
ouodin BEr la oiusa pananeea.
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Valeroso joven panamefio
coloca el simbele patrio

en la 7ona del Canal.

Unidades del eiércitc norteamericano
detienen violentamente a) €studiante panamefbo,
por el"delito "de izar |la bandera

en territorio gue es nuestro.

Nos policiias militares,

con ametralladora en mano,

tratan de impedir la l1egada

le patriotas a territorio panamefa

de la Zona del Canal.
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La policfa zonefta se dispone a bajar la bandera panamena, mientras
miembros del ejército norteamericano avanzan, con despliegue de po-
derfo militar.
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Soldados norteamericanos, en lugares estratégicos, cerca del edificio
Pan American,
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Soldado norteamericano descansa, después de su "valerosa" accién
contra el pueblo panamefio.

R

El ejército ocupa una avenidz en la ciudad de Coldn.






