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A manera
de presentacio

i en algo se caracteriza la transicién democratica en Panama es

ensudesencanto. Lainvasion llevo al poder politico a un gobier-

no que ha sido incapaz de resolver los problemas sociales y eco-
nomicos; y, que ademas agudiz6 en la sociedad panamena un proble-
ma historico, la falta de representatividad de los partidos politicos.

El resultado de la experiencia democratica es el desencanto en
las expectativas alentadas y posteriormente negadas por el gobierno
de la transicion; asi como el desencanto politico y la crisis de repre-
sentatividad de los partidos politicos.

La presencia dominante de partidos politicos de identidades di-
fusas con debilidades programaticas y organizativas es la mejor ex-
presion de lo fragil que es nuestra democracia.

Los cuademillos Coyuntura 94 de los cuales hoy presentamos el
primer numero, desea contribuir al fortalecimiento de la democracia
en un doble sentido: por un lado, proporcionar informacién de par-
tidos politicos y organizaciones no partidarias (gremios empresaria-
les, organizaciones populares, iglesias) su historia, ideas, liderazgo,
organizacion, etc.; pero ademas aportar a la formacién de una cultu-
ra politica consciente y sélida que enriquezca el debate y sea garante
de la estabilidad, ampliacién y consolidacion de un sistema politico
democratico en Panama.

Creemos firmemente que solo hay una democracia fuerte si hay

.partidos politicos fuertes, tanto en lo ideolégico como en lo organizativo;

asicomo también en lo social, a través de una distribucién equitativa
de la riqueza socialmente producida.

El contenido programado para la serie de cuadernillos Coyuntura
94 por su importancia pone de relieve aspectos institucionales del
sistema politico, como son la forma de partido dada por el Codigo
Electoral; como también la forma “real de existencia” de los partidos
politicos habilitados por el Tribunal Electoral.

Sin embargo, deseamos tomar en cuenta aspectos de caracter e-
conoémico, social y cultural que en mucho sobrepasan los limites ins-
titucionales del sistemna politico y que iluminan los verdaderos esce-
narios de lucha y confrontacién social que son consustanciales a to-
do ordenamiento politico.

El Centro de Estudios Latinoamericanos, (CELA), con el auspicio
de la Comision de Comunidades Europeas, (CCE), desea con estas
publicaciones responder a esta demanda de transformacion y forta-
lecimiento de los partidos politicos como vinculos democraticos en-
tre el Estado y la sociedad civil. O
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Iberalismo
panameno

CARACTERISTICAS HISTORICAS DEL

LIBERALISMO PANAMENO

do el discurso politico en Pana-

ma desde el siglo XIX. El con-
servadurismo panameno no arrai-
go en el Istmo porque el signo tran-
sitista de la economia colonial impi-
di6 el afianzamiento de todo aquello
que precisamente los conservado-
res querian “conservar’: relaciones
de produccién esclavistas o servi-
les, formas de propiedad como las
instituidas en los mayorazgos, el
poder economico e ideolégico de la
Iglesia, etc. Son estas mismas las
razones que también explican el ca-
si indiscutido dominio de! pensa-
miento politico liberal.

El Partido Liberal reflejaba los
intereses de la burguesia comercial
concentrada en las ciudades de Pa-
namay Colon, como también los in-
tereses de pequenos y medianos
productores agropecuarios. Esta a-
lianza, entre la clase comercial urba-
nay pequenos y medianos produc-
tores agricolas, le otorg6 al Partido
Liberal una posicién dominante
dentro del sistema politico.

Sin embargo, la caracteristica
delPartido Liberal o, mejor dicho, la
corriente liberal ha sido de divisio-
nes en funcién de un lider o perso-
nalidad. La historia electoral del
pais demuestra que los candidatos
eran recurrentemente, cabezas de
clanes o fracciones oligarquicas. El
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Las ideas liberales han domina-

fundamento de la cultura politica
ha sido el caudillismo y no progra-
mas o0 posiciones con respecto a
modelos econémicos a impulsar. El
caudillismo, como constante histo-
rica de la naciéon panamena, mani-
pula las emociones del electorado
con actitudes paternalistas y no
pocas veces mesianicas que exal-
tan la figura como el “hombre” que
necesita en ese momento el pais.

Los partidos de corte liberal,
aunque inscritos después de 1978,
todos tienen sus antecedentes en el
Estadooligarquicode antesde 1968.
Muchos de sus dirigentes ejercie-
ron altos puestos gubernamentales
en los anos 50 y 60. Algunos tam-
bién tuvieron prominentes puestos
en el gobierno militar. Los cuatro
partidos que constituyenla corriente
liberal hoy en dia son el Movimiento
Liberal Republicano Nacionalista
(MOLIRENA), el Partido Liberal, el
Partido Liberal Auténtico y el Parti-
do Liberal Republicano. Veamos
mas de cerca la trayectoria histo-
rica de estos partidos.

CICLO HISTORICODE LAS ELECCIONES EN PANAMA
(EN 17 CUADROS)
Por Ricardo Jaime

D 53




MOLIRENA

Coyuntura 94

compone de fracciones libera-

les resentidas con los acuerdos
de la Convencion Liberal de Chitré
(1981). Loforman fracciones de tres
partidos politicos y parte de otros
dos delos que mantuvieron su vigen-
cia luego del torneo electoral de
1968. El Movimiento de Liberacién
Nacional (antiguo Partido Liberal
de Bandera Roja) cuya bandera era
el montuno rompiendo las cadenas
que presidia Temistocles Diaz Q. El
tercer Partido Nacionalista presidi-
do por Abraham Pretto. El Partido
Liberal Nacional cuya bandera era
la campana roja presidido por Gui-
llermo Elias Quijano y a su muerte
por su hijo Guillermo “Billy” Quija-
no. Gran parte del Partido Republi-
cano se integro al MOLIRENA sien-
do César Arrocha Graell su primer
presidente.

Al movilizarse los partidos poli-
ticosen 1978, las agrupaciones poli-
ticas que integraran el MOLIRENA
se adhieren al Frente Nacional de
Oposicion (FRENO) en conjunto con
la Democracia Cristiana, paname-
nistas, social demécratas, etc. En
1982 los grupos anteriormente men-
cionados deciden unirse bajo ellema
del MOLIRENA. En las elecciones
de 1984 estuvieron cerca de lograr
la postulacion de Guillermo “Billy”
Quijano a la cabeza de una terna
cuyo primer vicepresidente era Ri-
cardo Arias Calderén y el segundo
vicepresidente Carlos Ivan Zuniga.
Sin embargo, la Democracia Cris-
tiana prefiri6é un tercer puestoen la
némina de Arnulfo Arias quedando
por fuera el MOLIRENA que se con-
formé con algunos legisladores. En
1989 participaron en las negocia-
ciones para conformar la nomina
de la Alianza Democratica de Opo-
sicion Civilista (ADOC). Trataron de
consolidarla candidaturade Rubén
Dario Carles, pero se tuvieron que

El MOLIRENA nace en 1982. Se

conformar con la postulacién de
Guillermo “Billy” Ford para la se-
gunda vicepresidencia.

Después de la invasion norte-

PARTIDO LIBERAL

americana del 20 de diciembre de
1989, el MOLIRENA ha sido el ma-
yor propulsor de la politica neolibe-
ral del nuevo gobierno. El vicepresi-
dente Ford fue nombrado Ministro
de Planificacién y Politica Econémi-
cay desde este puesto promulgo el
Programa de Modernizacién del
Estado. Este programa aboga por la
privatizacién de empresas estata-
les y por la reduccion de la planilla
estatal.

En términos organizativos los
organos principales del partido son:
la Junta Directiva, Junta Politica,
Directorio Nacional y Directorios
Provinciales. El cambio mas signifi-
cativo en la dirigencia ha sido en la
presidencia donde Alfredo Ramirez
reemplazé a César Arrocha Graell.

década de 1830 al formarse la

colectividad politica al calor de
la estructuracion de las nuevas re-
publicas americanas después de
las guerras de independencia. En-
tre sus figuras mas destacadas se
encuentranJusto Arosemena, Bue-
naventura Correoso, Belisario Po-
rrasy Carlos Mendoza. Participéen
el movimiento separatista en 1903
por intermedio de Pablo Arosemena
y Eusebio Morales. De susfilas han
surgido la gran mayoria de los pre-
sidentes que ha tenido la Republi-
ca. El golpe militar de 1968 se
produjo después de que el Partido
Liberal sufriera una derrota electo-
ral frente al Partido Panamenista
de Arnulfo Arias.

El Partido Liberal es uno de los
primeros partidos que se inscribio
tras la apertura democratica de
1978. Producto de sus continuas
divisiones ha perdido gran parte de
su vigencia. Esta fraccion se pro-
clama heredera del tradicionalismo

El Partido Liberal se remonta ala

liberal. En la actualidad, el partido
tiene 43,647 adherentes, segun el
Tribunal Electoral.

Durante el periodo de 1978 a
1989, el Partido Liberal apoyé las
iniciativas de los gobiernos castren-
se. El médico Roderick Esquivel,
quien habia sido ministro de Traba-
jo del presidente liberal Marco A.
Robles (1964-1968), fue vicepresi-
dente de la Republica durante el
gobierno de Nicolas Ardito Barletta
(1984-1988). Otro dirigente liberal,
Rodolfo Chiari de Leén, fue minis-
tro de Gobierno y Justicia durante
el régimen militar encabezado por
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el general Noriega. En 1989 el Par-
tido Liberal postulé a Aquilino Boyd
como candidato a la segunda vice-
presidencia de la Republica en la
coalicion oficial.

El partido no ha variado su
estructura organizativa o su ideolo-
gia fundamental. Recientemente el
Partido organiz6 una Convencion
Extraordinaria donde se eligio a
Roberto Aleman Zubieta como pre-
sidente del partido.

Coyuntura 94

Ideologicamente el partido pro-
clama al individuo como factor de-
terminante y esencial para el desa-
rrollo politico, econdmico y social.
El individuo constituye el eje de las
acciones politicas. Esencialmente
capitalista, su programa de gobier-
no habla de “estimular la libre
competencia empresarial” e
“implementar el mercado libre,
mediante oferta irrestricta de bie-
nes y de servicios...”"J

PARTIDO LIBERAL

AUTENTICO

nace en 1983 como resultado

de las divisiones en el Partido
Liberal. E1 Arnulfo Escalona Rios,
presidente del Partido Liberal des-
de 1978, encabeza la formacion del
nuevo partido después que una Con-
vencion Extraordinaria le entrega
la direccion del Partido Liberal a
Roderick Esquivel, el 8 de mayo de
1983.

El PLA fue legalizado poco antes
de las elecciones de 1989. En estas
elecciones el partido forma parte de
la Alianza Democratica de Oposi-
cion Civilista (ADOC). Por razones
legales y politicas los candidatos
del entonces Partido Panamenista
Auténtico se ven forzados a postu-
larse bajo el toldo del Partido Libe-
ral Auténtico. El candidato a la pre-
sidencia por la ADOC, Guillermo
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El Partido Liberal Auténtico (PLA)

Endara Galimany, es postulado por
el Partido Liberal Auténtico. Esta
participacion le proporciona una
cuota significativa de poder al PLA.
Durante el actual gobierno su secre-
tario general, Julio Harris, ha sido
el ministro de la Presidencia. Tam-
bién han controlado la cartera mi-
nisterial de Desarrollo Agropecuario
y otras posiciones en entidades au-
tonomasy semi-auténomas. Su pre-
sidente, Arnulfo Escalona Rios, se
ha destacado como uno de los lide-
res mas importantes del oficialismo
en la Asamblea Legislativa.

La ideologia y estructuras del
partido no han cambiado durante
su vigencia. La ideologia es clara-
mente de corte liberal. Apoya el Pro-
grama de Modernizacién del Esta-
do. Es decir, apoyan el programa de
privatlizar empresas estatales y de
reducir el tamano y las funciones
del Estado.

PARTIDO
LIBERAL
REPUBLICANO

surge en 1993 como resultado

de las divisiones en el seno del
Partido Liberal. Sus dirigentes se o-
pusieron a la eleccion de Roberto A-
leman Zubieta como presidente de
aquella colectividad politica. Su pre-
sidente es Gonzalo Tapia Collante y
su secretario general, Carlos Orillac.
Los dos son antiguos militantes del
Partido Liberal. Esta agrupaciones
uno de los ultimos partidos politi-
cos reconocidos oficialmente por el
Tribunal Electoral.

El Partido Liberal Republicano
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anamenismo

PARTIDO ARNULFISTA

1 Partido Arnulfista tiene sus

raices en las contradicciones

sociales y politicas que surgie-
ron a partir de la constitucion de la
Republica a principios del siglo.

Las contradicciones que mar-
caron los primeros anos de la Repu-
blica se comienzan a observar a
partir de la década de 1920. En
esta década la agitacion social de
los sectores populares, de los tra-
bajadores y la expresion de la pe-
quena burguesia, agrupada en el
Movimiento de Accion Comunal,
producen la primera crisis nacio-
nal. Accién Comunal era una or-
den esotérica, de caracter naciona-
lista, antioligarquica y contraria a
la intromision de Estados Unidos
en el pais. Fue protagonista del
golpe de Estadode 1931, conelcual
se cierra la primera etapa de la
hegemonia de los liberales en la
escena politica nacional.

Estos hechos originan el desa-
rrollo politico del nacionalismo re-
volucionario {panamenismo) que se
proclama heredero de las doctrinas
de Accién Comunal. En 1940 el
partido Nacional Revolucionario
postula a Arnulfo Arias a la Presi-
dencia de la Republica. Arias pre-
senta un programa que asuime e-
didas populares, pero también ra-
cistas y antidemocraticas. A partlir
de 1949 pierde el caracter naciona-
lista anterior. Posteriormente, en el
periodo autoritario, el panamernismo
es conciliador con los sectores
oligarquicosy norteamericanos que
en el pasado adversaron.

Arnulfo Arias, lider indiscutible

del panamenismo, conformd alre-
dedor suyo un grupo de seguidores
y una inmensa masa popular. Es-
tos sectores en todo momento vota-
ron con el partido, pero no fueron
integrados. con lo cual las estruc-
turas internas del partido, como la
formacién de cuadros militantes
nunca se desarrollaron. ElI
panammenismo no escapo a la tradi-
cional forma de hacer politica de los
partidos en Panama, como es acti-
varse basicamente en periodos elec-
torales.

Otra caracteristica del sistema

politico panameno es la constante
intromision de las instituciones ofi-
ciales electorales en las disputas
internas de los partidos cuando
éstos son oposicion al gobierno de
turno. Esto explica las distintas
denominaciones del panamenismo,
como fueron la Coalicion Nacional
Revolucionaria en 1934, El Partido
Nacional Revolucionario en 1936,
El P. Revolucionario Auténtico en
1948, el P. Panamenista en 1960, el
P. Panamenista Auténtico en 1984
y el Partido Arnulfista en 1990.

La muerte de Arnulfo Arias en
1988, y la estructura del partido,
dividio a la agrupacion politica. En
1991, José Salvador Munoz fundé
el Partido Panamenista Doctrinario.
En 1992, Mireya M. de Gruber y
Hector Penalba encabezan un gru-
po que asume la direccion del Par-
tido Arnulfista. La viuda de Amulfo
Arias consolida una alianza con
Guillermo Endara —presidente de
la Republica— y es postulada a
candidata a la presidencia de la
Republica. Mientras tanto, Penialba
se refugio en el Partido Solidaridad.
Actualmente, existe otra corriente
disidente dentro del arnulfismo
encabezada por el notario Hernan
Garcla.

@
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PARTIDO PANAMENISTA
DOCTRINARIO []

1 Partido Panamenista Doctri-
nario se fundo6 el 15 de junio de
1991. Dice ser heredero del Mo-
vimiento de Accion Comunal. Es
una division del arnulfismo que se
produjo después de la invasion nor-

teamericana a Panama. Se procla-
ma seguidor de la doctrinaverdade-
ra del panamenismoy node corrien-
tes individualistas.

El partido es liderizado por José
Salvador Munoz y Thelma King,
(uienes se oponen a la interpreta-
cion "endarista” de los ideales pana-
menistas.

ElPartido Panamenista Doctri-
nario considera importante reno-
var las instituciones politicas del
pais conla convocatoriaa una Cons-
tituyente. En lo economico estima
indispensable la intervencion esta-
tal enlos servicios publicos mas im-
portantes, con el fin de mejorar la
vida del hombre panameno.

N
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cristianismo

PARTIDO DEMOCRATA
CRISTIANO (PDC) O

rece a fines de la década de

1950 y entra en escena como
Partido Democrata Cristiano (PDC)
en la década del sesenta; década
que puso a prueba la capacidad del
proyecto oligarquico-liberal de man-
tener una “estable” dominacion po-
litica.

Ya desde 1958 el régimen poli-
tico de la época enfrenta una efer-
vescencia nacionalista que tiene en
la “Operacion Soberania” de 1958,
enla agresion norteamericana del 9
de enero de 1964, y en la oposicién

I a corriente social cristiana apa-

al proyecto de los Tratados John-
son-Robles de 1967 sus inflexiones
mas importantes.

En este escenario social y poli-
ticonace el PDC. Su antecedente es
la Unién Civica Nacional (UCN) fun-
dada en 1957 en Penonomeé, Cocle,
siendo su primer presidente Rubén
Arosemena Guardia.

En el proceso de gestacion, las
coyunturas politicas y sus conflic-
tos aportaran los sectores sociales
que contribuiran a la identidad po-
litico-ideolégica del futuro partido.
Estos provienen de la Juventud
Obrera Catdlica (JOC), de sectores
de la Juventud Universitaria Cato-
lica (JUC) y de elementos del inci-
piente sindicalismo cristiano de la
época, teniendo como referencia
doctrinaria comun las enciclicas
sociales de la Iglesia Catolica.

Esta base doctrinaria permitira
a los sectores sociales involucrados
en el proyecto de partido concebir
una propuesta politica alternativa
a los partidos tradicionales. Tam-

bién centra una “tercera posicion” a
las alternativas ideolégico-politicas
del “liberalismo-capitalista” y a las
concepciones “marxista-leninistas”.

Sera, en su primera época, un
partido fundamentalmente consti-
tuido por sectores medios. Poste-
riormente diversificara su compo-
sicion social hacia arriba.

En 1960 se decide la inscrip-
cion como partido politico y nace
como tal desde la oposicion con el
nombre de Partido Democrata Cris-
tiano. Su primer presidente fue
Antonio Gonzalez Revilla, y su pri-
mer secretario general Carlos
Arellano Lennox.

En 1964 participa por primera
vez en una contienda electoral con
la consigna “Revolucién en Liber-
tad” con candidatos propios atodos
los puestos de eleccion popular. Su
candidato presidencial es José An-
tonio Molino, Julio Pinilla Chiari en
la primera vice-presidencia y Anto-
nio Enriquez Navarro en la segunda
vice-presidencia.

La segunda presentacion elec-
toral del partido desde la oposicion
con candidatos propiosfueen 1968.
Antonio Enriquez Navarro y Ricar-
do Arias Calderon como presidente
y vice-presidente respectivamente.
Al triunfar Arnulfo Arias M., el PDC
entra a formar gabinete del efimero
gobierno panamenista de 11 dias
con Rubén Arosemena Guardia, en
el Ministerio de Educacion.

En 1980 participa como partido
opositor al régimen militar en las
elecciones parciales a legisladores.
En las elecciones presidenciales de
1984 integra la papeleta en la Alian-
za Democratica de Oposicion (ADO)
con Ricardo Arias Calderéon a la
segunda vice-presidencia.

El quinto evento electoral en el
cual participa el PDC se verificael 7
de mayo de 1989, integrando la
Alianza Democratica de Oposicion
Civilista (ADOC]) con la postulacion
de Ricardo Arias Calderon a la pri-
mera vjce-presidencia.
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Los partidos del periodo
autoritario

PARTIDOREVOLUCIONARIO
DEMOCRATICO (PRD) LI

ral Omar Torrijos, se funda el

Partido Revolucionario Demo-
craticoen 1979. Su primer secreta-
rio general fue Gerardo Gonzalez
(actual presidente de la colectivi-
dad) y Ascanio Villalaz su primer
subsecretario, considerado este ul-
timo como el organizador real del
partido.

El PRD nace a la vida publica,
no como un partido que se organiza
desde un proyecto politico y de un
programa para llegar al poder, sino
como un partido formado desde el
poder. Junto con la Guardia Nacio-
nal (posteriormente denominada
Fuerzas de Defensa), configuranlas
dos instituciones mas importantes
del llamado “régimen del proceso”.

El PRD es el producto de la
necesidad de institucionalizar el
denominado proceso revoluciona-
rio a través de la creacion de un
mecanismo politico que le permiti-
ria otorgar legitimidad al régimen
politicomilitar. Se constituye en la
mediacion politica de quienes ha-
cen politica y la sede del poder real.
Aun cuando el PRD no estaba lla-
mado a convertirse en una de-
pendencia de la Guardia nacional,
los términos de su desarrollo politi-
co estaban marcados por su origen.
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Eoncebido y gestado por el gene-

Segunsu programa, el PRD nace
para cumplir dos propésitos. Por
un lado, apoyar el proceso military,
por otro, canalizar las luchas del
pueblo panameno para desarrollar
el pais como nacion independiente
y soberana. Al alcanzar su primer
objetivo, el PRD comprometiéo su
autonomia e imposibilitd que se
cumpliese su segundo proposito.

La muerte de Torrijos en 1981,
debilit6 las pretensiones de auto-
nomia relativa de la organizacion
partidista que fue subordinada a
las objetivos militares.

En 1984, el PRD hace suya la
candidatura del economista Nico-
las Ardito Barletta a la Presidencia
de la Republica. Ardito Barletta,
quien era vicepresidente del Banco
Mundial, fue apoyado por el gobier-
no norteamericanoy lasrecién crea-
das FDP.

Entre 1987 y 1989, cuando el
régimen enfrenta la agresion norte-
americana asi como las demandas
democraticas al interior del pais,
los militares cierran todos los cana-
les de participacion popular y ejer-
cen un mayor control sobre el PRD,
restandole toda posibilidad de cum-
plir con sus objetivos politicos.

En mayo de 1989, el PRD con-
curre a las elecciones en el marco
de la Coalicion de Liberacion Nacio-
nal (COLINA) con el empresario
Carlos Duque Jaén como candidato
ala presidencia de la Republica. La
derrota electoral, el fraude, y la a-
nulacion de las elecciones por parte
delrégimen militar, crean condicio-
nes propicias para legitimar la in-
tervencion militar del 20 de di-
ciembre.

En agosto de 1993, la Conven-
cion del PRD postulo a la Presiden-
cia de la Republica a su secretario
general, Ernesto Pérez Balladares.
Igualmente, postuld a la primera y
segunda vicepresidencias de la Re-
publica alempresario Tomas Gabriel
Altamirano Duque y al industrial
agricola, Ermesto Virzi.
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PARTIDO LABORISTA L]

1 Partido Laborista, (PALA), tie-

ne su antecedente en el Partido

Laborista Agrario que surge a
principio de la década de 1960,
como resultado de la iniciativa del
empresario Luis Barletta. Lo acom-
panan en ese proyecto figuras poli-
ticas y empresariales como las de
Carlos Eletay Azael Vargas. Juntos
apoyan las candidaturas liberales
de Marco A. Robles (1964) y de
David Samudio (1968). EIl triunfo
liberal en 1964 le da plaza politica
allaborismo agrario con la designa-
ci6n de Azael Vargas como alcalde
de la ciudad de Panama.

Despuésdelgolpe de 1968, Eleta
se adhiere a las propuestas politi-
cas de los militares y se constituye
en la figura mas importante del
partido hasta 1988. En ese ano,
supuestas bases organizadas se
rebelan a su direccion y Ramon
Sieiro, curiado del general Noriega,
se convierte en el secretario general
del PALA.

El PALA es uno de los partido
mas relevantes del “periodo autori-
tario”. Se inscribe en 1983 y se
constituye en una pieza clave de las

alianzas y pactos que sostienen y
legitiman al régimen militar. En
1984 apoya la candidatura de Nico-
las Ardito Barlettay se convierte en
uno de los partidos de la alianza
gobernante.

En las elecciones de 1989, el
nuevo secretario general, Ramoén
Sieiro, es candidato porel PALA a la
primera vicepresidencia de la Re-
publica en la nomina de la Coali-
ciéon de Liberacion Nacional (COLI-
NA).

Despuésdelainvasionde 1989,
el PALA se reorganiza en medio de
disputasde direccién entre las fuer-
zas politicas liderizadas por Carlos

Lopez Guevaray Carlos Eleta. Cada
fuerza convoca su propia conven-
cion, entre las que, finalmente, el
Tribunal Electoral reconoce a la
convocada por Lopez Guevara.

2 ,
5




Coyuntura 94

Partidos del periodo

de trans

IC

PARTIDO NACIONALISTA

POPULAR

(PNP) es unaexpresion de secto-

res profesionalesy de capasme-
dias, producto de las luchas estu-
diantiles universitarias del Circulo
de Accién Nacionalista, dirigido por
Olimpo Saez. Su actividad politica
a nivel nacional se caracteriza por
la lucha contra el régimen militar,
por el retorno de exilados y princi-
palmente por su lucha contra los
Tratados Torrijos Carter, en 1977,

En 1984, el PNPforma unaalian-
zacon el candidato independiente y
general de la Guardia Nacional,
Rubén Dario Paredes, quien recién
abandonara la carrera militar para
lanzar su candidatura presidencial.
Se presenta en la contienda electo-
ral como la tercera fuerza. En las
elecciones de 1984 el PNP no logro
la cantidad de votos necesarios para
continuar legalmente inscrito.

Durante los ultimos anos del
régimen militar el partido se expre-
sa a través de la Unién Patridtica
Nacionalista Popular. Antelaselec-
cionesde 1989 el grupo decide unir-
se al MOLIRENA y Olimpo Saez es
electo legislador.

El intento de Olimpo Sdez de
integrar el PNP al MOLIRENA fue
rechazado por la dirigencia del par-

10

El Partido Nacionalista Popular

tido. Como consecuencia, el parti-
do fue inscrito nuevamente en el
Tribunal Electoral en 1991.

10n democratica

®
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PARTIDO RENOVACION

CIVILISTA

[]

CIVILISTA

E n 1987, un grupo de empresa-

rios y profesionales agrupados

bajodiversos gremios formaron
la Cruzada Civilista Nacional para
dirigir la oposicién al régimen del
general Noriega. Los civilistas tu-
vieron un rol significativo durante
la campana electoral de 1989y fue-
ron la piedra angular en la Alianza
Democratica de Oposicion Civilista
(ADOC).

Sin embargo, cuando se organi-
z0 el nuevo gobierno después de la
invasion norteamericana miembros
de este sector quedaron fuera de ia
reparticion de puestos publicos.
Muchos de sus lideres, como To-
masHerrera, se convirtieron en opo-
sitores del gobierno del presidente
Endara.

En 1992 varios dirigentes de la
Cruzada Civilista Nacional, enca-
bezados por Tomas Herrera, inscri-
bieron el Partido Renovacion Civi-
lista con el propésito de participar
activamente en el torneo electoral
de 1994. Segun el partido la coyun-
tura les imponia la “recuperacion
de los valores morales”. De acuerdo
con el Tribunal Electoral el partido
tiene 29 mil adherentes. Muchos de
ellos eran miembros de la Demo-
cracia Cristiana. Se destacan Car-
los Harris y Carlos Abadia, secreta-
rio general y vicepresidente, res-
pectivamente , del nuevo partido.

El partido se fundamenta en los
principios de “Justicia, Libertad,
Democracia y Honestidad”. El par-
tido apoya la economia de mercado
y el Programa de Modernizacion del
Estado, con énfasis en los progra-
mas de ayuda social.

Coyuntura 94

PARTIDO
ALIANZA
POPULAR L[

es un partido de la transicién

democratica. Se inscribié en el
Tribunal Electoral el 13 de agos-to
de 1992. Su presidente y represen-
tante legal es Tomas Gonzalez y el
secretario general es Publio Rodri-
guez. Promueve el nacionalismo di-
rigido a crear una verdadera naciéon
panamena y someter a consulta po-
pularla conveniencia o no de la per-
manencia de las bases militares
norteamericanas en territorio pa-
nameno después del ano 2000.

Sus fundadores, entre los cua-
les sedestacala alcaldesa separada
del distrito Capital, Omaira Correa,
califican al Partido de centro dere-
chay de adscripcidén a la corriente
politico-ideologica que promueve la
Internacional Conservadora.

E 1 Partido Alianza Popular, (AP),

11
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PARTIDO SOLIDARIDAD [

bié el 3 de febrero de 1993. Su

representante legaly presidente
es el empresario Samuel Lewis Ga-
lindo. Lo acompanan otras figuras
politicas como Fernando Maniredo,
exministro del jefe de gobierno,
Omar Torrijos, y exadministrador
encargado de la Comision del Canal
de Panama y Marisin Villalaz de
Arias vicepresidenta del partido.

El Partido Solidaridad se consi-
dera una agrupacion politica de ex-

El Partido Solidaridad se inscri-

presion nueva. Se presenta como
una “tercera fuerza” y bajo la con-
signa “ni vuella al pasado cercano;
ni regreso al presente” orienta el
contenido programatico de su cam-
pana politica. Sin embargo , sus
dirigentes tienen antecedentes en
la politica nacional. Tal es el caso,
entre otros, del mismo Fermando
Manfredo y de Didimo Escobar
exmilitantes del PRD y de Héctor
Penalba exmiembro del Partido
Arnulfista.

UNION
DEMOCRATICA
INDEPENDIENTE

diente es un partido que se for-

mo después de la invasion en
1992. Su presidente y representan-
te es el abogado Jacinto Cardenas.
Es una agrupacion de sectores pro-
fesionales medios con una fuerte
raigambre en lazona de Azuero, es-
pecialmente la provincia de Los San-
tos. Fija su preocupacion politica
en la eficiencia y honestidad del go-
bierno.

La Unién Democratica Indepen-

12
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PARTIDO MOVIMIENTO
DE INTEGRACION

NACIONAL

cional (MINA) es un partido que

surge después de la invasion
de diciembre de 1989. Se inscribio
mediante resolucion No.118 del 23
de mayo de 1992. Sus dignatarios
son Arrigo Guardia, quien funge
como presidente y responsable le-
gal e Isaac Rodriguez, dirigente sin-
dical, quien ocupa el cargo de se-
cretario general. Esta organizacion
politica agrupa a sectores de la pe-
quena burguesia y un nucleo de iz-
quierda.

Su discurso es contrario de las
minorias que se enriqueceny en fa-

E IMovimiento de Integracion Na-

MOVIMIENTO

vor de la integracion nacional. Pos-
tulala autodeterminacion del Esta-
do panameno.

DE RENOVACION
NACIONAL (MORENA) [

transicion democratica y sur-

gid después del referéndum del
15 de noviembre de 1992. Se ins-
cribio el 19 de marzo de 1993. Su
presidente y representante legal es
Pedro Vallarino y funge como secre-
tario general Demetrio Decerega.

El MORENA se considera mas
que un partido politico una “socie-
dad politica” cuyo eje ideologico es
la igualdad de oportunidades en la
participacion de todos los segmen-
tos de la poblacion bajo el principio
del “profesionalismo”, en donde el
merito sea un mecanismo natural
de seleccion, en el marco de una
concepcion “gerencial” de adminis-

E I MORENA es un partido de la

tracion de los bienes comunes de la
sociedad. Como visién integral de
sociedad concibe al pais como una
empresa en donde la eficiencia de
los mas capaces y no las “alianzas
politicas™ debe administrar el pais.

®

3
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Los nuevos
desconocidos

PARTIDO

PAPA EGORO

[]

MPE

E 1Movimiento Partido Papa Ego-

ré6 (“Madre Tierra” en idioma

Emberd) inicié su inscripcion
el 26 de noviembre de 1991 y me-
diante Resolucion No.9 de 19 de
enero 1993 el partido fue reconocido
oficialmente por el Tribunal Electo-
ral. Su presidente y representante
legal es el cantautor Rubén Blades
y el secretario general es el sociélo-
go Raul Leis. El partido esta inte-
grado mayoritariamente por capas
medias, segmentos de los sectores
populares y jovenes urbanos. Sur-
ge en 1990 como el Movimiento
Buscando a Panama, apoyandose
en la figura de Rubén Blades. Los
sectores sociales y politicos quie-

14

nes inicialmente se acercan al “pro-
yecto Blades” vienen de los movi-
mientos cristianos de base, de par-
tidos y movimientos de izquierda y
del mundo artistico cultural.
Segun el secretario general de
PapaEgoro, elMovimiento Buscan-
do a Panama "... no es creado por
Rubén Blades, es el encuentro de
raices, se da por pequenas reunio-
nes, en un proceso entre 1990 y
1991". Ademas, sostiene que Papa
Egoro6 no es un partido ideologico-
doctrinario sino un movimiento que
recoge lo mejor del socialismo y del

capitalismo, para construir una
propuesta nueva. Es un partido
quereivindicaalamujer, las etnias,
lo ecolégico. Es un partido huma-
nista.

Eneste periodo del neoliberalis-
mo, que se inicia en Panama3 a prin-
cipios de ladécada de 1980y que se
expresa claramente en 1990, el pais
sufre profundos cambios econdémi-
cos, politicos y sociales. El fenéme-
no de Rubén Blades y Papa Egoro se
entiende a partir de esta nuevarea-
lidad. Su éxito dependera de una
diversidad de factores.
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PARTIDO MISION

DE UNIDAD NACIONAL L[]

cional (MUN) es un partido de

la transicion democratica. Se
inscribié el 19 de enero de 1993. El
presidente y responsable legal es
José Manuel Paredes. El secretario
generales Ernesto Riera. Postulo al
Ing. David Guerra candidato a la
Presidencia de la Republica.

Este partido surge en un con-
texto de profunda descomposicion
de la sociedad panamena. Setrata
de una crisis nacional, social e
institucional que se expresa en una
falta de solidaridad social y politica
hacia la sociedad y en especial ha-
cia los sectores menos favorecidos
de ella. La falta de identidad social
tiende a ser sustituida hoy por una
exaltacion al individualismo o por
una solidaridad fundada en valores
morales y religiosos.

Segun los partidarios de Mi-
sion, la crisis de la sociedad pana-
mena se expresa en una proli-
feracion de grupos religiosos cris-
tianos que parecen ser la busqueda
de una nueva identidad. Esto ha
conducido a algunos sectores vin-
culados a las iglesias evangélicas a
reformular la religiosidad entendi-
da como refugio de la esfera priva-
da a una concepcion de la religiosi-
dad como expresion legitima de la
esfera publica.

En su antecedente propiamen-
te politico, el MUN f{ue oposicion al
referéndum de noviembre de 1992.
Actualmente, impulsa una concer-
tacion nacional y acusa al gobierno
de corrupcién y nepotismo. Los
ejes que articulan su ideologia se-
gun su declaracion de principios
son la democracia, la unidad fami-
liar, la solidaridad y el nacionalis-
mo. En el plano internacional, el

E 1 Partido Misioén de Unidad Na-

MUN forma parte de la Junta Direc-
tiva de la Alianza Cristiana Interna-
cional.
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PARTIDOS POLITICOS DE LAS ELECCIONES DE 1994
EN PANAMA POR CORRIENTE POLITICA O IDEOLOGICA
Y SEGUN MOMENTO DE FUNDACION O INSCRIPCION

Tiempo histérico|Periodo oligarquico- Periodo autoritario Periodo de la transiciéon
Corriente liberal, hasta 1968 1978-1989 (1) democratica 1990-
PL (1903)* |PL (1979)** '
El liberalismo MOLIRENA (1982)
panameno PLA (1988)
PLR (1993)
El CNR (1934)* PPA (1984)** |PA (1990)**
panamenismo PPD (1991)
El social-cristianismo |PDC (1960)
PRD (1979)
El proceso
PLA (1983) :
PS (1993)
PNP (1982) PNP (1991)
PRC (1992)
El civilismo UDI (1992)
MINA (1992)
ALPO (1992)
MORENA (1993)
MPE (1993)
Eclécticos
MUN (1993)

PL
MOLIRENA
PLA

PLR

CNR

PPA

PA

PPD
MORENA
PDC

PRD
PALA

PS

PNP

PRC

UDI
MINA
ALPO
MPE
MUN

Partidos Liberal

Movimiento Liberal Republicano Nacionalista
Partido Liberal Auténtico

Partido Liberal Republicano
Coalicion Nacionalista Revolucionaria
Partido Panamenista Auténtico
Partido Amulfista

Partido Panamenista Doctrinario
Movimiento de Renovacion Nacional
Partido Demacrata Cristiano

Partido Revolucionario Democratico
Partido Laborista

Partido Solidaridad

Partido Nacionalista Popular

Partido Renovacion Civilista

Union Democratica Independiente
Movimiento de Integracion Nacional
Alianza Popular

Movimiento Papa Egoro

Mision de Unidad Nacional

* Fundacion
** Inscripcion o reinscripeion

(1) El periodo autoritario abarca desde 1968.
La apertura democratica es desde 1978.

(En algunos casos se ha creido conveniente distinguir el
momento de su fundacion del momento de su inscripcion)
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Glosario

Democracia: A nivel formal es un sistema politico que se
caracteriza por: (1) la lucha por el poder gubernamental de
individuos o grupos organizados, principalmente, en parti-
dos politicos. Esta lucha excluye el uso de la fuerza; (2) un
nivel alto de participacion en la seleccion de lideres y politi-
cas gubernamentales, por medio de elecciones libres y
transparentes en periodos definidos y respetados; (3) un ni-
vel alto de libertades civicas y politicas (como libertad de ex-
presion, de prensa, de asociacion), para garantizar la inte-
gridad de la participacion y competencia politica.

A nivel social la democracia para lograr-sus objetivos politi-
cos incluye la satisfaccion plena de las necesidades economi-
cas y sociales de la poblacion.

Partidos Politicos: Grupo de individuos organizados en
funcion de una ideologia, programa de gobierno o intereses
comunes, que ejercen un papel mediador entre las institu-
ciones del Estado y el pueblo, los cuales se disputan los

puestos de poder a través de elecciones convocadas paratal
fin.

Régimen Politico: Conjunto de instituciones, normas y
patrones que expresan la forma como se relaciona el Estado
con la sociedad. a través de las cuales se verifica la partici-
pacion e influencia de los distintos sectores sociales en las
decisiones fundamentales del desarrollo del pais.

Cultura Politica: Expresa la formacion de los ciudadanos
con respecto a valores, instituciones, historia y practicas
que dirigen la vida politica de un pais. Es el conocimiento
de los derechos, deberes, y valores, pero también las forrnas
de hacer politica de los distintos actores politicos y sociales.
Ademas significa el desarrollo de practicas individuales de
participacion en el quehacer politico; por ejemplo, votar o
no voltar, participar o no en partidos y organizaciones socio-
politicas como también contribuir o no, a financiar el
partido.

Sistema Politico: Conjunto de relaciones, procesos e ins-
tituciones que integran el Estado, el régimen y los partidos

politicos, en el marco de una determinada cultura politica
de un pais.

—




Fotografia: Salomén Vergara

Portada:
Oleo sobre tela de Ratil Vasquez
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