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/ Fe de erratas de la edicion N22 \\

Pagina 3 (ultima linea del primer parrafo) dice
{0.04 por ciento). Debe decir: (4 por ciento).

En la pagina 15, en el segmento «Conformacion
por distrito y corregimiento de los circuitos
electorales» en el punto 9 Veraguas, hay que
agregar: el circuito 9-5 (Distrito de Las Palmas,

J

Con fines estéticos y de promocién cultural se
ha decidido ilustrar las portadas de esta publi-
cacion con obras de artistas plasticos paname-
nos. Queremos gue se interprete esta deterrni-
nacién como un homenaje a la cultura y sus cul-
tores, sin ningan tipo de compromiso de carac-
ter politico, ideoldgico o lucrativo

RAUL VASQUEZ SAEZ. Los Santos, Panama,
1954, Pintor autodidacta, recoge en su chra la
tradicion fantastica y ecromatica que Rufino Ta-
mayo y Francisco Toledo imprimen a la pintura
mexicana. Sobre la disposicién de planos eroma-
ticos configura un montaje visual en el que se
entremezclan personajes, iconografias y bestias
en una ordenada ubicaciéon espacial.

Sin ocuparse de una tercera dimension,
logra la profundidad con la superposicion de
laminas cromaticas y la disposicion de elemen-
tos en sucesivas articulaciones y engarces que
impiden la ruptura de la secuencia visual. La
insercion de imagenes y simbolos de desconoci-
das iconografias contribuyen a la integracion de
los elementos plasticos, que por su estructuray
disposicién hacen aparecer ¢l conjunto como
una desconocida escena ritual,

Su labor creativa ha sido un importante
eslabon en el desarrollo de la plastica nacional
y un motivo de inspiracion de jovenes seguido-
res que encuentran en su obra un solido punto
de apoyo.
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Dande termina el movimiento rcal de la sociedad y comienza la

interpretacién ideolégico-politica de la misma?

¢De qué manera incide esta interpretacion ideologico-politica en
¢l devenir futuro de la realidad social?

Estos son los dilemas que plantea la rclacion entre historia y ac-
cion politica. Sinembargo, hoy mas que nunca sabemos que la socie-
dad panamena es el resultado de decisiones politicas tomadas en el
pasado, y que las decisiones de hoy comprometen socialmente el fu-
turo. Esta es la gran responsabilidad de los acuerdos individuales
y colectivos que exige la construceion social y politica de la Nacion
panamena. Por eso, toda discusion de opciones tiene que ser una
discusion en torno a programas politicos.

Este tercer cuadernillo Coyuntura 94, presenta los principios y
programas de gobierno de los partidos politicos habilitados para el
proximo evento electoral. Con ello querernos clevar el nivel del deba-
te, destacando lo que es esencial en un verdadero partido, el progra-
ma politico.

No obstante, lo que presentamos a continuacion es un resumnen
o sintesis que recoge los elementos mas importantes del discurso po-
litico partidario. Estos elementos o claves del texto programatico se
han clasificado en cuatro ejes que organizan en lo fundamental toda
oferta politica, como se senalan a continuacién.

Una convocatoria a sujetos sociales (clases, sectores sociales o
grupos) considerados estratégicos por el partido, en el marco de un
modelo de sociedad civil que la organizacion partidaria interpreta co-
mo deseada socialmente.

Una concepcién de la manera como se tiene que organizar politi-
camente la relacion Estado-sociedad civil (régimen politico) inclu-
yendo en ella la cuestidén de la fuerza pablica y bases militares.

Una propuesta del papel que debe jugar el Estado, la empresa
privada y el mercado en el desarrollo econdmico del pais (incluye el
Canal y areas revertidas).

Por ultimo, la oferta social, hecha a través de politicas publicas
o privadas en torno a educacion, salud, seguridad social y vivienda.

El contenido desigual de los distintos discursos politicos ordena-
dos y sistematizados en el presente cuadernilio, debe entenderse, no
como una combinacién caprichosa de ideas y acciones a tomar en u-
na realidad dada; sino, mas bien, como las ideas y las acciones de in-
dividuos que se relacionan de determinada manera con los rasgos y
caracteristicas de la sociedad de la que estos individuos forman par-
te. Es por eso que una determinada realidad socio-politica explica
a sus lideres y sus ideas, y no viceversa.

Es en este contexto de proceso electoral, que Coyuntura 94, N3
orienta la discusion hacia la exigencla de partidos politicos progra-
maticos y no hacia maquinas electorales; donde los partidos sean re-
presentantes legitimos de fuerzas sociales dotadas de proyectos poli-
ticos con disponibilidad de devolverle a la sociedad civil su capacidad
de discusion y control de sus demandas o reclamos frente al Estado.
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cviacion

* Sistema de goblermo republivano,
demoeritico y representativo

» Democracia: poder publico e-mana
del pueblo, lu gjerer medlante el vo-

* Empresa privada

* Familta

| = Pequenos productnres

» Individuos factor determinante
de desarrollo

* Los partidos son arlentadores de to directo
la voluntad politica de lu nacion | » Reafirmar defensa de la soberania
* Sislema de libre empresa debe nacinnal

garantizar libertad del individuo
pucs favorece la masa consumi-
dara

* Heglamentar sindicatos, instru-
mentos de defensa de obreros v
colaboradores du lu empresa pa-
ra tortalecerla v desarraollarla.

* lgualdad de individuos ante la ley
« Cumplir con nuevos tratados enire
Panama y Estados Unidos

PARTIDO 2
Principales Actores y Organiza- {  Organizaclén de la Relacion Relaciones Gasto Estatal F
cién de la Sociedad Civil Estado-Socledad Estado-Economia ¥ Politica Soclal
[Modelo de Sociedad)
* lartido = Separacion de arganos del estado « No ampliar fas facultades v los sor ¢ Profeger o la Bunilia, a Ins ninos
+ Individuo ¢ Respeto derechios humanos vicios del estado a ensta de derechaos Al mujer. Proleger o maternd-
* Estado * Libertad de expresion, ldeas, aso- cindadanos dad de las trabajadoras, a los

* El mereado libee, mediante oferta
trresideta de blenes v de servicios,
favorece al consumidor y logra una
mejor y mayor productividacd

= Separacion de tunciones del Estado
¥ 1a empresa privada

= En base a politica de mercado lbee,
eliminar inversiones del estado en el
campo que le corresponde al sector
privado

+ Estimular asociaclon con rmpresas
cxtranjeras explotadoras de mine-
rales

grupus minoritarios. los jardl

nes de indancla, lanulrclelon y la

rnsenanza de ninos

Inensificar programas de sadud

publica con enfasis en dreas -

rales

[guadelad de opartunidades

Educacién pablica primaria, se-

cundaria y universitaria debe

ser gratuita

s Universidad selectiva

= Ampliar scpnridad soctal segim
estudios actuariales

-

I Fuente: “[ribvnal Electoval, Ediclon Cusdemos de Durtidos Polateos, Panama, 1993 I
|

La propuesta econdémica, polilica, social y cultural
del Partido Liberal gira alrededor del individuo. Reduce
€l sistema politico y la democracia a los mecanismos
electorales, mientras hace una abstraccion de los con-
flictos y ejes de poder que determinan la vida individual.

Elderecho individual, por ser ¢l eje determinante del
desarrollo, prima sobre el Estado, el cual gqueda subor-
dinado a la légica del libre mereado. Este es el Gnico ca-
paz de garantizar la libertad individual.

Segin ¢l Partido Liberal, el Estado esta llamado a
proteger a los sectores vulnerables, brindando con cllo
igualdad de oportunidad, signo de una politica social
complementaria (regulacion e intervencién publica),
principaimente en educacion. La politica social es in-
congruente con la politica de libre mercado. Su posicion
frente a la educacion que debe ser gratuita para todos
los niveles del sistema, choca con el planteamiento que
el nivel universitario debe ser selectivo.

PARTIDO

LIBERAL REPUBLICANO

¢ Empresa privada

* Organcs de Justicia

¢ Familia ¢s base de la nacion

= Fortalecer municlpios. base fun-
damental de la Repablica

+ Interés social privara sobre inte-
rés privado

+ Tribunal de justicia con personall-
dades honestas-capaces

* Garantizar derectios individuales y
politicos

* Educacion democratica. Fomentar
conclencia nacilonal

* Representanles del pueblo en poder
puablico, rlegidos mediante sufragio
directo, purn y libre

* Establecer carrera administrativa
Judicial

Princlipales Actores y Organi- Organizacién de la Relacién Relaciones Estado-E conomia Gasto Estatal
zaci6n de la Socledad Civil Estado-Socledad y Politica Social
{Modelo de Socledad)
» Habitantes * [mpulsar justicia imparcial e inde- | + Flanes de desarrollo cconamico en- | ¢ Proleecion de la tamllia.
* Familla pendiente caninados a resolver prioritania- | = Modernizaecion del plun educati-

mente problemas sociales. VO,

» Fortalecer empresa privada, entl- | » Proteger salud de asoctados.
dad de desarrollo econdmico, fuente | « Funcionamiento etlciente de se-
cfectiva de trabajo sin afectar traba- guro sacial
iadares

| Fuente: Troibunal Electoral, Edicion Cuadernos de Particdos Puliticos, Panama, 1993, |
|

El Partido Liberal Rep'ublicano no expresa con clari-
dad cudl es su proyecto pelitico. Senala que la politica
dc desarrollo y el ordenamiento social, reposa en la ho-
nestidad y la normatividad de la legislacion. Apela ala
burocracia judicial y a la empresa privada como base de
sustentacion.
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Para este partido, a pesar de que la empresa privada
eslallamada a desarrollar el pais. el interés social prima
scbre el interés privado. Consecuente con cllo, sefala el
compromiso estatal en la solucion de los problemas
sociales.



COVIN

PARTIDO

RS
¥

; LIBERAL AUTENTICO

Principales Actores y Organiza-
cién de la Socledad Civil
{(Modelo de Sociedad)

Organizacién de 1a Relacién
Estado-Sociedad

Relaciones Estado-Economia

Gasto Estatal
¥ Politica Social

* PAILAINenos ¥y Danaricias

= Estadn

¢+ Partido

¢ Empresarios proivados

« Sectores medios

= Asociaciones  productivas, pe-
quecnos agricultores, cooperati-
vis

= Partidn 5 €l promotor del enten-
dimicnte cnilre los panamenos
para construir el faturo del pais

* Estado debe scr consolidade para
garantizar el desarrollo nacional sin
dependencia

+ Garantizar dercchos individuales y
colectivos

* Crisis es moral, econemica, social

¢ Poderes de Estade: independientes
y autonomiz funcional. Crganos
deben ser renovadas mediante su-
fragio en eleeclones Libres v periddi-
¢as con representacion de minorias

* Democracia se basa en elecciones -
hres y periodicas

* Nucvos impuestos tener un porcen-
taje para deada piablica

¢ [stablecer la carrera administrativa

+ [Detensa del Canal conjunta con Ks-
tados Unidos, Hecursos para ello de
dambas partes

= Fuerzas armadas panamenas, pro-
parclonales a nuestras neresidades
¥ posibilidades. sus fines son salva-
pusrdar la solserarnia

* Lenovar la estractura productiva y
adecuar los instrumentos desn-
rrollistas ¥ justicia distributiva,
Propiedad privada es base de desa-
rrolle economico, imitada por el in-
terés conmin

Empresas estatales deben ser ren-
tables, cerrar o vender

En casc de cicrre devolver la tierra a
sus antyguos duefios
Comunlcaclon telefonica. telegrafl-
ca v vablegrafica en el Estado

El gasto publico se reducira drasti-
camente

Sectores productvos deben crecer y
el mayor énfasis debe estar en ol a-
gropeeuario

Exporlacion es complementaria
Para trabajadores en sector Indus-
trial. debe mantencrse salarlo csta-
ble per 5 anos

Canal: uso de tierras reveriidas de-
be responder al interes nacional. No
se transferird propicdad

+ (tarantizar salud, seguridad y e-
ducacion de ipual calldad para
toddos

Ellminar el sistema integrado de
salud

Astgurar recursos de Ministerio
de salud e incentivar clinicas
privadas en arca rural, mediante
oferta de crédito

Limitar seguro soclal a cotizan-
tes v dependicnies

Fonda de seguro educativo para
la cducacion primaria. Intlerna-
dos ¥ ayuda economica para la
secundarta, profesional y téeni-
LN

Eduracion universitaria respon-
dera al plan del Ministerio de E-
ducacion

Vivienda no se resuelve hacien-

- do un propietario de cada pana-

el
» Incrementar vivienda rural

Fuente: Tobunal Electoral, Edicion Cuademeas de Partelos Politicos, Panama, 1993, ]

]

Segtin el Partido Liberal Auténtico, (PLAJ, la crisis ¢-
conémica, socialy politica del pais esel resultado del de-
terioro moral en que cayeron las instituciones democra-
ticas. De ahique expresan que desean construir unare-
publica justa, moderna ¢ independiente. Lo anterior
guardar relacién con el compromiso liberal de llegar a
un entendimiento con las mayorias nacienales, parare-
cuperar la tradicion y volver 4 las raices del partido. En
otros términoes, recuperar el liderazgo y hegemonia del
Partido Liberal en el sistema politico nacional.

El ajuste economico debe ser dirigido por el sector
privado, protegiendo sus rentabilidades —en medio de
la crisis— a través del congelamiento de los salarios de
los trabajadores por un periodo de cinco anos.

El PLA tiene fuertes intereses en el sector agrope-
cuario, ¢l cual estd en la base de su politica econdémica,
como eje de desarrollo. Presenta una concepceion de Es-
tado no intervencionista en esferas importantes de la e-
conomia.

Su politica social expresa un caricter complemen-
tario y subsidiario, cuando proclama al mismao tiempo,
que la educacién yla salud deben ser iguales para todos,
pero aboga por eliminar el sistema integrado de salud y
la promocion de clinicas privadas en el campo por medio
de créditos. Compromete la autonomia universitaria al
subsumirla dentro de los planes del Ministerio de Edu-
caciort.

El, Ellos, Los demas
{HISTORJA EN 12 CUADROS)
Por Ricardo Jaime
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PARTIDO

R
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ALIANZA POPULAR (ALPO)

Princlpales Actores y Organi-
zaclén de la Sociedad Civil
(Modelo de Socledad)

Organizacién de la Relacitn
Estado-Sociedad

Relaciones
Estado-Economia

Gasto Estatal
y Politica Social

* Estado

¢+ Pequena y mediana empresa

» Campesinado y grupes autdcto-
nos

* Luchar contra la corrupeion

¢ Fstrechar las relaciones obrero-
patronales mediante una politica
laboral flexible destinada a favo-
recer los intereses de la mayoria
necesitada

* Integracion de la familia pana-
mena

* Hégimen de goblerno democratico

« Forlaleclmiento y modernizacion de
las insliluciones publivas

» Abandonar revanchismos, armribis-
mos y practcas de cocte oligarquico
cn beneficio de pequenios grupos po-
derosos

* Establecer carrera administratva

+ Vocaclon de neutralidad del Estado
PEANAMENo

+ Someter g consulla popular L con-
vendencla o no de la presencia de las
hases mililares norteamericanas
luego del ano 2000

¢ Evitar la {intervencion excestva del
Estado

= Sistemu de libre empresa emmanada
de la propiedad privada

* lmportancia del Centro Bancario

* Fortalecer la pequena vy mediana
empresa de forma especial

* Apoyo crectente, especlalmente al
peaqueno y mediano productor

» Racionalizar el proceso privatizador

* Facilitar la caplotacion privada o
mixta de los servicios conexos no
imprescindibles para la operacién
del Canal

 Fortalecor autonomia de la Caja
del Segure Soclal

* Integracion de todes los servicios
de salud baje coordinaclén del
Ministerio de Salud

« Estructurar un sistema adecua-
do pard mejorar la calidad de la
educacion, sobre (odo cn las es-
cuclas oficiales

* Estimular la creacion de centros
educativos privades que cnadyu-
ven con la laber educaliva

» Construir viviendas de caracler

soclal

1 Fuente: Tribunal Electoral. Edicion Cuademos de Partidos Politicos, Panama, 1993, J

I

Para el Partido Alianza Popular (ALPO) ¢l esfuerzo po-
litico debe estar dirigido a crearla verdadera nacion pa-
namena, teniendo como actores privilegiados a la pe-
quenay mediana empresa, al campesinadoy las grupos
autoctonos. Propugna por la separacion de poderes y
por la vocacidon de neutralidad del Estado panameno,
sin embargo, el partido aboga por someter a consulta
popular la permanencia de bases militares mas alla del
ano 2000. El ALPO promueve el mercado de libre oferta
y demanda, pero con apoyo a la mediana y pequena em-
presa urbana y rural. Su politica social es la de forta-
lecer las estructuras estatales de servicios seciales, jun-
to a estimulos al sector privado, especialmente en edu-
cacién. Esun partido de sectores medios con una orien-
tacion liberal definida.




_ PARTIDO MOVIMIENTO LIBERAL REPUBLICANO
FHrw., NACIONALISTA (MOLIRENA)

Principales Actores y Organiza-
cién de la Sociedad Civil
(Modelo de Socledad)

Organizacién de la Relacién
Estado-Sociedad

Relaciones Estado-
Economia

Gasto Estatal y
Politica Social

* Pucblo

= Movimlento demaocritico

» Estado

+ Partido, vehiculo de participacion
v intérprete de los ideales de los
panamenos

= Trabajo cs un derecho, debe con-
ciliar los legitimos intereses del
trabajador v ol empresario para
lograr la justicia social

¢ Familla naeleo basieo de tada o
sociedad

* Juventud por ser motor de desu
rrolla debye ser protegida

= Pluralidad v representacion e
purtidos es indispensable para

» Estado debe actuar en el grado v ex-
Nsion necesanos para eliminar
desequilibrios sociales vy brindar
servicios sociales

Libsrrtad ojervivie pleno de sobwera-
nix, respeto @ infegridad errtordal
preservacton patrimonio material-
cultural

Do ricia ceonamica y social, ex-
prosion deinlereses de majer v
hombre panamenos

Democraeiar Tterenies sectores
tengan parlicipacion activa o los
orparies de decision politica, contri-
buyan a desarrollo economice y so-
lal

demoneracia Sufragia. derecho cludadano v voto
libre universal iguad, directa, scere:
to para puecstos de elecchin

Fuerea Pablica institucion apoliti-
ca, no duliberante

Advecitamiento radical de admints-
tracion publica

Eliminar condiciones onerosas del
Tratado de¢l Canal de Panama vy del
Tratado de Nealraldad

-

* Estado protegera desarmollo agrope
cuario, ejerclelo de comerclo ¢ n-
dustria

* Apllear politica ractonal de subsidio
paramodemizacionde agricoliuray
aumentar productividad

= Libre empresa es base de politica de
desarrollo. Sistema bancarto su pi
lar fundamental

* Estado debe ejercer funclon orfen-
tadora v reguladora de economnia,
sin compelir con sector privado

* Liberar economia ce critering y pro-
pramas gubemamentales gue gene-
raron la crisis

¢ Cambiar la economia del pais de im-
portador a productor fmportador

» Politica banearia: brindar a fucrzas
productoras suficientes creditos 2
plazos e intereses razonables

¢ Mercadno naclonal reduacldo es Hmi-
tante de un desarrollo agropecuario
e industrial. No descuidar sector
terciario.

* Incorporar ol pais a movimientos in-
tegracionistas

.

Falucacion preservara los valo-
res ovilens y elleos

Estado obligado s proteger fani-
1, plf. anelann, calemmo, des-
amparado

Sulud es derecho y funckin del
estado, con particlpacion de me-
divioa privada

Educacion es luncton prinor

dial ¢ Indeclinable del estado, ¥
deber ¥ derecho trrenunchible
del individuo

Establecer mccanismos para
nuiricion adecuada de la pobla-
clory, especialmente, los ninos y
jovenes

Proteger la materndcad de la mu-
jev irabajadora

Ellminar déficit habitacional, o- |
grar vivicnda propia para la fa-
milia panamena mecdiante inver-
skon puldicae incentlvos aluem-
presa privada

l Fueate: Tribmnal Electol, Edicion Cuademos de Patidos Politeos, Panam:

1, l'.J!-lﬂ

En el Movimicnio Liberal Republicano Nacional,
(MOLIRENA), ¢l caracter liberal esta claramente expre-
sado en las alusiones al individuo como ¢je del desarro-
llo. Concibe la democracia mas alla del uso de instru-
mentos y mecanismos electorales (democracia social y
ccondmica). Es un partide con claro predominio de sec-
tores economicos poderosos, comprometido con la he-
gemonia del sector financiero de la economia. En el ac-
tual gobierno ocupa todas las posiciones cconomicas
del gabinete.

EIMOLIRENA llama a tomar conciencia de la necesi-
dad de reafirmar la soberania e identidad nacional, pro-
ceso que debe ser garantizado por la educacion. La
practica politica del partido contradice tales posiciones
nacionalistas, aceptando que uno de sus prominentes
miembros tomara posesion del cargo de vicepresidente
de la Republica en una base militar extranjera, al mo-
mento de la invasion de Estados Unidos a ’anama,

El MOLIRENA considera que cl Estado debe prote-
ger y modernizar los sectores productives en términos
de su {nsercion competitiva en €l mercado externo, Tie-
ne una politica de no intervencion del Estado en la eco-
nomia, Tiene tuerte vinculos con el sector financiero, el
cual es ungido como pilar de la empresa privada y del de-
sarrollo.




PARTIDO

MOVIMIENTO DE RENOVACION NACIONAL (MORENA)

res v hombres no politicos Hespeto derechas bunmanos
* Promueve prodesionales capaces Detender soberania ¢ tdentidad na-
de administrar bicnes de o socie- clonal y autadeterminacion
dad Austeridad y honradez en mancejo de
Ienes pablicos
Modernizacion de justicia
Palitica internacional basada en
principlo de neutralidad, autodeter
minacion y nodnfervencian en los a-
suntas internos de los patscs,
¢ Crear currera admindstraliva

Principales Actores y Organi- Organizacidén de la Relaclén Relaciones Gasto Estatal
zacion de la Sociedad Civil Estado-Sociedad Estado-Economia ¥ Politica Soclal
{Modelo de Sociedad)

- = Emnpresa privada » Administracion pablica eliciente » (inbierno responsable de los Bienes s Comstruecton de viviendas parn
» Profesionales- abogados * Inspiricdo en liberalismo del Canal Lanatllias i aeeeso o ereditos
o Jovenes » ITmparciulidad de poder publica. Ele- » Conservacion de la cocrea hildeo- convenelimales
» Mujeres ceinn presidencial, legislative v go- grafica y cquilibrio ecoligion = AprobrCodigo e L Familia, To-
« Familia biernos locales o Crear enticdad para administrar bic- cla tianilin doebe fener Ingreso tijo,
* MORENA: Sociedad politica que |« Democracia impere Justleta, paz. li nes reveriidos debe protegerse de drogas, co

participa cn politica sin compro- Lerladd y asplracion a una condicion | « Fortalecer empresa privada, peque- merelo det sexo, panddllas, ar-
meter ideales, con jovenes, muje- de vida cxeclente na, mcdiana y grande para diversifi- mas, vielenia

CAr CCDIONTE Centros paratencion de ninos.
ancianos abvindonados, Pronuw-
ver organizacion privada para
el
Politicas para benelicio de cen-
trosdesalud, cnciudad y campo
Educacion abliga a gobiemos a
Foente: Tobom Electoral. Edsion dl'.“‘-:.{lT(]H'flrl"Nl'\f.t'llliit’(iucatl\'iI
Craddernos de Partidos Polituos, Pamaeni, I)""I"_"_inl“r anallabetisme,  de-
(RTINS BTN

L]

El Movimiento de Renovacion Nacional, (MORIENA],
proclama el apoliticismo y apela a una concepeion ge-
rencial para el reordenamiento de la sociedad. Concibe
al pais como una empresa ¢n donde el mérito de los mas
capaces y no las “alianzas politicas” debe administrar la
cosa publica.

EI MORENA aboga por un sistema politico que es u-
na combinacion de premisas liberales y espiritu empre-
sarial como el inico sistema capaz de redimir a la socie-

dad de la corrupcion y de los actos ilicitos. Apela por la
modernizacion de las instituciones dc justicia.

En el plano de la economia, su preocupacion basica
gira en torno a las riquezas de la antigua Zona del Canal
revertidas a Panama segin los tratadus ‘Forrijos-Car-
ter. Su politica social (educacion, saludy vivienda} es de
caracter subsidiario. Se rcalizara gasto social so6le ahi
donde la empresa privada no quiera o no pueda efce-
tuarlo.

v PARTIDO

MISION DE UNIDAD NACIONAL (MUN)

= Franca y ablerta cooperacion en-
tre eltrabajador yel propietarioen
absoluta paridad de derechios,

l Fuente: Tnbunal Eleclaral, Edicion Cuardernos de Partedos Folities, Panama, 1993 ]

[

Principales Actores y Organi- Organizaclén de la Relacién Relaciones Gasto Estatal
zacién de la Sociedad Civil Estado-Socledad Estado-Economia y Politica Social
(Modelo de Sociedad)

* Losindigenus * Bl Estuclo debera mantener una | ¢ Dacle al Estado una nueva ofdenda- |+ Al Estado le corresponde garan-
¢+ Latamilla completa y ofectiva igualdad de de- clin, dirgccion, reglamentacion y e- tizar ¢l derecho a la educacion
= Los partidos politicos rechios sociales y politicos Jecucttn de ta actividad econdmica + Completar y regular la integra-
= Participacion activa de lamuojer = ElEstade panaimein deberaconstl- |« La politica de precios debera ser ra- vian de los serviclos de salud
* Familia, céhuli basica de la socie- tuirse como organo politico para ¢l clonulizada teniendo presente Ia - |« Sulud para todos

dad manefo de los grandes grupos ¥ cen- bre olertay demanda en los sectores | » La scgurldad social oo Insti-
¢ ldentidad ¢tnica delas comunida tras de poder, con una  responsa rfirientes ¥ procluctivos tuciim €5 uno de los mcjores lo-

des indigenas nacionales biltdad autentea, la de serun (] | ¢ Las politicas ¢ Incentives deberan gros de nuesira clase trabajario-
+ Inlegracion respetuosas de lodos Estudo-Servicio ser reestructurados para facilitar la Fit

los grupos ¢toicos, del aportea la | = Particlipacion de las partes soctales reaslgnacidon de los recursos en el

patrinde suculturay luerzacivica en ol diseine y planiticacion de las sector industrial hacia actdvidades
+ Farlalecimientode lasoctedad via politicas y en el proceso de decision de exportacion gencradoras de vm-

teenologia, capital, riguegay blen- pleo

cstar * Laws regulaciones on cantra de la in-

version extranjera deberan ser re-
lurmuladas y orientadus haela ven-
tajas econdimicas comparativas

* Zonas multisectoriales de exporta-
clon Industriales

+ Un centro puerto para  servicio in-
termacional.




El Partido Mision de Unidad Nacional (MUN] reivin-
dica de manera preferente los intereses de los indigenas
y la familia. El MUN aboga por una sociedad de inte-
gracion multiétnica pero fortalecida por via de la tecno-
logia, el capital. la riqueza y el bienestar, teniendo como
base la cooperacidn entre el capital y el trabajo. En lo
ccondémico adsceribe una politica neoliberal fundada en
la libre oferta y la demanda, y en un mercado libre de a-
pertura externa amplia. Sin embargo, promucve una
politica social de intervencion y regulacion estatal. Pro-
pugna por una Estado-servicio de responsabilidad au-
téntica en el manejo de los grandes grupoes y centros de
poder. Es un partido fundado por prolesionales, con
fuertes vinculos con iglesias evangélicas.

PARTIDO

" RENOVACION |
o~ CIVILISTA

RENOVACION CIVILISTA

!

| Principales Actores y Organi-

zacién de la Sociedad Civil
{Modelo de Sociedad)

Organizacién de la Relaci6n
Estado-Sociedad

Gasto Estatal
y Politica Social

Relaciones
Estado-Economia

¢ Estado, purbly, arganos de go-
biernio, gobernantes

rincipios organizaives de la so-
ciedad son justivia, demuxeracia y
honestidad

Eslablecer regloas de armonia y di
igualdad proporcional entre o
que se da y lo gue se reeibe de las
relaciones interhumanas
Honestidad, eniendida como
honradee. devencia, decorn, ente-
rezd ¥ apego esincto o la verdad
so0 clementos lundamentales v
reglas morales de nceoso cumpll-
mbente por parte de todos los asa-
ciados

Progriuna de gobicroo relleja una
posiclon ideologica de olara orien-
tacion hacia la infclativa privada

« Redefinte ¢l papel del estado, elimi-
nandn el patermnatismo

* Estado no debe interferic nf dirigle el
procesa de creacion y seleceion de
las opeiones privadas

* Apoyar democracia represenitaliva y
¢l equilibrio de los drganos del po-
bierno

* Reformar el sistema politico hacien-
dolo was cfictente y funcional

* Los problemas sucgen de la laxitud
moral de la socicdad

-

= Propugnar coonoma de mereadn,
dunde el ejercicio individual Jde la
eleccion economica, sin difdpismes
ni padermalismins, sea la primeri
condicion

* Extado no debe impedic las fuerzas
de la energia e imaginacion humana

+ Estado debe crear oportunidudes y
tomentar la competencia en los sec-
Lures pTi_’d\l"“\l’[).‘i

» Entrada alos mercados glabales pa-
ra obtefler mas y mcjores beneliclos
de Ia posicion geografica del pus

¢ Es necesario respetar la propledad
privada

¢ Maodernizar las relaciones obrero
patronades

* Apoyar privatizacion de empresas
cstatales

= Aliviar la carga tributaria a los que
invierten

» Ande ladesintegracion de la bani-
lis hawe quee fijar claros principlos
solsre las abllgaciones familiares

[ Fuente: Tnbunal Electorul U

El Partido Renovacion Civilista responde a los inte-
reses de sectores profesionales y capas medias que
participaron activamente en la lucha contra el régimen
del general Manuel A. Noricga pero que no cncontraron
espacio en ¢l actual gobierno. Rechazan a los partidos
politicos tradicionales y abogan por una forma de hacer
politica de contenido ético y moral. El partido trata de
rcivindicar los valores civicos que levanio la Cruzada
Civilista Nacional. Sus planteamientos se enmarcan
dentro del esquema neoliberal que propone la rees-
tructuracion del Estado bajo valores tecnocraticos de
cficiencia. El Estado, por lo general. no interviene en las

relaciones de produccion. En este modelo se le otorga
prioridad al individuo y a la inicialiva privada. El
colectivo es subordinado a los intereses privados.

Es importante notar la contradiccion a lo interno del
modelo que propone Rennvacion Civilista, y muchas de
las corrientes neoliberales, entre un Estado que no
interviene en las relaciones de produccion y en la
iniciativa privada en lo econémico. y un Estado propul-
sor de valores ¢ticos y morales bajo cuyo proposito
interviene activamente en la vida privada del individuo.
Particularmente en sus decisiones personales y familia-
res.
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PARTIDO
1+ DEMOCRATA CRISTIANO (PDQ)

Principales Actores y Organi-
zaclén de la Sociedad Civil
(Modelo de Socledad)

Organizacién de la Relacién
Estado-Socledad

Relaciones
Estado-Economia

Gasto Estatal
¥ Politica Soclal

* La [amilia

¢ Las organizaciunes socio coond-
tnicas

» Sindicatos

¢ Ligas campesinas

¢ ASOCTACIONes enpresariales

* Gremins profesionales

» Entidades civicas

+ Las comunidades polilicas de ba-
se

* Correglmientos v municipios

* Parlidos politicos

= £l Estado

¢ 'romociandel desarrollo socio-e-
conomico con participacion  po-
pular

= Modelo participativa de tipo con-
tractual

¢ Derecho a la sindicalizacion v de-
masderechos laborales delasem-
presas cstatales

* Adopeion de furmas cooperativas
de organizacion

* Preservacion de los vadores hommea-
1o y culturales de fas comunida-
des indigenas

s [ntegracion del carmnpesinada

¢ Integracion e igualdad de lamujer

Lermocratizacion verdadera de las
instituciones

Kacionallzar el costo de vorgantza-
c1on de administracion pablica
Crganizacion politica

Presidente (B anos)

Organo Legisiativo

Asambleas Provineiales
lrepresentantes de corregimientos
escagen gobernadores)

Alcaldes (eleceion populir)

Corte Suprema, I'rocurador Gene-
rul, Procurador de la Adm. y Contra-
lar General

Fribunal Electoral

Guardia Nacional (seguridad puabli-
cay defensa nacionad)

Finde lododerecho a la intervencion
en el territorio

* Consejo Nacional de Planificacion
con la participacion de las principa- integrado de salud

les organizaciones sindicales, sm- s Establecer nexos complementa-
presariales, profesionales v finan- rins con ios serviclos modicos
cleras (CN de 1) privados

Promover fa empresa privada con | e Organlzur un nuevo sistema na-
functon social vional de educacion

Empresas estatales que no scan de | = Verdadero véglmen de autone-
servicio piblico (... ) deben normal- mia para las umversidades
mente ajustarse a criterios de renta-
billdad ccondmica y funcionar sin
privilegios

Formular politicas de salarios y pre-
clas (CN de Pl a mediano v largo pla-
z0

Creaclon de un gran complejo in-
dustrial ¥ comercial en la zona adya-
cente al Canal: con la particlpacion
activa de la empresa privada, socie-
dades mixtas (donde sea adecuada)
¥ socidades participativas

* Perteccionar el actual slstema

»

{ Fuente: Trilwnud Electoral, Edicion Cusdermos de Partidos Politicos, Panama, 19905 I

I

La

concepeion politica del Estado para el Partido

Democratica Cristiano {(PDC) se ajusta a los plantea-
mientos formales de la democracia liberal. Sin embar-
g0, aboga por un modelo social de participacion popular
en el desarrollo socio-ccondmico a través de la sindica-
lizacién y otras formas populares de organizacion. Doe-
trinariamente el PDC dedica especial atencion a la
promocion espiritual de la persona humana y a un
modelo de sociedad que denomina sociedad comunita-
ria. En lo econdmico, esta por una economia parcial-
mente intervenida y por un mercado parcialmente regu-
lado. La politica secial es claramente complementaria;
¢s decir, de regulacion e intervencion estatal. Tanto por
lo econdmico como en lo social, el PDC se acerca a
Su centro de gravitacion
social lo constituye fundamentalmente sectores socia-

posiciones desarrollistas.

les medios y altos.




PARTIDO
REVOLUCIONARIO DEMOCRATICO (PRD)

Principales Actores y Organi-
zacién de la Sociedad Civil
{Modelo de Sociedad}

Organizacién de la Relacién
Estado-Sociedad

Relaciones
Estado-Economia

Gasto Estatal
¥ Politica Social

| » stacko, raclim

+ Sociedad moral y patridtica

¢ Pluralisma idealdgloa, politico y
culturad

» Organy o0 do seelores labora-
Ies v sociales

* acto social

¢ Fortalecon movimiento sindical ¥
Hreral

» Reconsttuir la Asamblea Naclonal
de Representardes de Corregimlen-
tos

s Desarrollo de Juntas Comunales y
locales

+ Desanollo de Consejos Municipales
de Coordinucion

s Desocupacion de tropas exlranjeras
el 31,12/

« Perfvecionar of reginmen de neutrali-
dad

* Derogachan de la Ley 06/70

» Servivios publicos bajo control esta-
tal

« Mejorar delimilacion de las dreas de
propiedad indigena y ofrecerles la
asislencia téenled necesaria

= La democracia debwe asegarar polii-
ras coondmicas que garantleen el
Liemiestar ole los s necesthados

¢ Mercado parcialmente inlervenido

s Emnpresas mixlas

= Inversion estatal

¢ Empresas comunitacias

¢ Proteccion @ emprosas agropeea-
rlas, industriales ¥ de exportacion

+ Contral de precios

= La demeracta delx asegurar
it soedales, ceomunnleas ¥
culiurales gue garanticen el bie-
nestar de los mias neeesilados

= Completar v extender Sistema
Integrade de Salud

[ Fuente: Tribunal Electoral, Edicion €unedemos de Paidos Polltices. 15inane, 1993 I

Con un discurse nacionalista y fundamentalmente
populista, el Partide Revolucionario Democratice (PRD)
se reclama miembro de la corriente socialdernécrata
que sigue los lineamientos de la llamada Segunda
Internacional. La ideologia socialdemocrata es diluida
a traves del ideario torrijista mediante ¢l cual se elimina
cualquier referencia a la lucha de clases sociales.

En su declaracion de principios, el PRI reivindica y
propone la reconstruccion de la Asamblea Nacional de
Representantes de Corregimientos, organismo que per-
dié vigencia al aprobarse las reformas a la Constitucion
en 1982, las cuales fueron impulsadas por €l PRD ¢n
acuerdo con los partidos que actualmente detentan cl
poder. A nivel economico, sustenta la nceesidad de
impulsar una ¢conomia mixla, con una relativa inter-
vencion estatal en el mercado. Esto se opone por el
vértice al Programa de Ajuste Estructural, enmarcado
en ¢l Plan Econémico que impulsa el actual gobierno, el
cual es una cdicién corregida de aquel que tuvo como
autor precisamente al gobicrno de la UNADE, enca-
bezado por el Partido Revolucionario Democratico. Su
discurso populista no cvita que haya postulado a la
Presidencia de la Repablica a tres acaudalados empre-
sarios.

De todos los partidos legalmente constituidos, es ef
que levanta mas abiertamente las banderas por la
soberania nacional y el unico que afirma cate-
goricamente, como una necesidad histérica, la salida de
las tropas norteamericanas de nuestro pais. Su orienta-
cion es de naturaleza desarrollista, con un fuerte con-
tenido populista.




PARTIDO

LA | LABORISTA (PALA)

Principales Actores y Organiza-
clén de la Sociedad Civil
(Modelo de Sociedad)

Organizacitn de la Relacién
Estado-Sociedad

Relaclones
Estado-Economia

Gasto Estatal
y Politica Social

¢« El Estado

* Los partidos politicos

* La empresa privada

¢ Organizaciones gremiales de In-
telectuales, tndustriales, comer-
clantes, campesinos, maestros,
jovenes y profesores universita-
rlus

* Considerar & los partidos politl-
COS (OO Mecanismo para la ex-
presion, participacton e integra-
clon de lus asociados

+ Vigencia del principio de sobwera-
nia popular ¢ independencia na-
clonal

+ Libertad de culto. de transilo, de
revundon, de aseciacion. de emi-
sion de pensamiente y exigencia
al cumplimientn de los deberes
carrespondientes

* Partleipacion lemenina

¢ Garantias de las libertades publi-
cas y de los derechos individuales
y soclales

= Organizacion de wuna administra-
citn publica clentfica, de gran sen-
tido €tico y con alta eficiencia

* Regimen democeratico, que rechaza
toda forma de gobierno autocritico
y tulalitario

* Politlca adminlstrativa de autoridad
y rigidez

* Apoyar el sistema de libre empresa y
propiedad privada

* Critfear el paternalismo y la Inge-
rencla excesiva del Estado en las ac-
tividades econémicas

* Otorgar a [a emopresa privadalos es-
limulns de tipo crediticlo, tributario
y reglamentario

» Estimular ¢l desarrollo de Ins secin-
res agropecuarios ¢ industrial, con
proleceion a las indusirlas gue ¢-
fectian un proceso de transtorma-
clén de materlas primas naclonales

+ Furtalecer ¢l Centro Bancario

* Evilar los subsidios gubernamenta-
les por Ineficiencia en la produccion

= Politiva de efectivoestimulo a la pro-
duecion, especialmente en la infra-
estructura fisica

* Modermilzar ¢l sector rural para re-
ductr las migraciones

* Una polittca social basada en Ja
jusricia social

¢ Gasto publico redistributivo

* Recstructuracion administran-
va del ramo educativo

| Fuente; Tribunal Electoral, Ediclon Cuudernios de Partidos Solitices, Panama, 1493, I

|

El Partido Laberista (PALA) tiene una concepcion
ideolagica pluralista y no clasista. Concibe unarelacion
armoénica entre los trabajadores y empresarios. Para el
PALA., la demoeracia se circunscribe al aspecto formal ¢
institucional. Desde esa orientacion, el sistema de
partidos politicos sera el encargado de vincular al
Estado a la sociedad civil, mediante la alternabilidad
politicay el respeto a lavoluntad electoral expresada por
los ciudadanos. Su politica econdmica esta regida por
una liberalizacion controlada del mercado. Promueve
una politica bancaria que procure, a todos los sectores
dedicados a la produccion, €l acceso a estimulos
crediticios, tributarios y reglamentarios. A través deun
gasto estatal redistributivo, este partido posce una
vision complementaria de las politicas sociales. E1PALA
propugna una concepcion de gasto publico que privile-
gia la modernizacion de las infraestructuras necesarias
para la produccion y una organizacion administrativa.
Su orientaciéon es basicamente de caracter
desarrollista.
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"""" — 1 PARTIDO

| ARNULFISTA (PA)

7

Principales Actores y Organin-_- . Organizacién de la Relacién
cién de la Soctedad Clvil Estado-Sociedad
(Modelo de Sociedad)

Relaciones
Estado-Economia

: Gasto Estatal
¥ Politica Soclal

e Navion, campesing * Politica de Inmigracion
¢ £l cludadano no debe esperar | = Separacion de dos organaos del Esta-
servirse de las Instituciones st no cley
servirle al pais ¢+ Profesionalizacion de la Fuerza Pa-
* Deber ciundadano es producic bilea
= Al obrera y al empleado debemos | ¢ Absoluloacatamiculo dereglmen de
incuiearles el sentide de la ves dlerecho
ponsabilidad v el valor de la pala- | = Relorma a la Ley clectoral
tra empenada ¢ Liidar la burecracia
+ Camblos en el slstema cducative | e Revision del régimen notaral v ca-
para inclulr clases de moral, eivi- tastral

ca, et ¢ Creacion de un organismo espectal
¢ Hespeto ad derechao de Ls mujer v para intervendr e investigar sindica-
de las minorias tns

o Fundir las Instituciones para
asimilar el vida nacional al indi-
gena v al campesing

* Asggurar un pedazo de tievra pa-
ra cada campesinge

= Crear mecanismos kegales para cas-
tigar duramente ios delitos de co-
rrpeion

e Crmphr con Jeadtad y dignidad los
compromisaos con EEUL

¢ Economia basada en nuestra propia
produceion

= Equilibrar exportaclones ¢ mporta-
clones

* Estimular capitales nactonales y ex-
tranjeros

¢ Palitica ceondmlea gue no sea nlca-
pitalista ni intervenclonista

* Revislon de 1a deuda pablica

+ Cancelar cropresas estatales que no
asepguren rentabilidad razonabile
sabvo las de atilidad pablica

¢ Reorientar ¢l Centro Financiero In-
ternacional

* Crear ¢l Banco de Desarrollo de la
Pequenia Empresa

¢ Favorecer la ereacion de kioskos
destinados a la disteibucton gra-
tuita de allmentos enlre los sec.

tores de pocas recursos

* Expansion de la eseuela de medi-
cini para dotar de personal mé-

dive al intertor del pais

+ Modilicacion de la Ley de Vivien-

da

I Fuente: Trnbunal Electoral, Edwion Cuadermos de Pramidos Polgens, Panama, 19593 —l

El Partido Arnulfista presenta una perspectiva poli-
tica de tipo moral, donde sc considera que la igualdad
o superioridad entre los individuos esta determinada
por ¢l esfuerzo individual, por ¢l estudio y la prepara-
cion. Para este partido el deber de cada ciudadano es
desarrollar aptitudes heredadas, para con esto garanti-
zar tanto su bienestar individual como el del resto de los
asociados. El cindadano patriota para el arnultismo, ¢s
aquel que desea servirle a Panama, no aguel gue busca
servirse de la instituciones para fines bastardos, scgiin
lo cxplicita en sus principios, Bajo esta premisa, el
nacionalismo arnulfista no tienc relacion alguna con la
autodeterminacion de los pueblos o con la soberania
nacional, es el sentir en el pecho la certeza de quic el ser
patriola es otorgar cuotas adicionales de trabajo para
elevar la produccion del pais, y de ¢sta forma sentir que
se engrandece la patria. La motivacion es entonces
moral. igual que la retribucién al esfuerzo adicional.
Respecto de la cuestion canalera, el Partido Arnulfista
afirma con desdén que no debemos vivir mas de una
politica canalera torpe. a la vez que afirma respetuosa-
mente, que se debe cumplir con lealtad y dignidad los
compromisos contraidos con Estados Unidos.

£n su declaracion de principios y programa, hace
mucho énfasis en la tematica de la corrupceion y en la
necesidad de controlar la inmigracion. dos aspectos que
curiosamente son eje de los cuestionamientos pablicos
en su gestion gubernamental. En el aspecto econdmico,
son impulsores del llamado Programa de Ajuste Estruc-
tural. Su concepceion ideolégica es una combinacion de
clementos liberales, neoliberales y corporativistas,

®
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PARTIDO

MOVIMIENTO PAPA EGORO (MPE)

Principales Actores y Organiza-
cién de la Sociedad Civil
[Modelo de Sociedad)

Organizacién de 1a Relacién
Estado-Socledad

Relaciones
Estado-Economia

Gasto Estatal
y Politica Social

* Movimienio de cariwter nactonal
* Seclores emprosariales y conier-
ciales nacionales o extranjeros
* I'roceso demaocratico que pro-

mucve la educacion civica

La ciudadania sc aflema moral-
mente

Sin voluntad no hay intencicn,
sin intencion no hay reaponsabi-
lidad. sin responsabilidad no hay
autoridad. sin antoridad no hay
respeto. sinrespeto no hay orden,
sin orden no hay justicia, sin jus-
Hcid jamas habri paz

* El problema en Panama hoy, mas
gue ccondmica os un problema poli-
tico

Fn Panama, mas gue dinero lo que
hace lalta es decencia

Proteger y desarrollar muestras In-
traestructuras estatales. Sin cllas
nn existinia orden cn la naclon y la
iniviativa pelvada seda imposilde
Parte del problema nacional obede
e una ausencia de dircecion a ni-
vel adhmintstrativo v de poblacion

-

Necesidad de la exdstencta de la ind-
vlativa privada y de la libre empresa
Obligacion del Estado para con los
asuciados como un orlentador v ga-
rante del orden ccondmico
Estimular empresas naclanales vin-
ruladas al desarmollo agropecuario,
industrial, pesquern

Estimular v fortalecer la pequena y
mediana indusiria o empresa
linpulsar el desarrallo Ludstice
Privalizacion de los servicios bajo
condiciones que no resullen lesivas.,
perjudiciales o peligrosas para la so-
berama nactonal o para o] bienestar
general

Lograr una mwjor utitizacion de las

* Noes un juego la obligacion del
Estado de proporcionar a los a-
sovtados una Infracstructura
que permita cumplic con progra-
mas tales como la sadud y educa-
clon

|_r-'ueme: Trbunal Electoral, Ediclon Cuaderrs de Partidos Polaicos, Panacad, 1993, |

L i

arras revertidas

Para el Movimiento Papa Egord (MPE) los problemas
de la sociedad panamena son una combinacion de pro-
blemas éticos v administrativos. Aboga por una respon-
sabilidad eciudadana y su oden fundamental urbano,
cuyo nexo principal es entre administradores y admi-

pacion del estado pero en el marco de la libre empresa.
Su concepcion ideologica es una combinacion ecléctica
de clementos liberales, necliberales v desarrollistas. Es
un partido de raices fundamentalmente urbanas, de ca-
pas medias, prolcsionales y jovencs.

nistradoes. Enloecondmice, ¢l MPE promueve la partici-

PARTIDO
SOLIDARIDAD (PS)

i Principales Actores y Organiza-
cién de la Socledad Civil
(Modelo de Sociedad)

Organizacién de 1a Relacién
Estado-Sociedad

Relaciones
Estado-Economia

Gasto Estatal
¥ Politica Soclal

* Estado, capitales forancos, ¢m-
presa privada, individuo
» Partida sin amas 0l duenos
¢ Consulta ¥ diddogo peemianents
vomi metodo para lograr partici-
pacion de los panamenos on la
solucion de Jos problemas
El concepto de SOLIDARIDAD se
micia por el individuo convencido
que su contribuckon se manifies-
ta de manera mas completa me-
diante su parucipacion en el me-
Joramiento de su famlia, de su
vecindario, correghmiento, distr-
10, provincia y nacion
¢ Comunidades deben ser solidanas
+ Parido constituye una tercera
fucrezay un gran frente de cambio
» Sistemas de Uderazgo por mérito
y militancia que establece urn mo-
Ldrlu para vl resto de la socledad

.

* Modemizacion del Estado

+ Estado panumefin es obsolels por
procedimicntos arcaleos en la adn-
nistracion publica

Refurmaintegral eriel sector publico
guie s traduzca en una elicacia de
serviclo tan alto como la aleanzada
por las mads dindmicas empresas
priv ardas

Reforzar el sistema de representan-
tes de corregimientos

Mejor inlegracion de Ta Asamblea
Leplslativa

Elegir un grupo de legistadores na-
clonales Infegrados cormo noa clite
de talento

L4

Capitales forinens se necesilan
para fortalecer 1a economia y poder
utilizar la mano de obra ociosa
Utillzacion masiva de mano de obra
cn proyectos del estado

Otorgar prioridad a lus concesinnes
en lus areas revertidas para proyec-
tos de empresas en funcidom de la
creacion de empleos

Incentivos fiscales a las cmpresas
vstablecldas y a las que se establez-
can de acuerdo a la mano de obra
utillzada

Promoclon del Lurlsma

Operar ¢l Canal con el ismo grado
de flexibilidad de una empresa pri-
vada en su administracion

* Estado tiene responsabilidad e-
sencial en la presentacion de s
servicios educatives para pro-
mover und verdadera democra-
cla de oportunidades

* Reestructurar politica econdml-
cay inanclera que permita aten-
der la denda social, sin descul-
dar el cumplimicnio de los com-
promises adquiridos

* Promaver igualdad de oportunl-
dades

l Fuente: Tribunal Electoral. J
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El Partido Solidaridad se autodenomina como una
tercera fuerza en la politica nacional. Su idcologia
representa una mezcla de neoliberalismo y social demo-
cracia. Apoya lasiniciativas neoliberales de reestructu-
rar ¢l Estado ¢n funcion de normas tecnocrdticas de

cficiencia administrativa, a la vez que le otorga al estado
un papel regulador de las actividades economicas. El
partido cnarbola la bandera del individuo como ente
fundamental de la sociedad. Esto tambicn lo ubica
dentro de las corrientes liberales tradicionales.

PARTIDO

NACIONALISTA POPULAR (PNP)

Ofgmizacién de 1a Relaclén
Estado-Sociedad

i Principales Actores y Organiza-
cién de la Sociedad Civil
{Modelo de Sociedad)

Gasto Estatal
¥ Politica Social

Relaciones
Estado-Economia

= Pueblo, nacian. sociedad v Estu- = Gohicrono unilario, republicano y
dn demoeraticn

+ Kl partido tnstrumento de lucha |« Modernizacton de laestructura gu-
del pueblo bermamental para responder a las

* Fartido idenlifica y desarralla los camplgjus realidades de Isa socie-
elemementos formatvos de la dad actual
concicnicia nacional ¢ Ejercicio del poder publico conforme

* Socledad panamena debe funcio- a la libertad individual, demoeracia
nar como un (ko armonico economica y social

* Derechas individuales consigna- |+ Reivindicacion dela soberania na-
dos con los derechos sociales cional por modie de la recuperactén

del Canal y las bases extranjoras

* Amiplio prograina social

s Promocion, proteccion, conser
vilelon, restitucton y rehabilita-
viom de la salud individual ¥ co-
lectiva

= El Estado debe organbar v dini
gir la cducacion naclonal

» La econonid ¢5 un universo de rela-
clunes econdmicas gue son desarro
lladas por los hombres, grupos so-
clales, Instituciones y empresas

» Corresponde a individuales la ini-
ciativa y el efercicio de las activida-
des economicas

» El estado uricnta, reglamenta, re-
emplaza, o crea cmpresas segoan las
necesidudes sociales

+ Regulaclon de relaciones obrero pa-
tronales

= Proteccion para ] sector terclanio

* Helurma agraria

« Estado ceplamentara el uso y la ex-
plotacion de recursos nacionales

* Es conveniente v necesarta la inver-
sion extranjcra

» Recursos cconomicos de caracter
natural y socizl colective deben or-
ganlzarse por ol estado o particula-
res

» Especlal atencion demancda el tras- [
paso del Canal

Fuente; Tribunal Electoral, —I

J

El Partido Nacionalista Popular (PNP) plantea un
antimperialismo en funcion de un desarrollo nacional
"autdonomo” que no cuestiona el capitalismo o las inver-
siones extranjeras que son consideradas como necesa-
rias. La ideologia es ecléctica, con influencias liberales
y socialdemocratas en forma de “proteccionismo” a las
riquezas nacionales. El planteamiento del partido
representa los intereses de la pequena burguesia y
capas medias.

®
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| PARTIDO

-. PANAMENISTA DOCTRINARIO (PPD)

= Intervenclon estatal en servicios pi-
+ Armoniosa relacion obrero-pa- blicos

tronal

L

Princlpales Actores y Organiza- Organizaclén de la Relacién Relaciones Gasto Estatal
cién de la Sociedad Civil Estado-Sociedad Estado-Economia y Politica Soclal
(Modelo de Sociedad)
* Estado + Gobicrnn republicans = Actividad cconomica primordial- | » Fortalecimiento de la Caja del
* Partido * Division de poderes mente en manos privadas Seguro Social
* Balance ceologico * Hecta administracton publica * Armoninsa colaboracion de capitaly | ¢ Educacion pre-universitaria
* Respelo alos devechos humanos |+ Eleeckon directa de alcaldes trabajo gratulta
* Condena de todos las formas de | = Ley de carrera administrathva = Pricridad al sector rural * Olurgamicnto de becas
discriminacion

| Fuente: Tribumd Electoral ]

1 Partido Panamenista Doctrinario (PPD) comparte
la misma base ideologica que el Partido Arnulfista,
aunque difieren en su interpretacion. El PPD pretende
ser heredero del pensamiento nacionalista de Accién
Comunal, que en la década del 30 impulsa la revision
del Tratado de 1903 con el nuevo Tratado de 1936.
Arias-Roosevelt, el cual elimina la clausula de interven-
¢ion norteamericana en los asuntos del Estado nacio-
nal. El PPD le reprocha al Partido Arnuifista en el
gobicrno, su sumision al imperio norteamericano, lo
cual contradice seguan este colectivo, la formacion na-
cionalista que debe regir la practica politica de quienes
sc reclamen panamenistas, En esce sentido, este partido
considera al Partido Arnulfista como la antitesis del
panamenismao.

El PPD considera como necesidad primaria la con-
vocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente
paraelreordenamiento del pais. En el planoe econémico,
seopone a la privatizacion de los servicios publicos tales
como IRHE, IDAAN, INTEL. Es un partido de fucrte
composicién de sectores medios de orientacion liberal
con una concepceion fundamentalmente reformista en lo
social.
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PARTIDO
MOVIMIENTO DEINTEGRACION NACIONAL (MINA)

s

Principales Actores y Organiza-
cién de la Socledad Civil

Organizacién de la Relacién
Estado-Sociedad

(Modelo de Sociedad)

Relaciones
Estado-Economia

Gasto Estatal
v Politica Soclal

* Democracia representativa no os
vado. nacion suliciente para icgilimar el poder y

* Partido sera represendaliveo del darle estabilidad a la nacton
pueblo, ¥ de todos los sectores | = Hay que sentar bases de nna demo-
dande ka division no tiene cabida rracia soctal

e Sucicdad mas democratica, onn e Los intereses doela nacion no son los
mayor movilidad soctal, una e inlereses de ninguan grupo cmpresa

= Pueblo. rlase media. sector pri

rtoeracia rial, sindical, gremial, politico o so-
+ Fl peligro real vneste pais es que clal, Somi los intereses de todos
¢l pueblo pierdate enlademocra- | ¢ Politica de relorma del Estado para

{ld ¥ sus Insiituciones

+ Sin hombres de vision, sin defing-
vion de intereses de la nacion y
objetivos de la comunidad no lo-
grarcnos el desarrollo. la estabi-
lidad. ni la paz

¢ Despucs de definir en dialogo y
por consenso nuestros grandes
objetivos nacionules, es precisn
desurrollar una estrategia naclo-

ral

[ongrar su eficiencia y modernizaclon
recuicre un debate sobre el papel de
Estado; papel que puede ser diferen-
e a I filosofia neoliberad

* Una polilica de descentralizacion
debe ser cansona con una politicade
crear una democracia particlpativa

* La riqueza del pans es generacda por

el sector privado. mediante el os-
fucrzo de los empresarios y los tra-
bajadores

Enladesigual distrdbucion delos In-
gresos nacionales que favorece ari-
cos on desmedro de los pobres, la
¢lase media esid poerdiendo poder
adguisitivo. Esle es el principal fac-
tor de inestabilidad en Panama

La politica de fomento a la exporta-
Cidm tiene gque ser COnsond con ua
politica de consolidar 1a pequena,
mediana y gran cmpresa agro-in-
dustrial

Politica agricola debe ser consona
von una politica de uso de recursos
renavables y de usa de las aguas

* l'obtira de poblacion consona

= Nuevas politlcas de sadud
» Pohtlcas de capacitacion de ve-

« Poliitea educativa tiene goe no

can politica de nuteledon

rursos humanos

dernliar v elevar Lecalidad de la
el don

Fuente: £ Sigio, 18 de ovtubre de 1993,
Loy Preriser, 25 (e julio de 1593 y 18 de actabre de 1993

El Partido Movimiento de Integracion Nacional
(MINA) reivindica los intereses de un sector profesional
y de capas medias que impulsan un programa social
democratico. E1 MINA, consono con la filesolia liberal,
otorga un rol principal al sector privadoy al individuo en
la economia nacional.
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PARTIDO

UNION DEMOCRATICA INDEPENDIENTE (UDI)

+ Sectores agropreuarios

» Organizar y administrar lasocte-
dad panamena en forma ellciente

* Equilibrio adecuado entre el capi-
tal v ¢l trabajo

¢ Independencia de los arganos del
estado

* Garantizar al cmnpleado publico su
cslabilidad sin diseriminacion de
su posicion politica

* espeto a la soberania de todos los
Estados y la no intervenelon en sus
asunios internos

l Fuente: Trihunal Electoral. i

las actividades econdomicas

* Empresa privada cje y motor de lac-
conomia nacional

* Incentivos fiscales  al capital nacio-
nal y extranjero

¢ Impulso de la ganaderia v la agricul-
tura a fin de evitar la dependeneia
exiranjera ¢ cuanto alimentacion

¢ [nversion de capitales naclonales y
exlranjeros en las actividades agri-
colas y ganaderas, Tambien en pro-
yectos agro-industriales

Principales Actores y Organiza- Organizaci6én de la Relacién Relaciones Gasto Estatal
cién de la Socledad Civil Estado-Sociedad Estado-Economia y Politica Social
(Modelo de Socledad)
. * Eslado » Sistema democratico * Estadoodentadory coordinadorde | » GuaranUzar autonomia de la Caja

de! Segurn Social

» Impulsar la educacton oficial co-
mo particular a lodos los niveles,
haciendn enfasis en las cscuclas
weenicas

* Medicina gratuaita. eficiente y
moderna, para agucllas perso-
NS Sin recursos  economieos

* Dotar 4 las clases mas necesita-
das deviviendas comaodas y ance-
silles economicamente

El Partido Union Democratica Independiente (UDI) es
un parlido de intereses agropecuarios. Plantea una
administracion politica eficiente y una armonia entre el
capital v el trabajo. El UDI, en lo econémico, impulsa la
empresa privada especialmente en actividades agrico-
las y ganaderas, a través de incentivos fiscales tanto al
capital nacional como extranjero. Aboga por un protec-
cionismo en cierta areas de la cconomia, asi como la
intervencion estatal en el area social. Su vrientacion es
una combinacion de elementos liberales y desarrollistas
con un fuerte componente tecnocratico.

Ch
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Declaracion
de los partidos politicos
signatarios del
Compromiso Etico Electoral
de Santa Maria la Antigua

Los partidos politicos signatarios del Com-
promiso Etico Electoral de Santa Maria la Anti-
gua, conscientes de nuestra responsabilidad de
cara a las elecciones de mayo de 1994 y compro-
metidos con el respeto a la decision popular que
s¢ cxpresard on las urnas, de manera franca y
abierta brindamos publico respalde al trabajo de
observacion y muestreo cientifico que, a través
de la Comision Justicia y Paz, realizara la Iglesia
Catolica. Asimismo, nos compromelemos a faci-
litar y cooperar con dicho trabajo, con el firme
convencimiento de que estaremos aportando
nuestro mejor esfuerzo en favor de un clima que
propicie la mayor participacion de la socicdad
civil, a través de un ejercicio civico y que contri-
buiremos al reforzamiento de la transparencia
del voto y al respeto que el resultade ha de
merecernos a todos, sinimportar nuestras afilia-
ciones no intereses.

Desde la esperanza que nos anima como
signatarios del Compromiso Etico Electoral, ape-
lamos a la nobleza de los corazones panamenocs
y.de manera particular, a la responsabilidad que
nos cabe a nosotros como politicos, ya que este
esfuerzo encarna el convencimiento de que en
nuestras manos esta la capacidad de construir

un camino que padamos transitar orgullosos y

dejarlo como un legado a ias futuras generacio-
nes.

Exhortamos al Tribunal Elecloral, a los me-
dios de comunicacién y a la ciudadania en ge-
neral a apoyar decididamente el trabajo del Co-
mité Nacional de Observadores de la Iglesia
Catolica.

— A

Glosario

Proyecto politico: Expresa el modelo futuro de
sociedad gque un partido politico se plantea
construir a partir de sus propuestas de progra-
mas, declaracién de principios y organizacion.
Por lo general, son las aspiraciones de un deter-
minado sector social. Hay muchos partidos po-
liticos que carecen de éste nivel de elaboracion
y no pasan de propuestas coyunturales y electo-
reras.

Declaracion de principio: Sc refiere a los valo-
res, cultura politica y concepeion del mundo que
un partido expresa en su constitucion. Esta de-
termina el limite de su accién politica-ideologica
y es la base para la participacion, representa-
cion y legitimidad del partido.

Politica social: Conjunto de decisiones aplica-
bles al sector social. Implican la intervencion del
Estadodirigida a crear condiciones para el desa-
rrallo, por lo tanto, debe contar con los recursos
presupuestarios adecuados para cubrir las ne-
cesidades sociales de la poblacion. Es una esfe-
ra que posibilita la participacidén efectiva y orga-
nizada de la sociedad, ademas, es un mecanis-
mo de distribucion de riquezas, Incluye, princi-
palmente, las politicas dirigidas a ofrecer servi-
cios de educacién, salud, trabajo vivienda, bien-
estar social, seguridad social, entre otros. La po-
litica social complementaria es aquella que esta
dada por la definicién de un Ambito propio de in-
tervenicion publica. Por su parte la subsidiaria,
se refiere al gasto social estatal solo en aquellos
ambitos en quc la empresa privada no quicre o |
no pucde.

Programa de gobierno: Es el conjunto de deci-
siones que instrumentara el partido desde el po-
der. En virtud de tal responsabilidad debe ser e-
laborado en base a la realidad, es decir, integrar
las necesidades y problemas a nivel local, regio-
nal y nacional. 3i bien es cierto, el partido es la
expresion de intercses de una fuerza politica-so-
cial, no obstante, debe presentar puntos de con-
senso para el conjunto de la sociedad, lo que e-
quivale a considerar esferas de intereses de las
fuerzas quc le adversan.

Ideoclogia: Es el conjunto de representaciones,
valores y creencias, formados en los individuos
mediante su relacion con la naturaleza, la socie-
dad v en la interaccion con otras personas du-
rante el desarrollo de su actividad preductiva,
social y politica.




Portada:
«Tortugas en la telarana», acrilico de Raul Vasquez Saez.

Fotografia: Salomén Vergara
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