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Sobre 
nuestra portada 
ConJines estétícos y de promoción cutiural se ha decidido 
ilustTar las porladas de eslapublícación con obras de artis­
tas plásticos panameños. Qlleremus que se interprete esta 
determinación como un homenaje a la cultura ~ sus ClLltores, 
sin ningún tipo de compromiso de carácter poWicQ, ideológico 
o [ucraliuD. 

• • • • • 
CARLOS GONZÁLEZ PALOMINO, Panamá, 1940. Estudia 
en la Escuela Nacional de Art es Plásticas}' luego sigue cursos 
en Perú y España. Su pintum mantiene un estrecho correlato 
con la tradición mural mexicana, en parl1cular con la obra de 
David Alfara Siqueiros y José Clemente Orozco. El dramatis­
mo que expresa su trabajo esta vinculado con la concepción 
social del arte y del compromiso del artista con la sociedad en 
que viVe. 
Su obra, en diversas instancias y direcciones ha estado ma­
tIZada por una vocación esculLórica que lo conduce de mancra 
irrevocable a la experimentación. En ella el diseilo de formas 
e ima~enes sobre la base de lC'xturas V relieves desernb<lraza­
das de toda precisión académica hace-posible la perce¡xión dt 
espacios}' dimensiones fuera de lo acostumbrado en el trabajo 
sobre planos. De esta manera sus pinturas han sido siempre 
una amenaza de asalto a nuestra pasiva percepción visual, y 
sus imá~enes y construcciones se sitúan con autonomía y sin 
re,;la d e presentación en un espacio inusu<ll entre el lienzo y 
nosotros. 
En unjuego entre la irna~en y el significado, Palomino nos ex­
travía en un laberinto de símbolos con profundo contenido a­
fectivo: animales domésticos de universal carácter pacifica 
doro son elegidos como conectivos entre el hombre y el mundo. 
Pido afectivo: animales domésticos de universal carácterpaci 
ficador, son de¡;idos como conectivos entre el hombre y el 
mundo. Pido akctlvo: animales domésticos dc universal ca· 
rácter pacincador, son elegidos como conectivos en tre el hom­
bre y el mundo. Pido afeclivo: animales domésticos de Ulllver· 
sal carácter pacificador, son ele~idos como conectivos entre el 
hombre y el mundo. Pon el tesón solitario y muchas veces in­
comprendido, del artista. No puede decirse que la obra de Pa­
lomino sea de facil decodificación. No es \lIla propueta tstética 
para agradar gustos sencillos y complaCientes: por el contra· 
rio: ;agrede! Sin tre¡;ua ni concesiones el artista reitera una 
y otra \'ez su protesta ante un mundo dominado por la violen· 
ciay la enajenación, y para ello recurre a las únicas armas que 
posee: la fuerza d~ la imagen, la iracundia del mensaje y la a­
gresividad del tema. 

Fe de Erratas 
Coyuntura 94 • NQ 5 
Página 1. Contenido. múnero 12. donde dtce P;:¡rtido Misión d e 
Cnidad NacionaL debe dec(r Unión Democrática lnckpencllen­

te. 
Pligina l. Contt>n!do. número 15. donded(ce Unión Democrátl­
ca Lndependiente. debe decir Partido Misión de Unidad Nacio­
nal 
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A manera Hr.;M~ 
de presentacl 

La compleja y conflictiva relación Estado-sociedad en Panama, no sólo 
es la lucha de la democracia contra los autoritarismos políticos; sino 
tambien la lucha de los proyectos estatales-nacionales contra los pro­

cesos de desarticulación de la sociedad civil. 
Luchas inquilinarias (1925 Y 1932); luchas por la ampliación de las liber­

tades democráticas y promulgación del primer Códi~o de Trabajo (1941-48): 
Marcha del Hambre (1959): Gran Huelga Bananera (1960); luchas magiste­
riales (1979) y luchas por la democracia (1987) se combinan a las luchas na­
cionalistas de 1947 (contra el Convenio Filós-Hynes), del 9 de enero de 1964: 
de 1967 (contra los Tratados Johnson-Roblesl. y de 1989- (contra la inva­
sión), 

Sin embargo, estas iniciativas de la sociedad coexisten con los proyectos 
estatales de Belisario Porras (19 J 2-24): Amulfo Arias (1940-41), y OmarTo­
nijos (1972-77) que constituyen parte del conflictivo y no acabado proceso 
de construcción del Estado y la Nación panameña. 

Estado y Sociedad civil tienen en nuestro país una historia de conflictos, 
Luchas democrati7.adoras desde la sociedad civil que no han cristalizado en 
instituciones estatales participativas, estables y duraderas; pero también 
proyectos nacionales-estatales que se han impuesto .desde arriba- a la so­
ciedad civil. impidiendo su desarticulación social. 

Coyuntura 94 dedica su sexto número a las asociaciones de trabajalil.o­
res, com¡xmente importante de la sociedad civil y ambito por excelencia de 
las luchas sociales de Panama. 

Al presentar la historia, estructura y concepciones ideológico-políticas de 
organi7.aciones no partidarias de los trabajadores, queremos destacar la vi­
talidad no siempre evidente de nuestra sociedad civil; así como resaltar la 
diferente naturale7.a de distintas asociaciones de trabajadores, teniendo 
presente: 

a, Que no existe continuidad histórica sino diversidad, tanto en la foml:\ 
organizativa como en el contenido de las orientaciones ideoló~ico-políticas 
de las asociaciones de trabajadores. 

b. Que los partidos políticos históricamente no son referencia en la bli'· 
queda de una identidad política autónoma de los trabajadores, 

c. Que los trabajadores se han constituido históricamente en asociac ' 
nes en relación al Estado (ya sea en la confrontación directa o comoapar",.·' 
de Estado) sin mediación polílico partidaria alguna. 

Por otra parte, la rclación sociedad civil-Estado es tan compleja coml. u 
historia ele sus conOictos. EstataJización de la sociedad (la sociedad que 
convierte en Estado) o socialización ele! Estado (el Estado que se convÍ( 
en sociedad) son dilemas politicos contradictorios pero no resueltos, 

Hoy se nos propone un sistema político fundado normativa e institucior; 
mente en la existencia de partidos polilicos. Sin embargo, un sistema po!: 
co democratico que sobrevalora el arnbito de los partidos políticos y presc . 
de de otros escenartos de lucha y confrontación social (SOCiedad civil), carr 
de estrategias a largo plazo que canalicen a nivel de Estado reivindicacionc 
asi como demandas populares y sociales, y estabtlicen el sistema, 

Coyuntura 94 reclama un espacio en el sistema político para la socied;', 
civil sin mediación de los partidos politicos, que promueva formas organiza i 1 

vas novedosas y fortalezca una cultura politica pluralista de participació, 
y de respeto a identidades politicas no partidarias. D 
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ASOCIACIONES SINDICALES 

Confederación de Trabajadores 
de la República de Panamá 
Antecedentes 

La Confederación de Trabajado­
res de la República de Panamá (CTRP) 
tiene sus raiees mas remolas en la 
Federación de Agricultores de la Pro­
vincia de Panamá organizada en el 
periodo 1936-1946. Estafederación 
surge en un contexto histórico mar­
cado por el entusiasmo que provoca­
ron algunas conquistas logradas ante 
el gobierno de Harrnodio Arias Ma­
drid. ContinúasufunciónorganizaU­
va como complemento de ese mismo 
gobierno, brindando asesoramiento 
de orden agropecuario a los agricul­
tores en general. 

Posteriom1ente, es esta Federa­
ción de Agricultores de la Provincia 
de Panamá la que promueve la crea­
ción de una nueva federación me­
diante la partiCipación de los sindi­
catos de choferes, operadores de ci­
ne e instaladores de teléfonos de la 
Fuena y Luz, que constituyeron la 

Federación de Sindicatos Indepen­
dientes. 

A partir de la crisis que experimen­
ta la Federación de Sindicatos Inde­
pendientes, caracterizada por divisio­
nes y expulsiones de sus miembros, 
se concibe la necesidad de crear una 
nueva federación obrera en Pana­
ma, En 1947 elige el Comité Ejecuti­
vo de la Federación Sindical de Tra­
bajadores de la República de Pana­
má(FSTRPI. Sin embargo, estaorga­
nizaciónfue sometida a una crisis de 
nal uraleza político-ideológica que dió 
lugar a la exclusión de asociaciones 
sindicales, que constituirán ese mis­
mo año la Unión General de Trabaj a­
dores (UGT). Posteriormente, cam­
bian su denominación a Confedera­
ción Obrera y Campesina y, final­
mente, acuerdan cambiar su nom­
bre por el de la Confederación de 
Trabajadores de la Republica de Pa­
nama (CTRPI. 

COMITE EJECUTIVO DE LA 
CONFEDERACION DE TRABAJADORES 
DE LA REPUBLICA DE PANAMA (CTRP) 
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Aniano Pinzón 
Rolando Benítez 
Mario Whaite 
Horacio Rodríguez 
Carmen Villar 
Guillenno Puga 
Héctor Alvarez 
Augusto Castillo 
Elio Macias 
Julio Fabrega 
Luis Valdez 

Seco General 
Seco General Adjunto 
Seco de Actas y Archivos 
Seco de Finanzas y Coop. 
Seco de Asuntos Femeninos 
Seco de Defensa 
Seco de Prensa y Propaganda 
Seco de Organización 
Seco de Asuntos Agrarios 
Seco de Educación 
Seco de Deportes 

La CTRP fue inscrita e129 de sep­
tiembre de 1956 y la configuraron la 
Federación de Sindicatos de Agricul­
tares de Panamá, la Federación de 
Sindicalos Independientes y la Fede­
ración de Trabajadores Marítimos 
de Panama. 

En su concepción de proceso his­
tórico, la CTRP considera el período 
entre 1956 y 1966 de su desarrollo 
sindical como muy difícil. Sin em­
bargo. pese a las adversidades la 
CTRP considera que surgieron cam­
bios favorables que pennitieron a los 
dirigentes sindicales de 1973 a 1981 
impulsar un desarrollo integral en lo 
moral, cultural, profesional y econó­
mico que ubica al movimiento obre­
ro en posiciones de respeto y de rea­
lización a sus aspiraciones natura­
les. 

Estructura 
Tres son las instancias de la es­

tructura organizativa de la CTRP: el 
Congreso Nacional, supremo poder 
de caracter legislativo; la Asamblea 
de Dirigentes, organismos de direc­
ción intennedia y el Comité Ejecuti­
vo, instancia de dirección. Estos ni­
veles están llamados a ejercer funcio­
nes cada uno por un periodo de dos 
anos. 

Peso organizativo 
La CTRP, en la actualidad, esta 

constituida por once federaciones y 
dos sindicatos independientes. En 
su desarrollo organizativo contó con 
680 trabajadores entre L956 y 1966. 
Diez años después, en 1976, aumen­
tósu membresiaa25.000, yen 1984 
tenía 50.000 trabajadores afiliados. 
El 99 por ciento de los trabajadores 
laboran en empresas privadas. 

Orientación 
ideol6gico-pollUca 

La CTRP está afiliada en el plano 
internacional a la Confederación de 
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CONFEDERACIÓN DE TRABAJADORES DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ 
CTRP 

FEDERACIÓN SINDICATO RAMA DE ACTIVIDAD SECTOR INSTITUCIONAL 

S. Nacional de Trabajadores Asa- Servicios básicos l'¡lvado 
¡ariados del Transporte de Carga 
(SINATRJ\Cj 

S. Nadonal de l':mpkados Ban- Financiero Privado 
canos 
(SITABAN) 

~-cd, Nacional dr- Trabajadores Industria Privarlo 
d~ la Costura. Ves tido y Mine:; 
(FENATRACOVAP) 

Fed. Nadotl;,) d.- Trah;¡jadorr~ Induslrla Privado 
Mt"lalillgicos 
(FENATRil..VIET) 

Fed. Nacional d e Trabajadores Industria ¡'Iivado 
Petroleros Senicios e Industrias 
Diversas 
(FENDEPETROSlDj 

F f'd. de Sindk.atos Inrkpcndicn- S. de Trabajadores del Hotel Con- Industria y <:omndo y Privado 
les del Comercio y la Industria tincntal scrvicios 
d e Panama 
(FESICII') 

Fed. de SindicalCls de OiJrnos y Industria y agricultura Priwuk, 
Carn~sinos de Colón 
(FESIOCAC) 

Ft."d. de Sindicatos de Trabaja- Industria, ngri,:ultura y Privn'¡O 
dores de las Provincias Ct."ntra- comercio 
ks 
(FESlmAPROCENI 

F~d. de Trabajadons de Comu- Servidos b:i.skos Privado 
nicaciones. Eléctrico y Afim:s 
de P,lIlama 
(FETRACELAI') 

Fed. Industrial de Sindimtosde InduslJial Privado 
Trabajadores de Colón 
(FESITRAC) 

Fed. Industrial de Trabajadores Industrial y servicios Privarlo 
de Alimentos. Bebidas. Hoteles 
y Afines 

, 
(FITARHAI 

Fed. Industrial de Trabajadores Servicios basico8 Privado 
dd Transporte Terrestre . N~ 
reo. Marílimo. Portuario y Sbnl-
l~~ 

wmAMPS] 

Fed. Nacional de Trabajadores S. de Trabajadores de la Chiriqui Agroindustria Privado I Democráticos Land Ca. 
(fNTD] (SITRJCHILCO-BOCAS) 

, 
Sindicato de Empleados de las Servicios Depto. de Estado de 
Fuerzas Annadas EEUU 
LocilI907 

3 



Trabajadores Centroamericanos 
(crCA) con sede en San José, Costa 
Rica a la Organización Regionallnter­
americana del Trabajo (ORlT) con 
sede en México, D.F. y a la Confede­
ración Internacional de Organizacio­
nes Sindicales Libres (CIOSL) con 
sede en Bruselas, Bélgtca. 

Esta central sindical adopta una 
filosofía política dentro del marco de 
la social democracia, de carácter de­
mocrático, combativo y SOCio-políti­
co. 

Posición de la Central 
frente a temas de agenda 
en la actual coyuntura electoral 

A. Diagnóstico socio-económico 
A fines de 1992, el valor potencial 

de la producción esta lejos de alcan­
zar la tendencia de crecimiento que 
traía hasta 1987, el crecimiento eco­
nómico sólo ha beneficiado a grupos 
muy reducidos de la población, más 
de la mitad de los panameños aún 
permanecen bajo la línea de pobre­
za, uno de cada dos trabajadores es-

tadesempleado o sub-empleado, ba­
jos salarios, concentrada estructura 
de la distribución de la riqueza, baja 
calidad de la educación básica y me­
dia, desnutrición, déficit de vivien­
das, desintegración de los servicios 
desalud, clima de inseguridad públi­
ca, desintegración familiar y narco­
trafico. 

B. Diagnóstico político 
Los políticos tradicionales no pue­

den reducir la democracia al ejerci­
cio del voto cada cinco años, las .fi­
guras> o .caudillos~ durante los pro­
cesos electorales han pasado a la 
historia, la lucha de los trabajadores 
no puede circunscribirse al plano 
sindica!, es fundamental una pélrli­
cipación activa en el escenaIio políti­
co, la democracia real implica erradi­
carla pobreza, ~l hambre, la desnu­
trición, el analfabetismo, el desem­
pleo y sub-empleo: es también aca­
bar con todas las formas de discri­
minación e injustiCia por razones 
sociales. de sexo, raza. religión o cre­
do polítiCO-ideológico. 

Sindicato de Empleados de las 
Fuerzas Armadas-Local 907 
Antecedentes 

El Local907 que reúne a losemple­
ados de las Fuerzas Arn1adas norte­
americanas en el área del Canal de 
Panamá fue fundado en 1954. El 
sindicato esta vinculado a la Confede­
ración de Trabajadores de la Repúbli­
cade Panama(CTRP) por intermedio 
de una de sus afiliadas, la Federa­
ción Nacional de Trabajadores Demo­
cráticos (FNID). El Local 907 perte­
nece a la coalición sindical llamada 
Federación Laboral Norteamerica­
na-Congreso de Organizaciones In-
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dustriales (AFL-CIO) y está afiliado él 
nivel internacional a la AFSC~E y él 
las organizaciones sindicales del De­
partamento de Defensa (DOD) de 
Estados Unidos. 

Peso organizativo 
De un total de 5.000 trab~adorcs 

en las bases militares norteamerica­
nas, el sindicato que no tiene afilia­
ción obligatoria, ha logrado integrar 
como miembros inscritos y cotizan tes 
alrededor de l500 trabajadores. 

C, Lineamientos de acción 
Comprometerse con políticas y 

programas que apunten a una real 
democratización de la economía na­
cional, acceso a los recursos de capi­
tal y de financiamiento a la pequeña 
y micro empresa, también a los tra­
bajadores independientes del sector 
informal: consolidar un Estado mo­
derno. eficiente,ysocialmentesolida­
rio con los más pobres: propuesta 
política de concertación nacional en­
tre gremios empresariales-organiza­
ciones sindicales. como mecanismo 
central en la gestión para el desarro­
llo nacional y propiciar un acerca­
miento con los partidos politicos que 
se identifiquen con los intereses na­
cionales y populares. 

Participación política 
Destaca en la relación de la CTRP 

y los partidos políticos la candidatu­
ra de su secretario general, Aoiano 

I 

Pinzón, para legislador por el Parti­
do Revolucionario Democralico, 
PRO. (Circuito 8-9). 

Posición del Local 907.Frente a 
los temas de agenda en la coyun­
tura electoral 
A. Diagnóslico Socio-Económico 

No existe igualdad ele oportunida­
des para obtener un trabajo en base 
a la capacidad y experiencia: no e­
xiste balance adecuado entre capaci­
dad adquisitiva y nivel de rendimien­
to en el trabajo: alto índice de desem­
pleo que coloca a la demanda por en­
cima de la oferta; no existe carrera 
administrativa a nivel nacional y 
prácticas discriminatorias en la se­
lección ele los trabajadores en base a 
raza, edad, partido politico y reli­
gión. 

B. Diagnóstico politico 
Depuración del engranaje guber­

namental, eligiendo a funcionarios 



verdaderamente capaces y honra­
dos y restructuración positiva de la 
misión del gobierno. 

C. Lineamientos de acción 
Mantener bases militares norte­

americanas que benefician a mas de 
12,500 trabajadores panameños en 
el comercio, industria y turismo en 
el pais, más un aporte económico de 
$600millonesanua1cs: consecllción 
de un plan dejubilación que contem­
ple una pensión anticipada y una e- I 

dad máxima de jubilación acorde 

rnVf~",j~ ~I'01J r\ C<)I,I',\J f\ t\Jr~,-_________________ _ 

con las condiciones de trabajo en 
Panamá; lucha contra el narcotráfi­
co, el lavado de dinero, la mendici­
dad infantil y adulta: impulsar un 
plesbiciLo para que el pueblo decida 
sobre la permanencia o no de las ba­
ses militares norteamericanas esta­
blecidas y postergar nuevas entre­
gas de áreas hasta que se hayan ele­
gidos gobernantes capaces. 

Participación política 
Las figuras politicas que la actual 

dirigencia del Local 907 considera 

que reúnen caracterisUcas de admi­
ración, son Ruben Darlo CarIes, Leo 
González, Mayin Correa, Alonso Fer­
nández y Rubén Blades. 

EntIe los dirigentes laborales, ad­
miran a los sindicalistas Const.antino 
:-,¡únez. sccrctario general del sindi­
cato del IH.HE, Orlando Eslanziola. 
secrelario general de la SITACA; y 
Ray Bishop. secretario general del 
Lex:al 907. Ray Bishop es candidaU, 
a legislador por el Partido Movimien· 
lo de Renovación Nacional (MORE 
NA). 

Central Nacional 
de Trabajadores de Panamá 

Durante la década de 1980 div( 
sus fado res contribuyeron a la dese 
ción de algunos sindicatos afiliad·: 
y al debilitamiento organizativo de 
central. Entre ellos. problemas en 
concepción del proceso sociO-poli! 
ca nacional y problemas de condl 
ción politica en la relación centr; 
sindicatos. Entre las organizacior 
sindicales de importancia que des( 
taran esta el poderoso Sindicato 
Trabajadores del IRHE (SITIRH 
El SITIRIIE es, actualmente, un s 
dicato independiente. 

Antecedentes 
La Central :"Jacional de Trabaja­

dores de Panamá (Cl\TP) liene su 
antecedente en 1 SJ4 7 con la elección 
del comité ejecutivo de la Federa­
ción Sindical de Trabajadores de la 
República de Panamá [FSTRP). En 
la competencia para elegir secreta­
rio general, surgieron incidentes que 
expresaban la profunda crisis políti­
CO-ideológica en la cual estaba su­
mergido el movimiento sindical de la 
época. Estas divisiones produciran 
dus tendencias históricas. una ele e­
llas. de orientación comunista y so­
cialista, evolucionara históricamen­
te cristalizando organiz:ativamente 
en ladecada de 1970bajoladenomi­
nación de Central Nacional de Tra­
bajadores de Panamá. La otra, de o­
rientación social-demócrata, des­
pues de sucesivas denominaciones 
se llamaria a partir de 1956, Confe­
deración de Trabajadores de la Re­
pública de Panamá (CTRP). 

Al momento de constit.uirse, la 
fuerza organizativa de la CNTP se 
sustentaba en sindicatos de la con-

fección de ropa. de los conductores 
del transporte colectivo (buses de 
Barletta-VíaPorrasl y, posteriormen­
te, del sindicato de la Fl.1erZa y Luz. 
Juntos con los sindicatos hannne­
ros. le dieron a esta central un impor­
tante peso organizaUvo en la direc­
ción y orientación ele los gremios 
mas combativos del país. 

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA CENTRAL NACIONAL 
DE TRABAJADORES DE PANAMA 

Elberi.o Luis Cobos 
Mauro Murillo 
Norrna Cano 
EIick Graell 
Rodolfo Alvarado 
Jase M. Meneses 
Rodrigo Rivera 
Carmen Lizárraga 
Laura Casis 
Edwin De León 
Deyanira Sealy 
Orlando Ortega 

CNTP 

Seco General 
S1.lb. Seco General 
Seco de Organización 
Seco de Defensa 
Seco de Finanzas 
Seco ReL Internacionales 
Seco de Deportes 
Sec. de Asuntos Femeninos 
Seco de Educación 
Seco de Propaganda 
Seco de Actas !J Corresp. 
Seco de Asuntos Campesinos 



Estructura 
La esclruclura organizativa de la 

CNTP cuenta con t res niveles de di­
rección: el Congreso Naciona l. máxi­
ma a u lOridad: el ConsejoConrederal, 
instancia InLennedia de naturale7.U 
nscalizadora y el Secretariado Ejecu­
tivo Naciona l. Estas instancias de 
carácter organ izallvo ejercen runcio­
nes cada una, por un periodo de dos 
anos. 

Peso organiza Uvo 
En la actualidad la CNTP está 

constituida por cuatro federaciones 
sindicales que Integran a diecisiete 
sindicatos. dos uniones de tra baJa­
dores y un frente de trabajadores de 
la educación. F'onna parte de la 
CNTP el pode roso sindicato del 
INTEL. La CJI\TP, comocenlra l sindi­
caL contaba antes de la cris is de 
1989 con 2 1.000 afiliados. Hoy dia 
su membresia se aprox ima a los 
12.000 trabajadores . 

OrientaciÓn ideológico-pallUca 
La CNTP se considera una cent ral 

clasista, de un s indica lismoqlle lra....,­
clende lo meramente relvindicalivoy 
se inscribe en actividades de carác· 
ter politico-nacional 

PosiciÓn de la Central fre nte a 
temas de agenda en la actual 
coyuntura electoral 
A. Diagnóstico socio-económico 

Crisis económica y social. politica 
neo liberal de privatización y desem­
pleo que impulsan los orga nl smos fl­
nancieros Internacionales, desigual 
distribución del ingreso y la riqueza, 
pobreza y desintegración rami li ar. 
B. DiagnóStico político 

Panamá pais ocupado. gobierno 
tutelado. represión Sindical , pa rU­
dos políticos en s u mayoria de orien­
tación libera l y defensores del siste­
ma capitalista. partidos clasistas o­
breros se h an mantenido con afili a­
ciones reducidas y de base electoral 
selectiva. arnulflsmo, I1berales. de­
mocracia cris tiana y MOLlRENA son 
partidos de la burguesía de orienta-
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CENTRAL NACIONAL DE TRABAJADORES DE PANAMÁ 
CNTP 

FEDERACIÓN SINDICATO 
RAMA DE SECTOR 

ACTIVIDAD L"'STlTUClOIW. 

Fcl. Tu ül S. del Ca~atlo I.lduslrl .. PrIvado 

::>. dC'c la ('.on f. nI! Ropa 1"'[lI"uia I'ri"lldo 

S. d~ la lml. dC'c Ha rina Induslri.I PrIvado 

S. de la t:lIll'ft-SII CtT\"e<:'Cna J>anan¡¡l. Industria P!iv-<1 llo 

Ferl. ,le la S. de: Productos Ok~hl(l!iOS Induslria Privado 
Nimmt.aci6n 

S. Industrial Pesqlll:l''¡ Tab,lgu !l1~ Industria Privado 

S. (le: C;lt)tlm~ru~ y Salolleros SITVicios Privado 

S. d~ Acero de 1',¡n.1 m,1 Industria PrIvado 

Fc:d. de la s. de 'rrabajMl <1n~" d<'i Mueble 11)(1",;!ria Privado 
Construcci6n 

S. de Trabajadores dd Mr t. ¡[ Industria Privado 

S. d,' MudacU<i St"Tvidos Privado 

11. dI'" Tr .. bajadol"C"S de la Ind. de ConSln..,.. · Construcción Privado 
d ón y Nlnt's de I' ,¡u¡¡m¡\ 

S. el,' TrahaJad(}rr~'i! ¡" I<I N imcntadÓn . lkbi- S~T\icios Privado 
rlas. 1 [uld y t.n l I\'JWS 

S. de Tr.¡bajadort:s !le 1.1 lurl . Cold ".JlJt'ra . Industria Privado 
T'IJllttri;¡ y SimIlares 

Fed . ¡!ldus,riai S . ,k 1-:"'1'1" ,,<10:> , .... F'anuad a COlllernn Prlv-ddo 
,11- (:,,1"11 

U. N'II.:1ún,, ¡ d,' Ar t ¡lih, ~ ,¡,. Paumn:i ticnidos l'ri v",~> 

S. (Ink" (Id TratMJadorCli d<'1 Tr"Il ~I ,()rh' StT,icios Privado 
bási,x>s 

S. ,IL' E"'1 11L',I<¡' ~~ ,!l- TnI1!llJad;¡rt: s L¡"I I NT1~1. ~kn;cins PliiJllm 
iJ,isicos 

Frml(' H\' r(-, rrni.~tild~ ¡';d ll ~,ld () l" rs [' ,jll.IIIICll oS Sn,i,,¡os pt'liJ1iCIJ 

~ . él<- Tr:.baj.ld()I'l'~ (h" lh.o:lu ':t,¡n'S !l,ma,,, ' ~ricullura Pri\~ldo 
1"0 '; Inilq"·IKli' ·llk:.; 

ción pro-capHalis ta y a nli-obrera: 
partidos nuevos (Papa Egoró, Mlr-;A. 
ML'N) no Uenen conl radicción con 
los intereses del capilal eX lranj erO 
(norteamericano) y proceso electora l 
en la que no se descarta la Interven­
ción de la embajada norteamertcana 
y el Comando Sur. 
C. Lineamientos de Acc ión 

Demandar y exigir la desocupa ­
Ción del territorio nacional po r parte 
de las tropas extranjeras. cum plir y 
demandar el cumplimJento de los 
Tratados Torrijos-Carter. impulsa r 

una poliUca económica Que garanti­
ce el desarrollo con bienestar social. 
democratizar el pais res lltuyendo 
un verdadero Esl.ado de de recho, 
respelo a la libertad sindica l y leyes 
que rac ilitan el rortalec imiento del 
Sindicalis mo, respeto a la empresa 
privada a l Ig ua l que a las empresas 
soc iales y mi .... tas. impulsar la parti­
cipac ión de todo;; los sectores en la 
vida politica y-económica del pais, 
refonnar el Código Electoral de mane­
ra que racilite la partiCipación de la 
clase obrera en el poder. 



Participación poUtic. 
En el vínculo sindicato-partidos 

politicos a parece la candidatura a 
legislador por e l Partido Revoluc io­
nario Democrálico (PRD) actua l Su b-

ro~mn~~ ________ _ 
secretario general de la Cenlral, 
Mauro Murillo. y de la secretaria de 
organ ización de la misma, Norma 

I Cano. candidata a legis ladora por el 
Panido M0\1 miento Papa Egoró. A 

su vez, Rolando Miller dirlgenle del 
si ndicalo del INTE L es candidato a 
legis lador por el Partido Movimien to 
Papa Egoró. 

Central Auténtica 
de Trabajadores Independientes I 

CATI cuenta con una rnembresía de 
5.500 trabajadores, aproximada· 
mente. 

Antecedentes 
La Centra l Aulénllca de Trabaja­

dores IndependIentes (CAT!] surge 
en 1976 como inic iativa de un con­
juntode trabaJadoresslndicalizados 
que Inlegraban la entonces Central 
Is tmeña de Trabajadores (C ITI, afi­
liada a la Conrederación Lalinoame­
Ticana de T rabaj adores ¡CLATl de 
orie ntac ión de móc rata cnslla na . 

Tres son las rede rac lunes lIuecon ­
vergen en e l congreso conslituye nte 
de la CATI: la Federación Auténtica 
de Trabajadores (FATI; la Federa­
ción de Trab!lj adores de la Industria 
de la Construcción. Maderas. Mate­
riales y Slrnilares (FETICO \1 MSl y la 
Fede raCIón de Trabajadores (lr: la 
Provincia de Ch!r!qui (FESITRACH I) . 

La CAT1. a parttr tle 1976. parl1ci­
pa en el Consejo NaCIO nal de Traba­
jadores Organizados (CONATOL no 
comu cent.ral consllti lida sino dt'sde 
las rederaclones que la configuran 
tFAT. FETI C()~1MS y FESITI{ACIl I). 
Se le otorga pe rsone ria jurídica en 
198 1. 

En 1987 la CATI se separa del 
COl'<ATO por considerar que no se 
manten ía una posición de compro­
miso con los d erech os de los traba­
jadores, d esv inculac ión Ql lC se man­
liene h l::ls tl::l e l dja de hoy . 

Estructura 
Tres son las instancias de la es­

truc tura organizaUva de la CATI : C:I 

Congreso Nacional (órgallo superior 
de naturaleza legis lativa), e l Consejo 
Conrederal (organismo de dirección 
intermedia de carácter fiscalizador) 
y el Comité Ejecu livo linslancia de 
direcciónl. Cada uno de estos nive­
les organizativos está lIanladoa ejer­
cer fu nciones por un pe riodo d e dos 
a ños. 

Peso organizativo 
En la actualidad. la Central Au ­

téntica de Trabaj adores I ndependlen­
les lCATO esta configurada por dos 
federaciones: La f ederación Auten· 
ticadeTrabajadores (FAT) que cuen­
ta con seis s indiCatos afl llados. y la 
Federación Sindical de Trahnjndo· 
res de ChiriCjlli [FESITRACHJl C'on 
una afili<lC'ión (h' seis s incli caws, Cün 
respecto al núrnr (o ch' (lnliaclos. la 

Orientación ideológico-poliUca 
La CATI se concibe como una cen­

t.ral de orienlaciónc1aslsla. con posi­
ciones de plena independencia fren­
te al gobierno ya los patron es. Con­
cepción que se ru n dam e nla en la 
Ide ntincación que esta centra l t iene 
con los secto res populares. indige­
nas, campes inos y aureros. que 
confomlan para esta cenlralla s us­
ta nc ia de la clase trabajadora . 

Posición de la Central frente a 
temas de agenda en la actual co­
yuntura electoral 
A. ))iagnóstlco socio-económico 

AltO indice de desemple o. alza de 
precios de los productos de primera 
neceSidad. desintegración de la f!l ­
mili;).. pobreza y agudización de 1 ,~ 

lT!sis económica 

J UNTA orRECTrvA DE LA CATI 

.José B. 5a nt os P. 
Fernando Falcón M. 
Camilo Pi nlo NlU'lCZ 
Alerio Ro)' Edmán 
Samuel Pineda 
Hector Mart ínez 
Gabrie l 1::. Castillo 
Gil Manuel Slinchez 
Alex Valle 
Maria del P. franccschi 
Mario Valdés 

St.."'C. General 
Sec. d e Organización 
Sec. úe [)PJensa y Trabajo 
Seco de Aclas y Correspondencia 
Scc. de F'inunzas 
Seco de Prensa !J Propaga nda 
Seco eJe ReL Nac. e lmemacionales 
Seco de F.nucaciim 
Seco de A. Sociales y Cult. 
Seco ele Acción Femenina 
Sec. de Fiscalización 
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B. Diagnóstico político 
Partidos politicos comprometidos 

con prácticas electoreras desho­
nestas propias del pasado, los parti­
dos nuevos no representan una al­
ternativa real de poder frente a los 
partidos tradicionales empreSariales. 
profundas divisiones y luchas inter­
nas entre partidos de pequeños em­
preSariOS y grupos de profesionales, 
ausencia de programas claramente 
favorables a los intereses del pueblo 
y represión sindical. 

C. Lineamientos de acción 
Elaborar programas politicos iden­

tificados con el cambio de situación 
de vida de los trabajadores y de toda 
la masa popular, realizar un real 
trahajo de organización politizando 
y orientando a los sectores popula­
res, papel decisivo de los sectores 
comprometidos con los intereses del 
pueblo en la orientación y educación 
política frente a la actual coyuntura 
electoral. 

a)m~~~ ________ __ 

CENTRAL AUTÉNTICA DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES 
CATI 

FEDERACIÓN SINDICATO 
RAMA DE SECTOR 

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 

Federación S. de Trabajadores de la Industria dd papel. Industria Privoldo 
Autentica d~ Cartuchos. Cuad~mos y Afines (SIT1PACA) 
Trabajadores 
(FATI Sindicato de Trabajadores de la Industria IIlclu,.;!ria I-'rivad" 

del T¡¡baco de Pammá (SllTP) 

S, de la Industria Licorera de Panamá (8111.1') Industria Privad" 

S. Unión de Trabajadores de Restaurantes, 
Ikfrcsqucrias y Mines de Pallam<Í (SIJJTIRAPI SITVicios Privado 

S. Auto.'ntieo de la Industria dd Vestuario Industria Privado 
¡SAllV) 

S. de Trabajadores de l¡¡ Empresa Cemc.'nto InduslIia Privado 
PalliUlI>\ y Mlliados (SF:TECPA) 

Federación S. Industrial de Trabajadores y Empkados Industria Priv<Jdo 
Sindical de de la Co. ChiIicana de Leche 
Trah.¡j;¡<lores 
<le Chiriljui S. de Trabajadores de la Cen'{'Cetia Chilimna Industria Privado 
(FESITRACHll 

S. Unión de Trabajadores del Comercio de Comercio Privado 
Da\id 

S. (k Trabajadores de 
" 

Illdustria de '" COllSlruccióIl Privado 
Construcción dc Chiriqui 

S. d, 
" 

Empn.' sa Embotelladora CHRJ- Industria Prival~) 

CRUSH 

S, de Saloneros y Cantineros Servicios Privado 

Central General de Trabajadores de Panamá 
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CENTRAL GENERAL DE TRABAJADORES DE PANAMA 
(CGTP) 

Mariano Mena 
Jase A Simiti 
Osvaldo de la Guardia 
Marianett Garrido 
Luis León 
Jorge L. Castillo 
Manuel Cupeiro 
Samuel Rivera 
Jose Valera 
Esilda de Hernández 
Perseverando Bernal 

Seco General 
Seco General Adjunto 
Seco de Organización 
Seco de Actas ti Corresp. 
Seco de Defensa ti Trabajo 
Seco de Relaciones Nal. e Ini. 
SeCo de Prensa ti Propaganda 
Seco de Finanzas 
Seco de Deportes ti Cultura 
Seco de Fonnación 
Seco Ejecutivo 

Antecedentes 
La Central General de Trabajado­

res de Panamá ( CGTP) nace como 
organización obrera en 1990. La 
CGTP está afiliada a la Central Lati­
noamericana deTrabaj adores (CLAn 
ya su vez a la Confederación Mun­
dial del Trabajo (CMT). Durante la 
crisis 1987-1989, sectores que 
configuran la CGTP se movilizaron 
políticamente a través de la Cruzada 
Civilista. 

Estructura 
La CGTP, al igual que el resto de 

lasconfederaciones, cuenta con tres 



instancias de dirección: el Congreso 
Nacional, máxima autoridad; el Con­
sejo de Delegados, instancia inter­
media y el Comité Ejecutivo. Cada 
una ejerce funciones por un periodo 
de dos años. 

Peso organizativo 
La CGTP aglutina el mayor mime­

ro de organizaciones afiliadas en el 
sector primario de la economia. 
Dieciseis de las cuarenta organiza­
ciones afiliadas son del sector 
agropecuario, diez pertenecen al sec­
tor industrial, once al sector servi­
cios y tres al sector comercio. Las 
cuarenta organizaciones afiliadas se 
vinculan a la central a través de 
cuatro federaciones. La CGTPcuen­
ta, aproximadamente, con una 
membresía de 70.000 trabajadores. 

Orientación ideológico-polltica 
La CGTP no se considera una or­

ganización clasista. Basa su pensa­
miento en la doctrina social del hu­
manismo cristiano. Valores centra­
les de esta doctrina son la persona 
humana, la libertad, la justicia so­
cial, y la solidaridad. 

Posición de la Central frente a 
temas de agenda nacional en la 
actual coyuntura electoral 
A Diagnóstico socio-económico 

Pese al crecimiento económico, e­
xiste una situación social critica pa­
ra la población panameña: elevado 
porcentaje de pobreza; bajas sala­
rios; alto grado de desempleo y mala 
distribución de la riqueza. 
B. Diagnóstico político 

Las expectativas en losgobernan­
tes electos en 1989 se han transfor­
madoenfIllstTación,losmaselemen­
tales problemas no han sido resuel­
tos por el gobierno, no se puede ne­
gar que en plano político se han lo­
grado avances positivos. 
C. Lineamientos de acción 

Apoyar y favorecer la inversión 
productiva y social; favorecer el desa­
rrollo de la pequeña y mediana em­
presa productiva; fortalecer al Esta-

m~=-----__ _ 
CENTRAL GENERAL DE TRABAJADORES DE PANAMÁ (CGTP) 

FEDERACIÓN SINDICATO 
RAMA DE SECTOR 

ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 

Fed. de Trabaja· • S de Trabajadores Agrícolas de los Reyes Agricola Privado 
doc~ • s. de Tmbajadores Agriculas de Toabr¿ Agricola Privarlo 
Agricolas de • S. de Tnlbajadores Agrieolas V. Lorenzo !\griml .. Privado 
Cocl¿ • s. de Trabajadores Agríco!as de ,Jaquito Agricola Privado 

red. Auténtica • S. de Trab .. jad()f~ de la Ind. de !a Carne de i\~pieola Privado 
de Trabajadores Chiriqui 
de Chiriqui • S. de Trabajadores Agricolas de Tres Que· ~rím¡a Privado 

hrn<lM 
• S. de Trabajadores J\WicIJliJS ,It- J ... Pintada Agrico!a Privado 
• S. de Tr<tbajadores Agríco!as de Donoso Agrimla Privado 
• S. de Trabajaoores Agríco!as de! Coco IIgrim!a Privado 
• S. de Trabajadores Agñco!as de Amsknl"lII Agrícola Privado 
• S. de Tnlbajadofr"S Agrícolas de S. Cr~~l("JaI Agrícola Pri\"ado 
• S. de Traoojadoft's Agrico!as de Chiriqui A- Agrien[a Privado 

bajo _ ..• - . _ . . _. . _--_ . _ ... 
I',,'¡. ISlm"üa de • S. d" U"iÓll,kTrdbaj.,,!ort,S C"!H¡~ino~ Ve- Agricola Privado 
Trabajadores rdguenses 
Aglieo!as • S. de Unión Trabajadoresde Pequeños Agri- IIgrimla Priv,l1Jo 

culloR'S de Verd¡.:uas 
• s. deTr<lbaj .. d<JrcsA¡.:ric"!as de Buen()sAires Agricola l'Ji .. ado 

de Chilibre 

Fed. Nacional de • S. Na!' de Trabajadores de Materiales deOfi- Industria Privado 
TraJ¡¡¡j;H.lores de cina. r errekri .. y Novedades 
la Indo Manufac- • S. de Trahajadores de la Ind. Manufaetuwra Industria PriV'<ldo 
turera. Impre- del Pape! de Panamá 
siún y Comercio • S. deTrabajadores de !a IndustriaManufac- Industria Privado 
de P¡¡pel turera UCOPEU 

Federación Ge- • s. de Trab.1jadorcs de !a Ind. Automotriz Comercio Privado 
1Il'T .. l <1 .. Tr¡¡I,¡¡· • S. .Ie TraJ)<Ij¡¡dorcs (le Mutores COLPAN Comereio Privado 
jadores de la Ik- • S de Trabajadores de la Ind. del Piastieo de Industria Privado 
publicadePana- Panamá 
rrlli • S. drTnlbajadlJres de la I~mprrsa Troplgas y Industria Privado 

Afi!iados 

• S de Trdbajadores de 1, Empresa Varcla Industria Privado 
litIOS. SA 

• S. Unión Empicados de l.<Iv"IH"k'riH y Tint()· Servicios Prival.lo 
reria 

• S. de Trabajadore~ de rrawluicia de Panama Servicios Privado 
• UniónNal. deTrabajadores de lalnd. Tcxtilcnl Industria Priy;"Jo 
d~ I'anama 

f'ed. Nacional de • S. de Trabajadores de la Ind. del Transporte Servicios PriV;¡(\o 
Tr;¡J¡;¡jadoft,sdd Pesado y Simi!;¡¡-es basicos 
Transporte • S. Nacional de TrabajHdor("S (le Transporte SIT\~cios Privado 

Tl.""fr~slre básicos 

red. Nacional de • S. deTr.-lbajadores dd Comercio do:: Viver~s al Comercio Privado 
Trahaj<lc¡ort'Sdd Por M;¡yor y Por Me!lor ,¡" Panama 
Comercio, AIi- • S. industrial de Trabajadores de las Emp. dr Industria Priv .. ¡1o 
mcnlación y Si- Productos Alimenticios 
mil .. res • S. d~Tr~haj<"loreN de 1 .. [",1. dd M .. rioco Industria Privado 

• Coop. de AhorroyCrtdito IstrneñadcTraba· s..':n1r¡os Prtvado 
jadores R.L. 

• Asociación de EmpIeadoo de G!DECOM Servicios Púb!ico 
• Asoc. de Emp!eados del Minis. de Hacienda Servicios PUblioo 

v Tesoro 
• !\soc. de Empleadoo de la Univ. Tttnológlca &nicios PUb!ioo 

de Panamá 
• Asociación de Maestros Independientes Au· Servicios PUblico 
t~nt!eos 

• /\soc. d~ Educadores Especiales de! II'I!E Servicios l'úblim 
• Asoc. d~ Empleados del Municipio de Pana· Servi,-,ios l'úblim 

Imí. 
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do como rector y garante del bien co­
mún, democratizándolo y descen­
tralizándolo; privatizar empresas que 
no son claves y estratégicas; com­
promiso con la democracia, el respe­
loalas libertades, la paz, ylasolidart­
dad como valores fundamentales pa­
ra lograr, mantener y defender con­
quistas de la clase trabajadora: con­
vocar a una gran concertación nacio­
nal con todos los interlocutores váli-

, 

m~=--------__ _ 
dos que btinda el sistema democráti­
co y hacer uso del derecho del sufra­
gio sin importar el partido político ya 
que con ello se fortalece la democra­
cia. 

Participación política 
Se destaca la participación poliU­

ca de la dirigente Julia Suira, miem­
bro suplente del comité ejecutivo de 
la Central y candidata a la segunda 

vicepresidencia de la República del 
Partido Panameflista Doctrinario. 

ParÍlcipación pública 
El secretario general de la CGTP, 

Mariano Mena, es miembro de la 
junta directiva de la Autoridad de la 
Región Interoceánica (ARl). El se­
cretario general adjunto, Jase A. 
SimiO, es miembro de lajunta direc­
tiva de la Caja del Seguro Social. 

Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de la 
Construcción y Similares 

El Sindicato Único Nacional de 
Trabajadores de la Construcción y 
Similares (SUNTRACS) es la más 
importante organización gremial de 
trabajadores de la construcción de 
Panamá, 

El 10 de septiembre de 1972. las 
organizaciones obreras, de albaiii­
les, reforL:adores y carpinteros con­
vocaron una asambleacolecUva para 
crear una unión de obreros de la 
construcción. Luego de la disolu­
ción de las citadas organizaciones 
sindicales surgió el SUNTRACS, El 
primer secretario general fue José 
Rayo Rodríguez. y el secretario de 
defensa Eduardo Ríos, activo diri­
gente de los carpinteros con 
militancia en la Central de Trabaja­
dores de Panamá, 

En 1974, el SUNTRACS inauguró 
sus jornadas de lucha al llevar a 
cabo su primera huelga con una 
duración de 24 horas para exigir su 
personería jurídica. En 1975 se 
escogió, en asamblea general, la se­
gunda directiva del sindicat.o, Ese 
mismo año se llevó adelante una 
huelga de tres días contra los con­
tratos laborales que se limitaban a 
tres meses. proponiéndose recupe­
rar los mismos por tiempo indefini­
do, En 1986 el SUNTRACS declaró 
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una huelga contra la !1amada Ley 
Tres en Lino, 

En 1989 importantes dirigentes 
del SUNTRACS apoyaron la candi­
datura del candidato de la Coalición 
de Liberación Nacional (COLINA), 
Carlos Duque. 

Foto: Marcelo lsarrualde 

Tras la invasión de Estados Uni­
dos a Pananl<i, un grupo ele nuevos 
dirigentes impulsó la reorganización 
del SUNTRACS baJO la dirección del 
actual secretario general, Genaro 
López, El sindicato tiene 19,000 
obreros de la construcción afiliados, 



mnwro~~ ______ __ 
ASOCIACIONES MAGISTERIALES 

Magisterio Panameño Unido 
El Magisterio Panameño Unido 

(MPU) se constituyó el 6 de octubre 
de 1944. Surgió en respuesta a 
practicas politicas que dejaban la 
estabilidad de los maestros a criterio 
del partido político gobernante. Igual 
situación ocurria con la jubilación. 
la cual se lograba en base a innuen­
c ia con las auloridades. Olro objeU­
va por el cua l se organ l7.a el magiste­
rio fue ampliar la libertad de expre­
sión. 

Enlre las fundadoras del M PU. se 
deslaca el lide razgo de Sara Sotillo. 
Actualmente, la coordinadora gene­
ral es la profesora Marta Guerra S. 
Su máxima dirección cuenta con 11 
sec retarias. está organtzada en capi­
lulas locales por escuela y provin­
cias. El MPU. ademas, pertenece a 
la lnlemaciona! de la Enseñanza. 
organismo representativo de 300 or­
ganizaciones en 140 países. 

E-; I MPU se movilizó por varias dé­
cadas,junl o a organi"-<lciones de ca-

racter popular y se destaca su partic1-
pac ión en el rechazo al Convenio Fi­
lós-Hines. Desdesu rundaciónparti­
clpó activamente en huelgas perme­
Joras salariales para maestres y pro­
resores. 

Frente al momenlo politico ac­
tual . a lienta una actitud cl"iUca y 
consLrucllva frente a la poliliqueria 
y la demagogia de Jos aspirantes a 
gobernantes. que les permita com­
prender y anali7..ar el contexto de de­
s igualdadessocialesexlslentcs. Sus 
documentos exigen que el nuevo go­
bierno dé respuesta a los pmblemas 
sociales y económicos del país: edu­
cación. salud, hambre. desempleo y 
corrupción adminisl.-aliva . 

Enlre los miembros de mayor Je­
rarquia d el MPU. que partic ipan en 
con tiendas electorales, se destaca 
su ex-vice-coordinadora, Angela Pin­
zón. candidata a legis ladora por el 
Partido MOLl RENA. en ¡9S9y 1994. 

DIRECCION DEL MAGISTERIO PANAMEÑO UNlDO 

Coordinadora General 
Vice Coordinadores 

Sec. de Actas 
Seco Relaciones Públicas 
Seco Acth1dades Soctales 
Seco Aslsle ncia Social 
Seco Organización 
Seco Relaciones Internacionales 
Seco ProfeSional 
Seco Finanzas 
Sec o Asuntos Laborales 
Tesorena 
Fiscalia 
Asesora 

Marta. Guerra 
Enelda Rosales 
Felípe M"'. Calla 
Elsa de Ehnnan 
Gilberto WiIlson 
Rosa I-ernóndez 
Berta de Rangel 
Clara de Avila 
fcí/da de Henry 
Judilh de Diaz 
Berta González 
Meloo Carda 
Gladys de Boutin 
Elidía Wong M. 
LiLio de Boza 

Asociación 
Nacional 

de 
Maestros 

Entre las organizaciones del sec­
tor publicO. las maglsterlales, que 
Iniciaron .su bregar en 1910, son las 
de más la rga trayectoria. Ese año se 
constituye la Asociación Nacional 
de Maestros. lideri7..ada po r Isabel 
Herrera Obaldía,junto a José Daniel 
Crespo, quien redacta la LeyOrgáni­
ca de Educación de 1917. hoy vigen­
le . 
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Asociación de Profesores 
de la República de Panamá 

En el á.mbito político llaman a de­
fenderlaidentidad d el Estado nacio­
n al, rescatar la Integridad y unidad 
territorial s in fu erzas foráneas y a 
e limina r cu a lqu Jer vestigio de ejérci­
to en el territorio. Proponen la profe­
siona!i7-D.ción de la policia. Al mismo 
tiempo rechaza n cualquIer propuesta 
dirig ida a la pemlonenc la de bases 
milit are s en el país. 

La Asociación de Profesores de la 
Republlca de Panamá (APRP) reprc­
senlaliva de los docentes de educa­
ción m edia . [ue fu ndada el 30 de ju­
nio de 1945, Su prtnclpal obJel1\'o es 
organiza r a los docentes del nivel se­
cundario para obtener logros de ca­
rácter profesional y participar en el 
debate y solución de los problemas 
n acionales. Esta asoc iación quedó 
desmo\,lizada luego del golpe ele Es ­
lada de 1968ysu s dirigen les Diana 
\1orán y Clarence Beecher fueron e­
x ilados. 

La APRP fue reorganizada en 1977 
bajo la dirección de Ju lio Cesar Ortiz. 
Durante la ctecada de 1980, el profe­
sor Néslor Mendez ViIlarreal fue su 
millUffiO dirigenle . S u secretario ge­
neral, en [a actua lidad , es el proresor 
Domingo Sánchez . 

Su cslructura esta In tegrada por 
la Asamblea Ceneral (máxilllo orga ­
nismodc decisión), lIn Comité F.j ecu­
tJvo integ rado por J O miembros y u ­
na Junta Directiva integrada por 
140 docentes, representallva de s us 
afiliados por capilu los. En 1979 la 
Asociación de Profesores tenia 300 
miembros Inscritos, h oy cu enta con 
172capíl ulos a nivel nacional y2 .700 
miembros. 

Se proclama una asociación apo­
li tica yde rmnes principiosgrenlialis­
las. conlraria a la vincu lación con 
a lgún partido u organización políU­
ca. Es parle del conjunto de organi­
zaciones magisteria les que en 19 79 
reivindicaron aumenlos salariales y 
presionaron para la de rogación de la 
reforma educativa . En 1993l1deIizó 
la huelga de los docentes que durara 
mas de dos meses sin logros defin i­
tivos. 

Anualmente realiza un congreso 
en distintas ciudades del pais, en los 
cuales reune a s u dirigencia prOvin­
c ial y nac ional. Dura nte los congre-
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sos han surgido pronunciamientos 
sobre todo e l acontecer naciona l. En 
el funbilo económico rechazan la ' 
privatización de insUlllclones de ser­
viCiO publico como eIIRHE, IDAAN, 
I NTEL Y la Autoridad Portu aria. Con­
denan el pago a las Ins lil ucionf's fI~ 
nancieras internacionales or l}. Son 
contrarios o la desLOlcc ión de la in­
dllstria y del $Cctor a,grario. Exigen 
la rebaja )' congelam iento del precIO 
de la productos de primera neceSi­
dad. 

, 

Consideran que el gobie rno nacio­
nal debe uUl izar las áreas reverti­
das de form aj llSla y efectiva para re­
sol\·e r las neresicJ ades soc iales y eco­
nómicas de los panameños , al tiem­
po que ll ama n H las fucrzas soc iales 
y re presentati\'as (!t: los distintos 
sectores socia les a una asamblca 
constituyente. 

COMITE EJECUTIVO DE LA ASOClACION DE PROFESO­
RES DE LA REPUBLlCA DE PANAMA 

Seco General 
Seco de Organ ización 
Sec . de F'inam:as 
Seco /\. Int.emacional 
Seco ele Publicidad 
Seco A. Naciona les 
Seco Cult. yA. Educ. 
Seco /\ctas y Corresp. 
Seco de Fiscalízac lón 
Sec, InLerior y Coord. 

Domingo Sánchez 
Mario IUend07:a 
Aliscanio De Gracia 
Osear Rod ríguez 
Rafael Barakal 
AlberLO Vargas 
Albeno Ceballos 
Angélica Romero 
César Carrillo 
Isidro Guerra 

Frente Reformista 
de Educadores Panameños 

El Frente Refonnisla de Educado­
res Panameños (FREP) fue c reado en 
19 73. para la defensa de los dere ­
chos de los doce ntes y porel desarro­
llo c ientífico y pop ular de la educa­
ción . Entresus dirigentcs másdesla­
cados están Dionisia Cossio, La ura 
de Casís y Ezequiel Dlmas. 

Es un frente con membresía orga­
nlzada en ladas las provincias y a l i-

I 
gua I que otras organizac iones magiS­
teriales s us miembros inlegran una 
Coope rativa de Ahorro y Prestamos. 

Esta organIzación apoyó la refor-
ma educativa del gobierno preSid ido 
por e l general Oma r Torrijas y Ill ch a 
por la transfomlación c ienlificade la 
educación, a l tiempo que reivind ica 
la soberanía nacional y la Justicia 
social. 
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Asociación de Maestros 
Independientes 

La Asociación de Maestros Inde­
pendientes {AMLA) se constituye a 
partir de la huelga de maestros de 
1978, baJo la dirección de Fennin 
Chan y Arlanias Quintero. Por con­
tradicciones entre los docentes en 
huelga su rge el Movimiento de Maes­
tros Independiente Auténticos, hoy 
Asociación, 

Sus principales objetivos son rei­
vindicar los derechos salariales de 
los docentes. la plena vigencia de los 
derechos h umanos, e l eje rc icio de 
las libertades ctudadanasy unaedu­
cación libre. clentifica y democráti­
ca. 

Marco Alareón P. (actual ministro 
de Educac ión del gobierno amuInsla) 
fue por más de 10 años su maximo 
re presentante. Al momento de ocu­
par la curullegis lativa en 1984. le 
sucedió en la dingencia Ada de Cor­
dón. hoy legisladora por el Partido 
Demócrata Cristiano. Por ese parU­
do, en 1984, resultó electo en Chirtquí 

el( la pasada 

Bert.1I0 MeJia. lambien dirigente de 
AMIA Hoy la figura principal de la 
AMIA es Efrain De León. 

Posterior a l movimiento reivindl­
cativo de 1979, baj a la dirección de 
Marco Alarcón, los Comités PrOvin­
ciales -organizados para movilizar 
los docentes en huelga- fueron con­
vertidos en asociaciones de educa­
dores con el fin de crear una Confede­
racíón de la Educación Nacional. La 
iniciativa fracasó. al ser adve rtido 
por otros gremios. de ser un meca­
nismo de control cen tralizado del 
movimiento docente, 

ActuaJmente. existen asociacio­
nes por provincias y una comarca: 
Asoc. de Educadores de San BIas. 
Asoc. de Educadores Veragüenses. 
Asoc. de ' Educadores Coclesanos. 
Asoc. Educadores de Herrera, Asoc. 
Educadores de Los Santos. Asoc, E­
ducadores Colonenses. Movimiento 
22 de sept. de Chirlqui. La Asac, de 
MaestIos Independientes Auténticos 

docentes y el Ea., 
que adveraan 

de 1& Iglesia ca-
dem45 fuenas 

deroga. 
del 

que duro 
. ~' .. 

es representativa de la provtncia de 
PanamA. Cada organismo tiene Iden­
tidad y dirección propia. pero se e.'(­
presan unidos gremialmenLe. La A­
MIA ha incorporado a profesores de 
educación media. inc1usoen laseJec­
ciones para elegir la Junta de Perso­
nal ha postulado candidatos para 
este sector. La asociación esta vlncu­
ladaa la Cenlral General de Trabaja­
dores de Panamá (CGTPJ. 
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FEDERACION DE EMPLEADOS PUBLICaS 

Federación Nacional 
de Servidores Públicos 
Antecedentes 

La Federación ~acjonal de Servl· 
dores Públicos WENASEP) se consti­
tuyó el 20 de septiembre de 1984. 
Su objeLivo es el de garantizar al 
conjunto de los servidores púb licos 
su estabilidad . El relom o a la legali­
dad de los partidos pol¡ticos en 1978, 
y las elecciones generales para esco­
.e;er mediante el voto directo Presl· 
dente de la República en 1984. creó 
ince rtidumbre entre los trabajado­
res públicos por la t radiclonaJ prác­
Uca c1ienleJisla de adj udicar emple­
os en el aparato del Es tado a los se­
gUidores de los parlidos políticos en 
competencia. 

El objetivo primario de la FENA­
SEP es preservar el empleo. lograr 
eslabiJidad y garanlizar mecanis­
mos como la carrera administrativa 
para desarrollar e l servicio publico. 
Su primer secretarIo general fue 
Héctor Aleman. Posteriormente ocu­
pó el cargo Xiomara Ambulo. En la 
aclualidad es Abel Santamaria. Los 
tres prov ienen d e la AsOCiación de 
Empleados de la UniverSidad de Pa­
nama {ASEUPAl. que se constituye 
en su principal asociación. 

En el plano politico. el tercer con­
greso de la FENASEP propuso el 
apoyo del gremio a la Coalición para 
la Liberación Nacional (COLINA) en 
las elecciones de mayo de 1989. La 
decisión comprometió al gremio con 
una detenninada coall clón de parti­
dos e hizo mas vulnerable su rel a­
c ión con el Estado. 

Estructura 
Laestructurade la FENASEP eslá 
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compuesta por e l congreso, máxima 
auloridad de decis ión; el comité eJe­
cutivo y el dlrec tor1o nacional , cad a 
uno electo para un penado de dos a­
ños . Su estntctura contempla los 
encuentros de diligentes. como or.'?;a­
nismo de representación "unpliada 
de las asociaciones. Las mujeres 
militantes de FENASEP ocupan un 
lugar cimero en la organización, lo 
cual posibilita Integrar la Coordina­
dora Naciona l Femenina y la Coordi­
nación Provincial de Chiliquí , que 
demandan la activación pemmne n­
le de los sectores femeninos en las a­
sociaciones de base. 

Peso organh:ativo 
La FENASEP es una organización 

Integrada por asociaciones de minis­
terios e instituciones gubemamenla­
les. Entre 1984 y 1988. llegó a lener 
44.276 afiliados y 47 asociaciones 
de base. En la actualidad mantlene 
activas alrededor de 30. 

Posterior a la Invasión. el 90 por 
ciento de los dirigentes de la FE NA­
SEP fueron desped idos de sus pues­
tos de trabajO porel Decreto No.l del 
26 de diciembre de 1989.ElI2dedl­
clembre de 1990. elgobiemo rel acio­
na un paro reivlndicativo de los tra­
bajadores públicos con un intento 
de gol pe de Estado y se aprueba la 
Ley 25 con la cual se despide a em­
pleados y dirigentes del servicio pu­
blico, Ello significó la desmovili1.a­
ció n de un importante sector de sus 
asociaciones. No obstante. la FENA­
SEP se reagrupó y s u presencia es 
constante. 

Concepciones políticas 
La FENASEP fue muy activa lu­

chando por sus reivintdicac iones 
frente a los gobiernos de los presl­
denles Nicolás ArdiLo Barletla . E rick 
AI1uro Delva!1e y Man uel Solis Pal­
ma. a través de siete j ornadas de lu­
cha (1 985-1 988). 

Entre S llS actuales reivindicacio­
nes se propone impedir la instru­
mentación de los planes de ajuste 
esLruc tura l. las medidas d e despido 
y el reco rte sala rial. Es ta organl ... ..a­
ción plantea la necesidad de aprobar 
la Ley de CarremAdministrativa que 
defina las condiciones de trabajO. la 
eslabilidad. el derecho d e sindlcaliza­
c ión . huelga. y negociación colecti­
va. 

La FENASEP, junto a CONATO, 
MPU. FREP. Unión de Trabajadores 
de la Ed llcaciÓn. Asociación de Maes­
tros Independientes Auténticos. Co­
ordinadora del Transporte. Asocia­
ciónde Profesores de San BIas. estu­
diantes univers itarios y a lgunos or­
ganismos barriales. constituyen la 
Coordinado ra por los Derechos Popu­
lares que se enfrenta al plan econó­
mico del gobierno. 

Posición de la Federaci6n frente a 
temas de agenda en la actual co­
yuntura electoral 
A Diagnóstico socio-económico 

El Plan Ford. la exportación ma­
sivade capitales al extranje ro. la pri­
vatización de las instituciones del 
Estado. ha provocado la expansión 
de la pobreza y concentración de la 
riqueza en pequeños grupos econó­
micos. 
B. DiagnóstICO político 

Los programas de trabajO de los 
partidos politicos que se dispu tan el 
poder para las próximas elecciones 
no llenan las expectativas del traba­
jador del Estado, no ve sef"lales c la-



ras en las propuestas oposiCionistas 
en relación a la no instrumentación 
del plan ncoliberal y la Autoridad de 
la Región Interoceánica lARI) es sólo 
la expresión de politicas tendientes 
a proteger los intereses de los secto­
res dominantes. 

mantener y perfeccionar su capaci­
dad de movil ización e independen­
cia en defensa de los intereses nacio­
nales, respelar el Tratado TOrriJos­
Cartery la salida de las bases milita­
res y sustentar el desarrollo económi­
co del pais en base a la distribuciÓn 
equitativa de los recursos para la so­
lución de los problemas del conjunto 
de la soctedad. 

C. Lineamientos de Acción 
Aprender de la experiencia para 

JUNTA DIRECTIVA 
FENASEP 

See. Gene ra l 
Sub. Seco General 
Seco Org. y Transporte 
Sub. seco Org. y Transporte 
Seco Finanzas 
Sub. Seco Finanzas 
See. Aclas. Corresp. y 
Archivos 
Sub . seco Actas y Corrsp . y 
Archivos 
Seco Asuntos L-D.borales 
Sub.sec. Asuntos Laborales 
Seco Educación 
Sub. See. Educación 
Seco Prensa y Propaganda 
S ub. Seco PrenSil y Prop. 
Seco Deporte y Recreación 
Sub. Seco Deporte y Rec. 
Seco Asuntos Femeninos 
Sub. Seco A. Femeninos 
Seco Asunlos Nacionales 
S ub. Seco As. Nac ionales 
Seco Re!. Internacionales 
Sub. Seco R Internacionales 
Seco Bieneslar Social 
Sub. Seco 8 . Social 
Seco Fiscal ización 
Sub . Seco Ftscaltzación 
Seco Carrera Administrativa 
Sub. Seco C. Administraliva 
Seco Asunt. Regionales 
Sub. As. Regtonales 

Abel SanLamaria (ASEUPA) 
Marcos Leuy (SITINTEL) 
Rogelio González (ASECOTEL) 
Manuel González (Asoc. MIDA) 
L.eandro Avi1a (Asoe. Contra/oría) 
Nicolás Jerome (APUDEP) 

Mayra Pardo (ASOC. MOP) 

Francisco Eseobar (Sffl NTEL) 
Prisci/a Vásquez (AECSS) 
Eduardo Rodríguez (/iNADEIRANJ 
Luis Espinoza (STTINTEL) 
Sandra Bladi (Asoc. MfDA) 
Jacinto Carranza (ASEUPAJ 
Joaquín Hemández (SITINTELJ 
Raúl Mulino (ASEINDEJ 
Ricardo Jiménez (AEG..SS) 
Lidia Hughes (Municipio de Calón) 
Emérita Romero (Asoc. 1¡\fRENARE) 
Gerardo Gonzólez (AECSS . Colón) 
Vicente Salazar (Asoc. AtOP) 
Xiomara Ambulo (ASEUPA) 
Luciano Herrera (Asoc. IDAAN) 
Hereilia Moreno (Asoc. lNRENARE) 
María Moreno (ASECOTELJ 
V'lClor Herrera (ANEMAC - Salud) 
David Tejada (Asoc. MINEDUC) 
Tomas Cañate (Asoc. IDAANJ 
Anuro Montes fAsoc. MNl} 
Secundino Mora (Asoc. Un iu. TecnológicaJ 
Sonia Chavarria (Asoc. MI.lll. de Colón) 

.. ,-
' .. , 

! 

Roloe! Cue\llm 
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CARTA ACLARATORIA 
El proreclo TI'anslclÓn Ilacla la cü:>mocrada y rerontx'1'slón fnsfftudonal 
se complace e n reprodudr un exLraclo de la carta aclarator1a , 
enviada por el secretario general de la Central General de TrabaJa­
dores de Panamá, Mariano E. Mena Q. 

Panarmi. tI de en ero de 1994 . 

Señor 
Marco A Gand<ise~u ¡, h . 
Secretario ejecutivo 

MEo estos casi 40 años. en medio de las mas 
turbulentas polémicas y confrontaciones ideológi · 
cas de toda ¡ndole, hubo momentos en que pareció 
que eslos valores y estos pri nCipios )lumanislas y 
c ristianos quedaban marginados y aun aplastados 
por otras ideas mas de m oda. o más agresivas. Sin 
embargo. después de la desapariCión de muc hos 
paradigmas Ideológicos. en un tiempo predomi­
nante, hoy mas que ayer aparece e l humanismo 
cristiano como el pensamiento m as profundo, más 
iTltegra l y mas radical, de cara n las ideas y a los 
proyectos neo-con se1\ladoresy neo-liberales ,y con 
especial solidez para superar la confusión y la 
incertidumbre, y para reaclivar nueva dinamica. 
nuevas esperanzas, nuevos caminos. nuevos pro­
yectos. 

La Centra l Lalinoamericana de Trabajadores. 
(CLAT). y sus organizaciones h emos tenido la sabia 
virtud de encarar y conjugar en modo activo y 
creativo losIundamenlos del humanismo cristiano 
con los oaiores hisló'-¡cos del Mouimienw Obrero. 
con fas mejores y más ricas experiencias de los 
movimientos nacionales y populares. con las meJo­
res conquistas de {as luchas obreras. yen constante 
sintonia con la realidad diaria de los trabajadores 
!J con sus angustias !J esperanzas. 

Todo esto ha conformado el pensamiento de la 
CLATy sus organiZaciones, y que hasta ahora nos 
ha venido orientando y animando. 

Le manifestamos que nuestra organización 
basa sus princip ios y valores en la doctrina socIa l 
de la iglesia y del movimiento obrero llniversal. 
valores estos en los que se basa también el Partido 
Demócrata Cristiano. y que por coincidencia com-

partimos. sin que esto signjfjque, de manera algu ­
na. que el PDe Imparla órdenes ° incida en deci ­
sión o posIción alguna en esta organización sindi ­
cal. 

En esta Central, nuestra Junla Directiva está 
conformada por dirigentes que se encuentran afi­
liados a disUnlos partidos polillcos. y de todas las 
tendencias, preCisamente porque respetamos el 
valo r de la persona humana para pensar. y asi 
como existe la libertad partidaria. existe igual la 
libertad de re lIgión, etc .. y cada quien ex presa con 
orgullo su posiCión parlidaria o religiosa . Loque no 
permilimos esque n adie traiga las posiciones de su 
partido y quiera imponerlas en la Central. si n 
importar de qué partido sea: esta es la regla dqrada 
de nuestra Cent.ral, ya que aquí no hay d ingentes 
vergonzantes ni avergonzados de lo Que somos, y Si 
usted viene y le pregunta a nuestra membresia de 
que panido es cada qui en . lecontestarán de acuer­
do a su realidad. Es más. si este su servidor. para 
ocupar algún cargo, responsabilidad o poSición. 
sin importar cual sea. me so licitan que renuncie a 
mis valores y princip ios ideológiCOS o doctri narios. 
me quedo con mis principios y va lores y renuncio 
a l cargo. 

Queremos hacer resalla r que la s ituación que 
se da con el POC, y en la que maliciosamen le 
Invo lucran a nues tra Central no es parecida él la 
que se da con e l Partido Revolucionario Democrá­
lico. PRD. cuando. de acuerdo a la misma publica­
ción, los más altos y connotados dirigentes deotras 
cenLrales aparecen fomlando parte de los dis linlos 
comites. y no se les da la misma connotación qu e 
con sana y a levosia le pretende dar a nuestra 
organizaCión sind ical". 

F'irman Mariano E. Mena Q .. secretario gencral 
y Janeth dc Pedroza. sec relaria de actas y corres­
pondencia de la CGTP. 
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Glosario 

Actor colectivo: Un segmento movilizado de 
la sociedad civil com p rometido en la acción y 
que tiene un común inlerés en la conservación 
o cambio de l orden social. 
Movimiento social: Conjunto de actividades 
y creencias compartidas por un grupo social. 
dirigidas a la sat1s faCCión de demandas en 
algún aspecto central del orden social. Los 
movimientos sociales pueden variar en dura ­
ción, la amplitud de las demanda. su carácter 
legal o ilegal. 
Reproducción soclal: Se re fie re a lodas las 
actividades que son necesarias para el m anLe­
nimiento de la sobrevivencia individual ycolec­
Uva. 
Sectores populares: Constituyen uo segmen­
lo de la sociedad civil. No son necesariamente 
una clase trabajadora (en el sentido sociológi­
col. aunque incluye genle trabajadora -hom­
bres. mujeres. jóvenes, viejos- en el marco de 1::1, 
reproducción socia l. La integran no solamente 
los pobres, también los exploladosy oprimidos 
social y económicamente. 
Sindicato: Un tipo d e asociación organizada 
para la defensa y promoción de los intereses de 
grupos de trabajadores. Su propósito fun da­
mental es el logro de beneflcios reales para sus 
miembros: salarios más a ltos. mejores condi ­
ciones de trabajo y. en ge neral. de vida para [os 

trabajadores. S us objetivos son de tipo econó ­
mico, pero s u acción no seclrcunscribe excluSI­
vamente a este plano, pues a l moverse d entro 
de un campo de fue17.as, necesariamen te debe 
combinar economía y política. 

Sus formas d e lucha son diversas. desta­
cándose la huelga corno instrumento clásico de 
presión. 

La existenc ia de un sindicato impUca la 
presencia de un grupo de t rabajadores asala­
riados: no es cua lquier gru po de ind ividuos el 
que confonna u n s indica to . 
Sociedad civil: Es el lugar en que s urgen y se 
d esanolla n los conOlctos económicos, soc ia­
les, ideológicos y re ligiosos que las institucio­
nes estatales tie nen la tarea de resolver con la 
mediación, la prevención o la represión. Es el 
ámbito de las clases o en un sentido mas 
amp lio los grupos, los movimientos, las asocia­
ciones (sociales o económIcas) . Ejemplo de 
estos son los grupos de inlereses lan to econó­
micos como g remia les. los grupos de derechos 
humanos. los movlmienlos de emanc ipación 
eln ica, feminis tas y Juvenil es. las organizaciO­
nes de clase. los c lubes cívicos, y las ONG. 

Los partidos politicos tienen pueslo un pie 
en la sociedad civil y otro en el Estado, de hecho 
no pertenecen completamente ni a uno nI a 
otro. pertenecen al slst.ema político. 
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